RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dos (2) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

PROCESO No.:  25000-23-41-000-2018-00448-00

MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

CONTROL: COLECTIVOS

DEMANDANTE:  HEIDI CELENE PEREZ SANDOVAL

DEMANDADO: PETROLEOS DE NARINO S.A.S., MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIAY OTROS

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Observa el Despacho que la demanda presenta varios vacios que deberan ser
subsanados por la parte demandante, so pena de rechazo de la demanda en los
términos que lo establece, el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, el cual se trascribe a

continuacion:

“ARTICULO 20. (...) Inadmitird la demanda que no cumpla con los
requisitos sefialados en esta ley, precisando los defectos de que adolezca
para que el demandante los subsane en el término de tres (3) dias. Si éste
no lo hiciere, el juez la rechazara’.

1° 1a seﬁ;;ra Heidi Celene Pérez Sandoval presentd demanda en ejercicio del medio
de control para la proteccion de los derechos e intereses colectivos contra la empresa
Petroleos de Narifio SAS, el Ministerio de Minas y Energia, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, la Alcaldia Municipal de Chachagili, la Corporacion Auténoma
de Narifio, el Instituto Nacional de Vias y la Aeronautica Civil; con el fin de que se
protejan y garanticen los derechos colectivos a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalecia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; al

goce de un ambiente sano; al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los
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bienes de uso plblico; a la seguridad y salubridad pablica; y al derecho a la seguridad

y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

De igual forma, que se accediera a las siguientes pretensiones:

“1. PRIMERA DECLARATIVA: Que se declare que derechos e intereses
colectivos a: (i) La realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbancs respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalecia ai beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, (i) el goce de un ambiente sano. (jii) El goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico. {iv) La
seguridad y salubridad piblica. (v) El derecho a la seguridad y prevencién
de desastres previsibles técnicamente y cualquier ofro cuya vulneracion
resulte demostrada en el proceso. Fueron vulnerados, afectados yfo
puestos en peligro por; PETRONAR, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA,
l]a AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, la ALCALDIA
MUNICIPAL DE CHACHAGUI, la CORPORACION AUTONOMA DE
NARINO, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS yfo la AERONAUTICA CIVIL
como consecuencia de las acciones y omisiones en la construccion de una
planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos en el Predio con
cédula catastral No 00-02-0022-1118-000 ubicado en el sector de Cano
bajo del municipio de chachagili por PETRONAR, en contra de lo dispuesto
en el Esquema de Ordenamiento Teritorial del municipio de Chachagtli, -
adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 437 del 27 de febrero de 2004-,
ia Ley 99 de 1993, Ley 388 de 1997, Ley 1228 de 2008, Decreto 4066 de
2008, Decreto 798 de 2010, Decreto 1469 de 2010, Decreto 4165 de 2011,
Decreto 1073 de 2015, Decreto 1076 de 2015.

2. SEGUNDA DE CONDENA: Que como consecuencia de la prosperidad
de la pretension anterior, se ordene la terminacion inmediata de las
actividades que se adelantan en el Predio de propiedad de PETRONAR,
tendientes a construir una Planta de Abastecimiento de Combustibles, por
ser violatorias de los derechos e intereses colectivos a ; (i) La realizacién
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalecia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes (i) El goce de un ambiente
sano. (iii) El goce del espacio piblico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso pubico. (iv) La seguridad y salubridad puablicas. {v) El
derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente
y cualquier ofro cuya vulneracion resulte demostrada en el proceso. Ante la
violacion al Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de
chachagii, La Ley 99 de 1994, Ley 388 de 1997, Ley 1228 de 2008,
Decreto 4066 de 2008, Decreto 798 de 2010, Decreto 1469 de 2010,
Decreto 4165 de 2011, Decreto 1073 de 2015, Decreto 1076 de 2015.

3. TERCERA DE CONDENA: que se ordene al : MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA, la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES,
la ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGUI, la CORPORACION
AUTONOMA DE NARINO, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS yfo la
AERONAUTICA CIVIL, sin perjuicio de las demas que el Tribunal decida
integrar al proceso, tomar todas las medidas necesarias tendientes a evitar
que se vuelvan a adelantar actividades de caracter industrial en el Predio ,
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por parte de PETRONAR o por parte de cualquier ofra persona natural o
juridica que vulneren, afecten y/o pongan en peligros los derechos e
intereses colectivos a : () La realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada, y dando prevalecia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes i) El goce de un ambiente sano. (jii) El goce del espacio
publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso plbico. (iv} La
seguridad y salubridad publicas. (v) El derecho a la seguridad y prevencion
de desastres previsibles técnicamente y cualquier otro cuya vulneracion
resulte demostrada en el proceso.

4, CUARTA DECLATATIVA: Que se declare que la Resolucion 31746 de
2016 expedida por el Ministerio de Minas y Energia vulnera lo dispuesto en
el Esquema de Ordenamiento Territorial, en especifico en sus articulos 79,
80, 81 y 82. Al permitir la construccién de una Planta de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos en un Predio cuyo uso corresponde a comercial y
doméstico pero no a actividades industriales.

5. QUINTA DE CONDENA: Que se ordene revocar al Ministerio de Minas y
Energia la Resolucion 31746 del 12 de diciembre de 2016, por resultar
contraria a lo estipulado en el Esquema de Ordenamiento Territorial en
especifico en sus articulos 79, 80, 81 y 82. Al permitir la construccion de
una Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos en un Predio cuyo
uso comesponde a comercial y domeéstico, pero no a actividades
industriales.

6. SEXTA DECLARATIVA: Que se declare que la Licencia de
Construccion expedida por la Alcaldia Municipal de Chachagiii, y cualquier
otro Permiso y/o Autorizacion concedido en favor de PETRONAR, vulneran
lo dispuesto en el Esquema de Ordenamiento Territorial, en especifico en
sus articulos 79, 80, 81 y 82. Al permitir la construccion de una Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos en un Predio cuyo uso
corresponde a comercial y doméstico, pero no a actividades industriales.

7. SEPTIMA DE CONDENA: Que se ordene revocar a [a Alcaldia Municipal
de Chachagiii la Licencia de Construccion, y cualquier otro Permiso y/o
Autorizacién que haya concedido a PETRONAR, por contrariar lo dispuesto
en el Esquema de Ordenamiento Territorial, en especifico en sus articulos
79, 80, 81y 82, Al permitir la construccién de una Planta de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos en un Predio cuyo uso corresponde a comercial
y doméstico, pero no a actividades industriales.

8. OCTAVA DE CONDENA: Que se ordene al MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGUI, la CORPORACION
AUTONOMA DE NARINO, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS ylo Ia
AERONAUTICA CIVIL, sin perjuicio de las demas que el Tribunal decida
integrar al proceso, tomar todas las medidas necesarias tendientes a evitar
que este tipo de situaciones se vuelvan a presentar, en defrimento de los
derechos e intereses colectivos a: {i) La realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada, y dando prevalecia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes (i) El goce de un ambiente sano. {jii) El goce del espacio
publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso pubico. (iv) La
seguridad y salubridad publicas. (v) El derecho a la seguridad y prevencion
de desastres previsibles técnicamente y cualquier ofro cuya vulneracion
resulte demostrada en el proceso.
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9. NOVENA DE CONDENA: Se condene en costas y agencias en derecho
a las Demandadas”.

2°. De las pretensiones anteriores, se evidencia que la parte actora pretende Ia
revocatoria de unas resoluciones expedidas por el Ministerio de Minas y Energia, y a
su vez la revocatoria de una licencia de construccion expedida por la Alcaldia

Municipal de Chachagiii.

Al respecto cabe resaltar lo mencionando en la Ley 1437 de 2011 lo cual dispone:

“Articulo 144. Proteccion de los  derechos e  intereses
colectivos. Cualquier persona puede demandar la proteccidn de los
derechos e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las
medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir
las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de
la actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccion,
inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un
contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el
contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean
necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracién de los
derechos. colectivos, Expresion subrayada declarada Exequible por los
cargos analizados, mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-644 de
2011" (negrita fuera del texto original)

()

Segln lo anterior se establece que no hay lugar a que los jueces declaren la nulidad

de actos administrativos a través de acciones populares.

De la misma manera, la Seccién Primera del Consejo de Estado! establece “en el
tramite de la accion popular no podia declararse la nulidad del acto porque este mecanismo no versa
sobre su legalidad. No obstante, el juez si puede suspender su ejecucion o aplicacion al constatar la
violacion o amenaza de derechos o intereses colectivos. A juicio de la Seccién Primera, cuando el
acto pretendiera que el juez ordenara la nulidad del acto administrativo y que como consecuencia de

ello el acto desapareciera del munde juridico, la accion popular era improcedente”.

1 \er CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencloso Administrativo (i) Seccién Primera. Sentencia del 21 de febrero de
2008, Consejero Ponente: Camilo Arciniegas Andrade. Radicacion namero: 25000-23-25-000-2004-00230-01; y (ii)
Seccién Primera. Sentencia del 8 de julio de 2010, Consejero Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Radicacidn
nimero: 47001 2331 000 2003 01046 02.
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En conclusion, es claro que de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Ley 1437 de 2011, el juez popular no tiene competencia para anular actos

administrativos, ya que para ello existen otros mecanismos.

Segun lo anterior se concluye que la accionante lo que pretende es la revocatoria de

unos actos administrativos, lo cual no es procedente mediante accién popular.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho dispone:

PRIMERO: INADMITESE la demanda presentada. por las sefioras Heidi
Celene Pérez Sandoval para que en el término de tres (3) dias, so pena de rechazo

de la misma, subsane los defectos sefialados en la parte motiva de esta providencia.

La correccion y la demanda deberan presentarse en un solo escrito, acompafiado de

copias para el traslado y archivo. B

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IPE ALIRIO
Magistrado
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e T SUBSANACION DEMANDA

Demandante' Heidi Celene Pérez Sandoval
. ) Demandados. Petréleos de Narifio SAS — Mlmsterlo de Minas
: y Energia, Autoridad Nac:onal de Licencias. Ambientales,
Alcaldia Municipal de Chachagiii, Corporacion Auténoma de
. Narifio, Instituto Nacional de.Vias y Aerondutica Civil -

it i | . .ot N - ey Lt AN

Rad: 2018-448

HEIDI CELENE PEREZ SANDOVAL, mayor de edad, con domicilio ¢n la ciudad de
Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania No. 47.437.420, obrando como
demandante, medlante ¢l presente escrito me permito subsanar en un solo escrito la Demanda:
interpuesta contra Petroleos de Narifio. SAS, Ministerio. de Minas y Energia, Autoridad 77, 2, ’/-
;T Nacional de Licencias Ambientales, Alcaldia Municipal de Chachagiii, Corparacién Autonoma -
de Narifio, Instituto Nacional de Vias y la Aeronautica Civil, conforme lo sefialado en el_Auto
del dos (02) de mayo de 2018, notiﬁcado en e‘s.tado del siete (07) de Tayo de2018. =7 “

Al presente escrito.anexo nueve (9) copias de la-Demanda en -un-solo -escrito con“las =S
pretensiones subsanadas y un CD con la Demanda subsanada en pdf: - o

Por lo anterior, solicito admitir la Demanda y correr traslado a las Demandadas.

Atentamente,

HE EREZ SANDOVAL
C.C. 47.437.420 de Bucaramanga



DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

5597

En la ciudad de Villa Garzén, Departamento de Putumayo, Repubhca de Colémibia, el” ocho (08) sder
mayo de dos mil dieciocho {2018), en la Notdria Unica delCirculo de Villa Garzén,- comparemo
HEIDI CELENE PEREZ SANDOVAL, identificado.con Cédula de Ciudadania/N UIP #0047437420 presento
el documento dirigido a TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA ¥ manlfesto quet Ha firma
que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto. K
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08[05]2018 07:53;52:844

PN SO0 "L
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Conforme al'Articulo 18 del: Decreto: ‘Ley 019 de 2012 eI comparectente fue identificado mediante
cotejo biometrlco en linea de’'su hisellar dactllar con’ Ia lnformadon blograﬂca y biométrica de la base
de datos'de Ia Registraduria Namonal del Estado Clwl' S K
Acorde a la autorizacion'dél ‘Usuario, sé dio tratamientd legal’ 'rélacionado .con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la mformacwn establemdas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

- "'HEb 'M'IREYA OsORIO. PATINO
Netafﬁ Unica del Clrculo de Villa Garzon

E ‘E ,6" esente documento puede.ser consuftddo en la pdgina web www. notanasegura com.coi.- '
ESL L Nimero Umco de Transaccion: 7h7phwplky3bi .. . .omvo b L e L L
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Fonorables Magistrados,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

M.P. Felipe Alirio Solarte Maya

E. S. D.

DEMANDA SUBSANADA -~ MEDIO DE CONTROL PARA
LA FPROTECCION DE DERECHOS COLECTIVOS

Demandante: Heidi Celene Pérez Sandoval

Demandadoes: Petrdleos de Narifio SAS — Ministerio de
Minas y Energia, Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales,” Alcaldia  Municipal de  Chachagiii,
Corporacién Autdénoma de Narifio, Instituto Nacional de °
Vias y Aerondutica Civil

Rad: 2018-448

HEIDI CELENE PEREZ SANDOVAL, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 47.437.420 de Bucaramanga, Santander, con domicilio en la ciudad de
Bogotd, actuando en nombre propio y en mi condicién de ciudadana colombiana, por.
medio del presente escrito subsano la Demanda en un solo cuerpo, -conforme el auto
inadmisorio notificado el 7 de mayo de 2018-, en contra de PETROLEOS DE NARINO
S§.A.S. (“PETRONAR”™), sociedad por acciones simplificadas, identificada con NIT
900.984.497-3, y domicilio principal en la ciudad de Pasto, Narifio, representada
legalmente por Mario Andrés Guevara Burbano, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 13.071.028 o quien haga sus veces, todo lo cual consta en el Certificado de

Existencia y Representacién Legal expedido por la Cdmara de Comercio de Pasto, que

acompafio (Anexo 2), como presunto responsable de los hechos generadores de afectacion
a los derechos e intereses colectivos alegados en el presente escrito, y en contra de las
siguientes entidades: (i) LA NACION- EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (el
“Ministerio” “MME"), entidad del orden Nacional, sector Central, perteneciente a la rama
ejecutiva del poder plblico, con domicilio en la ciudad de Bogotd D.C., representada por el
doctor German Arce Zapata como Ministro de Minas y Energia, o quien haga sus veces,
(i) LA NACION- LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
(“ANLA™), unidad administrativa especial, del orden nacional, adscrita al Sector
Administrative de Ambiente y Desarrollo, segiin lo dispuesto en el Decreto 3573 de 2011,
con domicilio en la ciudad de Bogotd D.C., representada por la doctora Claudia Victoria
Gonzilez Hernandez en su calidad de Directora General de la entidad, o quien haga sus
veces, (iii) LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGUI (“Alcaldia™), entidad-del
orden Municipal, con domicilio en el municipio de Chachagili, Narifio, representada por el
Alcalde Henry Eraso Calvache, o quien haga sus veces, (iv) LA CORPORACION
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dispuesto en la ley 27 de 1982, con domicilio en la ciudad de Pasto, Narifio, rcpresentada
por el doctor Fernando Burbano Valdez, como director general de la entidad, o quien haga
sus veces, (v) LA NACION- EL INSTITUTO NACIONAL DE ViAS (“INVIAS”)

establecimiento piblico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, segun lo
dispuesto por el Decreto 2171 de 1992, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C,,

representada por Carlos Alberto Garcia Montes como director general de la entidad, o
quien haga sus veces (vi) LA NACION- LA AERONAUTICA CIVIL (“AERQCIVIL”),

unidad administrativa especial, del orden nacional, adscrita al Ministerio de Transporte,
seglin lo dispuesto en el Decreto 260 de 2004, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C.,
representada por el Doctor Juan Carlos Salazar Gémez, como Director General de la
entidad, o quien haga sus veces. Como entidades responsables en la proteccion de los
derechos e intereses colectivos vulnerados. Para que en egjercicio del MEDIO DE
CONTROL PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS, y una
vez surtidas las etapas procesales contempladas en la Ley 472 de 1998 —mediante sentencia
gue ponga fin al proceso-, se hagan las declaraciones, 6rdenes y condenas que solicito en el
capitulo de pretensiones, en aras de garantizar.-los derechos € intereses colectivos que se
estan viendo vulnerados y conforme los hechos que sefialo en el capitulo correspondiente.

I. TERMINOS DEFINIDOS

Para facilidad de referencia y sin perjuicio del obvio sentido que tengan en algunos casos,
he empleado los términos y abreviaturas cuyas definiciones o equivalentes aparecen en la

tabla que sigue:

“Accwnante”o“Demandante ) 1 Es la suscnta, Heidi -Celene Perez :
e e , Sandoval

“C.CH Cddigo Civil Colomblano

w“CCo» ") (Cadigo de Comercio Colombiano

“C.GP» Es el Cddigo General del Proceso, Ley

1564 de 2012,

- “CPACA” e T Es: el Codlgo “'de  Procedimiento-.

‘ S " | Administrativa’ y de lo Contencioso |
o L Administrativo. Coa
“Demanda” Es el presente escrito mterpuesto contra

las Demandadas en ejercicio del medio de
control de proteccion de los derechos
colectivos.

. “Demandadas™ . ' | Serefiere a la sociedad PETRONAR y las ;
' | Entidades Pdblicas .demandadas’ en’ la
T .”‘_"presenteDema:nda
“Despacho® o “Tribunal” Se refiere al Tribunal Admmlstratlvo de
Cundinamarca.

“EOT” © 7 |'Se refiere al Esquema de Ordenamiento .
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" Territorial del municipic de Chachagi,

45}'}"\‘ “w adoptado  mediante Acuerdo Municipal
G .1 No. 437 del 27 de febrero de 2004. '
A e “Ent:dades Publicas” : Se refiere de forma conjunta a. .las -

!
|
1

siguientes entidades: Ministerio de Minas
y Energia, la Autoridad Nacional de |
Licencias Ambientales, la Alcaldia :
Municipal de Chachagiii, la Corporacion ;
Auténoma de Narifio, la Aeronautica Civil
y el Instituto Nacional de Vias.

' “Parte” o “Partes” ~ 7 1'La Accionante y/lo las Demandadas o

| cualquiera de ellas.

"-"PETP:ONAR”ola-“Sociedad” ) Est la Sociedad Petroléos de Narifio, el

responsable directo de la vulneracién de :
los derechos e intereses colectivos
afectados.

- “Planta de Abastecimiento” | Planta de Abastecimiento de Combustibles -

Liquidos, que se estd construyendo en el
| 'Predio por parte de PETRONAR.

- “Plan de Contingencias” Plan de Contingencias para el manejo de
! derrames de hidrocarburos o sustancias
o 1 nocivas.

- “Predio” o “Terreno” - | Se refiere al bien inmueble con cédula’

" i catastral No.- ‘00-02-'(_)022-1118-000
i ubicado en el sector de Cano bajo del i

II. PRETENSIONES

En los términos establecidos en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y 162 del C.P.A.C.A,,
solicito al H. Tribunal despachar las siguientes pretensiones de manera favorable en la
sentencia que ponga fin al proceso, para las cuales el H. Despacho es competente:

1.

PRIMERA DECLARATIVA: Que se declare que los derechos e intereses
colectivos a: (i) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando

.prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes (i) El goce de un

ambiente sano. (ili) El goce del espacio piiblico y la utilizacién y defensa de los
bienes de uso publico. (iv) La seguridad y salubridad piblicas. (v) El derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente y cuaiquier otro cuya
vulneracion resulte demostrada en el proceso. Fueron vulnerados, afectados y/o
puestos en peligro por: PETRONAR, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, la ALCALDIA
MUNICIPAL DE CHACHAGUI, la CORPORACION AUTONOMA DE
NARINO, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS y/o la AERONAUTICA CIVIL

: municipio de‘Chachagiii. _ e
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Abastecimiento de Combustibles Liquidos en: el Predio con cédula catastral No. 00-
02-0022-1118-000 ubicado en ¢l sector de Cano bajo del municipio de Chachaglii
por PETRONAR, en contra de lo dispuesto en ¢l Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de Chachagiii, -adoptado mediante Acuerdo Municipal
No. 437 del 27 de febrero de 2004-, la Ley 99 de 1993, Ley 388 de 1997, Ley 1228
de 2008, Decreto 4066 de 2008, Decreto 798 de 2010, Decreto 1469 de 2010,
Decreto 4165 de 2011, Decreto 1073 de 2015, Decreto 1076 de 2015.

. SEGUNDA DE CONDENA: Que como consecuencia de la prosperidad de la
pretension anterior, se ordene la terminacidén inmediata de las actividades que se
adelantan en el Predio de propiedad de PETRONAR, tendientes’ a construir una
Planta de Abastecimiento de Combusnbles _por ser violatorias de los derechos ¢
intereses colectivos a: (i) La realizacién de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes (ii) El goce de
un ambiente sano. (iii) El goce del espacio piiblico y la utilizacion y defensa de-los
bienes de uso publico. (iv) La seguridad y salubridad piblicas. (v) El derecho a la
seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente y cualquier otro cuya
vulneracién resulte demostrada en el proceso. Ante la violacién al Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipic de Chachagiii, la Ley 99 de 1993, Ley 388
de 1997, Ley 1228 de 2008, Decreto 4066 de 2008, Decreto 798 de 2010, Decreto
1469 de 2010, Decreto 4165 de 2011, Decreto 1073 de 2015, Decreto 1076 de
2015.

. TERCERA DE CONDENA: Que se ordene al: MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGU{, la CORPORACION AUTONOMA
DE NARINO, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS y/o la AERONAUTICA
CIVIL, sin perjuicio de las demds que el Tribunal decida integrar al proceso, tomar
todas las medidas necesarias tendientes a evitar que se vuelvan. a adelantar

actividades de caracter industrial en el Predio, por parte de APETRO'NAR 0 por parte .

de cualquier otra persona natural o juridica que vulneren, afecten y/o pongan en
peligros los derechos e intereses colectivos a: (i) La realizacién de las
construcciones, edificaciones y .desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio .de la calidad de
vida de los habitantes (ii) El goce de un ambiente sano. (iii) El goce del espacio
piiblico v la utilizacién y defensa de los bienes de uso piiblico. (1v) La seguridad v
salubridad ptblicas. (v) El derecho a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente y cualquier otro cuya vulneracidn resulte demostrada en el
proceso.

. CUARTA DECLARATIVA: Que se declare que la Resolucion 31746 de 2016

expedida por el Ministerio de Minas y Energia vulnera los derechos e intereses

colectivos a: (i) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos

urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes (ii) El goce de un

como consectiencia de las acciones y omisiones en la construcciéon de una Planta de .
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f,gmbientc sano. (iii) El goct del espacio publico. y fa utilizacion y-defensa.de los
ienes de uso publico. (iv) La seguridad y salubridad publicas. {v) El derecho-ala :

seguridad y prevencién de desasires previsibles técnicamente y cualquier otro. cuya
vulneracion resulte demostrada en ¢l proceso, junto con lo dispuesto en el Esquema
de Ordenamiento Territorial, en especifico en sus articulos 79, 80,.81 y 82. ‘Al
permitir la construccién de una Planta de Abastecimniento de - Combustibles
Liquidos en un Predio cuyo uso corresponde a cometcxal y domestlco pero ne a
actividades industriales.

QUINTA DE CONDENA: Que como consecuencid de la prosperidad de la

pretensién anterior,. se ordene la suspension de la ejecucion y/o la'suspension.de la .

aplicacién de la Resolucién 31746 del 12 de diciembre de 2016, por.vulnerar: los
derechos e intereses colectivos a: (f);yLa rcalizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones - juridicas, de

manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio “de. la calidad de vida de los.

habitantes (ii) El goce de un ambiente sano. (iii) El. goce-del espacio publico y la
utilizacion 'y defensd de los bienes de uso publice. (iv) La seguridad y. salubridad
piblicas. (v) El derecho. a la seguridad y prevencién de desastres previsibles
técnicamente v cualquier otro cuya vulneracidn resulte demostrada en el proceso,
junto con lo dispuesto en el Esquema de Ordenamiento Territorial, en especifico en
sus articulos 79, 80, 81 y 82. Al permitir la construccion de una Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos en un Predio cuyo uso corresponde a
comercial ¥ doméstico, pero no a actividades industriales. .

SEXTA DECLARATIVA: Que se declare que la Licencia de Construccidn
expedida por la’ Alcaldia Municipal de Chachagili, 'y’ cualquier otro Permiso y/o

Autorizacion concedido en favor de PETRONAR, vulneran los derechos ¢ intereses <

colectivos a: (i) La realizacidn de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera .ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes (ii) El goce de un
ambiente sano. (iii) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa.de los
bicnes de uso piblico. (iv) La seguridad'y salubridad publicas. {v) El derecho a la

seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente y cualquier otro cuya . -

vulneracion resulte demostrada en el proceso, junto con lo dispuesto en el Esquema
de Ordenamiento Territorial, en especifico en sus articulos 79, 80, 81 y ‘82. Al

permitir la construccion de una Planta de Abastecimiento. de Combustibles -

Liquides en un Predio cuyo uso. corresponde a comercml y domestlco pero no a
actividades industriales : -

SEPTIMA DE CONDENA: Que como consecuencia de la prosperidad de la -

pretensién anterior, se ordene la suspensién de la ejecucion y/o la suspension de la
aplicacién de la Licencia de Construccién expedida por la Alcaldia de Chagii, y
cualquier otro Permiso y/o Autorizacién que haya concedido a PETRONAR,
vulneran los derechos ¢ imereses colectivos a: (i) La realizacién - de las

construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones.

juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes (ii) El goce de un ambiente sano. (iii) El goce del espacio
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S i bblico y la utilizacién y defeiisa de los bienes de uso ptblice. (iv) La seguridady - -
ST .’:" .sm 3 alul?ridad pﬁbl_icas. (v) El dcrélcho a la seguridad . y prevencion de desastres . -

o - \X‘- prev.151ble_s técnicamente y cualquier otro cuya vulneracion resu}te demostradaenel -
& M\U proceso, junto’con lo dispuesto en el Esquema de Ordenamiento Territorial, en” -
especifico en sus articulos 79, 80, 81 y 82. Al permitir la construccidén de una Planta
de Abastecimiento de Combu:,nbles Liquidos en un Predio cuyo uso corresponde a
comercial y doméstico, pero no a actividades industriales. - .

8. OCTAVA DE CONDENA: Que se ordenc al MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, la -
ALCALDIA MUNICIPAL, DE CHACHAGUI, la CORPORACION AUTONOMA

DE NARINO, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS y/o. la AERONAUTICA -: -
CIVIL, sin perjuicio de las.demas que ¢liTribunal decida integrar al proceso,.tomar - . -

todas las medidas necesarias tendientes a evitar que este tipo de -situaciones se’
vuelvan a presentar, en detrimento -de los derechos e intereses -colectivos a: (i)'La- -
realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la -
calidad de vida de los habitantes (ii) El goce de un ambiente sano. (iii) El goce del
espacio publico y la utilizacién y defensa de. los bienes de uso publico. (iv). La -
seguridad y salubridad publicas. (v) El .derecho-a la seguridad y prevencion.de
desastres previsibles tecmcamente y* cualquier otro cuyd vulneracion. Lesulte
demostrada en ¢l proceso. - :

9. NOVENA DE CONDENA ‘Se condene en costas y agencias en dcrecho a las
. Demandadas. . . .

IIL.HECHOS-
Las anteriores pretensiones las baso en los siguientes Heches:

PRIMERO: El 27 de febrero de-2004 se adopté mediante Acuerdo Municipal No: 437, el
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de ‘Chachagfii (“EQT”). Dentro de
éste, se estipuld en los articulos.79 a 82, que el bien inmueble ubicado en el Sector Cano-
bajo del municipio de Chachagiif, con codigo catastral No.:52240-00-02-0022-1118-000 .
tendria una destinacion de cardcter mixtp, es decir comercml ylo re31denc1ai (Ver Prucba

D).

SEGUNDQ: La Sociedad Petrdleos de Narifio (“PETRONAR”) adqumo el pICdIO con
cédula catastral 00-02-0022- 1118 000 ubicado en el Sector Cano Bajo del municipio.de

Chachagiii, Narifio (el “Predio™) zona sub-urbana, seglin consta en la anotacion 04 del - -.~

Cemﬁcado de Libertad y Tr: admon del Inmueble. (Ver Prueba 2)

TERCERO: Con posterioridad a la adquisicion del Predio, el representante Iegal de

PETRONAR radicé el Plan de contingencias para ¢l almacenamiento -y distribucion de

Combustibles, ante CORPONARINO, al parecer para la construccion de una estacion de
. servicio, respaldados en la idea de dar una destinacién comercial al bien.
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visita al Predio, para determinar la viabil lidad de construir una Planta de Abastecimiento de

3).

QUINTO: Mediante Resolucion No. 31746 del 12 de diciembre de 2016, el MME declard

que el area del Predio era apta para construir una Planta de Abastecimiento y al parecer
omitiendo por completo la destinacién contemplada de forma restrictiva.para el Predio en
el EOT, ello es que, el Predm s6lo puede tener un uso comercial o domestlco (Vet- Prueba
3.

SEXTO: Fuera de la solicitud de visifa 'realizac_iél por PETRONAR al'MME; la.Sociedad .
no adelantd ningln otro trdmite legal para construir una- Planta de Abastecimiento-de - .
+ Combustibles Liquidos en el Predio, de acuerdo a lo indicado por las mismas Entidades

Puhblicas en las respuestas a los requenmlentos reahzados (Ver Pruebas 5, 6 7,9, 10 11):

SEPTIMO: PETRONAR empez6 a desarrollar a"t1v1dades de constmcc:lon en el Predio de -
una Planta de Abastecimiento, a pesar de que el Predio sé encuentra ubicado en una zona -

comercial y/o doméstica, la cual no puede ni debe tener una infraestructura de caricter
industrial que afecte la tranquilidad y la armonia que se observa en la'zona (Ver:las fotos y
videos). Una Planta de Abastecimiento comporta las caracteristicas de una obra-industrial,
ya que se observa en el Terreno un talud de 7 metros, socavaciones, aprovechamiento de
capa vegetal, el aparente encauce de una quebrada, etc. (Ver Pruebas 12y 17).

OCTAVO: Las construcciones que se han realizado en el Predio, -ademas de tener un

caricter industrial-, se han realizado, al parecer, sin el cumplimiento de los siguientes
requisitos legales: () Vulneran de manera evidente el EOT. (b) No cuentan con licencias
ambientales. (C) No se han presentado los planos, proyectos y disefios necesarios de forma
previa a la iniciacion de un proyecio de construccién de una Planta de Abastecimiento de
* Combustibles Liquidos. (d) No cuenta con permisos de concesién de aguas y vertimientos.

" (d) No cuenta con licencias urbanisticas. (¢) No cuenta con una autorizacién de ocupacién

temporal de la infraestructura vial. (f) No cuentan con el cumplimiento de requerimientos

- .técnicos en materia vial como reductores de velocidad, fajas de aislamiento y retiro. (g) No -

cuentan con un plan dé contingencias para el manejo de derrames o sustancias nocivas; y
(h) No cumplen con los requerimientos que en materia aerondutica’ deben respetarse,
debido a su cercania con €l Aeropuerto Antonio Narifio. (Ver Pruebas 13 y 14).

NOVENO: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo’ 144 del CPACA, presenté ante
las Entidades Pliblicas los requerimientos. necesarios, solicitando ‘que tomaran todas las- -

acciones tendientes a poner fin a las actividades que originaron el dano a los derechos.e
intereses colectivos alegados (Ver Prueba 18 y 20). -

DECIMO: El Ministerio de Minas y Energia con documento de fecha 13 de marzo de
2018 dio respuesta al requerimiento, indicando que -ésta habja dado cabal cumplimiento a

lo dispuesto en el Decreto 1073 de 2015, al expedir la Resolucion 31746 y al aprobar los

planos y memorias de la Planta de PETRONAR, sin embargo, desconoce el Ministerio que .

Combustibles L1qu1dos en el mismo, pasando por alto lo estipulado en el EOT {Ver Pruebar






T los actg por é] proferidos contrarian fo dispuesto en el EQT, puesto que no estd permitido
Jso industrial al Predio. También indica el MME que no es posible entregar la

’ e ocumentacmn solicitada, ya quc ésta ostenta cl caracter de reservada, aﬁrmacmn que, no
\\—es'ﬂ -gumentada por ¢l Ministerio. Al respecto cito (Ver Prueba 5): oo -

()

L El tramite que ampara la construccion de una planta de
abastecimiento no autoriza perse al interesado como agente de la -
cadena de distribucion -de combustibles- liquidos derivados
delpetréleo sino que se circunscribe a que el Ministerio de Minas y
Energla se pronuncie sobve la aptitud de un drea para la
construccion de una planta de abastecimiento. En. ese sentido
mediante la Resolucién 31 746-de 12 de diciembre de 2016, el
Ministerio de. Minas y Energia se. pronuncié en el sentido de
viabilizar técnicamente el lote para la construccion de una planta
de abastecimiento, mds no autoriza la construccion de la misma.

11, La autorizacion para la construccion sigue las normas .
establecidas en la “Ley 388 de 1997, reglamentada por el Decreto . --
1052 de 1998. En este sentido. es- competencia exclusiva de la.. . - -
autoridad local- del -municipio, la expedicion. de este tipo. de
autorizaciones, asf como el pronunciamiento sobre los usos del.

suelo delmunicipio donde se pretende la construccion.

()

111. - Ahora bien, frente a los actos administrativos que la .
Direccion de- Hidrocarburos del Ministerio de.Minas 'y Energia,
que ha emitido en razon al proyecio de planta de abastecimiento de
combustibles de-la sociedad PE TRONAR SAS, se tiene lo siguiente:

a - Resoluc:on 31 746 dell2 de diciembre de 201 6 mediante la

cual se declard apto el area de un el lote para la construccion de la

planta de abastecimiento de combustibles en el municipio. de
: Chackagm, departamento de Narifio. :

b) Aprobaczon a los planos y memorias de la planta de
PETRONAR SAS. a' fin de iniciar la' construccién de las
Jacilidades de la planta, conforme lo dispuesto en. el -articulo
2.2.1.1.2.2,3.6 del Decreto 1073 de 2013.

En este punto, se precisa que para la viabilizacién emitida por la
Resolucion 31746 de 2016 se observi lo dispuesto en los articulos
2.2.1.1.22,3.2;2.2.1.1.2.233y 2.2.1.1.2.2,3.4 del Decreto 1073 de
2015.



,_\..
e

i
5y



-

-,

-

Por otro lado, es impor tinte indicar que la Sociedad Petroleos:.de

. Narifio a la fecha no K oolzc:mdo ninguna autorizacion .como
agente de la cadena de q’zstmbucmn_de combustibles ligquidos .
derivados del petréleo, escenario indicado para la presentacion
de los permisos ambientales exigidos por esta Direccién para
gjercer la actividad de distribucion mayortsta de combustibles.
(-.)" .

UNDECIMO: La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales con ‘documento de fecha

13 de marzo de 2018, da respuesta al requerimiento manifestando’ que no -tiene -
competencia para expedir licencias ambientales en.materia de construccién de Plantas de . -
"Abastecimiento ¢ indica que al respecto la autondad encargada es CORPONARINO, dado
que el Predio se encuentra en su _]UI']SdlCClOIl Asi las cosas, la ANLA evade su-
competencia y responsabilidad -en Ja~ expedicion de licencias ambientales para la.

construccién de una Planta de Abastecimiento. A pesar de que en otras actuaciones, y-en

especial en lo manifestado en el Auto 01647 de 2017, la ANLA ha exigido- licencias -

ambientales y se ha abrogadp la funcién de expedir licencias ambientales en materia de
infraestructura de almacenamiento asociada al transporte de hidrocarburos y sus productos
y derivados por ductps. Respecto a la respuesta de la ANLA se tiene (Ver Prueba 6): .

“(...) Consultaa’o el Ststema de Informacion de Licencias

Ambientales SILA, y el Sistema de Informacién Geogrdfica - -
SIGWEB de esta entidad, no se registran expedientes para la

Sociedad Petroleos de Narifio- PETRONAR que se relacionen con

la planta de abastecimiento, y a la fecha ningun tramite de

licenciamiento ambiental a su nombre. '

()

Adicionalmente de acuerdo a las competencias establecidas en el
Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.2.2, esta Autoridad
otorga o niega licencias ambientales en el sector de hidrocarburos
a: - s

"Articulo 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA). La Autoridad Nacional - de -
Licencias Ambientales. (ANLA) otorgara o negard de manera
privativa la licencia ambiental para /os siguientes proyectos, obras
o actividades:

Por lo anterior, esta Autoridad no es competente para otorgar. o
negar licencias ambientales a las actividades relacionadas con las
plantas de abastecimiento de combustibles liquidos derivados del
petroleo.

1o






No obstante, los respectivos permisos, autorizaciones o
concesiones que se requieran para las actividades relacionadas
con las plantas de abastecimiento de combustibles liguidos
derivados del petréleo, son otorgados por la Corporacién
Auténoma Regional a la cual corresponda el desarrollo de dichas
actividades, especificamente para el caso que nos ocupa para la
Jurisdiccion en el municipio de Chachagiii, le corresponde, le
corresponde otorgarlos a la Corporacion Autonoma Regional de
Narifio- CORPONARINO.

(.)”

DECIMO SEGUNDO: la Alcaldia Municipal de Chachagiii con documento de fecha 13
de marzo de 2018 dio respuesta al requerimiento, sin ser una respuesta de fondo y con una
argumentacién confusa, concluyendo de forma enfatica que PETRONAR ha cumplido con
todos los requisitos en materia legal necesarios para adelantar las actividades - de
construccion en el Predio, empero, la misma no, indica cudles son las actividades sobre las

.cudles PETRONAR tiene licencias, tampoco indica cudles son las licencias expedidas, o a

través de cuales resoluciones han sido expedidas éstas. En todo caso, y suponiendo que las
licencias mencionadas por la Alcaldia existan para la construccion de una Planta de
Abastecimiento, éstas son contrarias a lo que dispone el EOT, ya que éste prohibe el uso
del bien para actividades indusiriales. Respecto a la respuesta de la Alcaldia se tiene (Ver
Prucha 7): ' :

“(..) »
Por esa razon, el Municipio de Chachagiii, en lo que le compete,
ha sido diligente en la exigencia de aquello que tiene relacion con
sus atribuciones y controles.

En tal virtud, la Licencia Ambiental del proyecto es competencia

exclusivo de la Autoriddd Nacional de Licencias Ambientales -
(ANLA), ante gquien el comerciante informo hizo la respectiva

consulta,.obteniendo la informacion directa de que el proyecto de

PETRONAR no requeria de este tipo de licencias por cuanto

el proyecto no lo requeria habida consideracion de que no

estan conectados a ningtin poliducto y se considera que esta es

una actividad limpia.

En lo relacionado con el Plan de Contingencia y Permiso de
Vertimientos, es competencia de CORPONARINO, y sobre el
particular el comerciante ha informado formalmente que fueron
concedidos, anexando lo pertinente.

En lo atinente a las previsiones sobre normas aeronduticas,
que reclamo lo peticionario, se ha informado por el titular del
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multicitado proyecto que se esta adelantando lo gestion e
igualmente ante lo Agencio Nocional de Infraestructura.

Se ha informado igualmente que en lo relacionado con lo que
-peticionario define como reguerimientos técnicos en materia vial,
el responsable del proyecto ha informado que ha radicado los
documentos necesarios para obtener esta reglamentacion.

La petente inquiere sobre licencias urbanisticas, de construccion y
uso de suelos, que si son de .nuestra competencia, los cuales han
sido concedidos tras el lleno de los requisitos exigidos.

Con base en lo  anterigrmente  expuesto, disentimos
respetuosamente de la peticionaria de las afirmaciones que .
hace en el acdapite que  titula INCUMPLIMIENTO DE LAS .
OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA DE CHACHAGUIL por ‘
cuanto son apreciaciones afectadas de subjetividad que contrarian -

la razon légica de la misma peticion por cuanto si el colofdn del

extenso documento es solicitar una informacion y aplicar unas . <4
medidas, no se entiende.cémo se emiten juicios de valor frente a -
una administracion que ha cumplido con su deber constitucional -

y legal, si se carece del fundamento documental que se inquiere a

través del libelo petitorio.

()"

DECIMO TERCERO: la Corporacién Auténoma de Narifio dio respuesta al

requerimiento, sin responder de forma clara las solicitudes expuestas en el requerimiento. .

CORPONARINO indica que actualmente PETRONAR tiene aprobado un Plan de
Contingencias y un Permiso de Vertimientos, pero no indica si esos peérmisos se dan
expresamente para la construccion de una Planta de Abastecimiento, y aiin en caso de que
éstas fueran otorgados para la construccién de la Planta, los mismos serian contrarios.a
derecho, debido a que contrarian la destinacién permitida para el Predio, esto es; de

caricter comercial y doméstico. También indica esta entidad que corresponde a la ANLA.

la expedicién de las licencias ambientales en el tema de construccién de Plantas.-de
Abastecimiento, con lo cual es evidente que las entidades pretenden librarse de su
responsabilidad aludiendo la competencia de las demds entidades en el tema. Respecto a la
respuesta de CORPONARINO se tiene (Ver Prueba 10):

“...)

Ahora bien, el pardgrafo del articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076
. del 26 de mayo de 2015 sefiala: Las Corporaciones Auténomas
Regionales y demads autoridades ambientales no podran otorgar
permisos, concesiones o autorizaciones ambientales, cuando estos
Jormen parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de
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competencia privative de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).

Considerando lo anterior, es necesario por parte del Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, evaluar qué acciones se
deben seguir para la obtencién o No de la correspondiente
Licencia Ambiental o Autorizaciones a que hubiera lugar, o en su
defecto le compete a la Autoridad Ambiental.

Por lo tanto y atendiendo la presente solicitud y conforme a lo
establecido en el articulo 2,2,2,3,4,14 del Decreto 1076 de 2015
"establece que los usuarios que exploren, exploten, manufacturen,
refinen, transformen, procesen, transporten o almacenen
hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los
recursos hidrobiologicos, deberdn estar provistos de un plan de
contingencia y control de derrames, el cual deberd contar con la
aprobacion de la  Autoridad  Ambiental  competente";
CORPONARINQ se permite informar que:

1). La Sociedad Petréleos de Narifio PETRONAR, cuenta con la
Resolucién No. 464 de 04 de mayo de 2017 médiante la cual se
aprueba el Plan de Contingencia para el proyecto en mencion y se
encuentra contenida en el expediente PC-SC-304-17.

2). La Sociedad Petréleos de Narifio PETRONAR cuenta con la
Resolucion No. 439 de 28 de abril de 2017 mediante la cual se
aprueba un Permiso de vertimientos para el proyecto en mencion y
se encuenira contenida en el expediente VSC-038-17. -Por otra
parte, se aclara que dicho proyecto no requiere de tramite de.
Concesion .de Aguas ya que cuenta con la certificacion de
disponibilidad de servicio de agua emitida por la Empresa de
Servicios Piblicos de Acueducto y Alcantarillado de Chachagiii — -
EMPOCHACHAGUI con fecha 22 de diciembre de 2016, la cual se
encuentra anexa a los documentos que contiene el expediente en
mencidn. )

()"

DECIMO CUARTO: ¢l Instituto Nacional de Vias con documento de fecha 03 de marzo
de 2018 dio respuesta al requerimiento, y en éste indicé que las labores adelantadas en el
Predio eran conforme a derecho debido a que (i) existia una licencia de construccion y (i)
las actividades realizadas en el Predio favorecian el descole de la alcantarilla. Esta
respuesta dada por la entidad no resuelve de fondo las solicitudes del requerimiento y no
guarda conexidad con los hechos que se discuten, ya que independientemente de que exista
una licencia de construccién y que las labores de construccion ayuden al descole de la
alcantarilla, el tema en discusidn radica en la violacion de la normativa vial por ocupacién
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}esentd de la-siguiente forma (Ver Piueba 3):

“(.)

2. Se observo voh’sor:br'a con publicidad alusiva a la empresa
Petronar, colocada a siete (7) metros medidos desde el eje de la
via. En él interior del lote, personal laborando y equipo mecdnico
en movimiento de tierras. De igual manera se encontré obreros
ﬁabajandn en il consiruccion de un disipador de energia de
seccion aproximada dos (2.00) metros de alto por uno con.

o "\.

cincuenta (1.50) de ancho A

(..}

3. Es de mencionar que la construccion del disipador favorece a la

.

alcantarilla gemela de la via nacional, ya que la misma se .

encuen/ra en un terraplén y a una profundidad aproximada de siete
(7. OO)nrenos y ¢l lote, en época de invierno, aporta material deé
arrastre gue colmata ficilmente la alcantarilla.

4. En conversacion telefonica sostenida con el Ingeniero Jorge
Saul Puentes Lasso, exsecvetario de Planeacion del Municipio de
Chachagiii, informa gue los (rimites para la licencia de
construccion se iniciaron en el afio 2015, y sélo la expidio el
Municzpia de Chachagiii cuondo el Ministerio de Minas y:Energia
declaré apta el drea del lote para la construccion de una planta
de abastecimiento de Combusiibles liguidos en diciembre de 2016.

Por lo anterior teniendo en cuenta gue el Constructor cuenta con

los permisos del Ministerio de. Minas, con la Licencia de
Construccion del Municipio de Chachagul y que los trabajos que.
realiza dentro de la zona de uso de via son temporales y se hacen
simplemente para favorecer mediante un disipador el descole de la
alcantarilla, luego se retiran cumpliendo con la norma (Ley 1228
de 2008)."

1B

;de fina.via de pnmer orden y por eiing u.mnrmenm & rquisitos exigidds por- la ]ey COmIo
sofl Iy fajas dé ajslamiento y la calz sada de cl‘,ﬂrelpm,mn Asl, la respuesta de INVIAS se

AV
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DECIMO QUINTO: Finalmente, la Aerondutica Civil con documento de fecha 21 de
marzo de 2018 dio respuesta al requerimiento, indicando que no es competente para
suspender el permiso de construccion o poner fin a las actividades que se llevan a cabo en
el Predio, de la siguiente forma (Ver Prueba [1): ’

“(...)

2. La competencia de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil es la de limitar la altura de las construcciones
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* alrededor de los Aeropuef ios (en un raJ.zo de 13 KM) y del
desarrollo e implementacion toda otra cons[rucc:on plantacion,
instalacion o actividad, que win sin constitiir un obstdcnlp fi f sico
permanente puedan ocasionar la presencia de aves en lds dreas
descritas (peligro aviario), sin embaigo, el Concepto que emite la
Entidad en ninguna manera puede entenderse como permiso o
licencia de construccidn, por lo que se puede concluir, que la
AEROCIVIL no es la autoridad competente para suspender el- . .
permiso de construccion o poner fin a las actividades que se llevan
.a cabo en el predio.” -

~

CIMO SEXTO: Ninguna de las Lntldades Pubhcas en espemal ‘la Alcaldla de

Chachagu: y CORPONARINO, remitieron copia’ “de las licencias y/o permisos otorgados a
PETRONAR, a pesar de haberlos solicitados expresamente. No obstante ambas entidades
se refieren a los mismos para dar sus respuestas.

I.

- IV.DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS VULNERADOS

El articulo 88 de la Constitucidén Politica establece que la Ley regulara las acciones

populares para la prot teccion de los derechos ¢ intereses colectivos, * ‘relacionados con ef
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad piiblica, la moral admzmstranva el

ambiente, la libre.compelericia economna Y otros de wmu’ar naturaleza.”

FR

En ese orden, la Ley 472 de 1998 dio alcance a lo dispuesio en ¢l mentado- articulo,

indicando de forma precisa los derechos e intereses colectivos susceptibles de ser -

salvaguardados, junto con las acciones y procedimientos en torno a la proteccion de los
mismos.

En .lo referente a la construccidn de una’ Planta de "Abastecimiento, por parte de
PETRONAR, al parecer sin el cumplimiento de los requisitos legales, resultan,
" vulnerados los siguientes derechos e intereses colectivos, segln lo dispuesto en el

articulo 4° de la Ley 472 de 1998: (i) La realizacién de las construcciones, edificaciones

y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, vy

dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes (ii) El goce de un
ambiente sano. (iii) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes
de uso piiblico. (iv) La seguridad v salubridad publicas. (v) El derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente y cualquier otro cuya vulneracion
resulte demostrada en el proceso. : :

A. VULNERACION AL DERECHO DE LA REALIZACION DE LAS
CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS
RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS, DE MANERA

A5
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. En ese sentido, respetar las reglas que ex:aten sobre el desarrollo de un proyecto
especifico asegura que se proteja el ecomstema el espacio publlco la. seguridad.y -

%

ORDENADA Y DANDG PREVALENCIA. AL BENEFICIO, DE ‘LA
CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES. ° '

El derecho colectivo a la reahzacmn 'de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia

‘al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, contemplado en la ley 472 de 1998,

parece ser un principio que engloba los anteriormente descritos, pues contempla’de
forma especifica que debe respetarse la normatividad existente sobre construcciones,
edificaciones ¢ infraestructura anie cualquier proyecto en general que se pretenda
realizar. ‘

-

salubridad piblica y se prevengan desastres. El sistema colombiano se ha valido de
distintas normas para asegurar el correcto funcionamiento de la obra, trabajo o proyecto
que se adelanta, de forma que se garantice, a su vez, que éste no generara riesgos

mayores a los previsibles y descables, todo,en salvaguarda de los derechos de los -

ciudadanos.

:

Este derecho colectivo ha sido denommado por &l Consejo de Estado como urbamsmo y ‘

al regpecto ha precisado: = ' .

"Por urbanismo debe entenderse, -segiin et diccionario de la real
academia de la lengua espaiiola, lo siguiente: El_conjunto de
conocimientos relativos a la creacion, desarrollo, reforma y- -
progreso de las poblaciones segun conviene.a las necesidades de la -~
vida humana. Por consiguiente_.el niicleo_esencial del -derecho
colectivo. _comprende los  sigulentes _aspectos: Respeto v
acatamiento del principio de funcidn social y _ecolégica de la
propiedad (inciso _segundo. articulp 58 C.P.). Proteccion del .. -
espacio _publico. .procurando _adelantar cualquier - tipo _de
construccion g edificacién con. respeto por el espacio publico, el
patrimonio publico, v la calidad.de vida de los_demas habitantes.. .
(...) El acatamiento a la ley orsdnica de ordenamiento territorial-
aun no expedida por el Congreso de la Republica - y los planes de .
ordenamiento territorial que exmdan las _diferentes entidades '
territoriales_del pais (art..288 C.P). Planes de’ ordenamzento )
territorial que sirven de guia y mapa para que el desarrollo urbano
se haga de manera ordenada, coherente, de tal manera que
prevalezca el interés general sobre el particular,’y se garantice la
aplicacién de las disposiciones politico - administrativas - de
organizacion fisica- contenidas en los mismos {art. 5° ley 388 de -
1997). Cumplimiento de lgs preceptos normativos sobre usos del
suelo; oluras -mdximas de construccidn; cupos minimos de’
paraueo; especificaciones técnicas v de seguridad: cesiones
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‘S{,E el mismo sentido,’ t.l artlculo 82 de] FOT derme el Indlce Maximo de Intensidad y el .
Indlce Miximo de Ocupacién que puedﬂn wner los sectores suburbanos de la siguiente
forma

“Para sectores SUB-URBANOS la altura méxima serd de 7 métros
con el tnico fin de conservar el paisaje urbano y natural. Para
suelos de los centros poblados el indice mdximo de intensidad-serd
de 5 metros por caracteristicas paisgjisticas no deben sobrepasar
esta altura.” (...) "Para dreas SUB-URBANAS el indice maximo de
ocupacion no debe sobrepasar 40% de ocupacion del lote ya gue'
prevalecen ldas zonas verdes mb:!e el drea construida”, :

A
'

8. Por lo expuesto hasta dqui, ni'el'Prédio de PETRONAR, ni la Alcaldia, rii el Ministerio,

ni ninguna otra Entidad Piiblica podia o debia autorizar la construccidn de la Planta de
Abastecimiento, porque la misma no cumple con lo establecido-en el EOT, dado que el
uso del suelo en donde esta ubicado el Predio’es de cardcter comercial y residencial, por

lo que la maxima actividad que podria desarrollar PETRONAR alli, es de d15tr1buc10n~ -

minorista de combustlblé‘s a través de una EDS.

.

9. Lo anterior sin contar que a la-luz del EOT la construccién dé una Planta de

Abastecimiento de Combustibles, sin duda constituye una -actividad industrial de alto-

impacto para la zona donde se construye el predio. Asi, el articulo 79 deﬁne la actlwdad
de alto impacto como: o ‘ :

"Aquel que por si naturaleza y magnitud produce graves conflictos
ambientales, wrbanisticos y/o sociales y que para su desarrollo
requieren de'dreds de servicios y/o infraestructura especial y
resultan incompatibles con los demds usos, se clasifica en: A. De

alto impacto urbamstzco y ambiental b. De alto zmpacto psico-
social” B

10. Ademas de lo anterior, al parecer la Planta de Abastecimiento no cumple con el articulo

49 de la-Ley 26 dc 1993 el cual establece la obligatoriedad de contar con licencias
ambientales para las actividades que puedan generar un deterioro a los recursos naturales

o al medio ambiente. El Decreto 1076 de 2015, que regula lo referente al tema de las -

licencias ambientales, en sus articulos 2.2.2.3.4.2 numeral 3, 2.2.2.3.5.1, 2.2.3.3.4.14;

2.2.3.3.5.7 expresa acerca de la obligacidn de elaborar, por parte de quienes adelantan -

actividades de transporte-de hidrocarburos el Diagnostico Ambiental de Alternativas, el
Estudio de Impacto Ambiental , ambas necesarias para la consecucién de una licencia
ambiental, la elaboracién de un Plan de Contingencias para el manejo de derrames de
hidrocarburos o ‘;ustanmas nocivas Y el penmso de vertimiento da aguas
respectivamente.,

KD
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12.

13.

14,

&

urbanisticas expedid‘_as por las autoridades municipales competentés, en esta
normatividad se establece que debe contarse con una autorizacidn para adelantar “obras
de urbanizacion y parcelacion de’ predios, de construccion y demolicion de
edificaciones, de intervencion y-ocupacion del espacio ptiblico, y para realizar el loteo o
subdivision de predios”, de igual forma, la ley 388 de 1997 se refiere a las sanciones
aplicables por infracciones urbanisticas.

Asi mismo, resultan de ifnportancia la Resolucién 716 de 2015 y el Decreto 4165 de -
2011, relativos a la -autorizacién de ocupacién temporal de la infraestructura vial, el - -

Decreto- 798 de 2010 que reglamenta lo relativo a los estdndares urbanisticos bdsicos
para construcciones que se adelanten en perimetros urbanos.

Por su parte, el articulo 1° pardgrafo 2 de la ley 1228 de 2008, el articulo 11 del Decreto.
4066 de 2008 y la Resolucién 716 de 2013 expedida por la Agencia Nacional de
Infraestructura, son las normas que en especifico regula el tema de los reqmsltos que se
deben cumplir en infraestructura vial. -

Finalmente, se considera que en materia aerondutica pueden existir vulneraciones a la
reglamentacion .de la materia; debido a la cercania que tiene el Predio al aeropuerto
Antonio Narifio. "Asi, en aras. de dan .mayor claridad sobre este punto se muestra el
siguiente cuadro: RURTA o :

CONVENCIONES

@ ASPCemoaisApopuets
{18 ’
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Imagen 2. Areas de Control para planificacién y utilizacién del terreno (Fuente Elaboracmn
Propia)
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- IS Esié cuadro permite referirse a una normativa sobre aviacion civil, que es relevante para
e analisis de una presunta violacién de la normatividad aerondutica, por parte de
"PETRONAR

16. La Resolucion 1092 del 13 de marzo de 2013 contempla en el numeral 14.3.4,, la
restriccidn y eliminacién de obstaculos asi:

“1. La UAEAC emitird un concepto sobre las alturas de las construcciones en las
areas de influencia de los aerédromos o helipuertos, incluyendo los edificios,
bodegas, hangares sencillos, linea de hangares, lineas de alta tensién, terminales
de cargu, jibricas, bodegas, silos y construcciones en dreas de servidumbre
Aeroportuaria 'y Aerondutica y las que por su actividad puedan llegar a
constituirse en un obstdculo, o generar la presencia de aves. (...)"

17. En igual sentido, el numeral 14.3.4.2.5 de la Resolucién 1092 establece que:

“Los objetos existentes por encima de cualguiera de las superficies prescritas en el
numeral 14.4.2.1., deben ser eliminados, excepto cuando, mediante un caso de
seguridad operacional la UAEAC encuentre que el objeto estuviera. apantallado
por otro objeto existente e inamovible, o se determine, o que el objeto no
compromete la seguridad, ni afecta de modo importante la regularidad de- las -
operaciones de aviones, lo que se registrard en el certificado operacional.”

18. Con todo lo expuesto hasta este punto, se puede observar la vulneracion, afectacién y/o
puesta en peligro del derecho colectivo a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes. Pues -
la Planta de Abastecimiento que se estd construyendo por PETRONAR no tumple con
ninguno de los requerimientos legales, pero principalmente:

D La construccién de la Planta de Abastecimiento en el Predio, rio cumple con el
uso del sueélo dispuesto’ para el Sector de Cano Bajo y conforme a lo
expresametite establecido en el EOT del municipio de Chachagiii, al desarrollar
una actividad industrial de alto impacto, cuando dicha zona es de uso residencial
y comercial, por lo que atenta contra la tranquilidad y la normalidad del sector.

(i) La construccion de la Planta de Abastecimiento adelantada por PETRONAR no '
ha obtenido licencias ambientales ni permisos de concesién de aguas y
vertimientos y los pocos que ha obtenido son para EDS y no para una Planta de
Abastecimiento.

(iti) No se ha presentado un Plan de contingencias, -0 por lo menos no se tiene
constancia de este-, para el manejo de derrames de hidrocarburos o sustancias
nocivas para la construccién de una Planta de Abastecimiento.






o N Q/L’

No se ha cumplido con los requisitos en materia vial, ni se ha solicitado un
permiso de ocupacidn temporal —o por lo menos no se tiene constancia de ello-.

Al parecer, tampoco se han adelantado los estudios necesarios para determinar
las afectaciones que'se puedan generar al radio de aproximaci6n del aeropuerto,
esto para remover cualquier obsticulo que exista alrededor del aeropuerto,
debido a un tema de seguridad operacional.

19. Por lo anterior PETRONAR vy las Entidades Piblicas Demandas, son responsables por
las acciones y omisiones que “han permitido la construccion de una Planta de
‘Abastecimiento en el“Predio de PETRONAR, sin cumplimiento del EOT y sin la
obtencién de las licencias necesarias, para desarrollar dicho proyecto siguiendo las
disposiciones juridicas, por lo que de manera consecuente se vulnera el derecho
colectivo a la realizacidén de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes. Reiterando que la zona donde se
construye ia Planta de Abastecmnento es de uso residencial y comercial, por lo que no
se puede, ni debe desarrollar una actividad industrial de alto impacto como al parecerlo - . . . -
pretende hacer PETRONAR. , . ] ] -

B. VULNERACION AL GOCE DE UN AMBIENTE SANO.

1. Como bien se menciond en el-acapite precedente, el goce de un ambiente $ano es un
derecho colectivo reconocido en la constitucidn y la ley 472 de 1998.

2. Este derecho envuelve, segin lo dispuesto por el Consejo de Estado, “ef manejo, uso,
aprovechamiento y -conservacion de- los recursos naturales, el equilibrio de los .
ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese
mundo natural, ™

3. De esa forma, recalca el Consejo de Estado, que la proteccién al medio ambiente =
comporta un beneficio directo a la calidad de vida del hombre, y éste se vuclve
indispensable para garantizar el desarrollo efectivo de la misma.

4. En el mismo sentido, se ha pronunciado la Corte Constitucional, diciendo:

“El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho
ala vida y a la salud de las personas. De hecho_los factores
perturbadores del medio ambiente causan_dafios irreparables en
los yeres humanos v si ello es asi habra que decirse que el medio
ambiente es un derecho fundamenial para la existencia de la

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 18 de marzo de
2010. C.P. Maria Claudia Rojas Lasso.






10.

humanidad. A esta conclusién se ha llegado cuando esta Corte ha
evaluado la-incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha
afirmado que el derecho al medio ambiente es un derecho
Jfundamental.”” (Subrayado fuera del texto original)

Asi las cosas, el derecho a un ambiente sano, y su proteccion constitucional y legal,

obedecen a una realidad indiscutible, esta es que, la calidad de vida de los seres .

humanos y su pleno desarrollo dependen en gran medida de la conservacién del
ecosistema en el cual vive, por lo cual, cualquier afectacion a éste lesiona los intereses
de los seres humanos, de forma correlativa, lo que en Ultimas, los habilita para exigir el
amparo del ambiente en beneficio de toda la hlg,manidad.

De igual forma, el articulo 79 de la Constitucién Politica establece que cotresponde ‘al
Gobierno Nacional velar por la proteccion dél ambiente, por su integridad y diversidad,
a través de diferentes mecanismos'. Ello conlleva la necesidad de que el Estado
garantice, que cualquier persona, en cualquier momento pueda solicitar que se tomen las
medidas necesarias para poner fin a [a vulneracién del ecosistema en el que vive, y que
cualquier persona que pretenda el desarrollo de actividades que atenten contra la
seguridad del ecosistema, deba adelantar las medidas y/o los permisos necesarios para
mitigar los efectos que dichas actividades causaran en el ambiente, asi como 1a forma en
que las mismas seran gjercidas.

En ese marco constitucional y legal, la obligacién de solicitar permisos y/o licencias
responde a una necesidad de control por parte del Estado, en la cual se asegura, como ya

se dijo, que los procedimientos, técnicas y planes de la actividad que se pretenden .

adelantar sean los adecuados para trabajar en un terreno en especifico, evitando que ésta
se desarrolle de forma desordenada e insegura para los habitantes de la zona y para el
mismo medio ambiente.

Por su parte, la actividad de extraccidn, transporte, comercializacion, etc., de petrolco y

sus derivados, se conoce por el riesgo que su desarrollo conlieva para el’ ecosmtema por.

lo cual se busca que €ste sea mitigado y controlado en salvaguarda del medio ambiente.

Con base en lo dicho, el s:stema colombiano ha velado por ejercer un control dlrecto .
sobre este tipo de actividades, 'y ha regulado las mismas de forma que se genere el

menor impacto posible al ambiente.

Asi, se han expedido el Cédigo de Petréleos, el Decreto Legislativo 1056 de 1953, la
ley 99 de 1993 y distintos decretos que han sido compilados en el Decreto 1076 de
2015, en materia de requerimientos ambientales para la actividad de hidrocarburos. En
virtud de estas normas, y especificamente en el caso que se analiza, para el

3 Corte Constitucional. Sentencia C-671 del 21 de junic de 2011. M.P. Jaime Araujo Renteria.
* Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seecién Primera. Sentencia del 18 de marzo de
2010. C.P. Maria Claudia Rojas Lasso.
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., establecimiento y funcionamiento de una Planta de Abastecimiento es necesario,
aderids de contar con una autorizaciéon del Ministerio de Minas y Energia donde se
detérmine la viabilidad del lote para construir una planta, que se presenten todos los

“'licencias y permisos para la construccién de la misma.

11. De forma concreta, el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 establece la obligatoriedad de
contar con licencias ambientales para las actividades que puedan generar un deterioro a
los recursos naturales o al medio ambiente. El Decreto 1076 de 2015, que regula lo
referente al tema de las licencias ambientales, en sus articulos 2.2.2.3.4.2 numeral 3,
2.2.23.5.1, 2.2.3.3.4.14, 2.2.3.3.5.7 sefala la obligacion de claborar, -por parte de
quienes adelantan actividades de transporte de hidrocarburos-, el Diagnostico
Ambiental de Alternativas, el Estudic de Impacto Ambiental, ambas necesarias para la
consecucion de una licencia ambiental, la elaboracion de un Plan de Contingencias para
el manejo de derrames de hidrocarburos o sustancias nocivas y el permiso de
vertimiento de aguas, respectivamente,

12. En el caso de PETRONAR, al parecer no se ha adelantado ningiin trdmite legal para.

poner en funcionamiento una .Planta de Abastecimiento, segin lo que dispone el
Decreto 1076 de 2015, -fuera de Jo dispuesto en la Resolucién 31746 de 2016 del
Ministerio-. Esto es un trimite de licencias ambientales ante la ANLA, un tramite de
presentacion de modelos, planos y disefios ante el MME, y un trdmite de permisos de
concesion de aguas y vertimientos ante CORPONARINO.

13. Es importante recalcar, Resolucion 31746 de 2016 es ilegal, con base en el hecho de que
el MME autoriza la construccion de una Planta de Abastecimiento, desconociendo lo
dispuesto en el EOT del municipio de Chachagiii, en el que claramente se establece que
el Predio solo puede tener una destinacion comercial o doméstica, con lo cual, cualquier
actividad industrial esta prohibida. Asi las cosas, la Resolucion estaria desconociendo la
facultad legal que tienen los municipios de delimitar y regular el uso de su suelo, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1454 de 2011.

14. Asi las cosas, PETRONAR estd atentando contra el derecho colectivo al ambiente sano,
fuera del incumplimiento de normas legales imperativas, puesto que estd operando en el
Predio, sin presuntamente: Haber previsto los mecanismos de mitigacion necesarios, sin
haberse aprobado los planes para el manejo de aguas y vertimientos, y sin existir, al
parecer, licencias ambientales. Circunstancias que ponen en peligro el ecosistema, v a
los habitantes de la regidn, no sélo por el tipo de actividades que se adelantan en el
Terreno, las cuales de por si llevan envuelto un riesgo, sino por la falta de control y
manejo que por disposicion legal, el Estado debe ejercer sobre estas operaciones, de
forma que sea seguro el desarrollo de la actividad.

15. En ese sentido, la proteccién al medio ambiente se ha puesto en entredicho con las
actividades realizadas en el Predio, pues no existe garantia alguna de que éstas se estén
adelantando conforme lo disponen las normas legales, tampoco existe una garantia de
que las labores no estdn generando un mayor daiio al medio ambiente del que se
esperaria en circunstancias normales, todo ello, debido al hecho de que la Sociedad no

6"? s/fudios, planes y disefios que seran implementados, asi como la aprobacion de .
s :
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19.

20.
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afectaciones que ello representa para al medio ambiental y las personas, la Corte
Constitucional ha dicho:

“Al no _haberse cumplido con la totalidad de las exigencias
sanitarias y de proteccion del medio ambiente, no es posible el
otorgamiento de la licencia ambiental y, por lo fanto, no es viable
la ejecucion . de las actividades relativas a dicho relleno: La
ausencia de los estudios técnicgs, permiten concluir que. la
efecucion de la obra en tales condiciones, ponia y pone en peligro
la vida y la salud no sélo del peticionario sino de quienes habitan
en los alrededores de la pretendida obra y constituiré de seguro,
un foco de contaminacion del ambiente del sector. " -

. Bajo las premisas de la Corte, el simple hecho de desarrollar actividades, sin haber

cumplido con los estudios necesarios para la obtencion de las licencias ambientales,

permite concluir que la obra pone en peligro las condiciones de vida de los habitantes de-

la regiéon y del medio ambiente. Con base en ello, PETRONAR al parecer estd
vulnerando el derecho colectivo al ambiente sano, en los términos expuestos hasta ahora.-

En concordancia con lo dicho, existe responsabilidad por parte de la ANLA y
CORPONARINO, en la vulneracién del derecho colectivo mencionado, pues le
corresponde a ellas, como autoridades encargadas de la expedicién de licencias
ambientales y aprobacion del permiso de concesién de aguas y vertimientos,
respectivamente; verificar que se surtan los tramites correspondientes para la
construccién de una Planta de Abastecimiento. En particular, corresponde a la ANLA, el
trimite “de licencias en materia de hidrocarburos y funcionamiento de plantas de
abastecimiento, ya que seglin lo dispuesto en el Auto 01647 de 2017, la misma manifesté
que le corresponde de forma privativa a la ANLA la expedicion de licencias ambientales
en materia de hidrocarburos.

En ese sentido, compete a la ANLA el control sobre las actividades. que requieren el
tramite de licencias ambientales, asi como la participacion activa ante la presunta
vulneracién de un derecho colectivo. De forma similar, muy a pesar de lo expresado por
CORPONARINO en su respuesta al requerimiento, ésta ejerce control sobre el tramite de
permisos ambientales, ademds aprueba el plan de contingencias y los permisos de
concesidn de aguas y vertimientos, con lo cual estd llamado también a participar de forma
activa ante la presunta vulneracidn de un derecho colectivo.

los requerimientos, quienes se eximen de responsabilidad, alegando que en materia de

5 Corte Constitucional. Sentencia T-257 del 11 de junio de 1996. M.P. Antonio Barrera Carbonell.

. En referencia a la falta de cumplimientos de requisitos en materia ambiental, y las .

Asi las cosas, no es de recibido las respuestas dadas por la ANLA y CORPONARINO a- -






. hidmcarburos, no son las Nlamadas a expedir las licencias ambientales, transfiriendo la
co;n[{etencia en el asunto, de la una a'la otra.-
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%inalmente, en torno a este punto, no.debe olvidarse la responsabilidad de la Alcaldia
Municipal de Chachagiii, -quien funge como autoridad de policia en materia ambiental-,
al estar llamada directamente a controlar que las construcciones que se realicen en su
jurisdiccion, se hagan con el lleno de los requisitos legales y en prevision de la seguridad
de los ciundadanos, en especial cnando el EOT dispone que las construcciones en la zona -

donde se encuentra ubicado el Predio sélo pueden ser de cardcter comercial o doméstico.

C. VULNERACION AL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO JUNTO CON LA

UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS 'I‘F?.IENES DE USO PUBLICO.

i
L

1. El derecho colectivo al.goce del éspuéio pﬁbl‘i};o junto con la utilizacién y defensa de los
bienes de uso publico, estd regulado en el articulo 82 de la Constitucion Politica,
ademas de la Ley 472 de 1998.

2. En la Constitucion se dispone que se debe vejar por la proteccion de la integridad del

espacic pablico, y por su destinacién al uso comin, por encima de los intereses |

particulares que se le contrapongan.

3. De forma especifica, la Corte Constitucional se ha referido al concepto de espacio
publico, para denotar que €l mismo puede abarcar distintos componentes, dentro de. los
cuales estan las vias piblicas, como zonas que sc establecen para la movilizacién de
todos los habitantes. Al respecto dijo:

L

“El concepto de "espacio publico”, comprende mucho mas que el
de -"bienes .de uso publico”. Dentro de la autonomia de cada
municipio, se fijan unas vreglas atinentes a la actividad
wrbanizadora y unos criterios con arreglo a los cuales la
administracion, generalmente por conducto de los departamentos
de Planeacion, indica cudles dreas del suelo tendrdn el cardcter de
espacio publico. Una via publica no puede obstruirse privando a
las personas del simple transito por ella, pues semejante conducta
atenta covtra la libertad de locomocion de la mavoria de los

habitantes v lesiona el princinio de prevalencia del interés general,
ademas de que constituve una _apropiacion contra derecho del

espacio publico. (...)" (Subrayado fuera del texto).

4. Asi las cosas, cuando se ha establecido que una via es plblica no puede privarse a los
particulares del transito por ella, o afectar el derecho de movilidad en cabeza de.cada

¢ Corte Constitucional. Sentencia T-518 del 16 de septiembre de 1992. M.P. José¢ Gregorio Hern

Galindo.

dndez
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recisa de igual forrna, el arﬁculo 82 de ia Constitucion Pohtlca que es deber del
. Estado, garantiZar el L.Lmlphmlcrlto de cste derecho c.olccuvo través de la remocion de
cualquier obsticulo que’llegue a afectar ¢l c;mcmo det mismd, y de forma eficiente y

¥

segura.

En ese sentido, €! Consejo dz Estado se ha referido-al .espacio piblico v la obligacién
del Estado de proteger el mismo, en los siguientes términos:

“El conceplo de aspar’zo mithl cumren ¢ J'J!mzdo por el articilo 5°
de la Ley 97 de 1989, como o c"cm/m,n de inmnuebles pibiicos y
elemenios arq,uter‘fumcos v naturales de dos inmuebles priva:dos,
destinades por su natwalezd, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidudes wrbanas colectivas que lrascienden,
por tanto. los limites de los intereses individuales de los !zabttante.s
El incisc 2 'del articuio 5° de is¥mencionada Ley dzspone que'
constituven el espasio-pitblico de le cindad, entre btras | las dreas
reaueridas para la circiiacion pealonal v vehicular todas las zohas - -
exisienies o _debdidamente _proveciadas _en lag que el interés
colective seq manifieste _v_conveniente v_que consiifuyén por

cousiguiente zonas para el uso v disfrute colectivo, . o,

()

Es deber dei Estadon, a través de sus autoridades_ velar gorA la_
proteccior dez la- integridad del espacio .miblico y por su
destinacion -al uso comun. Es deber de lus auioridades hacer
efectiva la prevalencia del use comun del espacio piiblico sobre el
interes particular.’”. (Subrayas fuera del texto original)

_En ese orden ‘de ideas; las exigeicias que se imponen en. .materia vial, obedecen a la’
' uobhgamon del Estado de garantizar que el uso y disfrute del espacio piblico sea
continuo, eficiente y seguro, de forma tal que, solo ‘a partir decircunstancias "
excepcionales y en cumplimiento de normas legales, se limite ¢l uso del espacxopubllco_

o se condicione el disfrute del mismo a unas condlclones pamculares

Bajo ese esquema, la Ley 1228 de 2008 y el Decieto 4066 de 2008-e'Stat;lebén unas
limitaciones al uso de la infraestructura y unos requisitos que deben surtirse en caso de

requerir ¢l Uso’de la misma en condiciones especiales, de forma que se garantlce el ’

acceso a la via piblica a todos 1os ciudadanos, en condiciofies de seguridad.”

1

? Consejo. de Estado, Sala de Ifl:r Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 31 de enero de
2011. M.P. Olga Melida Valle de la Hk oz. Rad. 25000-23-25-000-2003-02486-01{AP).
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9. Ley?1228 establece en el articulo 1 'iﬁéii:ég_qafo 2.que: -

o '

“El ancho de la franja o retiro gue en el articulo 2° de la Lev 1228
-de 2008 se determina, para cada una. de las anteriores categorias. . .
de vias, constituye,zonas de reserva o de exclusion para carreteras, -
y por lo tanio se prohibe realizar cualquier tipo de construccion: 0
mejora_en las mencionadus _zonas, salvo aquelles que se
encuentren concebides  integralmente en el proyecto de
infraestructura de fransporte comq desplzegue de redes de servidos
publicos, recnalog.as "de lg informacion y de las comunicaciones o

de la ‘industria del petréleo, o que no exista expansion de
infraestructura de. transporte prevista .en el correspondiente plan

de desarrollo.” ) oA

. P - . o

“Para los efectos' de lo prewsto en este “articulo, se entienden como
construceiones o meyoms todas las acthdades de construccion de
nuevas edificaciories ¢ dé ea’:f caczones existentes, que requieran
licencia de const: uccion. y  sus. modahdades en los términos
previstos en las normas wgem‘e\ sobre la matena " (Subrayado .
fuera del texto). =~ o

. R e . . -

10. De foxma‘especiﬁca; el .é:fticﬁlé 2° de la Lt‘:;f i-;2§ de 2008 establece: .

“Articulo 2°. Zonas ‘de veservii para carreteras de la red vial
nacional. Establécense las siguientes fajas de retiro obligatorio o
drea de reserva ¢ de exclusion para las carreteras que forman
parte de la red vial nacional:

1. Carreteras de primer orden sesenta’ (00) metros.

2. Carreteras de Seomfdo orden cuarenta y. cinco (43) metros.

3. Carreteras de tercer orden tremta (30) metros. ”(EnfaSlS‘
afiadido).

11. Por otra parte, el artlculo Il del Decreto 4066 de 2008, impone, ademas,.la
implementacién de una “franja de ‘aislaimiento y una.calzada de desaceleracién en los
siguientes términos:

“Para el ordenamiento de los corredores viales suburbanos, en el
plan de ordenamiento o en las unidades de planificacion rural se
debera delimitar lo siguiente: -
1. Una franja minima de cinco {5) metros de aislamiento_contados_
a partir del borde exterior de lus fajas minimas de retiro
oblicatoric o dreas de exclusion de que tratan los numerales 1y 2
del articulo-2 de la Ley 1228 de 2008, y :

2. Una calzada de desaceleracion para permitir el acceso a los
predios resultantes de la parcelacion, cuyo ancho minimo debe ser

13
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12.

13.

14.

a F

L de ocho (8) metros co;ztados a partir- del. bf)ra'e de la franja de

' aislumiento de que trata el numeral anterior.
Pardgrafpo. I. La jrmya de aislamiento y la calzada de

. desaceleracion deben construirse y dotarse bajo los parametros
sefinlados en el plan de ordenamiento o en la unidad de.
planificacion- rural y deberan entregarse como dreas de- cesion
publica obligatoria. En ningun caso se permitird el cerramiento de
estas areas y la franja de aislamiento deberd ser empradizada. En
los linderos de la franja de aislamiento con las areas de exclusion,
los propiétarios deberan construir setas con arbustos o arboles
vivos, que 'no impidan, dificulten u obstaculicen la visibilidad de
los conductores en las curvas de las carreteras, en los términos de
que trata el articulo 5 de la Ley 1 228 de 2008.
Pardgrafo 2. Para efectos de la expedicién de licencias
urbanisticas, en los planos topograficos o de localizacion de los.
predios se deberan demarcar la franja de aislamiento y la calzada
de desaceleracion de que trata este decreto.” (Subrayas -fuera del
texto).

En ese orden de ideas, correspondia a PETRONAR en las labores de c'onstru-c.:ciéndde la
Planta de Abastecimiento: (i) Iimplementar una calzada de desaceleracién, y una franja

de aislamiento. (ii) Solicitar a la autoridad en materia vial, INVIAS, un permiso por uso.

temporal de la infraestructura vial, en el entendido de que la ley prohibe el uso de la
mismas con fines personales, limitando la disposicién del publico, maxime cuando se
trata de una carretera de primer orden.

No puede entonces PETRONAR, en violacidén del derecho colectivo de goce del
espacio publico, dlsponer de una via pilblica sin la correspondlente autorizacion,
poniendo en entre dicha el derecho de locomocion de los demis habitantes, ademds de
generar riesgos inconcebibles, al no cumplir con los requerlmrentos legales en materia
de infraestructura vial.

Las anteriores violdciones se ‘constatan en la imagen que sigue, donde se delimita,

cudles eran los requisitos legales que en materia vial deberfa cumplir PETRONAR,_ de
forma que no afecte el derecho de locomocion y de goce del espacio publico. '

Pradis Patrerar
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15. Corresponde, al INVIAS, como autoridad nacional en materia vial, gjercer control sobre
este tipo de situaciones, y garantizar que se cumpla el derecho de locomocion de los
ciudadanos en las vias nacionales, asi como la remocién de cualquier obstaculo que

r“/ Imagen 1. Predic PETRONAR, requisitos en materia vial (Fuente: Elaboracién Propia)
f - - . = -

trunque el ejercicio de ese derecho, y del goce del espacio publico.

16. En ese sentido, es responsabilidad de INVIAS, cualquier afectacion que se genere a la
infraestructura vial, de rhanera especifica, al uso no autorizado por parte de particulares
de las carreteras nacionales, en detrimento del goce del espacio publico, asi como la
vigilancia del cumplimiento de los requisitos legales en materia vial, es decir, lo,
referente al respeto de normas de seguridad como son las zonas de desaceleracion, las
fajas de aislamiento, etc. Debe, entonces, INVIAS tomar tomas las acciones tendientes a
dar por terminada la afectacion al derecho colectivo de goce del espacio publico.

D. VIOLACION A LA SEGURIDAD Y A LA SALUBRIDAD PUBLICAS.

1. El derecho a la seguridad y salubridad publica es mencionado en la Ley 472 de 1998.,
- empero, su desarrollo es delimitado por la jurisprudencia de las altas Cortes, como se

sigue.

coincidente con la Corte Constitucional, de la siguiente forma:

“...Su contenido general, implica, de acuerdo con la

Jurisprudencia citada, en el caso de la seguridad, la prevencidn de
los deliios, las contravenciones, los accidentes naturales y las

calamidades humanas v, en el caso de la salubridad, la garantia de

la salud de los ciudadanoes. Estos derechos colectivos estdan ligados
al control y manejo de las situaciones de indole sanitario, para

evitar que tanto en el interior como en el ‘exterior de un.
establecimiento o de determinado lugar se generen focos de.

contaminacidn, epidemias u ofras circunstancias que puedan
afectar la salud y la tranquilidad de la comunidad y en general que
afecteno amenacen el estado de sanidad comunitaria. Es decir.
que _al momento _de ponerse en funcionamiento determinados

provectos de los cuales se pueda derivar aloun perjuicio para los

ciudadanos, se deben realizar los estudios previos v tomar las

medidas conducentes para evitar que se produzea un impacto

negativo en las condiciones de salud y_sesuridad de los

asociados™. (Enfasis afiadido)

2. El contenido de este derecho ha sido delimitado por el Consejo de, Estado, de_ manera
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3 Eﬁr_be:se sentido, este derecho busca garantizar la seouudad de los cmdadanos no s¢lo en
T oeXrminos de salubridad publica, smo también en términos de riesgos y calarnidades

\u‘}:/ humanas, es decir, pretende salvagualdar a los ciudadanos de aquellos proyectos que
puedan representarles un dafio.

4. De esta forma, el derecho exige dentro dc su contenido, que “al momento de ponerse en
Juncionamiento determinados proyectos de los cuales se pueda derivar algiin perjuicio
para los ciudadanos, (...) se deben realizar los estudios previos y tomar las medidas

conducentes para evitar que se produzca un zmpacto negativo en las condiciones de

q”

salud y segurtdad de los asociados

et

5. De este derecho, se coligen dos cosas, por ut:lado, que se crea en cabeza del Estado uria-~ *

obligacion de desarrollar. herramientas que permitan detectar los impactos que la
gjecucion de determinado proyecto podria generar cn la seguridad y salubridad deé los
ciudadanos, y de otro lado, la relacién de este derecho colectivo con el derecho a un
ambiente sano y con el derecho a la seguridad y prevencién de desastres, pues en el

momento que nos referimos a actividades que pongan en peligro el ecosistema 'y la salud -

de los habitantes, se exige, con base en estos tres principios, que los estudios, proyectos,
disefios y medidas gue se adopten para el desarrollo de un proyecto se presenten de

forma previa a la ejecucion de éstos, pues de esta forma es posible medir el impacto .que’

s€ generard, y a su vez, se prevén las medidas que se deben adoptar para resarcir los
impactos negativos que el proyecto envuelve.

6. En ese orden de ideas, y con referencia especifica al caso que nos compete, debe
precisarse que existia obligacién por parte de PETRONAR de: (i) Tramitar todos los
permisos y licencias necesarios en materia ambiental y vial. (ii) Presentar de forma
previa todos los disefios, planos, medidas y estudios para la construccién de la Planta de
Abastecimiento, ante el MME, segin lo dispuesto en los articulos 2.2.2.3.4.2 numeral 3,
222351, 223.3.4.14, 22.33.5.7 del Decreto 1076 de 2015, de forma que ésté

pudiera determinar la viabilidad del proyecto y establecer las actuaciones tendlentes a
mitigar los p031blcs efectos adversos que se llegasen a generar para el ecosistema y para_

los ciudadanos, ello es establecer medidas de seguridad y control de riesgos.

~ 7. Sin embargo, debido a que PETRONAR inici6 acciones en el Predio, al parecer sin lﬁ '

presentacion de los mencionados estudios, planos y disefios, es eminente el dafio que se

estd generando a la seguridad y salubridad de los cindadanos, maxime cuando no hay )

uha aprobacion de licencias y permisos ambientales y viales.

3 Consejo de Estado - Seccmn Tercera. Sentenma de 15 de julio de 2004. AP 1834. C.P.: Germén Rodriguez
Villamizar.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Sentencia del 27 de julio de
2001. M.P. Juan Angel Palacio Hincapié, Radicacién: 25000- 23-25-000-2000-0189-01(AP-I 16).
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Ese'dafio generado, por parte dé P-ETRONAR se debe al actuar doloso de la Sociedad,
quienes deciden de forma deliberada e 111eaponsable iniciar la construccién de una
«Planta de Abastecimiento, cuando no ‘cuentan con el cumplimiento de ningin

N u“'/ requerimiento légal para ello, amparados en un Plan de Contingencias .

9.

10.

11.

12.

En ese punto, ¢s importante recordar lo argumentado por CORPONARINO ¢ INVIAS
en sus respuestas a los requerimientos, para estas entidades la sola existencia de una
licencia de construccion permite afirmar que la Sociedad estd cumpliendo con las
normas legales regentes en el tema, y'que las actividades desarrolladas en el Predio son
conforme a derecho, y por consiguiente seguras. Si embargo, el problema no radica
simplemente en la obtencién de una licencia de construccidn, sino que la misma se
obtuvo en contravencién de lo dispuesto en”el EOT, asi mismo que las labores se
iniciaron sin contar con una licencia ambiental, y al parecer a la- fecha, no se conoce la
presentacion de estudios, planos o disefios -para la construccién de una Planta de
Abastecimiento.

Por otra parte, esta situacion, demuestra también la responsabilidad del MME, primero,
por no hacer el seguimiento réspectivo a la solicitud de PETRONAR, en el momento
que solicita se haga una visita. para determinar la viabilidad de construir una Planta de

Abastecimiento en el Predio, y segundo, por haber concedido una autorizacion para ..

construir una Planta de Abastecimiento, sin percatarse de que existia un impedimento en
el EOT del municipio de Chachagiii, puesto que la destinacién del bien era
exclusivamente .comercial y residencial.

comento, por-ser la auteridad especial en materia de Hidrocarburos, donde compete a
ésta tomar todas las medidas necesarias, para poner fin a situaciones irregulares como
las acéd expuestas, en procura de log derechos e interés colectivos de la ciudadania, y de
los intereses del Estado mismo, a quien interesa que la normatividad legal en torno a la
produccidn, explotacidn, producmon comercializacidon, etc., de petrdleo y  sus
derivados, se cumpla ‘
Finalmente, se constata la responsabilidad de INVIAS y la AEROCIVIL en _la
vulneracién del derecho colectivo que se analiza, dado que se estd poniendo en
entredicho la seguridad de los ciudadanos al permitir que se sigan adelantando labores
en ¢l Predio, sin que éste haya dado cumplimiento a las normas que en materia vial y
aerondutica se requieren. -

E. VIOLACION AL DERECHO A LA SEGURIDAD Y PREVENSION DE
DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE
El derecho colectivo a la seguridad y prevencidn de desastres previsibles técnicamente
estd contemplado, igualmente, en la Ley 472 de 1998. .

Asi mismo, es responsabilidad del MME, la vulneracién de los derechos colegtivos en..






. - 3N

»3. 'El »desarrollo de éste ha estado ligado a la construccién de urbanizaciones
Jprincipalmente, por lo que su contenido ha sido definido a partir de Ia condiciones
:Pffisicas que deben presentarse en las viviendas, enmarcindose, el derecho, en el

9 aseguramiento de unas condiciones basicas, con las cuales se ev1ta poner en entredicho

- la seguridad de los ciudadanos.

— 4. Enesalinea, el Consejo de Estado ha dicho:

“(..}) la Sala considera que -en el caso concreto se estin
vulnerando los derechos colectivos a la seguridad a la prevencion
de desastres previsibles técnicamente y a la realizacién de las
construcciones, edificaciones y devarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas de manera ordenada y. dando prevalencm
al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, en razén a que
las viviendas construidas en la Urbanizacion Colinas de Vista
Hermosa se encuentran en riesgo de derrumbarse.” Asi pues, se
configuran los presupuestos sustanciales para que sea procedente
la_accion popular, teniendo en “cuenta que las_constructoras
cimentaron sin_tener en cuenta los parémetros de construccion
especificos que requiere un terreno de riesgo (...)""*

5. En un mismo sentido, el Consejo de Estado se ha referido a la obligacion en cabeza del -

Estado de asegurar este derecho:

“Por esto demanda de [os entes publicos competentes la adopcion
de las medidas, programas v provectos que resulten necesarios v

adecuados para solucionar de manera efectiva y con criterio de
anticipacion (y no solo' de reaccion posterior a los desastres, como
es habitual en las actuaciones de policia administrativa) los
problemas que aquejan a la comunidad y gue amenazan su
bienestar, integridad o tranguilidad v _gue resultan previsibles v
controlables (...). De ahi que esta Seccién haya destacado el
cardcter preventivo de este derecho haciendo énfasis en su
vocacion de “evitar la consumacion de los distintos tipos de riesgo
que asedian al hombre en la actualidad” , ya no solo naturales (v.
gr. fuego, deslizamientos de tierra, inundaciones, sequias,
lorimentas. epidemins, etc.), sino también —cada vez mads— de origen
antropocéntrico (v.gr., contaminacion del ambiente, intoxicaciones
o afectaciones a la salud, destruccion o afectacion de la propiedad
privada o publica por accidentes, productos, actividades o
instalaciones). Pese al talante preventivo de este derecho colectivo,
nada obsta para que su amparo pueda presentarse también ante

" Consejo de Estado, Sala'de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia del 16 de diciembre
de 2010. M.P. Marco Antonio Velilla Moreno, Rad. 54001-23-31-000-2001-01920-01(AP).
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* situaciones que ya no solo constituyen riesgos sino vulneraciones
/ . concretas de los derechos e intereses reconocidos por la
X

2 Constitucion y la ley a la comunidad y a las personas que la

conforman, (...).”" (Subrayado fuera del texto original)

6. En ese orden de ideas, dos conclusiones pueden sacarse de lo dicho por el Cbnsejo de

Estado: (i) El derecho a la seguridad, comporta, un elemento de riesgo previsible y
manejable, en el evento en que ese riesgo supere el umbral de parametros permitidos o
determinados; se estd ante una violacién del derecho de seguridad. (ii) Es deber de las
entidades publicas tomar las medidas necesarias, de forma ex ante, para solucionar los
problemas que amenacen el bienestar de la sociedad. '

7. Por otra parte, en lo referente a la prevencién de desastres la Corte Constitucional'? se ha

referido al Decreto 93 de 1998, Plan Nacional para la atencion y prevencion del riesgo,
para indicar que debe estarse atento a las distintas etapas en las cuales puede existir
intervencién de las entidades estatales, con el fin de controlar las situaciones-en las que
se pueda perjudicar a la comunidad en. general, por el desarrollo de un proyecto.

8. En conclusion de 1o expuesto, puede decirse que este derecho, contempla una actuacién

por parte del Estado, tendiente a evitar que se ponga en peligro la tranquilidad y
bienestar de los habitantes por cualquier circunstancia, es decir, una actuacién
preventiva, con lo cual, la vulneracion del derecho puede presentarse por violacién a la
toma de medidas tendientes a evitar la puesta en peligro de la sociedad, como por la
efectiva puesta en riesgo.

9. Asf las cosas, PETRONAR es presuntamente responsable, de crear y generar riesgos

para la comunidad, por no dar cumplimiento a los requisitos legales necesarios para la
construccién de una Planta de Abastecimiento. Estos incumplimientos se refieren no
sOlo a la falta de licencias y permisos ambientales, sino también a la falta de prevision
en materia vial y aeronautica, ésta 0ltima por la cercania, a una distancia menor a los 4
kildmetros, del Aeropuerto Antonio Narifio, que la obliga a solicitar un permiso a la
AEROCIVIL para que ésta determine las alturas maéximas permitidas en la
construccién.

10. En ese orden, no cabe duda del actuar doloso e irresponsable de la Sociedad, al
adelantar labores de construccion de la Planta de Abastecimiento, a sabiendas de que no
tenia los permisos y licencias necesarios para hacerlo, y sobre todo, a sabiendas de los
riesgos que este tipo de actividades generan para el medio ambiente y la. poblacion,
generando de esta forma riesgos imprevisibles para los habitantes, situacién contraria, al
derecho de seguridad en comento.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia del 18 de mayo de
2017. Radicacion: 13001-23-31-000-2011-00315-01. C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
" Corte Constitucional. Sentencia T-235 de 2011 del 31 de marzo de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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11, Es jnualmente necesario recalcar; como se ha hecho 4 lo largo de este escrito que, las Ab \
actmdades adelantadas en el Predio son contrarias a los usos permitidos en esa zona,

_Jf",{ puesto que el EOT dispone que el uso. del suelo permitido en la zona es de caricter

- J--
45, -

comercial y residencial, conforme los articulos 79 y 82 del EOT, citados en un literal
anterior. '

~ 12. En ese orden de ideas, no cabe duda de las fuertes restricciones que se establecen en las

normas locales para la construccién en sectores sub-urbanos. Todas estas normas
establecidas en aras de preservar la seguridad de los habitantes del municipio en
determinadas zonas. Sin embargo, -las mismas han sido vulneradas por parte de
PETRONAR, al realizar'éonstrucciones ‘en el Predio que devienen en una contravencion
de lo dispuesto en el EOT, y en unz puesta en eniredicho del derecho colectivo a la
seguridad y salubridad publrcas ;;.( -
#
13. De igual forma, observamos que las Entidades Pfiblicas, violentaron este principio por

la falta de prevision y control, por la falta de toma de medidas tendientes a evitar una

mayor exposicion al peligro de los ciudadanos, por no desarrollar planes de control y -

mitigacion sobre esta sxtuacnon desde el momento mismo en que tuvieron conocimiento -

de las actuaciones. Asi el MME, CORPONARINO, la ANLA, la Alcaldia de

Chachagiii, INVTAS y ia AERONAUTICA, son todas entidades responsables de los

dafios que se presenten y los que se lleguen a generar como consecuencia de las labores

que se adelantan en el Predio, debido a la omisidn de las mismas en el gjercicio de. sus

funciones, a saber, las de control, vigilancia y prevencion,

V..DE LAS FALTAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS -

Sin perjuicio de que ¢l -H. Tribunal considere necesario vincular a cualquier otra entidad
plblica en el presenie proceso, a continuacion. expongo de manera detallada porqué las
Entidades Publicas demandadas no han cumplido con los deberes legales a su cargo, lo que
ratifica su responsabilidad en la vulneracién de los derechos e intereses colectivos
mencionados en el capitulo anterior. ’

A. RESPECTO AL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

I. El MME tiene “como. Objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas,
planes y programas del Sector de Minas.y Energla de acuerdo a lo dispuesto por el
Decreto 381 de 2012.

2. En ese sentido, sus funciones son:

“(..) 2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica
nacional en materia de exploracién, explotacién, transporte,
refinacion,  procesamiento, beneficio,  transformacion y
distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles.
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5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las
actividades relacionadas con el aprovechamiento integral de los
recursos naturales no renovables y de la totalidad de las fuentes
energéticas del pais. :

(-]

8. Expedir los reglamenios del sector para la  exploracién,
explotacion, transporte, rc.f inacidn, distribucion, procesamiento,
bengficio, comercializacion y erportauan de recursos natirales
no renovables y biocombustibles.

(.) '

15. Fiscalizar la exploracion y explotacion de los yacimientos,
d:rectamerte o por la entidad a quien delegue. .

16. Aprobar los requisitos y obligaciones de los agentes de la
cadena de distribucion de combustibles liquidos, biocombustibles
y gas de uso vehicular. {...)"

Acorde con lo anterior, es competencia del MME reglamentar la actividad de
hidrocarburos y fiscalizar el desarrollo de Ja misma, asi como verificar el cumplimiento
de los requisitos que deben cumplir los agentes de la cadena de distribucién de
combustibles liquidos.

En ese sentido, el MME eés la entidad encargada de autorizar o negar la construccion de
una Planta de Abastecimiento, después de realizar una visita en ¢l terreno a peticion del

‘agente interesado, ello de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.232 y

2.2.1.1.2.2.3.4 del Decrete 1073 de 2015.

Es por todo lo anterior que, se puede concluir que es competencia del MME conocer

acerca las circunstancias que se preseatan en el Predio, ubicado en el municipio de
Chachagiii. De forma que como autoridad nacional en materia de minas y energia, se
disponga a tomar las medidas necesarias para hacer cesar las violaciones expuestas, en
desarrollo del articulo 144 del CPACA.

Sin embargo, despuéé de hacer el requerimiento respectivo al MME, éste no ha tomado
ninguna accién efectiva tendiente a hacer cesar las vulneraciones a los derechos e
intereses colectivos, cuando es una de las entidades llamadas a asumir la investigacion
y manejo de las actuaciones irregulares presentadas en el Predio, sobre todo cuando fue
esta misma entidad, quien dispuso a través de una Resolucién, que el Terreno era apto

L5
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pata la construccién de una Planta de Abastecimiento, pasando por alto le estipulado
en'el EOT.

En la respuesta dada por ¢l MME, éste precisa que, ademas de la existencia de una
Resolucidn, en la cual se aprueba el uso del Terreno para la construccion de una Planta
de Abastecimiento, expedida por el MME, también sé ha dictado un acto a través del
cual aprueba los planos y memorias a fin de iniciar la construccion de las facilidades de
la Planta, de propiedad de PETRONAR, siendo importante decir que el acto de
aprobacion o los planos presentados para la construccion de las facilidades, no fueron
entregados, pese a existir la solicitud de envio de documentos en el requerimiento, por
una presimnta reserva legal.

Argumenta la entidad a lo large de la respuesta que en la aprobacién de estos dos actos,
ha seguido a cabalidad lo dispuesto la legislacidén colombiana, en los siguientes
términos: '

“En este punto, se precisa que pare, lua viabilizacién emitida por al
Resolucidn 31746 de 2016 se observé lo dispuesto en los articulos
2.21.1.2.23.1;2.21.1.2233y2.2.1.1.2.2.3.4del Decreto 1073 de
2015.

()

Una vez precisado el cumplimiento por parte del interesado de las
disposiciones para emitir concepto de viabilizacion del lote y para
la aprobacion de planos de gue trata el articulo 2.2.1.1.2.2.3.5 del
Decretc 1073 de 2015 (...)"

Empero, olvida el Ministerio que el ordenamiento juridico colombiano es un conjunto

de reglas, que guardan cohesién entre sf, con lo cual, para la construccién de una Planta °
de Abastecimiento no solo es necesario que el MME apruebe el uso de! terreno para

ello, o apruebe los planos para la construccién de la planta, es necesario, también, que
de manera previa, se adelanten todos los permisos y autorizaciones en materia

-gnibiental, wbanistica y vial, de forma que se asegure que los procedimientos son

10.

conforme a ley y en procura de la-seguridad de los ciudadanos. En especial, resulta
imperioso que en ¢l momento en que ¢l MME determine la viabilidad de construir una
Planta de Abastecimiento tome en cuenta las normas de cardcter local que. pueden
resultar violadas por una manifestacion de esta entidad, en el presente caso, el MME
debio tener en cuenta lo dispuesto en el EQT antes de determinar que era posible
construir una Planta de Abastecimiento en el bien.

Por ello, yerra ¢l MME al. decir que su proceder ha sido conforme a la ley, cuando él
mismo como la mdxima entidad en materia de hidrocarburo, desconoce si se han
adelantado procedimientos en materia ambiental, o si efectivamente se han iniciado

%
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labores para la construccion dé-ta Planta o simplemdnte de sus facilidades, con lo que
t demuestra la falta de control.que,.ha. gxistido -por parte de este entidad sobre la

#construccion de la Planta, ademas de ello, resulia evidente que la Resolucion expedida

por el MME en-la cual determina que es viable construir una Planta de Abastecimiento
en el Predio, es ilegal, por contrariar lo dispuesto en el EOT, ello es, expedirse
contrariando expresamente una norma; aun asi, y a'pesar de lo manifestado por el
MME en su respuesta, es importante recordar que han sido aportados un video y unas
fotografias con el requerimiento, los cuales demuestran el avance de las obras de la
Planta de Abastecimiento, ante lo cual no deberia existir duda para el MME-que las
labores del Predio no se refieren.a las facilidades de la planta, sino a-la Planta misma:

Precisa en su respuesta el MME, de igual,smanera, que dard aviso a las entidades
competentes, puesto que bajo su conocimiento, PETRONAR no tiene calidad de agente
de distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo. Sin embargo, su
respuesta no demuestra que efectivamente haya tomado medidas a su cargo para
verificar la veracidad de lo dicho én el requerimiento, o que haya requerido a la entidad
para que diera las explicaciones legales, tampoco considerd pertinente la entidad enviar

a un funcionario a hacer una inspeccion dé, campo, simplemente limité su actuar a

notificar a unas entidades, no se sabe cudles, para que hicieran las revisiones que
consideren.

En ese sentido, la responsabilidad del MME se centra en dos momentos, el primero, en
el momento en que expide la Resolucién 31746, y aprueba las condiciones del Terreno
para la construccion de una Planta de Abastecimiento, contrariando lo dispuesto en el
EOT, y el segundo, en el momento que, después de recibido el requerimiento, el MME
no toma las medidas pertinentes para poner fin a la vulneracion de los derechos e
intereses colectivos. Con base en cllo, ¢f MME estd llamado a responder por la
vulneracién de los derechos colectivos alegados.

B. RESPECTO ‘A LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES '

La ANLA fue creada con el Decreto 3573 de 2011, en el articulo 2° de éste se
establece que la ANLA es la encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o trdmite ambiental cumplan con la normativa
ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

. P

Con posterioridad, se expidi6 el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario

del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, que en su articulo 1.1.2.2.1 reiterd lo -
mencionado en el articulo 2° del Decréto 3573 de 2011 y establecid de forma privativa,”

en cabeza de la ANLA la expedicidn de determinadas licencias ambientas.

N
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»3. Dentro de las licencias ambleutales que debe expe.chr la ANLA de forma privativa,

' {figura la referente a: (i) la explotacion dé-hid; rocirburos gue incluye, la perforacion de
34 los pozos de cualquier tipo; la.construccicn de instalaciones propias de la actividad,
7 " las obras complementarias incluidas. el transporte interno de fluidos del campo por
ductos, el almacenamiento interno; vias internas y demds infraestructuras asociada y
conexas, y (i) las terminales de entrega y estaciones de transferencia de
hidrocarburos, enténdidos como la infraestructura de almacenamiento asociada al
transporte de hidrocarburos y sus productos v derivados por ductos; segln lo que se
dispone en el articilp 2.2.23.2.2 numeral 1 literal ¢ y e respectivamente. En ese
sentido, es claro que la autoridad competente pata expedir las licencias referentes a la
actividad de explotaci()n y transparte de hidro;:arburos es la ANLA.

4, Anpesardelo ant‘,nor en la respuesta al requennnento la ANLA expresé:

) ..

Adicionalmente de acverdo a las:competencias establecidas en el -
Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.2.2, esta Autoridad
otorga o nicga licencias ambientales en el sector de hidrocarburos
a

"Articulo 2.2.2.3.2.2. Compeiencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA). La- Autoridad  Nacional de
Licencies Ambientales (ANLA) otorgard o negard de manera
privativa la licencia ambiental para /os siguientes proyectos, obras
o0 actividades:

Por lo anterior, esta Autoridad no es compeiente para otorgar o
negar licencias ambientales a las actividades relacionadas con las
plantas de abastec:mzemo de combustibles liquidos der:vados del
petroleo. .

No obstante, los respectivos permisos, autorizaciones 0
concesiones que se requieran para las actividades relacionadas
con las plantas de abastecimiento de combustibles liquidos
derivados del petréleo, son otorgados por la Corporacion
Auténoma Regional a la cual corresponda el desarrollo de dichas
actividades, especificamente para el caso que nos ocupa para la
Jurisdiccion en el municipio de Chachagiii, le corresponde, le
corresponde otorgarlos a la Corporacién Auténoma Regional de
Narifio- CORPONARINO. .

() | ‘
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S »5. De igual forma, y muy a pesur-de lo-dicho por ¢sta entidad en 1a respuesta al
requenmlento resulfa ser, la ANLA, la -autoridad competente para tomar todas las.

e, g e
fmedidas tendientés'a proteger el ‘derecho o interés colectivo afectado, ya que es ésta

"misma quien debe adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo
y sancionatorio en materia ambiental. de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de
' 2009, segtin las funciones conferidas.en el articulo 3° del Decreto 3573 de 2011.

6. Es importante mencionar, con ocasion de lo dicho en la respuesta de la ANLA al
requertmiento que, esta entidad es competente para atender la situacion que se somete 2
su conocimiento en el presente escrito;-en.virtud del Auto 01647 del 02 .de mayo de
2017, expedido por ella misma, en- el cual esta autoridad manifiesta a
CORPONARINO que todas las actuaciones relacionadas con proyectos portuarios que
manejan hidrocarburos debian ser trasladados-a la ANLA, en atencion a lo dispuesto en
los Decretos 1076 de 2015 y 3573 de 2011.

7. De forma precisa, dice esta entidad en el mentado Auto:

“Que el precitado Decreto en sus amculos 2.2.2.3.2.2, ¥
2.2.2.3.2.3., establece los proyectos de obras y actividades de.
competencia de la Autoridad Nacional Licencias Ambientales
(ANLA) y de las Corporaciones Autonomas Regionales,
respectivamente, determinando por tanto la competencia a la
ANLA para conocer el proyecto “'Puerto-Maritimo de Tumaco, de
conformidad con lo sefialado en los siguientes apartes:

“ARTICULO 2.2.2.3:2.2. Competencia de la Autoridad Nacional
Licencias . Ambientales (ANLA). La Autoridad Nacional
Ambientales --ANLA- otorgard o negard de manera privativa la
licencia ambiental para siguientes proyectos, obras o
actividades: S ' "

1. En el sector h;’drocarbi;ros:

(...) &) Los terminales de entrega y estaciones de transferencia de
hidrocarburos,. entendidos como . la infraestructura de
almacenamiento asociada al transporte de hidrocarburos .y sus
productos y derivados por ductor;”’

“A4RTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones
Autonomas  Regionales. Las Corporaciones  Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante Ley 768
de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los

4
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11.

12.

' siguientes proyectos, obras.o actividades, que se ejecuten en el
drea de su'jurisdiccion.

(...) 16. Los proyectos cuvo objeto sea el almacenamiento de
sustancias peligrosas, con excepcion de los hidrocarburos.

()"

Que por todo lo anteriormente expuestos, y considerando que una
vez analizada la documentacion allegada se logré establecer que
..., pretende modificar el Plan de manejo Ambiental aprobado a
su favor, con la finalidad de inchir las -actividades de
almacenamiento 'y cargue de hidrocarburos én el puerto
multiproposito de Tumaco: esta Autoridad es competente para
conocer de dicha solicitud de modificacion y por consiguiente del
proyecto en comento, de conformidad con lo dispuestos en el
numeral 16 del articulo 2.2.2.3.2.3., del Decreto 1076 de 20135,
- antes transcrito.”

Asi las cosas, no cabe duda que la ANLA es la entidad que tiene en su cabeza, no sélo
la tramitacion de licencias ambientales, sino también las funciones de inspeccién,
vigilancia y control en materia ambiental.

No puede entonces la ANLA argumentar, -como lo hizo en la respuesta al
requerimiento-, que la competencia para expedir licencias ambientales para la
construccién de una Planta de Abastecimiento de combustibles liquidos sea de
CORPONARINO, cuando la misma entidad ha reconocido su competencia en materia
de transporte y almacenamiento de Hidrocarburos.

Con ello, se constata que la ANLA debia; como autoridad ambiental, primero,
investigar las irregularidades que se estaban presentando en el Predio, en el municipio
de Chachagii, y segundo, tomar las medidas necesarias para mitigar los dafios
generados y/o poner fin a las actuaciones que estan generando una afectacién a los
derechos ¢ intereses colectivos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 144 del
CPACA.

Sin embargo, suponiendo que la competencia en la expedicion de licencias ambientales
fuera de CORPONARINO, tampoco desempefié la ANLA sus funciones de vigilancia
y control, bajo el entendido de ser la entidad que en materia nacional debe regular por
el cumplimiento de las normas ambientales; maxime cuando se presenta una afectacion
de gran talante, como la presente.

Empero sus funciones, la ANLA no ha ejercido de forma correcta sus deberes, ya que
no solo no ha investigado y sancionado las conductas, sino que no ha dado respuesta
eficiente al requerimiento interpuesto, limitandose a decir que no estd dentro de sus

Yo






»  cornpetencias expedir licencias ambientales en materia de construccion de plantas de
dbastecimiento de combustibles liquidos. -

Jj En ese orden de ideas, la ANLA es responsable por las actuaciones que se adelantan en
el Predio, las cuales conﬁguran una vulnéracion a los derechos e intereses colectivos
alegados

C. RESPECTO-A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE CHACHAGU{

1. Las funciones del Alcalde estan descritas en el articula 315 de la Constitucion Pilitica,
en él se establece que compete al Alcalde:

“I. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con

- la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la . .

Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird
con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante. (...)"

2. Por otra parte, el articulo 65 de la Ley 99 de 1993 establece en cabeza de las Alcaldias
una funciones especificas en materia ambiental, al respecto dice: -

“l. Promover yejecutar programas y politicas nacionales,
regionales y sectoriales en relacion con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y
proyectos regionales, departamentales y nacionales.

(...)

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia
con el apoyo de la Policia Nacional y en coordinacién con las
demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con
sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de
control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes
del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger
el derecho constitucional a un ambiente sano.

7. Coordinar y dirigiv, con la asesoria de las Corporaciones
Autonomas Regionales, las actividades de control y vigilancia
ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito
con el apoyo de la fuerza publica, en relacion con la movilizacion,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los
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: recursos naturales readvables o con actividides contaminantes y
degradantes de las aguas, el aire o.el suclo: ’

8. - Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los
reglamentos 'y las disposiciones superiores, las normas de
ordenamiento territorial del numicipio y las regulaciones sobre
usos del suelo.

()"

En ese orden de ideas, no cabe duda que las funciones principales del Alcalde en
materia ambiental son: (i) Autoridad de policia. (ii) Autoridad de vigilancia y control.
(iii) Autoridad regulatoria en materia de uso de suelos.

’

En la respuesta brindada por la Alcaldia, sorprende que ésta manifiesta -que

PETRONAR ha cumplido los requisitos necesarios en materia ambiental, vial,
aerondutica y urbanistica, porque a conocimiento de ella, asi lo expresa, la Sociedad le
hace saber que esti-cumpliendo con cada uno:de eflos.

Al respecto, valga citar lo dicho por la Alcaldia:

“(...)

Por esa razon, el Municipio de Chachagiii, en lo que le compete,
ha sido diligente en la exigencia de aquello que tiene relacion con
sus atribuciones y controles.

En tal virtud, la Licencia Ambiental del proyecto es competencia
exclusivo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), anté quicn el comerciante informo hizo la respectiva
consulta, obteniendo la informacion directa de que el proyecto de
PETRONAR no regqueria de este tipo de licencias por cuanto
el proyecto no lo requeria habida consideracién de que no .
estdn ~ conectados a ningun poliducto y se considera que esta es
una actividad limpia.

En lo relacionado con el Plan de Contingencia y Permiso de
Vertimignios, es competencia de CORPONARINO, y sobre el
particuiar el comerciante ha informado formalmente que fueron
concedidos, anexando lo pertinente.

En lo atinente a las previsiones sobre normas aeronduticas,
que reclamo lo peticionario, se ha informado por el titular del
mullicitado proyecto que se estd adelantando lo gestion e
igualmente ante lo Agencio Nocional de Infraestructura.

L.
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Se ha informado igualnente que en lo relacionado con lo que
peticionario define como requerimientos técnicos en materia vial,
el responsable del proyecto hu informade que ha radicado los
documentos necesarics para obtener esta reglamentacion.

- "

La petente inquiere sobre licencias urbanisticas, de construccion y
uso de suelos, que si son de nuestra competencia, los cuales han
sido concedidos tras el lleno de los requisitos exigidos.

Respecto a este pronunciamiento de la Alcaldia cabe decir varias cosas: lo primero, la
Alcaldia no brinda informacién ni sustento probatorio alguna que le permita a la
Accionante concluir que efectivammente la Sociedad estd siendo diligente y estd
cumpliendo con las exigencias legales que le’competen, en segundo lugar, la Alcaldia
yerra al afirmar, sin aportar sustento alguno, que ella ha sido diligente en sus
funciones, que las licencias urbanisticas, de construccién y de suelos fueron obtenidas
por PETRONAR, en cumplimiento de los requerimientos técnicos, pues muy a.pesar

de su dicho, la Alcaldia no explica e! proceso que tuvo ‘que adelantar la Sociedad, ni -

cuiando fueron expedidas estas licencias y permisos, tampoco precisa qué situaciones-
entrd a analizar para conceder las mismas, y menos alin, se refiere a las discordancia
que tiene el EOT con las supuestas liceacias concedidas por ella.- :

La Alcaldia con conocimiento en los liechos planteados en el requerimiento, en ningiin
aparte de su respuesta indica si quiera que como autoridad de policia, tomard medidas
tendientes a verificar las construcciones que se estin adelantando en el Predio,
tampoco parece que sienta inconformidad o algin tipo de curiosidad que la lleve a
siquiera pensar que la Sociedad no estd siendo correcta en la ejecucion de la obra.
Tampoco hace pronunciamiento acerca de las fotos y videos aportados, pues
simplemente se limita a indicar en-unas cuantas lineas que se estin cumpliendo todes
los requerimientos que se deban cumplir, ya que PETRONAR, le informa que estin
adelantando las labores para dar cumplimiento a todos los requisitos legales.

De forma especifica, se refiere a las licencias ambientales, indicando que PETRONAR
hizo las averiguaciones con la entidad encargada (ANLA) y no necesita obtener
licencias anmbientales, porque no estan conectados a un poliducto. Sobre este punto, sea
lo primero decir que, la Alcaldia se limita simplemente a expresar lo dicho por la
Sociedad, pero le gencra curiosidad a la Accionante saber si la Alcaldia tomé el
cuidado de verificar la informacidon suministrada por PETRONAR, ante la presunta
vulneracion de derechos colectivos, porque se concluye de la respuesta dada por la
Alcaldia, que ésta no verificé la informacién suministrada por Ja Sociedad, sino que
creyd en lo expuesto por ésta, sin cntrar en mayor detalle.

De forma similar, aborda la Alcaldia, cada uno de los requisitos que debe cumplir la
Sociedad en cada una de las especialidades que corresponde, esto es materia
acronautica, vial, de infraestructura, para indicar que PETRONAR manificsta que ha
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+  curnplido con todos: estos requ1<:1to> Y «que-aun esra adelantando otros procedlmxentos
pgya dar cumplimiento a' las normas leﬂales

Y7 Asi las cosas, devienen varias inconsistencias en la respuesta dada por la Alcaldia:

0 La autoridad no manifiesta en el escrito que haya tomado medidas para
verificar que se estén cumplimiento todas las condiciones necesarias para
permitir la construccion de una Planta de Abastecimiento, ante el requerimiento
en el cual se le expresa la presunta vulneracién a unos derechos colectivos, esta
sitbacion claramente représenta una V]O]dClO'l a las funciones de' policia que
tiene esta entidad.

(i) En nmouna parte del escrito la Alcaldia se. refiere al EOT,’ ni a las
incongruéncias que éste tendria con las. preSuntas licencias y permisos ya
concedidos, lo cual demuestra: una clara falta de cuidado por parte de la
Alcaldia, en contravencion a sus funciones.

(iii)  No justifica la Alcaldia, de 11ingunzi forma lo que afirma en su respuesta, esto s
. que, PETRONAR ha cumplido con los requisitos que son necesédrios para la
construccién de una Planta de Abastecimiento, pues la autoridad no aporta
ningin documento, ni explica en el documento de qué forma se han cumplido
los requlsltos menos atin, manifiesta que la Alcaldia haya verificado lo
expresado por la Sociedad.

(iv) Expresa la entidad que no ¢s posible entregar los documentos que se solicitan
en el requerimiento, debido a que estdu sujetos a reserva legal, sin embargo, en
ninguna forma justifica la entidad a qué se debe este nivel de reserva que
manifiesta, pues a conocimiento de la actora las licencias urbanisticas
precisamente permiten que se corrobore por todos los agentes externos que el
proyectd de” construccién ha sido aprobado, y en qué términos debe ser
ejecutado, con lo cual la reserva legal no es predicable de ellos.

. (-’

'(v)  La Alcaldia no mianifiesta en su respuesta que hard investigaciones o que se
requerird a las. demas entidades para verificar que se cumplan los requisitos que
por mandato legal se necesitan, a pesar de existir un requenrmento 1ndlcando la
vulneracién de derechos colectivos. ‘

11. Con base cn lo expuesto, es claro que la Alcaldia no ha sido diligente en el

cumplimiento de sus funciones, puesto que la misma no tomd ninguna accion tendiente

a evitar la vulneracién de los derechos e intereses colectivos alegados. ;

12. La Alcaldia simple‘meute se ha limitado a dar respuesta en sentido afirmativo; )
manifestando ‘que si se han cumplido los requisitos legales necesarios para las
construcciones que se adelantan en el Predio, empero, fuera del dicho de PETRONAR,
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15.
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la Alcaldia no tivo en cuenta iingin otro factor para concluir que efectivamente ello
ery’ asi; menos parece atm, que las construcciones que se adelantan en el Predio, -
rificadas a través de las fotografias aportadas-, le hayan generado alguna inquietud
en cuanto a la legalidad de las mismas, -ya que pese a lo dicho por la entidad, este tipo
de actividades, claramente implican la obtencién de medidas ambientales.

. Por lo anterior se concluye de manera indefectible que la Alcaldia Municipal de

Chachagiii, debe tomar todas las medidas necesarias tendientes a poner fin a la
vulneracion de los derechos e intereses colectivos mencionados en el acapite anterior.

Del mismo modo, corresponde a la Alcaldia velar por el cumplimiento del EQT, en el
cual, se prohibe de forma tajante adelantar actividades industriales en el Predio, por lo
que la Alcaldia es la primera entidad llamada a poner fin a las actividades irregulares
adelantadas por PETRONAR, al ser autoridad de policia y de vigilancia y control.

No obstante, - a la fecha de esta Demanda-, la Alcaldia no ha tomado ninguna medida
efectiva para mitigar o poner fin a la vulneracidn de los derechos e interés colectivos,
por lo que su responsabilidad es evidente y debe ser condenada por el H. Despacho.

D. RESPECTO A LA CORPORACION AUTONOMA DE NARINO

La naturaleza de las Corporaciones Auténomas Regionales esta regulada en el articulo
1.2.5.1 del Decreto 1076 de 2015, en el mismo decreto y a lo largo de diversos
articulos se regula las funciones que éstas tienen en la preservacion del ambiente y el
desarrollo sostenible.

Siguiendo lo anterior, el articulo 2.2.2.3.1.2 establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales son entidades que pueden otorgar o negar licencias
ambientales, y de forma mds especifica el articulo 2.2.2.3.2.3 establece en qué
circunstancias puede una Corporacién Autdnoma otorgar licencias o permisos
ambientales.

Respecto al tema en mencidn, el articulo 2.2.3.3.4.14 establece que los usuarios que
exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o
‘almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud, deberan estar provistos de

- un Plan de Contingencia y Control de Derrames, el cual serd otorgado por la autoridad

competente, siendo aquella en cuya jurisdiccion se realice el cargue de hidrocarburos o
sustancias nocivas. (Decreto 4728 de 2010 en su articulo 1, inciso 2).

Por 1iltimo, la'Ley 99 de 1993 establece en su articulo las funciones a cargo de las
Corporaciones Auténomas Regionales; siendo relevantes para el caso las siguientes:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de-
su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de cardcter superior’y
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9. Otoroar concesiones, permisos, aulorizqciones 'y rlicencfas

ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o

movilizdcidn - de los recursos naturales renovables o para el

desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgdr permisos y concesiones para aprovechamientos
Jforestales, concesiones para-el uso de aguas superficiales y

" subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

10. Fijar en el darea de su jurisdiccion, los limites permisibles de

emision, descarea. transporte o depdsito de sustancias, productos,

compuestos o .cualguier otra materia qgue puedan afectar el medio

ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir

o recular la fabricacién, distribucion, wuse, disposicion o

vertimiento de sustancias causantes de_degradacion_ambiental.
Estos limites restricciones v regulaciones en ningiin caso podrdn
ser menos estrictos que Ios definidos por el Ministerio del Medio
Ambiente.

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento

ambiental de las actividades - de exploracién, explotacion,

beneficio, transporte, uso v depésito de los recursos naturales no

renovables, incluida la actividad portuaria con exclusién de las
competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi
como de otras actividades, proyectos o factores que generen o
puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende la
expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que
se refiere este numeral serdn efercidas de acuerdo con el articulo
58 de esta Ley;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control v seguimiento

ambiental de los usos del acna, el suelo, el aire v los demds

recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento,

emision o incorporacion de sustancias o residuos liguidos, solidos

vy gaseosos, a las aguas a cualguiera de sus formas, al aire o a los

suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar

daiio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los

recursos. naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo

para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas  licencias = ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvocondiictos; (...)"” (Subrayas fuera del texto
original)
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5. Temiendd presentes los articulos resefiados y las sititaciones de hecho que rodean el
caso fén analisis, no existe duda que la autoridad llamada a tomar las medidas
teridfentes a terminar las actividades que generan dafios a los derechos colectivos que

encionaron en el acpite anterior, es CORPONARINO, esto en el entendido que:

(i) Es la autoridad ambiental que ‘opera en la jurisdiccién de Chachagiii. (ii).Es la

autoridad que debe hacer seguimiento a los permisos y licencias que concede. (jii) Es

la autoridad que aprobé el Plan de Contingencias para.el uso, al parecer, de una
estacion de servicio, presentado por PETRONAR.

6. Asi las cosas, después de presentado. €l requerimiento, la entidad indicé que en materia
ambiental y de hidrocarburos, la entidad competente para expedir licencias ambientales
es el Ministerio del Medio Ambiente, especificamente la ANLA, y no
CORPONARINO, asi mismo, precisa que la entidad PETRONAR -cuenta con un Plan
de Contingencias y un permiso de Vertimientos para el proyecto, de acuerdo a las
Resoluciones 464 del 04 de mayo de 2017 y 439 de 28 de abril de 2017
respectivamente, finalmente, indica CORPONARINO en su respuesta, que no es
necesario obtener un permiso de concesién de. aguas, ya que la Sociedad cuenta con
una certificacion -de disponibilidad de servicio de agua emitida por la Empresa de
Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado de Chachagiii. :

7. Al respecto, resulta relevante citar lo dicho por CORPONARINO asi:

“(...) Ahora bien, el pardgrafo del articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto
1076 del 26 .de mayo de 2015 sefiala: Las Corporaciones
Autéonomas Regionales y demds autoridades ambientales no
podrdn  otorgar permisos, concesiones -¢ aulorizaciones
ambientales, cuando estos formen parte de un proyecio cuya
licencia ambiental sea de competencia privativa de la Autoridad
Nacionalde Licencias Ambientales (ANLA).

Considerando lo anterior, es necesario por parte del Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, evaluar qué acciones se
deben seguir para la obtencion o No de la correspondiente
Licencia Ambiental o Autorizaciones a que hubiera lugar, o en sy
defecto le compete a la Autoridad Ambiental, -

(...)

1). La Sociedad Petroleos de Narifio PETRONAR, cuenta con la
Resolucion No. 464 de 04 de mayo de 2017 mediante la cual se
aprueba. el Plan de Contingencia para el proyecto -en mencién y se
encuentra contenida en el expediente PC-SC-304-17.

2). La Sociedad Petréleos de Narific PETRONAR cuenta con la
Resolucion No. 439 de 28 de abril de 2017 mediante la cual se
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11.

12.

aprueba un Permiso de vertimientos para el proyecto en mencion y
4 se encuentra contenida en el expediente VSC-038-17. Por ofra

£ parte, se aclara que dicho proyecto no requiere de tramite de

Concesion de Aguas ya que cuenta con la certificacion de
disponibilidad de servicio de agua emitida por la Empresa de
Servicios Puiblicos de Acueducto y Alcantarillado. de Chachagiii —
EMPOCHACHAGUI con fecha 22 de diciembre de 2016, la cual se
encuentra anexa a los documentos que contiene el expediente en
mencion. (...)"

Ante la respuesta de la entidad, sea lo primero decir que la misma manifiesta que la
Sociedad tiene un Plan de Contingencias y un Permiso de Vertimientos para el
proyecto, refiriéndose en apariencia a la construccion de una Planta de Abastecimiento,
sin embargo, el mentado Plan de contingencias se aprobd, al parecer, para la
construccion de una estacion de servicio, con lo cual no se habrian cumplido los
requisitos que en materia legal son necesarios para adelantar el proyecto.

Lo mismo aplica para el Permiso de Vertimientos, puesto que éste fue aprobado, en
concordancia con el Plan de Contingencias para, al parecer, la construccidn de una
estacion de servicios mas no de una Planta de Abastecimiento. En ese sentido, no
resulta relevante para este caso las licencias y permisos obtenidos, para construir, al
parecer, una estacion de servicios; lo que genera preocupacion es la falta de licencias y
permisos para la construccion de una Planta de Abastecimiento y los dafios que estas
actividades estan generando para ¢l medio ambiente y los ciudadanos.

En segundo lugar, pese a la reclamacion que se hace en el requerimiento, la entidad no
indica que haya existido un seguimiento por parte de ésta del Plan de Contingencias
aprobado, ni indica tampoco que haya realizado algun tipo de inspeccion o visita en el
Predio para determinar qué tipo de labores se adelantan en el mismo. Esta obligacion
de seguimiento, cabe recordar, estd claramente encuadrada dentro de las funciones de
CORPONARINO.

En tercer lugar, expresa CORPONARINO que le corresponde a la ANLA la
expedicion de las licencias ambientales necesarias para el desarrollo del proyecto, si
bien esta aclaracién es cierta, no es permitido desconocer que CORPONARINO es la
autoridad regional en materia ambiental, por o cual estd a su cargo velar porque se
cumplan las disposiciones ambientales en su jurisdiccién. Ante esa realidad,
CORPONARINO debe asegurarse que los proyectos que se adelantan en los territorios
de su competencia, cuenten con las licencias y permisos ambientales que son
requeridos, pese a que no sean expedidos por €sta, de esta forma, [a entidad vela por el
cumplimiento de las normas ambientales. .

Teniendo en cuenta lo expuesto, ain después de presentado el requerimiento ante la
entidad, la misma no ha tomado ninguna medida efectiva para poner fin a la
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' vifineracién de los derechos ¢ itiereses colectivos wiltierados, ni tampoco ha hecho

se\ggihﬂento al Plan de Co'nti'ngen:cias aprobado por la misma, con lo cual es evidente y

ildra fa vulneracidn de sus funciones en salvaguarda de los derechos colectivos que

_,,;;;';{rﬁ?jégtén sido violados. En esos-términos, CORPONARINO estd llamada a responder por
" la vulneracién que se demanda. ,

E. RESPECTO AL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

1. INVIAS es la autoridad nacional encargada de ejecutar las politicas y proyectos
relacionados con la infraestructura vial a cargo de la Nacion.

2. En bumplimicnto de dicho papel, el INVIAS tiene por funciones, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 2618 de 2013, las siguientes:

“2.4 Adelantar investigaciones, estudios, y supervisar la ejecucion
de las obras de su competencia conforme a los planes y
prioridades nacionales. .

2.15 Controlar y évaluar la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la
infraestructura a su cargo. !
2.16 Definir la regulacion técnica relacionada con la
infraestructura de los modos de transporte carretero, fluvial, férreo
y maritimo. {...)"

3. En ese orden de ideas, es INVIAS la autoridad a quien compete- las obras, -

construcciones que se realicen sobre vias nacionales o cualesquiera otras que puedan
afectar las mismas.

4. Ahora bien, es importante resaltar, que el Predio estd ubicado sobre una Red Vial
Nacional arterial o de primer orden, de la siguiente forma: el predio identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria “FMI” 240-157058 y con cédula catastral
522400002000000221118000000000 se ubica en el Tramo 02 Pasto — Mojarras
(Mercaderes, Cauca) que.-hace parte de la Ruta Nacional 25 o Troncal de Occidente,
inicia en el puente. Rumi¢haca en la frontera con Ecuador y termina en la ciudad de
Barranquilla. ) .

5. Asilas cosas, es claro que cualquier desarrollo que se haga debe sujetarse a las normas
que en materia vial se expidan, siendo el INVIAS la auntoridad llamada a controlar
dichos desarrollos, dado ¢l control y evaluacion que debe ejercer con proyectos
relacionados con su infraestructura. <
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6. En Ja respuesta al requenmlenru waIa.‘?a;Io él- ]NVL_&S mamﬁesta que despues de

1&:{1 izar una inspeccion de campo v después de scstener una Hamada telefénica con el

ﬁv*{qecretano de planeacién del municipio de Chachagfii, las obras realizadas en el
Predio se encuentran de conformidad con la regulacién en materia vial, ya que éstas
cuentan con una licencia de construccién y con ia aprobacion del Ministerio de Minas
y Energia, ademas de realizar un uso témporal para el descole de la alcantarilla. Al
respecto, dijo en su respuesta:

“()

Por lo anterior tenicndo en cuente gue el Constructor cuenta con
los permisos Jdei Ministerio de Minas, con la Licencia de
Constriceicn del Municinio de (‘Imr.hmru. que los trabajos que
realiza dentro de le zona de uso de via son tempom!es y se hacen
simplemente para fuvorecer mediante un disipador el descole de la
alcantarilla, lwego se retiran cumpliendo con la norma.”
. i
7. Muy a pesar de lo expresade por e! INVIAS, el use temporal de la via, al que se
.refiere, necesita de una expresa autorizacién, no sélc por tratarse de un bien publico,
sino por ser una via de caracier nacional, en ese sentido, sin irnportar si el uso sea
minimo o parcial, cualquier persona natural que desee hacer uso de la via con el objeto
de desarrollar actividades privadas, debe conforme a la legislacion colombiana
adelantar un permiso de ocupaciim temporal, puesto que por regla general no se

permitird ningln tipo de acceso ni ocupacién temporal distinta a la necesaria para la’

adecuads operacién de la via, seglin io dispuesto en la Ley 1228 de 2008.

8. Asi las cosas, no puede ¢l INVIAS argumentar que las actividades gue se adelantan en
el Predio son conforme a derecho, por el simple hecho de que la via so6lo esté siendo
usada para el descole de la alcanwariila, pues como entidad nacional en materia vial
debe propugnar porque la reglamentacion establecida -se cumpla, en aras de evitar
futures inconvertientes en ¢ usc de la via y en salvaguarda de los derechos colectivos,
en especial los e goce del espacio putahcc y seguridad y prevencidn de desastres
previsibles técnicamente.

9. Es importante,. ignaimente, mencionar que el INVIAS considera que las obras
adelantadas alli estin conforme a derecho debido a que la Sociedad cuenta con una
licencia de construccidn y con la aprobacién del Ministerio- de Minas y Energia, sin
embargo, olvida la entidad que la discusién no se centra simplemente en la obtencion
de una licencia de construccion, sino en todos los requerimientos legales que son
necesarios para adelantar la construccién de una Planta de Abastecimiento, en ese
sentido, y suponiendo que la licencia estuviese dada para la construccién de una Planta,
ésta resulta ilegal, ya que desconoceria lo que dispone el EOT, en el cual expresamente
se prohibe el usc del Predio para fines industriales.

,
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También olvida el INVIAS gue la apwbac:m del Mlmsterlo per se, no €s Gbice para
"ﬁdelantar ningun tipod de’ construcr‘lon "puds en la Resohicion 31746 sunplemente se
_j " esta indicando que el bien es apto para la construcciéri de una Planta de

Abastecimiento (en.cpntravenqmn de 1o dispuestd en el EQT), en ese sentido, hasta.

tanto no se cuente con las respectivas licencias, los permisos ambientales, los estudios,
planos y disefios, no es posible realizar labores para la construccién de la Planta en el
Predio.

11. A pesar de la respuesta dada por ¢l INVIAS, éste no ha cumplido con las funciones a
su cargo, ya que no ha tomado ninguna medida efectiva para poner fin a la vulneracion

de los derechos e intereses colectivos, muy por el contrario, ha avalado una situacion

de hecho, que a todas luces contraviene lo dispuesto en la normatividad colombiana en

materia vial, con lo cual estd llamada a responder por la vulneracién a los derechos

colectivos alegados.

F. RESPECTO A LA AERONAUTICA CIVIL

1. A través del Decreto 260 de 2004 se modificd la estruciura de la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil. Adli se establecid, en el articulo 3°, que el objetivo de la
Aeronautica es “garantizar el desarrollo de la aviacion civil y de la administracion dei
espacio aéreo en -condiciones de segur idad y eficiericia, en concordancia con las
politicas, planes y prog: amas gubernamentales en materia econdémico-social y de
relaciones internacionales.”

I3

En el mismo Deacreto, en su artlculo 5° se establecen las funcnonee de la Aeronautwa al
respecto se dice:

“(...) 5. Dirigir, organizar, coordinar, regular. técnicamente el
transporte aéreo. 6. Controlar, supervisar y asistir la operacion y
navegacion aérea que se realice en el espacio aéreo sometido a la
soberania nacional. '

(...

8. Desuircilan mterpr otar y aplicar en todos sus aspectos las
normas sobre aviacion civil y iransporie acreo y ejercer vigilancia
sobre su cumplimiento.

9. E)ecmar las actividades necesarias para conformar, mantener,
administrar, operar y vigilar la infraestructura aeronautzca ¥
aeropormarza que sea de su competencia. = .-

(..) '
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13. Intervenir y sancionar en caso de violacion a los reglamentos
- aeronduticos o a la seguridad aeroportuaria. (...)" : :

normas sobre ‘avi_acig;)n civil y transporte aéreo, asi como adelantar todos los
procedimientos encaminados a ascgurar el cumplimiento de las disposiciones legales,
incluyendo la investigacion de situaciones que puedan en apariencia, ser violatorias de la
normativa aeronautica.

4. De igual forma, las normas citadas permiten reafirmar que corresponde a la Aerondutica

Civil adelantar todas las actuaciones que sean necesarias para evitar cualquier afectacion
en materia de aviacién civil y transporte aéreo. De forma especifica, el articulo 144 del
CPACA, hace referencia a la idea de que las entidades presuntamente involucradas en la
afectacion a un derecho. o interés colectivo puedan y deban tomar medidas para poner fin
a la vulneracion. )

5. Pese alo anterior, la Acronautica en la respuesta al requerimiento, simplemente se limito

a indicar.que habia requer1d0 a la Sociedad para que informara si habia cumplido con los
requisitos en materia deronautica, empero no tomé ninguna medida encaminada a la
terminacién de la vulneracion, argumentando que no podia ordéflar la susperisi(')h de las
actividades, sin embargo, esta medida era una de las tantas que la Aerondutica podria
haber adelantado, y ern todo caso, si podria haber informada a las autoridades pertinentes
para que procedieran a ordenar -la suspensién de las actividades, por estar
incumplimiento normas en materia acronautica.

6. En ese sentido, la Aerondutica Civil, es responsable por la vulneracion a los derechos e

intereses colectivos que,se relacionaron, en especial, en lo atinente a la vulneracion de
normas en materia de aviacioén civil, dado que correspondia a la misma, investigar,
intervenir y sancionar-ante la presunta afectaciéon de normas aeronauticas.

VI COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca es competente para conocer de la presente
Demanda en virtud de lo dispuesto en el articulo 152 numeral 16, seglin el cual, los
Tribunales Administrativos son los competentes para conocer en primera instancia de los
asuntos relativos a la proteccion de los derechos ¢ intereses colectivos y dado que varias de
las entidades son del Orden Nacional. De igual forma, resulta competente este Tribunal,
acorde con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 472 de 1998, segln el cual son
competentes para conocer de las acciones populares los jueces del lugar de la ocurrencia de
los hechos o del lugar de domicilio del demandado, a eleccién del actor popular.

En ese sentido, es claro que este Tribunal es competente para conocer de la demanda que
aqui se presenta, debido a que varias de las entidades demandadas son del orden nacional y
tienen su domicilio en la ciudad de Bogota.

Con base en esta normatividad, la Aeronditica debe velar por el cumplimiento de las -






VIL PRUEBAS -

Solicito respetuosamente al H..Despacho se sirva tener.y decretar como pruebas en

respaldo de las Pretensiones de la Demanda, las. siguientes:

A. DOCUMENTALES:

L Chachagul:

Copia del Cértlﬁcado de leertad y Tradxcu:)n del Inmueble con cedula |

catastral 00-02-0022-1118-000.

- | Copia de’la Resolucion 31746:del 12 de dlclembre de 2016 expedlda por;.';
"1 el Ministerio de Minas y Energid. -~ £

“Copia del Auto 01647 de 2017, expechdo por la ANLA

1 Copia dé la ‘Respuesta al requenmlcnto por pa 1e dcl Mmlsteno de *Mmas
y Energia_‘de fecha 13 de matzo.de 2018. Gy e T e

-Copia de la Respuesta al réquerimiento, por parte dela Autorldad Nacmnal
de Licencias Ambicntales, de fecha 13 de marzo de 2018.

Copia de la Respuesta al- requerlmxento por parte de la_ Alcald1a Mumcxpal.m

“de: Chachagul de fecha 13 de marzo-de 2018:

Copia de las ampliaciones de informacién a Ios requcr1m1entos radlcadas ’

ante las Entidades Pablicas y la Personena Mumclpal de Chachagiii,

| T Copia déla RCSpuesta al requerlmlento por parte del Instltuto Nacwnal dée i
-{ Vias, deifecha 02.de marzo de 2018 e S

10

Copia de la’ Respuesta al requerimiento, por parte de la Corporamon-

Auténoma de Narifio, con fecha de recibido el 21 de marzo de 2018. _

A =Cop1a de la ReSpuesta al requermnento, por paft

1 de fecha'21 dé'marzo de 2018+

de la Aeronautlca-' wal 3

Fotograf ias de las labores adelantadas en- el Predlo

Cuadro” del. Predxo PETRONAR “Con’ 1ndlca"' J

¢ 771 materia‘vial que deberian- cumphrsc

n de los requnsltos en :

Cuadro del Predio indicando las 4reas de control para plamﬁcamon y
'utlhzacmn del terreno.

16

Copla de Ta amphac:on enviada a la _Aeronautlca Cl\'ll 1nd1cando las
coordenadas geograficas del Predio,

Fotografia del Predio en {a.cual sc observa una fuberia, a través.de. la cualf'
| pareciera ser se encauzada iina quebrada ‘ . :

18~

Copia de los radicados de los requenm1éntos a las sngu:entes entldades
pliblicas: Ministerio de Minas y Energfa, Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, Alcaldia Municipal de Chachagiii, Corporacién Auténoma
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Regional de Narifio, Instituto’ Nacional de L1cenc1as Ambientales y
Aerondutica Civil. -

) ¥ Asuntos Amblentales y Agrarios.

Copia de. las solicitudes de acompananuenio ala Personeria Mun1c1pal de
Chachagiii"y a la Procutaduria_General de la Nacmn .Delegatura: para

B. EXHIBICION ‘DE DOCUMENTOS:

En virtud de los articulos 265 y siguientes del C.G.P, solicito respetuosamente al H.

Tribunal oficie a las siguientes entidades, a fin de que se alleguen los siguientes

documentos, con el fin de demostrar los. hechos que son susceptibles.de pruéba en esta
Demanda:

L.

Alcaldia Municipal de Chachagiii: A) Copia Autéiitica del Esquema de Ordenamiento
Territorial de Chachagiii, aprobado en el Acuerdo 437 de 2004 y B) Copia de las
Licencias de Construccion y uso de suelos aprobadas para PETRONAR.

Corporacion Autonoma de Narifio: A) Copia de la Resolucion 464 de 2017, a través de
la cual se aprueba el Plan de Contingencias para el proyecto de PETRONAR, B) Copia
de la Resolucion 439 de 2017, a través de la cual se aprueba un Permiso de
Vertimientos para el proyecto que se adelanta en el Predio y C) Copia de todas las
licencias que se Ie hayan concedido a PETRONAR, o se encuentren eri Tramite.

Ministerio de Minas y Energia: A) Los planos y memorias, aprobados por el Ministerio,
a fin de que se iniciara Ja construccidn de las facilidades de la Planta de Abastemmlento
en el Predio de PETRONAR.

Concejo Municipal de Chachagiii: A) Copia Auténtica del Esquema de Ordenamiento
Territorial de Chachagiii, aprobado en el Acuerdo 437 de 2004.

Dado que no es parte en este proceso, acuso que el Concejo Municipal -de Chachagii
recibe notificaciones en la Calle 3 No. 4-60, Chachagiii, Narifio y en el correo

electronico conce]oga)chachagul-nanno Zov.co.

Autoridad Nacmna] de Licencias Ambientales: A) Copia de todas las licencias que se le
hayan concedido a PETRONAR o se encuentren en Tramite. B) Copia de todos los
conceptos, resoluciones y en general cualquier documento donde la ANLA establezca la
necesidad de tener licencia ambiental para proyectos de infraestructura de
almacenamiento de Hidrocarburos.

PETRONAR: A) Copia de todas las licencias y/o permisos que hayan solicitado y se les
hayan otorgado para la construccién de la Planta de Abastecimiento. B) Copia de los
planos de la Planta de Abastecimiento. C) Copia de los Planos de la red hidraulica. D)
Copia de los Planos de los sistemas separadores de agua producto. E) Copia de las
especificaciones del material de las tuberias y accesorios. E) Copia del Plano de
ubicacién del lote. F) Copia de los Planos de los tanques de almacenamiento. G) Copia
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< dgl’)Pmno de la red de tubenas J20) Lopla de la licencia de construccion de la Planta de
‘bastecimiento, con la indicacion del arquitecto y/o los ingenieros que estuvieron a

)
s;'}% cargo de solicitar la licencia. T) Copia.de todos los documentos y estudios relacionados

con los vertimientos de aguas, cauces alrededor del Predio y en general cualquier
docdumento relacionado con el tratamiento de aguas y el sistema hidraulico de la Planta
de Abastecimiento en construccién. E) Copia del Plan de contingencias de la Planta de.-
Abastecimiento.

Los anteriores documentos se encuentran en poder de las Demandadas y se soIicitan con la
finalidad de demostrar y/o confirmar los Hechos de la Demanda objeto’ de prueba y

respaldar las pretensiones solicitadas. e

C. INTERROGATORIO DE PARTE:

De conformidad con lo dlspuesto en el articulo 211 del CP.A.CA. y.el articulo 198 del
C.G.P., solicito se cite a.Mario Andrés Guevara Burbano identificada con la cédula de
cmdadama 13°071.028, en calidad de representante legal de PETRONAR; D quien haga sus
veces, para absolver interrogatorio que verbalmente le formularé relacionado con este
proceso.

VIII.  ANEXOS
1. Copia de la Cédula de Ciudadania de 1a suscrita, Heidi Celene Pérez.
2. Certificado de Existencia y Presentacion Legal de Petrleos de Narifio S.A.S.

3. Lo contenido en el acapite de pruebas.

4. Nueve (9) copias de la Subsanac1on de la Demanda en-Fisico para: (i) Traslado del

Ministerio de Minas y Energfa. (ii) Traslado de la Autoridad Nacional de Licencias -

Ambientales. (iii) Traslado de la Sociedad Petréleos de Narifio. (iv) Traslado de la
Corporaciéon Auténoma de Narifio. (v) Traslado de la Alcaldia Municipal de
Chachagiii. (vi) Traslado de la Aerondutica Civil. (vii) Traslado del Instituto Nacional
de Vias. (viii) Traslado del Ministerio Piiblico. (ix) Archivo del Tribunal.

5. CD con la demanda y sus anexos en PDF.

IX.NOTIFICACIONES

s Recibo notificaciones en la Carrera 6 # 115-65 oficina F512 de la ciudad de Bogot4, al
teléfono 3103002438 vy al correo electrénico celene73 @egmail.com.
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. LafSociedad Petrdleos de Narifio recibe notificaciones en Carrera 19 # 14-50 Avenida

‘11; Américas, en la ciudad de Pasto Narmo y ala dlreccmn de cotreo electromco

Jﬁ,’a“f‘mtronal s"ls@ﬂmall com.
o

El.Ministerio de Minas y Energia recibe notificaciones én'la Calle 43 # 57-31 CAN, en

la ciudad de Bogoti, y a la direccion de correo electrénico
notijudiciales@minminas.pov.ca. : N

s v

v aa

i

La Autondad Nacxoml de Licencias Ambientales rec:lbe notlﬁcacmnes en la Calle 37
# 8-40, en la ciudad de Bogotd, y a la direccion de correo  electrénico

notlﬁcacmnestudlcmle s@oanla.gov.co. | p . .

La Corporacién Auténoma Regional de Narifio recibe notificaciones en la Calle 25 7
Este- 84 Finca Lope via la Carolina, en la ciudad de Pasto, Narifio, y a la direccidn de
correo electronico notificacionesjudiciales@corponarino. gov.co.

La Alcaldia Municipal de Chachagiii recibe notificaciones en la Calle 3 # 4-60, en el
municipio de Chachagiii, Narifio,*'y a la direccién de ' correo electmmco
notifi cacmmudlc1a1(3(,hacha0u1-narmo aov.co. . Sy .

La Aerondutica van] recibe notlf cac1ones en la Avcmda Calle 26 # 106- 33 de Ia
ciudad de Bogoti, y a la direccién ) de  correo electromco

Notificaciones judic@acrocivil.gov.co.

[}

El Instituto Nacional de Vias recibe notificaciones en la Carrera 59 # 26-60, de la
ciudad de Bogot4, v a la direccion de correo electrénico njudiciales@invias.gov.co.

La Agencia de Defensa Juridica del Estado recibe notificaciones en la Carrera 7 # 75-
66, de la ciudad de Bogot4, y a la direccién de correo electronico dlspuesta en la

pagina de la entidad.

Atentamente, - K e

ANDOVAL

L 4T, 4.57 440 de Bucaramanga
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Villa Garzén, Departamento de Putumayo, Republica de Colombia, el ocho {08) de
mayo de dos mil dieciocho (2018), en la Notaria Unica del Circulo de Villa Garzén, comparecio:

HEIDI CELENE PEREZ SANDOVAL, identificado con Cédula de Cludadania/NUIP #0047437420, presentd
el documento dirigido a TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA y manifesté que la firma
que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

]
L]

P
. , 7h7phwplky3b
-------- Firma autodgrafa -------- 08/05/2018 - 07:53:52:844

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Naclonal del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacidn establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil,

™

L; I,.IBIf\ MIREYA OSQRIC PATINO
AS ' Notar:a (Inica del Circulo de Villa Garzén

Ei presentéf dmeﬁto u de er consuftado en la pdgina web www.notariasegura.com.co
N 5. ’TC& m::‘\(wnero Unico de Transaccidn: 7h7phwplky3b
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