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DIOMEDES VILLANUEVA
C. CN° 79.381.394

Es miembro activo del Observatorio de Derechos Humanos de las Personas Privadas de
laliberiad bajo la eoordinacién de la Comisién de Derechos Humanos del Senado.

Dado en Bogota a los 10 dias del mes de junio de 2014.

E

SGUEZ CASTILLA.
OORDINADGRA

“Sabemos por una dolorosa experiencia que la libertad numnca la concede v

oluntariamente el opresor.
Tiene que ser exigida por el oprimido”. Martin Luther King.
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Sefior

DIOMEDES VILLANUEVA

TD 5527 -Torre # 6

PENITENCIARIA ALTA SEGURIDAD LA DORADA
Barrid Las Ferias Dorada - Caldas

Referencia: derecho de peticion y huelga de hambre para declaratoria de
emergencia social.

Cordial saludo

En su documento calendado el 11 de mayo de 20186, recibido en esta Oficina
Asesora Juridica el 3 de junio de 2016, usted solicita al sefior Presidente de la
Republica que declare la “emergencia social carcelaria®, y ademés, les conceda
varias peticiones, a saber: rebaja de penas del 50%, libertad condicional con una
tercera parte de la condena, redencion de pena de un dia de trabajo, estudio o
ensefianza por un dia de descuento de pena, o sea, uno por uno; estimulos a [a
buena conducta, cambiar la persecucion del interno por la resocializacion de éste.

Argumenta bajo el titulo “descomposicién social”, la falta de educacion en el pais.
Después invaca que deben resolverse favorablemente sus peticiones porque él y
otros, son personas resocializadas aptas para vivir en sociedad.

I. La iniciativa legislativa

La Ley 134 de 1994, por medio de la cual se dictaron normas sobre mecanismos
de participacion ciudadana, regula la iniciativa popular legislativa y nommativa, el
referendo, la consulta popular del orden nacional, departamental, distrital,
municipal vy local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto, y
ademas establece las normas fundamentales por las que se regira la participacion
democratica de las organizaciones civiles.

En el articulo 2°., indica que la iniciativa popular legislativa y normativa ante las
corporaciones publicas es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de
presentar Proyecto de Acto legislativo y de ley ante el Congreso de la Republica,
de Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo ante los
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Concejos Municipales o Distritales y de Resolucion ante las Juntas
Administradoras Locales, y demas resoluciones de las corporaciones de las
entidades territoriales, de acuerds con las leyes que las reglamentan, segin el
caso, para que sean debatidos y posteriormente aprobados, modificados o
negados por la corporacion publica correspondiente.

El articulo 109, al referirse a los promotores y voceros exige que para ser promotor
de una iniciativa legislativa y. normativa o de una solicitud de referendo, se
requiere ser ciudadano en ejercicio y contar con el respaldo del cinco por mil de
los ciudadanos inscritos en el respectivo censo electoral, cumpliendo con este
requisito, podran también ser promotores, una organizacion civica, sindical,
gremial, indigena o comunal del orden nacional, departamental, municipal o local,
segin el caso, o un partido o movimiento politico, debiendo cumplir con el
requisito de la personeria juridica en aquel conjunto de casos.

Al examinar esta norma es facil concluir que el Inpec incumple los requisitos para
actuar como promotor o vocero de sus solicitudes de rebaja rebaja de penas del
50%, libertad condicional con una tercera parte de la condena, redencidn de pena
de un dia de trabajo, estudio 0 ensefianza por un dia de descuento de pena, o
sea, uno por uno, sencillamente porque ante la necesidad de modificar normas de
tipo juridico del orden nacional, esta funcién corresponden al Congreso de la
Republica.

En este pais, la Rama Legislativa integrada por el Senado y la Camara de
Representantes, quienes integran el Congreso de la Republica, es la encargada
de expedir las leyes, sefalar las sanciones.”

A esta Corporacion de eleccion directa y representante del pueblo, cuyas
actuaciones deberan estan supeditadas a consulta la justicia y el bien comdn,
también le corresponde interpretar, reformar y derogar las leyes.

Conforme a ello, la solicitud de conceder nuevos beneficios o reducir penas para
“todos los procesados y condenados detenidos”, es facultad exclusiva del
Congreso de {a Republica.

ll. Reclamo de varias figuras

Al igual que usted, varias personas privadas de la libertad han requerido los
beneficios por el indice de hacinamiento en las prisiones, desconocimiento del
tratamiento penitenciario y carcelario por las entidades judiciales, incrementos
bastos en las penas, negacion de beneficios y subrogados penales por parte de
los jueces de ejecucion de penas, vulneracion de derechos por presencia de

t Asticulo 150, Constitucion nacional
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enfermedades y plagas en centros penitenciarios, celdas sin el minimo basico
para subsistir como ser humano, costos de sostenimiento de los internos en los
centros de reclusion, inasistencia de plan ocupacional destinados a los internos en
general, sustitucion de penas intramurales por penas de detencion domicifiaria,
incumplimiento legal del tratamiento penitenciario, principios de oportunidad y
favorabilidad para los primiparos en prision por delitos de menor castigo, libertad
de inmediato para los beneficiados con permisos de 72 horas, prision domiciliaria y
libertad a personas de la tercera edad y discapacitados que dependan de otro, a
personas con problemas psiguiatricos, se les tenga a los privados de la libertad
como victimas en el proceso de paz y por ello requieren su vinculacidn como
victimas directas del conflicto nacional asistidos por el derecho de igualdad.

En esa ocasion como ahora, debo expresar que el tema también causa inquietud
en cientos de compatriotas al igual que el aumento de la cantidad de delitos,
incremento de las penas, prohibicidn de subrogados, negacion de beneficios, falta
de aumento proporcional entre el incremento de transgresores de la ley penal y los
cupos en los establecimientos de reclusién.

Sin embargo, es imperioso manifestar que el asunto inquieta constantemente al
Gobierno nacional, a los integrantes del Sistema Penitenciario Nacional y al
Congreso de la Republica, encargado de expedir la Ley 1709 de 2014, cuyos
fines, entre otros, estan dirigidos a crear céarceles con el fin de albergar detenidos
en forma preventiva, centros de arraigo transitorio, carceles y penitenciarias para
miembros de la Fuerza Pablica, lo que repercutira en forma directa en el actual
estado de hacinamiento.

La Ley, ademas, reformé el término minimo y maximo de la prisién domiciliaria,
incrementd el minimo en la suspensién de la ejecucidén de la pena y eliminé en
esta figura el aspecto subjetivo, redujo los requisitos de la libertad condicional,
cred el pago del mecanismo de la vigilancia electrénica y establecid [a redencién
de pena en [a etapa de detencidn.

La Procuraduria General de la Nacion desde hace tiempo ha requerido a
gobernadores y alcaldes del pais, cumplir lo sefialado en la Ley 65 de 1993 y Ley
1709 de 2014, sobre la creacién de carceles municipales ¢ departamentales
donde albergarian a quienes ostenten detencidon preventiva.

Este plan también impactaria en el hacinamiento de los Establecimientos de
Reclusién del Orden Nacional -ERON, pues al salir de estos centros quienes
ostenten el calificativo de imputados o sindicados, solo quedarian a cargo del
Inpec los condenados, quienes estarian en mejores condiciones.
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De igual forma la posicion de varios congresistas de legislar sobre una rebaja de
pena, serd importante en el objetivo de reducir el hacinamiento carcelario, asi
como también ocurrird en pocos meses cuando empiece a regir la ley encargada
de racionalizar las medidas de detencion preventiva. El empleo de esta figura
traera importante reduccién en el nimero de privados de la libertad en los ERON,
y sera menor la cantidad de transgresores de [a ley pena que ird a estos sitios.

Sobre el tratamiento penitenciaric y carcelaric valorado por las entidades
judiciales, cabe recordar que el articulo 10 de la Ley 65 de 1993, en el titulo de los
principios rectores, sefiala que la finalidad del tratamiento penitenciario a cargo del
INPEC, es la de obtener la resocializacion del transgresor de [a ley penal, y a este
fin le corresponde llegar por medio del analisis de la personalidad del condenado,
a través de disciplina, trabajo, estudio, formacién espiritual, cultura, deporte y
recreacion, todo elio con espiritu humano y solidario.

En cumplimiento del deber de resocializar a fravés del fratamiento penitenciario, el
INPEC, mediante la Resolucién 003180 de 2013, encargada de maodificar la
Resolucion 2392 de 2006, y derogar las resoluciones 13824 y 649 de 2009,
establecid los programas de trabajo, estudio y ensefianza validos en el proceso de
evaluacion y certificacion de tiempo con incidencia en la redencidn de penas.

En aquel acto administrativo sobresale el denominado “Sistema de Oportunidades”
o proyecto de accidn desarrollado en cada establecimiento de reclusion e
integrado por programas de trabajo, estudio como fundamento de los procesos de
Atencion Social y Tratamiento Penitenciario, y ensefianza en pro del proceso de
atencion social y tratamiento penitenciario.

El tratamiento penitenciario hasta febrero de 2014, estuvo dirigido conforme a la
Ley 65 de 1993, dnicamente a los privados de la libertad que tuvieran en su contra
un fallo condenatorio. En esa forma, quienes hasta tal fecha ostentaron la calidad
de sindicados estaban excluidos de participar en la pluralidad de actividades del
tratamiento penitenciario, concepto avalado por la Corte Constitucional a través de
la Sentencia 286 de 2011, donde anotd que el tratamiento penitenciario tenia
vigencia en el marco de la ejecucion de la sancidn penal, cuyo cumplimiento
corresponde al poder ejecutivo dentro de los lineamientos del legislador.

La Ley 1709 de 2014, encargada de modificar parcialmente la Ley 65 de 1993, y
otras disposiciones del ordenamiento penal, en el acapite programas y contratos
laborales, integrd al tratamiento penitenciario a los sindicados, imputados,
procesados y condenados, y por tal motivo a partir de ese momento todos ellos
pueden realizar actividades de redencion aunque solo se computan una vez queda
en firme la condena, salvo cuando hay lugar a resolver sobre [ibertad provisional
por pena cumplida.
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El articulo 13 de [a Ley 1709 de 2014, a través del cual se modificéd el articulo 22
de la Ley 65 de 1993, establecid que “las penitenciarias son establecimientos
destinados a la reclusion de condenados y en las cuales se ejecuta la pena de
prision, mediante un sistema progresivo para el tratamiento de los internos”.

El tratamiento del sistema progresivo que dehe estar conforme con las guias
cientificas expedidas por el Inpec, los Tratados [nternacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia y por las determinaciones adoptadas en cada
consejo de evaluacion, se realiza por medio de grupos interdisciplinarios
integrados por abogados, psiquiatras, psicdlogos, pedagogos, trabajadores
sociales, médicos, terapeutas, antropdlogos, socidlogos, crimindlogos,
penitenciaristas y miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, de acuerdo con
las necesidades propias del tratamiento penitenciario.

En esa forma el tratamiento penitenciario al tener fundamento en ia ley vy
corresponder a un derecho del privado de la libertad y a un deber del Inpec, esta
exento del desconocimiento por parte de [a autoridad judicial en los términos
legales, a quien le incumbe analizar aquellos casos de los internos donde hayan
solicitudes relacionadas con este derecho.

Cuando el juez de ejecucidn de penas y medidas de aseguramiento se sustrae sin
validez alguna de hacer los descuentos por estudio, trabajo y ensefianza, temas
intimamente relacionados con el tratamiento penitenciario, el interesado a través
de la accién de tutela deberd acudir ante un Juez de la Republica y solicitar
proteccion a sus derechos fundamentales.

La concesion de beneficios administrativos, entre ellos, el permiso de las 72 horas
cuyo reconocimiento administrativo por parte del Inpec, debe tener el aval de un
juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, si bien tiene incidencia
directa en el tema del hacinamiento y el derecho de las personas privadas de la
Libertad, tal control judicial deviene del orden legal. Por ello, la demora en obtener
el concepto de estos servidores publicos asoma como causal de impedimento del
gjercicio de tal derecho de los internos al impedir la salida de muchos de ellos en
el momento valido y durante ese periodo.

Sin duda, esa mora en este tipo de decisiones obedece, entre otras, a la
insuficiente cantidad de jueces de esa categoria para resolver la enorme suma de
peticiones de los privados de la libertad, la ausencia de salas virtuales, la oralidad
en aquella jurisdiccidn.

La sustitucion de penas intramurales por penas de detencidon domiciliaria, el
reconocimiento de principios de oportunidad y favorabilidad para los primiparo en
prision por delitos de menor castigo, la autorizaciéon de prision domiciliaria y
libertad a personas de la tercera edad y discapacitados que dependan de otro, a
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personas con problemas psiquidtricos y fa libertad de inmediato para los
beneficiados con permisos de 72 horas, y el desconocimiento del tratamiento
penitenciario y carcelario por las entidades judiciales, dependen de los jueces de
gjecucion de penas y medidas de seguridad, adscritos a la independiente y
autébnoma Rama Judicial.

La atencion médica de los privados de la libertad actuaimente corresponde al Fondo
Nacional de Salud de [as Personas Privadas de la Libertad. Y en casos relacionados
con plagas en centros penitenciarios, al director del establecimiento le incumbe
gestionar constantes brigadas de salud ante el ente municipal o departamental, u
ofras entidades a efectos de prevenir enfermedades y erradicar la presencia de
plagas, todo conforme al deber que le incumbe de pregonar y cumplir el respeto por
los derechos de los internos, servidores publicos del Inpec y visitantes.

El costo o valor de sostenimiento de los intemos en los centros de reclusion es un
tema que afecta los recursos del Estado, pero ello de por si, esta lejos de
constituir motivo para eliminar del sistema penal las figuras de la detencién
preventiva en establecimiento de reclusién, las condenas, la prohibicion de
medidas sustitutivas y beneficios.
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CONSEJO DE ESTADO ,
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECRETARIJA GENERAL

BOGOTA D.C. miércoles, 03 de agosto de 2016

A DESPACHO

DOCTOR(A).: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO

Radicacion No.

110010315000201602255 00

ACCIONES POPULARES

ACCION POPULAR EN PRIMERA INSTANCIA LEY 472 DE 1998,
CONTRA LA NACION - CONGRESO DE LA REPUBLICA Y OTRO
FOLIOS 1 Y SS. Se recibe por correspondencia.

LMA / / CUADERNOS 1 FOLIOS 89
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SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIV
SECRETARIA GENERAL - .

Bogota D.C., 8 de septiembre de 2016
OFICIO HBC/2523
URGENTE

Sefior (a):

Coordinador {a)

Oficina de Reparto

Secretaria General del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Calle 24 No. 53-28.

Bogota, D.C

REFERENCIA: 11001-03-15-000-20&6-02255-00
ACTOR: DIOMEDES VILLANUEVA

ACCION- POPULAR
(REMITE POR COMPETENCIA)

Respetado sefior:

Con foda atencion y en cumplimiento de la providencia de 11 de agosto de
2016, proferida por la doctora Maria Claudia Rojas Lasso, Magistrada de ja
Seccion Primera de esta Corporacion, remito a usted por competencia, el.
expediente de la referencia, para su respectivo tramite.

Consta de un cuaderno con 92 folios.

Atentamente,

Oficial Mayor

CONSEJO DE ESTADO - SECRETARIA ‘GENERAL:;, i PALACIO DE JUS‘I‘ICIA
v CALLE 12 N" b AN 1 CONMUTADOR 3506700 FAX. 07119 CORREO ELECTRONICO
secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SECRETARIA

BOGQOTA D.C., 15 de Septiembre de 2016

AL DESPACHO DEL MAGISTRADO DR. FELIPE ALIRIO
SOLARTE MAYA

ACCIONES POPULARES No. 110010315000201602255-01

Le correspondio por reparto del 15/09/2016

ACCION POPULAR presentada por DIOMEDES VILLANUEVA
contra PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTRO.

Se ingresa un cuaderno con 95 folios.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., once (11) de octubre dos mil dieciséis (2016)

PROCESO No.:  25000-23-41-000-2016-02255-01
ACCION: POPULAR

DEMANDANTE:  DIOMEDES VILLANUEVA
DEMANDADO:  PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Observa el Despacho que la demanda presenta un vacio que debera ser subsanado
por la parte demandante, so pena de rechazo de la demanda en los términos que lo

establece el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, el cual se trascribe a continuacion;

‘ARTICULO 20. {...) Inadmitira la demanda que no cumpla con los
requisitos sefialados en esta ley, precisando los defectos de que adolezca
para que el demandante los subsane en el término de tres (3) dias. Si éste
no lo hiciere, el juez la rechazarg’.

1°. El sefior Diomedes Villanueva interpuso demanda en ejercicio de la accidn popular
contra la Presidencia de la Republica, la Camara de Representantes y el Senado de la
Reptblica con el fin de que se protegiera “el principio de proporcionalidad, irrazonabilidad,

igualdad frente a las personas intemas condenadas en todo el pafs, maltrato a la dignidad humana
e higiene, a la vida digna dentro de los penales, a gozar de un ambiente sano sin contaminaciones,

por el hacinamiento de personal en muchas carceles y penales del pais”.

De igual forma, que se accediera a las siguientes pretensiones:

“1) Que se cambie el beneficio administrativo de 72 horas con una tercera
113 parte de [a pena impuesta por la libertad condicional quedando las otras
dos terceras 2/3 partes de la condena como pena alternativa de no

-——— . —— — - —— i



PROCESO No.:

ACCION:

DEMANDANTE:

DEMANDADO:
ASUNTO:

25000-23-41-000-2016-02255-01
POPULAR

DIOMEDES VILLANUEVA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
INADMITE DEMANDA

repeticion llenando el requisito de la parte objetiva y subjetiva en el proceso
administrativo de resocializacion, sin discriminacion de delitos.

2) Solicitamos que el Estado, la Empresa Plblica o privada, ta sociedad,
velen por darle trabajo o empleo inmediatamente el individuo haya salido
en libertad condicional, con una tercera 1/3 parte de la pena impuesta, un
trabajo digno y remunerado con todas las garantias de ley, para el
sostenimiento de su familia y en caso que no tenga a donde liegar a dormir,
a comer, efc, se le garantice este derecho en una casa del pospenado que
ya existen en el INPEC mientras que el gobiemo o el pospenado (a) se
ubica en un trabajo digno y estable sin discriminacion por haber estado
privado de |a libertad.

3) Solicitamos que se modifiquen los articulos 82 y 97 del Cédigo
Penitenciario respecto a la redencion de pena que se abonara un dia de
reclusion por dos dias de trabajo, estudio o ensefianza por un dia de
reclusién, o sea uno por uno 1x1.

4) Solicitamos que desde el primer dia que la persona ingrese a un

- establecimiento penitenciario o carcelario comience de inmediato la

resocializacion del interno segin su grado de educacion que tenga. Al
mismo tiempo llegue la educacion del SENA en todas sus areas y la
universidad por cuenta del Estado y garantice esta educacion esto es
debido a que la Universidad y el SENA son muy deficientes. Porque
ademas dice el INPEC que no tiene e! dinero suficiente para pagar la
Universidad de los intemos, en la actualidad los poquitos que estudian les
toca a la famifia ayudar econémicamente cubriendo estos gastos y cuando
la famifia es de muy escasos recursos econémicos que casi no tienen ni
para comer ellos el interno se queda sin la educacion superior.
Ademéas necesitamos que se fije un horario fijo para la entrada de
profesores porque la mayoria de veces. El INPEC los deja dos (2) o tres (3)
horas fuera del penal con la disculpa que estan en operativos en un patio
diferente a las aulas de clase, asi perjudicando a todos los internos (as)
estudiantes del penal.
5) Solicitamos que no aplique el numeral 5° del articulo 147 del Cddigo
Pemtenmarlo y Carcelario ya que este numeral rifie con la sana critica de la
jUSthIa y al mismo tiempo se vuelve burla para el intero (a) porque da €l
permiso de 72 horas cuando el interno (a) lleva el 70% por ciento de la
pena impuesta, esfo es, cuando el condenado ya esta disfrutando de su
libertad condicional.
6) Solicitamos que se conforme un grupo especial diferente al INCEC, que
tenga acceso a los penales para que investigue de manera imparcial a los
funcionarios y guardianes corruptos del INPEC. A los que los internos (as)
puedan presentar sus denuncias, esto es, debido a que ia policia judicial p.j
y asuntos disciplinarios del INPEC no sirven para nada se tapan con la
misma cobija y no deja progresar al instituto nacional penitenciario y
carcelario INPEC porque la corrupcién es demasiada y tiende a
incrementar perjudicando a los funcionarios que hacen bien su frabajo y
cumplen de manera responsable y respetucsa su funcion.

7) Solicitamos en las audiencias estar presentes el accionante como los
testigos, como también estas audiencias se hagan con prioridad.
8) Honorables Magistrados (as) en caso de que alguno de estos puntos no
les guste por algiin motivo favor modificar, cambiar o anular, lo importante
es |a solucion a esta gran problemética.
9) Que todas las disposiciones confrarias a lo dispuesto por ustedes san
derogadas”.



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2016-02256-01
ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: DIOMEDES VILLANUEVA
DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

Vale la pena resaltar, que los derechos colectivos son taxativos, y que no se debe

confundir derechos colectivos, con derechos de un grupo de personas.

Por lo anterior, la demandante debe adecuar las pretensiones de fa demanda a la

naturaleza de la accion popular, esto es:

- Precisar los derechos e intereses colectivos vulnerados.

- Adecuar las pretensiones de la demanda a la naturaleza de la accion popular.

- Aportar copia del requisito de procedibilidad contenido en el articulo 144 de la
ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho dispone:

PRIMERO: INADMITESE la demanda presentada por el sefior DIOMEDES
VILLANUEVA para que en el término de tres (3) dias, so pena de rechazo de la

misma, subsane los defectos sefialados en la parte motiva de esta providencia.

La correccion y la demanda debera presentarse en un solo escrito, acompafiado de

copias para el traslado y archivo.

La notificacion de la presente providencia se hara de manera personal al demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~1_7/]

FEEIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado
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De: SeccionD1 Despacho01 TribunalAdministrativodeCundinamarca
Enviado el: martes, 11 de cctubre de 2016 01:12 p.m.

Para: Notificaciones Tutelas Civil

Asunto: Respuesta requerimiento verbal - Tutela 2902

Buenas tardes.
De conformidad con su solicitud telefénica, informo que en la accién popular 2016-2255 actiian las siguientes personas:

Como demandante: el sefior Diomedes Villanueva, a nombre propio, siendo el mismo recluso de TD5527- Torre 6
Penitenciaria de Alta Seguridad La Dorads, Barrio Las Ferias Dorada — Caldas.

Como demandadas: Estado Colombiano en cabeza del Presidente de la Repiblica, el Presidente de la Cémara de
Representantes y el Presidente del Senado de la Reptiblica, de los cuales no se reporta en la demanda direccion alguna
ni hasta este momento procesal hay intervencién de las mismas, a través de sus apoderados.

1. P R . l R T R N I
Cordialmente, L,

Constanza Bustos e s Ay
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ;- .- -
Ext. 8226

o o
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De: Notificaciones Tutelas Civil
Enviado el: martes, 11 de octubre de 2016 01:18 p.m,
Para: Seccion01 DespachoO1 TribunalAdministrativodeCundinamarca
Asunto: RE: Respuesta requerimiento verbal - Tutela 2902
Acuso de recibido
Secretaria Sala de Casacion Civil
(571) 562 20 00 ext. 1242 - 1243
Calle 12 # 7 - 05, Bogota
Repahliva diz Cukimbia . e
Carta Summa IIE -lllslll:ia ﬁ
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De: Seccion01 Despacho01 Tr|bunalAdm|n,strativodeCundlnamarca
Enviado el: martes, 11 de octubre de 2016 1 14 p m L L
Para: Notificaciones Tutelas Civil C oo R
Asunto: Respuesta requerimiento vérbal - Tutela 2902 e b "

Buenas tardes.

|

PEIEe

De conformidad con su solicitud telefdnica, informo que en la accién popular 2016-2255 actiian las siguiantes personas:

Como demandante: el sefior Diomedes Villanueva, a nombre progio, siendo el mismo recluso de TD5527- Torre 6
Penitenciaria de Alta Seguridad La Dorada, Barrio Las Ferjas Dorada - Caldas.

i I I . ),
Como demandadas: Estado Colombiano en cabeza del Presidente de la Republica, ef Presidente de la Camara de
Representantes y el Presidente del Senado de la Republica, de los cuales no se reporta en la demanda direccion alguna

ni hasta este momento procesal hay intervencion de las mismas, a través de sus apoderados.
b

Cordialmente,

ey i M 1o
ConstanzaBustos, oo, wqe 2ul 0 1o
Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Ext. 8226 - PR Nt
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Seccionl Descho Trinalinitatdeinr o

De:

Enviado el:
Para:

Asunto:

Datos adjuntos:’

Cordial saludo,

Seccion01 Despacho0l TribunalAdministrativodeCundinamarca
miércoles, 12 de octubre de 2016 08:50 a.m.

Notificaciones Tutelas Civil

Ampliacién Tutela 2902

2016-2255 Accion Popular - Inadmite.pdf 2

Para los fines pertinentes, me permite adjuntar copa de! auto inadmisorio de la accién popular
No. 250002341000201600225501

Quedamos atentos para atender los requerimientos que sean de nuestra competencia.
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De: Notificaciones Tutelas Civil

Enviado el: miércoles, 12 de cctubre de 2016 02:20 a.m.

Para: Seccion01 Despacho01 TribunalAdministrativodeCundinamarca
Asunto: RE: Ampliacion Tutela 2902

Acuso de recibido

Secretaria Sala de Casacion Civil

{571) 562 20 00 ext. 1242 - 1243 )
Calie 12 # 7 - 65, Bogota A
3
Hepihdicn de Calenbia _i:
c&ﬁ! Stprema de Sustlcla
5 Ll |I.|.. v b (W] R TI P "‘-l il )
M B L L I TR N LAY L R CUTIREN FE T vt oo f

De: Seccion01 Despacho01 Tr|bunaIAdm|nlstratlvodeCund:rj'namarca '
Enviado el: miércoles, 12 de octubré de 2016 8:53a. m.”

Para: Notificaciones Tutelas Civil <notificacionestutelacivil@cortesuprema.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Ampliacion Tutela 2902

Cardial saludo,

Para los fines pertinentes, me permite adjuntar copa del auto inadmisorio de la accién popular
No. 250002341000201600225501

t ' I '
Quedamos atentos para atender los requerimientos que sean de nuestra competencia.
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Seccion 01 Sybseccion 01 Noti 2 Tribunal edministrativo Cundinamarca \\0

De: Seccion 01 Subseccion 01 Noti 2 Tribunal Administrativo Cundinamarca
Enviado el: miércoles, 12 de octubre de 2016 11:36 a. m.
Para: ‘aciudadanos.epamsdorada@inpec.gov.co’; juridica.epamsdorada@inpec.gov.co’;

'notificaciones.epamsdorada@inpec.gov.co'; 'subdireccion.epamsdorada@inpec.gov.co’;
'tutelas.epamsdorada@inpec.gov.co’

Asunto: INADMITE ACCION PCPULAR 2016-2255-01 Dr. SOLARTE

Datos adjuntos: AP 2016-2255-01 INADMITE.pdf; NOTIFICACION PERSONAL.docx

POR FAVOR ENVIAR ACUSE DE RECIBO DE ESTE
MENSAJE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECCION PRIMERA
{Avenida Calle 24 No. 53-28 Torre A Oficina 01-18)
Teléfono 4233390 Ext. 8104

La secretaria de la seccidon primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012,
procede a:

REMITIR el presente mensaje electronico, con el cual se notifica al sefior DIOMEDES VILLANUEVA. El AUTO
INADMISORIO, de once (11) de octubre de 2016, proferido dentro de la ACCION POPULAR 11001-03-15-000-
2016-02255-01 demandante DIOMEDES VILLANUEVA, demandado PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTRQ.
Magistrado Sustanciador, Dr. FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

DE MANERA ATENTA SE SOLICITA AL DIRECTOR DE LA PENITENCIARIA DE ALTA SEGURIDAD EPAMSCAS LA
DORADA -ERE- DE LA DORADA — CALDAS SURTIR LA NOTIFICACION PERSONAL DE LA PROVIDENCIA JUDICIAL
QUE SE ADJUNTA AL ACCIONANTE, EL Sr. DIOMEDES VILLANUEVA IDENTIFICADO CON C.C. N2 79.381.394 DE
BOGOTA, T.D. 5527, TORRE 6, ACTUALMENTE RECLUIDO EN ESA INSTITUCION Y ENVIAR A ESTA
CORPORACION CERTIFICADO DEL CUMPLIMIENTO DE LO SOLICITADO DE MANERA INMEDIATA.

‘ara tales efectos se le envia:

e Archivo electrénico que contiene el precitado auto.

TERMINO PARA CORREGIR LOS DEFECTOS ANOTADOS, ES DE TRES (3 DIAS A PARTIR DE LA COMUNICACION
DE ESTE AUTO.

SE NOTIFICA HOY 12 DE OCTUBRE DE 2016.

NATALIA MARIA ALFONSO SUAREZ

Oficial Mayor Secretaria Seccién Primera

Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Avenida Calle 24 No. 53 — 28 Torre A Oficina 01-18
Teléfono 4233390 Ext. 8105

ESTA DIRECCION ELECTRONICA ES DE USO UNICO Y EXCLUSIVO DE ENVIO DE NOTIFICACIONES DE LA SECRETARIA DE
LA SECCION PRIMERA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, TODO MENSAJE QUE SE RECIBA NO SERA
LEIDO Y AUTOMATICAMENTE SE FLIMINARA DEL SERVIDOR. POR_FAVOR SOLO RESPONDA CON UN ACUSE DE
RECIBIDO. LOS MENSAJES DIFERENTES AL ACUSE DE RECIBO QUE ENVIEN NO SERAN LEIDOS.
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Seccion 01 Subseccion 01 Noti 2 Tribunal Administrativo Cundinamarca \“
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De: Microsoft Qutlook

Para; aciudadanos.epamsdorada@inpec.gov.co; juridica.epamsdorada@inpec.gov.co;
notificaciones.epamsdorada@inpec.gov.co; subdireccion.epamsdorada@inpec.gov.co;
tutelas.epamsdorada@inpec.gov.co

Enviado el: miércoles, 12 de octubre de 2016 11:39 a. m.

Asunto: Retransmitido: INADMITE ACCION POPULAR 2016-2255-01 Dr. SOLARTE

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envio
informacion de notificacién de entrega:

aciudadanos.epamsdorada@inpec.gov.co (aciudadanos.epamsdorada@inpec.qov.co

notificaciones.epamsdorada@inpec.gov.co {notificaciones.epamsdorada@inpec.qov.co

subdireccion.epamsdorada@inpec.gov.co (subdireccion.epamsdorada@inpec.gov.co)

tutelas.epamsdorada@inpec.gov.co {tutefas.epamsdorada@inpec.gov.co

sunto: INADMITE ACCION POPULAR 2016-2255-01 Dr. SOLARTE

INADMITE
ACCION POPUL...



Seccion 01 Subs_eccion 01 Noti E Tribunal Admigistrativo CundLnamarca

De: Juridica Epamsdorada <juridica.epamsdorada@inpec.gov.co>
Para: Seccion 01 Subseccion 01 Noti 2 Tribunal Administrativo Cundinamarca
Enviado el: miércoles, 12 de octubre de 2016 11:42 a. m.
Asunto: Read: INADMITE ACCION POPULAR 2016-2255-01 Dr. SOLARTE
Your message
To:

Subject: Read: INADMITE ACCION POPULAR 2016-2255-01 Dr. SOLARTE
Sent: Wednesday, October 12, 2016 4:42:19 PM (UTC+00:00) Monrovia, Reykjavik

was read on Wednesday, October 12, 2016 4:42:15 PM (UTC+00:00) Monrovia, Reykjavik.



Seccion 01 Subseccion 01 Noti 2 Tribunalll Administr_ativo Cundinamarca \ \5
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De: Tutelas Epamsdorada <tutelas.epamsdorada@inpec.gov.co>

Enviado el: miércoles, 12 de octubre de 2016 12:00 p. m.

Para: - Seccion 01 Subseccion 01 Noti 2 Tribunal Administrativo Cundinamarca
Asunto: Re: INADMITE ACCION POPULAR 2016-2255-01 Dr. SOLARTE

Cordial saludo,

El Documento remitido ha sido leido y recibido satisfactoriamente. se tramitara y coordinara con la dependencia competente
para la respectiva notificacion.

Atentamente,

DG. BETSY RUBIO GUTIERREZ
Grupo de Tutelas EPAMS La Dorada
Teléfono (6)8577322 Ext. 2023
Al recibir el acuse de recibo por parte de esta dependencia se entenderd como aceptado y se recepcionara como documento prueba de la

entrega del usuario. ( Ley 527 del 18-08-99) Reconocimiento Juridico de los mensajes de datos en Forma Electrénica a través de las Redes
Teleméticas™

El 12 de octubre de 2016, 11:38, Seccion 01 Subseccion 01 Noti 2 Tribunal Administrativo Cundinamarca
<scs01sb01-2tadmincdm@notificacionesrj.gov.co> escribid:

POR FAVOR ENVIAR ACUSE DE RECIBO DE
ESTE MENSAJE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECRETARIA SECCION PRIMERA
(Avenida Calle 24 No. 53-28 Torre A Oficina 01-18)

Teléfono 4233390 Ext. 8104

INOTHEIEACIONE

La secretaria de la seccion primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012,
procede a:

REMITIR el presente mensaje electrénico, con el cual se notifica al sefior DIOMEDES VILLANUEVA. El AUTO
INADMISORIO, de once {11) de octubre de 2016, proferido dentro de la ACCION POPULAR 11001-03-15-000-
2016-02255-01 demandante DIOMEDES VILLANUEVA, demandado PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTRO.
Magistrado Sustanciador, Dr. FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.



Seccion 01 Subseccion 01 Noti 2 Tribunal Administrativo Cundinamarca “

De: Notificaciones Epamsdorada <notificaciones.epamsdorada@inpec.gov.co>
Enviado el: miércoles, 12 de octubre de 2016 4:11 p. m.

Para: Seccion 01 Subseccion 01 Noti 2 Tribunal Administrativo Cundinamarca
Asunto: Fwd: INADMITE ACCION POPULAR 2016-2255-01 Dr. SOLARTE

AP 2016-2255-01 INADMITE.pdif; INT DIOMEDES VILLANUEVA ACCION POPULAR
2016-2255.pdf

Datos adjuntos:

---------- Mensaje reenviado ----=-----

De: Tutelas Epamsdorada <tutelas.epamsdorada@inpec.gov.co>
Fecha: 12 de octubre de 2016, 12:00
Asunto: Fwd: INADMITE ACCION POPULAR 2016-2255-01 Dr. SOLARTE ..

Para: Notificaciones Epamsdorada <notificaciones.epamsdorada@inpec.gov.co>

Atentamente,

-
vy

DG. BETSY RUBIO GUTIERREZ
Grupo de Tutelas EPAMS La Dorada
Teléfono (6)8577322 Ext. 2023

«A| recibir el acuse de recibo por parte de esta dependencia se entendera como aceptado y se recepcionara como documento prueba de la
entrega del usuario. ( Ley 527 del 18-08-99) Reconocimiento Jurldico de los mensajes de datos en Forma Electrénica a través de las Redes

Telematicas”

---------- Mensaje reenviado ----«-----

De: Seccion 01 Subseccion 01 Noti 2 Tribunal Administrativo Cundinamarca <scs01sb01-
2tadmincdm(@notificacionesrj.gov.co>

Fecha: 12 de octubre de 2016, 11:32

Asunto: INADMITE ACCION POPULAR 2016-2255-01 Dr. SOLARTE

Para: "aciudadanos.epamsdorada@inpec.gov.co" <aciudadanos.epamsdorada@inpec.gov.co>,
"juridica.epamsdorada@inpec.gov.co" <juridica.epamsdorada@inpec.gov.co>,

"notificaciones.epamsdorada@inpec.gov.co" <notificaciones.epamsdorada@inpec.gov.co>,

L TN . . ? . . .
Ly subdireccion.epamsdorada@inpec.gov.co" <subdireccion.epamsdorada@inpec.gov.co>,

“"tutelas.epamsdorada@inpec.gov.co" <tutelas.epamsdorada@inpec.gov.co>

POR FAVOR ENVIAR ACUSE DE RECIBO DE
ESTE MENSAJE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECCION PRIMERA

(Avenida Calle 24 No. 53-28 Torre A Oficina 01-18)

Teléfono 4233390 Ext. 8104




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECCION PRIMERA

Bogotd, 19 de octubre de 2016

Vencido en silencio el término para subsanar —vencié el 18 de

loctubre de 2016-, paso el proceso al Despacho para o de su

cargo.

2016-2255

KENY MILETHD PECERRA ARAUJO
Secretaria Jeccién Pimefa ..

T S ©



¥ . ]

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SECRETARIA

Bogota, D.C., 25 de Octubre de 2016
AL DESPACHO DEL MAGISTRADO DR. FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
AP Radicacion No. 110010315000201602255-01

Me permito poner en su conocimiento memorial de subsanacién de demanda
suscrita por el accionante, en 106 folios, con destino a fa accién de la referencia,

la cual se encuentra al despacho.

NATALIA MARIA ALFONSO SUAREZ
Oficial Mayor Secretaria Seccidn Primera
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CIOMEDES VILLANUEVA

TD 5527 -Torre # 6

PENITENCIARIA ALTA SEGURIDAD LA DORADA
Banis L as Fenas Dorada - Caldas

- Reierencia. “oerechio de peticton vy huelga de hambre para declaratoria de

emergencia social

Cordial saludo

En su dosumento calendado el 11 de mayo de 2016, recibido en esta Oficina
Asesora Juridica el 3 de Junic de 2616. usted solicita ai senor Prasidente de la
Repdblica que declare 1a “ermergencia sacial carcelaria®, y ademas, les conceds
varias peticiones, a saber rebaja de penas del 50%. libertad condicional con una
lercera parte de la condena, redencién de pena de un dia de trabajo, estudio o
ensenanza por un dia de descuenta de pena, o sea, uno por uno: estimules a s
huena conducta. cambiar la persecucion del intero por ta resociatizacion de éste

Argumenta bajo el titulo "descamposicion social”, 1a falla de educacton en el pais
Después invoca que deben resolverse favorablemente sus peticiones porque éf y
Otros, son personas resocializadas aptas para vivir en sociedad.

l. LLa iniciativa legislativa

La Ley 134 de 1994, por medio de la cual se dictaron normas sobre mecanismos
de participacion ciudadana, regula la iniciativa popular legislativa y normativa. el
referendo, la consulta popular del orden nacional. departamerial, distrital,
muricipal y local; la revocataria del mandato; el plebiscito y el cabildo ahierto. y
ademnas establece las normas fundamentales por las que se regira |z participacién
democralics de las organizaciones civiles.

En el articulo 2°. indica que la iniciativa popular legislativa y normativa ante Jas
cormparaciones publicas es el derecho poliice de un grupo de cludadanos de
presentar Proyeclo de Acto tegislative v de ley ante el Congresu de la Republica,
de Ordenanza ante las Asamibleas Departamentales, de Acuerdo ante Ics
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Concgjes  Municipales o Distritales vy de  Reasolucién  anle las  Juntas
Administraderas Locales, y demas resoluciones de las corporaciones de las
entidades terntoriales, de acuerdo con las leyes que las reglamentan, segin el
¢caso, para que sean debatidos y postericrmente aprobados, modificados o
negados por la corporacion pdblica correspondiente.

b4 articulo 109, al referirse a los promotores y voceros exige que para ser promotor
de una inciativa legislativa y normativa o de una solicitud de referendo, se
requiere ser ciudadano en ejercicio y contar con el respaldo del cinco por mil de
ios ciudadanos inscritos en el respectivo censo electoral, cumpliende con este
requisito, podran también ser promotores, una organizacion civica. sindical.
gremal, indigena o comunal del orden nacional, departamental, municipal ¢ local,
segun el caso. o un partidc o movimiento politico. debiendo cumplir con el
requisito de la personeria juridica en aguel conjunto de casos.

Al examinar esta norma es facil concluir que el thpec incumple los requisitos para
actuar como promgotor o vocero de sus solicitudes de rebaja rebaja de penas del
50%. livertad condicional con una tercera parte de la condena, redencion de pena
de un dia de trabajo, estudio o enseflanza por un dia de descuento de pena, o
sea. uho por uno, sencillamente porque ante la necesidad de modificar normas de
tpo juridico del orden nacional, esta funcion corresponden al Congrese de la
Republica

tn este pais, ia Rama legislativa integrada por el Senado vy la Camara de
Representantes, quienes integran el Congreso de la Repulblica, es la encargada
de expedir las leyes, sefialar las sanciones.”1

A esta Corporacién de eleccion directa y representante del pueblo, cuyas
acluaciones deberdn estan supeditadas a consulta la justicia y el bien comdn,
también le cerresponde interpretar, reformar y derogar las leyes,

- —Cenforme-a-ellotasolicitud-de corteder nuevos enelicios o redudir périas para

todos los procesados y condenados detenidos”, es facultad exclusiva dei
Congreso de la Replblica. )

lf. Reclamo de varias figuras

Al ual que usted, varias personas privadas de la libertad han requerido (os
heneficios por el indice de hacinamiento en las prisiones. desconacimiento del
tratamiento penitenciario y carcelario por las entidades judiciales, incrementos
bastos en las penas. negacion de beneficios y subrogados penales por parte de
fos jueces de ejecucion de penas, vulneracidn de derechos por presencia de
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enfermedades y plagas en centros penitenciatios, ceidas sin el minmo basico
parz subsistir coma ser humana. costos de sostenimiento de los internos en los
centros de reclusidn, inasistencia de plan ocupacicnal destinados a [os internos en
general, sustitucion de penas intramurales por penas de detencién domiciliana.
incumplimiento legal del tratamiento penitenciario, principios de oportunidad y
favorabilidad para los primiparos en prisién por delitos de menor castigo. libertad
de mimediato para los beneficiados con permisos de 72 horas priston domiciliaria y
ihertad a personas de la tercera edad y discapacitados que gaependan de ofro. a
personas con problemas psiquiatricos. se les tenga a los privados de la libertad
como victiras en el proceso de paz y por ello requieren su vinculzcidn como
victimas directas del conflicto nacional asistidos por el derecha de igualdad.

M 2

fn @sa ocasion come ahora, debo expresar que el tema tambidn causa inguietud
en clemos de compatriotas al igual que el aumento de la cantidad de delitos.
incrementlo de las penas. prohibician de subrogados, negacién de beneficios, falta
ae aumerto proporcional entre el incremento de transgresores de la ley penal y los
cupos en los establecimientos de reclusion.

Sin embargo, es imperioso manifestar que el asunto inquieta constantemente al
Gobierna nacional, a los integrantes del Sistema Penitenciario Nacional y al
Congreso de la Republica, encargado de expedir la ley 1708 de 2014, cuyos
fines, entre otros, estéan dirigidos a crear carceles con el fin de albergar detenidos
en forma preventiva, centros de arraigo transitorio, carceles y penitenciarias para
miembros de la Fuerza Publica. lo que repercutira en forma directa en el actusl
estado de hacinamiento.

La Ley, ademas, reformé el término minimo y maximo de la prisién domiciliaria,
incrementd el minimo en la suspension de la ejecucion de la pena y eliminé en
esta figura el aspecto subjetivo, redujo los requisitos de la libertad condicionial,
crea ef pago del mecanismo de la vigilancia electrémica y establecid la redencion
de pena on la etapa de detencion

La Procuradurfa General de la Nacidn desde hace tiempo ha requerido a
gckernadores v aicaldes del pais, cumplir lc sefialade en la Ley 65 de 1893 v Ley
1709 de 2014, sobre la creacion de carceles municipales o departamentales
donde albergarian a quienes ostenten detencion preventiva.

Este plan también impactaria en el hacinamiento de los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional ~ERON, pues al salir de estos centros quienes
ostenten el calificativo de imputados o sindicados, sola quedarian a cargo del
Inpec los condenados, quienas estarian en mejares condiciones.
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De wgual forma la postcion de varios congresistas de legislar sobre una rebaja de
nera, sera importante en el objetivo de reducir el hacinamiento carcelano, asi
como tambien ocurrira en pecos meses cuando empiece a regir la ley encargada
de racionalizar las medidas de detencion preventiva. El empleo de esta figura
traera importante reduccion en el ntmero de privados de ia libertad en los ERON,
y sera menor la cantidad de transgresores de la ley pena que ird a estos sitios.

sobre el fratamiento penitenciario y carcelano valorade por las entidades
judiciaies, cabe recordar que el articulo 10 de la Ley 65 de 1993, en el titulo de los
principios rectores, sefata que la finalidad del tratamiente penitenciario a cargo del
INPEC. es la de obtener |a resocializacidon del transgresor de 1a ley penal; 'y a este
fin le-corresponde llegar por medio del analisis de la-perscnalidad dél condenado.
g través de disciplina trabajo, estudio, formacidon espiritual, *cuitura, deporte vy
recreacion. todo ello con espiritu humano y solidario.

" En cumplimiento del deber de resocializar a través del tralamiento penitenciario, el
INFPEC, mediante la Resolucidn 02180 de 2013, encargada de modificar la
Resolucion 2392 de 2008, y derogar las resoluciones 13824 y 649 de 2009,
establecio los programas de trabajo, estudio y enseiianza validos en el proceso de
evaluacion vy certificacion de tiempao con incidencia en la redencién de penas.

En aquel acto adminisirativo sobresale el denominado “Sisterna de Oportunidades”
6 proyecto de accidon desarrollado en cada establecimiento de reclusion e
integrado por programas de trabajo, estudio como fundamento de los procesos de
Atencion Social y Tratamiento Penitenciario, y ensefanza en pro del proceso de
atencion social y tratamiente penitenciario.

El tratamiento penitenciario hasta febrero de 2014, estuvo dirigido conforme a la
Ley 65 de 1993, unicamente a los privados de la libertad que tuvieran en su contra
un-falio condenatorio. En esa forma., quienes hasta tal fécha ostentaron la calidad
de sindicados estaban excluides de partigipar en la pluralidad de actividades del
tratarmenic penttentiano conmceptd avalado por ta Corte Constitucional a través de
la Sentencia. 286 de 2011, donde anotd que el tratamiento penitenciario tenia
vigencia en el marco de la ejecucion de la sancion penal, cuyo cumplimiento
corresponde al poder ejecutivo dentro de los lineamientos del legislador.

La Ley 1708 de 2014, encargada de modificar parcialmente la Ley 65 de 1993, y
otras dispesiciones del ordenamiento penal. en el acapite programas y contratos
faborales, integré al tratamiento penitenciario a los sindicados, imputados,
procesados y condenados, y por tal motivo a partir de ese momento todos ellos
pueden realizar actividades de redencion aunque so0io se computan una vez queda
en firme la condena. salvo cuando hay lugar a resolver sobre libertad provisional
por pena cumphda, . -
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El articulo 13 de la Ley 1708 de 2014, a través del cual se madificd o articuloe 22
de ta Ley 65 de 18983, establecic que "las penitenciarias son establecimientos
destinados a la reclusidn de condenados y en ias cuales se gjecuta la pena de
prision, mediante un sistema progresive para el tratamiento de los internos”.

| El tratamiento del sistema progresivo que debe estar conforme con las guias

cientificas expedidas por el Inpec. los Tratados Internacionales de Derechos
Humarnos ratificados por Colembia y por las determinaciones adoptadas en cada
consejo de evaluacion, se realiza por medio de grupos interdiscipiinarios
integrados por abogados, psiquiatras, psicologos, pedagogos, trabajadores
sociales, meédicos, terapeutas, antropdlogos. socidloges.  criminologos.
penitenciaristas y miembros del Cuerpo de_Custodia y Vigilancia..de acuerdo_con
las necesidades propias del tratamiento penitenciario.

En esa forma el tratamienlo penitenciaric al tener fundamiento en la ley v
corresponder & un derecho del privado de la libertad y a un deber dal Inpec, esta
exente de! desconocimiento par parte de la autoridad judicial en los términos
legales. a quien le incumbe analizar aquelios casos de los internos donde hayan
solicitudes relacionadas con este derecho.

Cuando el fuez de ejecucidn de penas y medidas de aseguramiento se sustrae sin
validez alguna de hacer los descuentos por estudio, trabajo y enserianza, temas

_intimamente relacionados con el tratamiento penitenciario, el interesado a través

de ta accidn de tutela debera acudir ante un Juez de la Republica y solicitar
proteccion a sus derechos fundamentales.

La concesion de beneficios administrativos, entre ellos, el permiso de fas 72 horas
Cuyo reconocimiento administrativo por parte del Inpec, debe tener el aval de un
juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, si hien tiene incidencia
directa en el tema del hacinamiento y el derecho de las personas privadas de la
Libertad. tal control judicial deviene del orden legal. Por ello, la demora en obtener
el concepto de es108 servidores publicos asoma como causai de impedimerto del
gjeracio de tal derecho de los internos al impedir la salida de muches de ellos en
el momento valido ¥ durante ese perigdo.

Sin duda, esa mora en este tipo de decisiones obedece. entre otras. a ia
insuficiente cantidad de jueces de esa categoria para resolver Ia enorme suma de
peticiones de los privadas de la libertad, la ausencia de salas virtuales, la oralidad
en aquella jurisdiccidn.

La sustitucion de penas intramurales por penas de detencion domuciliana, el
reccnocimiento de principios de oportunidad y favorabilidad para los prnmiparo en
prision por delitos de menor castige, la autorizaciéon de prision domiciliaria vy
libertad a personas de la tercera edad y discapacitados que dependan de otro. a

Al ARG sy - 43 PEX A4 E L viss

- T e

-

>
i

AT
p
—



TODOSPORUN

() MINJUSTICIA NUEVO PAIS

: DT o
: :ﬁé‘*
.vﬁ'i‘g

personas con problemas psiguiatricos y 1a libertad de inmediato para los
beneficiados con permisos de 72 horas, y el desconocimiento del tratamiento
penitencianio y carcelario por tas entidades judiciales, dependen de jos jueces de
glecucion de penas y medidas de seguridad, adscritos a la independiente vy
autdnoma Rama Judicial.

La atencion meédica de los privados de la libertad actualmente correspende al Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad. Y en casos relacionados
con plagas en centros penitenciarios. al direclor del establecimiento le incumbe
gestionar constantes brigadas de salud ante el ente municipal o departamental, u
otras entidades a efectos de prevenir enfermedades y erradicar la presencia de
piagas. (ddo conforme al deber que le incumbe de pregonar y cumplir el respata por
los derechos de los internos. servidores publicos del Inpec y visitantes.

£l costo o valor de sastenimiento de los internos en los centros de reciusion es un
~tema que afecta los recursos del Estado, pero ello de por si, esta lejos de
‘constitur motive para eliminar del sistema penal las figuras de la detencion
preventiva en estabiecmiento de reclusion, las condenas, 'a prohibicion da
medidas sustitutivas y beneficios.
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Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad
La Dorada-Caldas

Referencia: solicitud de declaratoria de emergencia social
L PeRsLoCion Ol IaPLC

Cordial saludo .

Comedidamente me permito manifestar a usted lo siguiente para responder su
peticion de declaratoria de emergencia social inscrita en el documento de mayo 16
de 2016, recibido en esta Oficina Asesora Juridica el 16 de agosto del ario citado:

1. La Constitucion nacional de 1991, contiene un capitulo titulado “De los Estados
de Excepcion”, donde aparecen estas tres figuras o modalidades: (i) el Estado de
Guerra Exterior, (ii} ,,[ Estado de Conmocion Interior, y (iii) el Estado de
Emergencia.

2. La declaratoria de” cualquiera de aquellos estados, esta asignada en forma
expresa al Presidente de la Republica, a quien le incumbe tener el aval de “todos
los ministros”, como consta en los articulos 212, 213 Y 215 de la Constitucion
Nacional.

N _
3. La denominada emergencia social que corresponde al “Estado de Emergencia”,
solo puede dictaria el Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros como lo exige el referido articulo 215, cuando sobrevengan hechos
distintos al estado de guetra exterior o al estado de conmocion interior, que
“perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico,
social y ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad publica”.

4. El Estado de Emergenma tiene wgencia por periados hasta de treinta dias en
cada caso, y sumados no pueden exceder de noventa dias en el afio calendario.
Durante ese lapso eI”PreSIdente de la Republica con la firma de los ministros,
- i
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puede “dlctar decretos con fuerza de ley, destlnados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extensmn de sus efectos”.

5. De acuerdo al artjcu!o 215, estos decretos” podran, en forma transitoria,
establecer nuevos trlbutos o modificar los existentes. En estos dltimos casos, las
medidas dejaran de regir al término de [a siguiente vigencia fiscal, salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente”.

6. El Director General 'E_iel Inpec, a través de la Resolucion ndmero 002390 dei 10
de mayo de 2016, dicté el Estado de Emergencia Penitenciara y Carcelaria, con
fundamento en la causal segunda del articulo 168 de la Ley 65 de 18893,
maodificado por el articulo 82 de la Ley 1709 de 2014, con el fin esencial de
alcanzar una meta a través de un plan de accion con limite temporal, requisito
formal de la declaratoria.

De ello deducimos que la declaratoria debe tener no sélo el suficiente respaldo de
estudios sobre la problematlca sino también la forma de solucionar los mismos
pues. Ello buscar evitar desmanes en la contratacion bajo excusas inventadas o
imaginarias y en la colaboracién requerida a otras entidades.

A juicio de la Direccion General del Inpec, la salud de las PPL es un tema
preocupante para la comunidad en general, porque a su lado permanece la
dignidad humana, el trabajo, la solidaridad, |la prevalencia del interés general como
principios constitucionales cuyo cumplimiento incumbe a todos sin excepcion,
maximo cuando el tema de la salud de las PPL debia cumplirse a través del Fondo
Nacional de. Salud creado mediante la Ley 1709 de 2014, con el deseo de corregir
los yerros de CAPRECOM.

En efecto, la Ley 1709 de 2014, encargada de reformar algunos articulos de las
Leyes 65 de 1993 (Codlgo Penitenciario y Carcelario]), 599 de 2000 (Cadigo
Perial), 55 de 1985, y de dictar otras disposiciones, establecié un régimen especial
para el sistema de sa[ud en establecimientos penitenciarios y carcelarios, pues en
su articulo 65, que modlﬁco el articulo 104 de la Ley 65 de 1993, bajo el titulo
“‘Acceso a la salud“ sefiald estas cuestiones trascendentales: (i) las PPL tendran
acceso al conjunto de servicios del sistema general de salud de conformidad con
lo establecido en la Iey sin discriminacion por su condicidn juridica, (ii) existencia
en los centros de reclusion de una Unidad de Atencion Primaria y de Atencion
fnicial de Urgencias en Salud Penitenciaria y Carcelaria, y (iii} garantia del
tratamiento médico a‘Ta poblacién en condicion de discapacidad que observe el
derecho a la rehabilitacion requerida, conforme al enfoque diferencial y de acuerdo
a la necesidad especifica.

El articulo 66 idem, por medio dei cual se modificd el articulo 105 de la ley 65 de
1993, ademas de establecer el servicio médico penitenciario y carcelario, cred el
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Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, encargado de
contratar la prestacion de los servicios de salud de aquel[os de conformidad con el
modelo de atencion a disefiar y ademas, precisé que este Fondo estara
constituido por rec:ursos del Presupuesto General de la Nacién, los .que serian
manejados mediante una fiduciaria estatal o de economia mixta.

De manera reg!amentarta el Gobierno nacional expidio 2245 de 2015 “Por el cual
se adiciona un capitulg al Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, en lo relacionado con la prestacion de los servicios de
salud a las personas privadas de la libertad bajo la custodia y vigilancia del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelaric —INPEC”, y alli establecié que el
esquema para [a prestacion de los servicios de salud de la poblacion privada de
libertad bajo la custodia y vigilancia del INPEC, prevaleceria sobre [a afiliacién al
Sisterna General de Seguridad Social en Salud o a los regimenes exceptuados o
especiales, y que las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social
realizadas por una persona privada de libertad serviran para garantizar la
cobertura del Sistema:a su grupo familiar en los términos definidos por la ley y sus
reglamentos.

it
\ En desarrollo e implementacién de estas disposiciones se establecié un periodo
de transicidn, y por eflo la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
q USPEC suscribid el contrato de fiducia mercantil con el “Consorcic Fondo de
Atencidén en Salud PPL-2015%, como patrimonio autdnomo, y cuyo objeto fue la
celebracién de contratos y pagos necesarios para la atencion integral en salud y la
prevencién de la enfermedad de la poblacion privada de la libertad a cargo del
INPEC, incluidos los, reclusos en prision domiciliaria. El Consorcio esta en
funcionamiento. ' -
—~ ,
Por eso, las PPL debian recibir obligatoriamente los servicios asistenciales a
través del esquema de prestacion de servicios de salud definido en el Decreto
2245 de 2015, conforme al Modelo de Atencidn en Salud adoptado para ellos,
regla general modificada por el Decreto 1142 del 15 de julio de 20186, referido a la
PPL y a los nifios menores de 3 afios que convivan con sus madres en los
establecimientos de reclus;on quienes deben recibir los servicios asistenciales a
través del esquema de prestacion de servicios de salud definidos aili y conforme al
modelo de atencién a adopta. La reforma también desarrolla el tema de la
atencion en salud de las personas en prision domiciliaria, la destinacion de los
recursos del Fondo, estimacion del costo anual de los servicios, contratacién de
los servicios de salud, Funciones de la Uspec y del Inpec, atencion intramural,
gradualidad y transitoriedad.

En el Decreto al lnﬁéc le incumbe: 1. Mantener y actualizar el Sistema de
Informacion de Sistematizacidn Integral Sistema Penitenciario y Carcelario
(SISIPEC) en relacién con la informacién referida a la poblacion privada de la

3




MINJUSTICIA E PEC

nitititn Naclonat Peritencizrin ¥ Larcebing

libertad, incluyendo la-situacién y atenciones en salud de esta poblacion a partir
de la informacién suministrada por los prestadores de los servicios de salud, por
la central de referencia y contrarreferencia, al igual que la informacion de
interés en salud plblica vy toda aquella que sea necesaria para la adecuada
prestacion y control de los servicios de salud. 2. Garantizar la articulacion e
interoperabilidad entré el Sistema de Informacién de Sistematizacion Integral
del Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC} y los sistemas de informacidn
de los prestadores de‘servicios de salud y los de la USPEC, 3. Garantizar las
condiciones y medios para el traslado de personas privadas de la libertad a la
prestacion de servicios de salud, tanto al interior de los establecimientos
reclusién como cuando se requiera atencion extramural, de conformidad
con los articulos 2.2,1,11.4.2,3 v 2.2,1.11,4,2,4 del presente capitulo, vy
realizar las acciones para garantizar la efectiva referencia y contrarreferencia

Lo anterior pemmite percibir que el estado de emergencia penitenciaria y carcelario
dictado por el Director General del Inpec, sobrevino porque en varios
establecimientos de reclusién existian problemas de salud insatisfechos por parte
del Consorcio y por la necesidad de realizar mejoras de orden sanitario y a fin de
evitar cualquier tipo de calamidad publica, asi como también por la necesidad de
reglamentar los temas mencionados en el parrafo anterior.

El numeral 2° aludido le concede al Director General del Inpec, facultad para: (i)
“acudir a las autoridades del ramo, sanitario y de emergencia, tanto nacionales
como departamentales o municipales, para obtener su colaboracion, las cuales
estan obligadas a prestarla de inmediato en coordinacion con los centros de
reclusion afectados, (i) disponer de los traslados de los internos que se requiera, a
los [ugares indicados, y (iii) clausurar los establecimientos penales, si asi lo exigen
las circunstancias.

En cumplimiento de ese derecho-deber, la Direccién General del Inpec, presentd
estas lineas de accion: reubicacion de personal en las areas de sanidad en los
ERON, fortalecimiento de acciones de promocion y prevencion, salud publica,
traslado de internos con patologias psiquiatricas diagnosticadas; mantenimiento,
rehabilitacion y dotacidn de areas de sanidad y sistema de informacién en salud.
Asimismo, ha acudido a diversas autoridades territoriales a fin de obtener de ellos
su participacion activa en pluralidad de actividades de salud y ha realizado varios
traslados de PPL en condiciones deficientes de salud. Hasta hoy no se ha
clausurado ningln establecimiento de reclusion con motivo de la situacién que
permitio la declaratoria de la emergencia.

No obstante, cabe recordar que a cada director de establecimiento de reclusién en
su calidad de Jefe de Gobierno Penitenciario y Carcelario le concierne participar
activamente en el cumplimiento de las lineas de accién mencionadas antes y
gestionar ante las autoridades correspondientes todo aquello que resulte valido y
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necesario para superar las graves situaciones de salud y de orden sanitario que
occurran en su establecimiento, pues este es el fin esencial del estado de
emergencia.

Asi, la causal segunda esgrimida por el inpec para la declaratoria de emergencia,
muestra seric enfoque a fin de cumplir el requerimiento judicial citado como
sobresale en la parte considerativa del acto administrativo por medio del cual se
declaré el estado de emergencia penitenciaria y carcelaria en este ario 2016,
donde quedaron establecidos varios problemas que pueden superarse en los
establecimientos de reclusion del orden nacional-ERON, y el motivo que impide
superar la crisis mediante el procedimiento previsto para tomar decisiones en
condiciones de normalidad.

En efecto, una solicitud escrita del Director General del Inpec, e inclusive, un acto
administrativo dictado por él y cubierto por el manto de la presuncién de legalidad,
carece de alcance juridico para obligar a su cumplimiento por parte de terceros,
asf sean estas entidades gubernamentales. Este proceder ordinaric y valido, tiene
esa deficiencia en tiempo normal,

En cambio, durante el estado de emergencia el requerimiento del Director General
para enfrentar la crisis tiene un efecto obligatorio en el destinatario conforme al
inciso 4° del articulo 92 de la Ley 1709 de 2014, lo que a la declaratoria de
emergencia le ofrece una situacion atrayente. Sin embargo, ese deber solo aplica
en las situaciones contempladas en el numeral 2° del referido precepto.

De ahi que si el acto administrativo ni la solicitud tienen carécter obligatorio frente
a las causales 1°, 3° y 4°, la meta a cumplir asoma dificil al depender de la buena
voluntad de los representantes de las entidades comprometidas en todo o parte
con la solucion del problemas, a mas de la carencia presupuestal esgrimida por el
Gobierno Nacional.
7. La rebaja de penas, la libertad condicional con una tercera parte de la condena,
redencién de pena de un dia de trabajo, estudio o ensenanza por un dia de
descuento de pena, o sea, uno por uno, son temas de competencia del Caongreso
de la Republica, integrado por el Senado y la Camara de Representantes —art. 143
C.N. Modificado Acto Legislativae 02 de 2015, art. 26-cuya funcidén esencial es
“hacer las leyes” —art. 150 C.N.- e interpretarlas, reformarlas y derogartas -—art.
150 C.N.- Numeral 1°.-

? a los jueces de la Republlca les corresponde aplicar la ley sometidos al “imperio”
de ella —art. 230 C.N.

Resulta oportuno recordar que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
[NPEC, tiene como objeto: i. Ejercer |a vigilancia, custodia, atencion y tratamiento
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de las personas privadas de la libertad por orden judicial, ii. Realizar la vigilancia y
seguimiento del mecanismo de seguridad electrénica, iii. La ejecucion del trabajo
social no remunerado. Frente a esta competencia legal asignada por el Decreto
4151 de 2011, el Inpec tiene limites para asumir la competencia en aquellos
asuntos atribuidos por ley al Congreso y a los jueces de la Republica.

8. Los estimulos a la buena conducta tienen asidero legal y se deben otorgar con
el fin de “exaltar una conducta ejemplar o reconocer servicios meritorios
prestados” por las Personas Privadas de la Libertad-PPL -Art. 129. Ley 65 de
1993-, tienen una forma de concederios —Art. 130. Ley 65 de 1993-, estan
clasificados en felicitacion privada, felicitacién publica, recompensa pecuniaria,
permiso de recibir una vez por mes dos visitas extraordinarias, o recomendacion
especial para que se concedan los beneficios legales previstos para la libertad -
art. 132. Ley 65 de 1993-

previo concepto del Consejo de Disciplina, fue asignada al director —Art. 133. Ley
65 de 1993 -Articulo modificado por el articulo 82 de la Ley 1709 de 2014-, el que
de acuerdo al Reglamento General es el de cada establecimiento de reclusion a

La competencia para otorgar los estimulos a los reclusos merecedores a ellos,
cargo del [npec.

n animal que huye con intencion de alcanzarlo”, o “actuacion contra los adeptos
de una doctrina, religién, etc.”, o la ejecucion de conductas irregulares contra las
PPL, son actividades que no deben existir en el Inpec, no solo porque son
sancionadas por la ley penal y disciplinaria, sino también porque chocan con el

9. La tal “persecucidn”, entendida como la “accion de perseguir a una persona o a
u
manifiesto reconocimiento de pluralidad de derechos constitucionales de las PPL.

'Y en caso de existir algdn tipo de persecucion, las PPL tienen el derecho-deber de
instaurar las correspondientes quejas o denuncias con el fin de adelantar las
investigaciones pertinentes.

10. A manera de conclusién sobresale:

a. El Director General del Inpec carece de competencia para declarar el estado de
emergencia solicitado en el documento suscrito por el sefior Villanueva Diomedes,
privado de la libertad .en [a Torre 6 de la Penitenciaria de Alta Seguridad de La
Dorada, Caldas.

b. El Director General del Inpec, a través de la Resolucién nimero 002390 del 10
de mayo de 2016, dicté el Estado de Emergencia Penitenciara y Carcelaria, con
fundamento en la causal segunda del articulo 168 de fa Ley 65 de 1993,
modificado por el articulo 92 de la Ley 1709 de 2014.
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¢. El director de cada establecimiento tiene competencia para otorgar estimulos a
las PPL.

d. Cada PPL tiene el derecho-deber de instaurar las correspondientes quejas o
denuncias con el fin de adelantar las investigaciones pertinentes por conductas
irregulares ejecutadas por algln integrante del INPEC.

Atentamente

Jefe
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LRI bay:

Sefior

DIOMEDES VILLANUEVA

T.D. 5527 Torre 6

Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad Dofia Juana
Barrio Las ferias '

La Dorada — Caldas

Asunto: Respuesta Derecho de Peticién EXT16-0018699

Respetado sefior Villanueva:

En atencion a su derecho de peticion recibido en esta Direccion, con radicado
interno del asunto, mediante el cual los internos de dicho establecimiento
penitenciario llevan 12 dias en huelga de hambre y solicitan se declare la
emergencia social y carcelaria y. solicitan una serie-de heneficios~nas permitimos

manifestarle lo siguiente:

Cabe precisar que el Consejo Directivo del INPEC el 5 de mayo autorizd al
Director General del INPEC a declarar la emergencia carcelaria quien en uso de
las facultades conferidas por el articulo 92 de la Ley 1709 de 2014, mediante la
Resolucidén No. 002390 de 10 de mayo de 2016, declard el Estado de Emergencia
Penitenciaria y Carcelaria en los Establecimientos de Reclusion del orden
Nacional del INPEC, con dicha medida, se espera poder atender lo mas pronto la

crisis.

Se le otorgd facultades especiales al Director del INPEC y a la Directora de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC-, para tomar acciones
expeditas que permitan hacerle frente a la situacion, como poder hacer
contratacién directa para obras de mejoramiento en las unidades de sanidad,
compra de medicamentos y atencion urgente de los servicios de salud.

Se podran adoptar otras tres medidas:

1. Realizar brigadas de salud inmediatas desarroliadas por una red social de
apoyo conformada por las direcciones seccionales de salud de los

departamentos, ONG y la fuerza publica.

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 » Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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2. Modificar el Manual de Funcionamiento a cargo del Inpec para que
profesionales de salud que son actualmente funcionarios de areas administrativas
puedan realizar funciones asistenciales.

3. Ejecutar a la brevedad obras de mantenimiento, rehabilitacién y dotacién de las
areas de sanidad de los establecimientos de reclusion.

Es asi, que con estas facultades se le otorg6 facultades especiales al Director del
INPEC, tomar acciones expeditas que permitan hacerle frente a la situacion
presentada, para hacer contratacion directa para obras de mejoramiento en las
unidades de sanidad, compra de medicamentos y atencién urgente de los
servicios de salud,

Ciertamente, el Ministerio de Justicia y del Derecho teniendo en cuenta la huelga

de hambre, con el fin de coadyuvar a la problematica y con el firme proposito de  --- -
aportar a la solucién presentada, convocd a una mesa de trabajo institucional los

dias 5 y 6 de mayo de 2016 en el establecimiento carcelario de La Dorada,

Caldas.

La voluntad de esta Cartera fue la de crear caminos de dialogo y soluciones que
perse dada la dificultad por parte del prestador del servicio de salud para [a PPL, y
que teniendo en cuenta la declaratoria dél Estado de Emergencia-Penitenciaria y
Carcelaria en los Establecimientos de Reclusién del orden Nacional del INPEC,
solicité levantar la huelga de hambre habida cuenta se empezaba la
implementacion de ésta, que a la postre sobrellevan una gradualidad para la
puesta en marcha. '

De ofra parte, esta Direccidn solicité al Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario ~INPEC-, priorice dentro del Plan de Accién la atencion
de los internos PPL de La Dorada, Caldas.

En la mesa de trabajo realizada en el establecimiento carcelario se abordaron
entre otros temas el horario de la visita conyugal y familiar, y de conformidad con
el compromiso de la doctora Martha Lucia Fehoa, Directora Regional del Viejo
Caldas, se haria un andlisis y estudio de la conveniencia para la modificacion del
horario de las visitas.

El dia 18 de mayo de 2016 se llevd a cabo en el establecimiento carcelario de La
Dorada, Caldas, una reunién con la presencia de Subdirector del Inpec, Juez 2° de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de La Dorada, Caldas, Director y
Subdirector del EPAMS “Dofia Juana” y miembros del Comité de Derechos
Humanos, entre otros, en la que se informé por parte de |la subdireccién del Inpec
que se realizé un acercamiento con el Hospital San Félix y que en maximo tres (3)

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 » Teléfono (57) {1} 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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dias se retome la prestacién del servicio, que esta en tramite la suscripcién del
contrato con el mencionado prestador de salud, de igual manera se tomaron
decisiones respecto a la ampliacion del horario de visita conyugal y otros que se
encuentran en estudio como ingreso de dvd y la venta de elementos en el
expendio, entre otros temas.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por el Coénsul de Derechos
Humanos, Dragoneante Mahecha el dia 19 del mismo mes y afio fue levantada la
huelga de hambre por parte de los internos EPAMS “Dofia Juana” llegando a unos
acuerdos puntuales.

Asi las cosas, este Ministerio en el marco de sus competencias, se encuentra
adelantado todas las acciones tendientes a coordinar, articular y convecar a las
entidades involucradas para implementar mecanismos orientados a mejorar las
condiciones de habitabilidad y de servicios para la poblacién privada de la libertad
de los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais en procura de
proteger los derechos fundamentales de esta poblacién

MARIA CONSUELO SANDOVA ngEZ
Directora (E) de Politica Criminal y Penitenciaria

Elaberd: Maribel Rodriguez Marquez
Reviso y Aprobé: Maria Consuelo Sandoval

Ext16-0018899
T.R.D.3200-225-48

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono {57) (1) 444 3100 » www.minjusticia.gov.co
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Bogota, mayo de 05 de 2016.

Doctor
JQRGE EDUARDO LONDORNO ULLOA
Ministro de Justicia y.del Derecho

,.'

Ref. Traslado Derecho de Peticién.

Respetado Ministro,

Enreferencia al Derecho de'peticién radicado en mi despacho por parte de los internos que iniciaron
la-huelga de hambre el pasado 30 de abril de 2016 en el municipio de la Dorada, Caldas, donde

 solicitan se resuelva un pliego de peticiones de 10 puntos.

Me permito remitirle, de acuerdo a lo- establécido en el artfculo 33 del Cédigo Contencioso
Administrativo, copia.de la peticidn con todos-sus anexos. Lo anterior, con el fin de-que se responda
alas peticiones formuladas y se realice contestacion, clara, precisa y de fondo dentro.de lostérminos

" que establece la ley.

Asf mismo solicito se me haga llegar copia de la contestacién al pliego de peticiones adjunto y de
manera concreta pido se anexe la ruta establecida para darle contestacion y resolucién al Pliego asi
como las medidas adoptadas en ‘beneficio de la poblacién carcelaria de La Dorada, Caldas, que
posibilitaran hacer efectivo el goce de sus derechos.

Regresentante a la.Cdmara
A

'Co;;'ié: Vicerninisterio 'd'e“l?olitica Criminal y Justicia Restaurativa

Edificio Nuevo del Congreso. Oficinas 2098
Tel, 3823590/91
ange[broﬁ ledo@pariidoverde.ory.co
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Fl nstituto Hactonal Feniterclasio y Carcelans

PAZ EQUICAD EGUCACION

637—EPAMSLDO—AYT-GFTPPA-

La Dorada, 4 de abril del 2016,

SENOR
JOSE FABIAN CASTILLO

TD: 6830
Pabellon: 6.

RESPUESTA SOLICITUD O DERECHO DE PETICION

Su solicitud de fecha de la referencia fue recibida, le informo que por medio del
memorando 0251 del 10 de marzo del 2004 de la Direccién General, se establecié que el
kit de aseo personal costa de: un jabdn de tocador, una crema dental, dos rollos de
papel higiénico, un cepillo de dientes, una maquina de afeitar, y un desodorante en
crema, se entrega una vez cada cuatro meses, en los meses de abril, agosto y
diciembre del afic en curso. En razén de lo anterior se tiene programada la entrega de
los kit de aseo al personal interno durante el mes de abyril del 2016.

FIRMA HUELLA

Sdin Gillo
D68 30

Atentamente,

OMAR MAURICIO AGUILON AGUILON
Atencion y Tratamiento

Antigua via al palmar Barrio las Ferias Tel:8577322 Ext.2043

ettodesarrollo pamsderada@inpec.qov.co s Pdgina 4 de 94
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La Dorada; mayo 06 de 2016 -

BG, JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON | i 1+
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:

.presentando én varios éSiablecimiéntos del pais, entre ellés el EPAMS de La Dorada,
‘situaciones de desobediencia y huelgas de los interros argumentadas en la desigualdad
“de regimenes internos en temas concretos como son; el disfrute de su visita y.el ingieso

.de elementos- prohibidos, muy respetuosamente :se solicita_a su despachd &e
estidic 1a viabilidad de.emitir un criterio de unificacién de reglamentos dé régimen
‘interno_para: los seis (6) establecimientos de reclusién _estipulados_ e ;lig

. y-&'su'vez el Aclierdo 0011 de 1995 reglamenta aspectos como el ingresg de
" hombre$ los. sabados, .mujeres; 1os domingos y en dos grupos, uno en la mananal;

', - internos,a horarios y joradas de visitas.que np son congruentes con lo establecido;
.. Cédigo;Penitenciario y en el:Reglamento General.. - 4 - N £
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Tesalucion 3676 de Junio de 2005 expedida por la Dirsccion General, iniciairiipiie

e Ingresoide encendedores (mécheras de gas). ;7. T . )

.. losidemas no.- -

en dos punitos concretos? <t T , , PR
N R R T T ; S ) ol

. K P ' i : . ) !
s Ingreso de Visitarites a Internos. - o : : g
g’ Ley 1709 de 2014 establece ¢l ingreso de Visitas a los'internos cada siete (7)§dial$,

" otro en la tarde. No obstante este tipo de situaciones se encuentran reglamentaddat

en.Jé:realidad algunos. establecimientos de reclusion vienen dandoe un manejo,n

PRI - v . i ! " e O
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