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Por la cual se niega una solicitud

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de reconocimiento de la CORPORACION
COLOMBIANA AUTORREGUILADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES
- ANAV identificada con NIT 900.870.027-5 como Entidad Recanacida de Autorregulacion
(ERA) para llevar el Registro Abierto de Avaluadores (RAA}, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la resolucion. '

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion la
CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO Y DE
AVALUADORES - ANAV, entregandole copia de la misma y advirtiéndole que contra elia
procede el recurso de reposicién ante la Directora de Investigaciones para el Control y
Verificacion de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal, y el de apelacion ante el
Superintendente Delegado para el Control y Verificacién de Reglamentos Técnicos vy
Metrologia Legal, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE _
Dada en Bogot4, D.C.,alos 25 ABR 2016

La Directora de Investigaciones para el Control y Verificacion de Reglamentos Tecnicos y
Metrologia Legal,

A MARIA PRIETO RANGEL

Notificacién

Nombre: CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO Y
DE AVALUADORES - ANAV

Identificacién: 900.870.027-5

Representante Legal: Antonio Heriberto Salcedo Pizarro

Identificacion: 19.254.247

Email de Notificacion Judicial: autorreguladoraanav@gmail.com

Radicacion; 15-273553

Proyectd: Bibiana Bemal Cuéllar
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Anexo oM |
15-27192%
{ SUPERINTENDENGIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Bogota D.C., 28 d to de 2016 |
o P . AT
Doctor ;gha gOES-Aos-m 14:32 %4. Dep. r;mo DIRINVESMET
GIOVANNY CHAMORRO Ad. 329 CTOINFORMACION  Felios: 6
Jefe Oficina de Control Interno Disciplinario : )
Superintendencia de Industria y (‘f‘omerc!o - IV

E. . D.

'REF: RADICACION COPIA SOLICITUD REVOCACION DIRECTA DE LA

RESOLUCION No. 20910 de 2016, POR' LA CUAL SE CONCEDE EL
RECONOCIMIENTO DE ENTIDAD. RECONOCIDA DE AUTORREGULACION
(ERA), A LA CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE °
AVALUADORES - ANA IDENTIFICADA CON NIT 900.796.614-2

Respetados Senores,
De.manera -atenta remito a usted copia de la solicitud de Revocacién Directa de

la Resolucién 20910 de 2016, por cual se concede el reconocimiento de entidad
reconocida de autorreguiacion (ERA), para que en el marco de sus funciones, se

_ sirva ejercer el debido control y vigilancia sobre dicha actuacién administrativa,

toda vez que dicha resolucion es contraria a la Ley y a la Constitucién Politica de

Colombia, y no esta conforme al interés pUb[IQO por las razones enunciadas en
la solicitud de revocacion.

Cordlalmente,

e =M

Nombre: FINDRES HEAo RBAPH SHE
C.C. No %7'@3?,2({4 o Bi

Notificaciones:

Direccion: ¢ 4 264 #62 44 OF 4/07— 8068"/7‘ D. C

Celular: 34_24/9097/4
Emal - apdres. henao.b @gma,] . com,
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Bogota D.C., 29 de agosto de 2016 .

Doctora ' . {
ANA MARIA PRIETO RANGEL

Directora de Investigaciones para ef Control y Verificacién de Reglamentos Técnicos y
' Metrologia Legal .
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
E. S. D.

REF: SOLICITUD REVOCACION DIRECTA DE LA RESOLUCION No. 20910 de 2018, POR
LA CUAL SE CONCEDE EL RECONOCIMIENTO DE ENTIDAD RECONOQCIDA DE
AUTORREGULAGION (ERA}), A LA CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE

AVALUADORES - ANA IDENTIFICADA CON NIT 900.796.614-2 .

Respetada Doctora,

/’ g . .
/9 MOIZES %A/e'o AP 77 J"/E , mayqr de edad y vecino de la ciudad de

Bogota, identificado con la cedula de ciudadania No. 79 687.244 , en mi condicion de
Avaluador con nimero de Registro {/=4459532 __, informamos a usted que de acuerdo
con los documentos publicados por esa entidad, indirectamente interesado y perjudicado, he
tenido conocimiento de la solicitud de REVOCACION DIRECTA, elevada por la ciudadana
SANDRA LILIANA MONTANEZ LOPEZ, y de la respuesta dada por su DEspacho, la cual
considero es desvinculante de los deberes que como funcionaria piiblica estan a su cargo,
pues omite contestar de fondo Ia-peticién elevada, ademas de transgredir los principios que
rigen las actuaciones administrativas consagradas en la Ley 1437 de 2011, en consecuencia y
" enatencién a la misma respuesta de su'Despacho, copia de este escrito se allegara a los entes
de control competentes como lo son fa Procuraduria General de la Nacién y la dependencia de
Control Interno Disciplinario de la Superintendencia de Industria y Comercio para que
investiguen lo pertinente.

Es por lo anterior que una vez analizada la solicitud de revocacion directa, y veriticado$ los
documentos allegados por ANA, en su solicitud de reconocimiento como ERA, llegamos a la
conclusion gue existen serias inconsistercias en el tramite administrativo, razén por la cual,
mediante el presente escrito coadyuvamos la solicitud elevada por SANDRA LILIANA
MONTANEZ LOPEZ, y solicitamos que de conformidad con lo establecido en el articulo 93 de
la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo,y de lo Contencioso
Administrativo), DE_OFICIO SE DECRETE la Revocacion directa de 1a Resolucion No. 20910
fechada el 25 de abril de 2016, por medio de la cual LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO, concede el reconocimiento de ENTIDAD RECONQCIDA - DE
AUTORREGULACION (ERA), A LA CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE
AVALUADORES - A.N.A [DENTIFICADA CON NIT 900.796.614-2, Acto Administrativo que de
acuerdo fa sus fundamentos y’ considerandos, es manifiesta su oposicién a la Constitucion
Politica y a la ley, de igual formia no esta conforme con el interés ptiblico y social, conforme los
siguientes: . T
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HECHOS

PRMIERO.- Como es de conocimiento general, la Ley 1673 del 19 de julio de 2013 *POR EL

CUAL "SE REGLAMENTA LA ACTIVIDAD DEL AVALUADOR Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES’, fue publlcada en el Diario Oficial el 19 de julio de 2013, y conforme lo

establece el articulo 39 de la misma norma, su entrada en vigencia fue seis (6) meses después
" de su publicacion, esto es el 19 de enero de 2014

SEGUNDO.— Ley 1673 de 2013 fue reglamentada mediante el Decreto 556 del 2014, cuya
fecha de expedicion y de entrada en vigencia fue el 14 de marzo de 2014, y en ella se
enunciaron, entre otras, los requisitos para el reconocimiento de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion (ERA).

TERCERO.- €&l articulo 28 del Decreto 556 del 2014, dispone que las Entidades Reconocidas
de Autorregulacion (ERA), que soliciten ser reconocidas por la Superintendencia de Industria y
Comercio, deberan cumplir con unos requisitos, entre ellos el numeral 2, consagra que se debe
Demostrar que la Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) ,cuente con un nimero
minimo de avaluadores que hayan manifestado por escrito su interes en inscribirse o en ser
miembros de la Entidad, en por lo menos 10 departamentos del pais, con un ndmero igual o
superior a un avaluador por cada doscientos mil (200.000) habrtantes o fraccion del respectivo
departamento o del distrito capital. .

CUARTO.- La CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES ANA,
se constituyd mediante Acta de Asamblea Constitutiva de fecha 24 de abril de 2014, a tan solo

cuarenta (40) dias de expedida la norma que reglamenta la Ley 1673 del 19 de julio dg 2013.

QUINTO.- La Superintendencia de Industria y Comercio, en cumplimiento de sus funciones,
expidio la Resclucion 64191 del 16 de septiembre de 2015, y en los considerandos refirid que
el proyecto de dicha resolucién fue publicada en la pagina web de la entidad en las siguientes
fechas: 1) del 11 al 29 de agosto de 2014, 2) del 7 al 23 de octubre de 2014 y 3) del 3 al 8
de febrero de 2015

SEXTO.- Mediante escrito del 13 de noviembre de 2015 la CORPORACION

AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - A.N.A, identificada con NIT’

" 900.796.814-2, solicitd el reconacimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA)
y manifestd su intencion de llevar el Registro Ab:eito de Avaluadores (RAA) y de participar en
su creacion e implementacion.

SEPTINIO.- Para acredltar uno de los requisitos establecidos en el articulo 28 del Decreto 556
del 2014, junto con el escrito de fecha 13 de noviembre de 2015, la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES —A.N.A, entregé a la Superintendencia
de Industria y Comercio, cattas de interés para inscribirse como Valuador ante la
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - ANA, de
valuadores con fecha de expedicién que datan del 31 de marzo de 2014, 01 de abril de 2014,
02 de abril de 2014, 08 de abrii de 2014, con el formato establecido en la Resolucidn 64191
de 2015 expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio.




OCTAVO.- Mediante Acta No. 6, de Reunién Ordinaria del Consejo Directivo Nacional de la
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES ~ A.N.A, celebrada
el 29 de enero de 2016, radicada con el escrito de subsanacion de fecha 18 de febrero de 2016,
se observa que dicha reunion se efectlia previa convocatoria del Representante Legal de Ia
entidad, mediante comunicacién_escrita de fecha 5 de enero de 2016, cuya finalidad es
poner a consideracion de los Consejeros la reforma integral del Reglamento Igterno de AN.A,

* ‘dado que el mismo fue objeto de ajustes con el fin de adecuario a las observaciones realizadas

por la Supenntendenma de Industria y Comercio, denfro dé! proceso de solicitud "de
reconocimiento como Entidad Reconacida de Autorregulacion ERA.

NOVENO.- El_20 de enero_de 2016, la Superintendencia de industria y Comercio, previa
verificacion de los documentos aportados, requirié a la CORPORACION AUTORREGULADOR
NACIONAL DE AVALUADORES - A.N.A identificada con NIT 900.796. 614-2, para que en el
término de diez (10) dias habiles siguientes a su comunicacién, complementara, aclarara o
corrigiera la solicifud radicada.

DECIMO.- La CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES -

“ AN.A, mediante escrito del 18 de febrero de 2016, presento respuesta al requerimiento

efectuado por la Superintendencia de Industria y Comercio, incluyendo el Reglamento interno
ajustado. . 1

DECIMO PRIMERO.- Mediante Resolucidn nimero 20910 de 2016 expedida por la
Superintendencia de industria y Comercio, se concede- la solicitud de reconocimiento como
Entidad Reconocida de Autorregulacidn (ERA) para ltlevar el Registro Abierto de Avaluadores
(RAA) y de participar en su creacidn e implementacion.

DECIMO SEGUNDO.- En sentencia de constitucionalidad de la Corte Constitucional No C-385
de 23 2015, Magistrado Ponente, Alberto Rojas Rios, fue declarado inexequible ia expresion
“ESTABLECER PROCEDIMIENTOS E del articulo 25 de la Ley 1673 de 2013, en la medida
en qgue dicha proposicion juridica desconoce que la elaboracion de los tramites disciplinarios
en desarrollo de las funciones de.vigilancia y control son de reserva legal. La sala subraya que
la lectura sistematica de la norma impugnada no debe entender que las ERA tiene la
competencia de regular los procedimientos sancwnatorlos dado que es el legislador quien

tiene Ia potestad para esta regulamon

DECIMO TERCERO.- Mediante Comunicado 7. Publicdo en la pagina web de la
CORPORACION AUTORREGULADOR NACICNAL DE AVALUADORES - A.N.A, se lee:

“(...) AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES q

Corporacicn abierta, democratica y compromefida con la autorregulac:on para todos fos
avaluadores

La Corporacion Autorregufadr;r Nacional de Avaluadores — A.N.A. fue reconocida como
entidad de autorregulacitn medfante la Resolucién 20910 de 2016 de la Superintendencia
de Industria y Comercio.
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Con esta auforizacién, A.N.A. tendré la mision de llevar el registro de avaluadores,
adelantar la autorregulacion del sector, la supervision del mercado y el control disciplinario
de las buenas pragticas de los avaluadores de pafs. Labor para la cual es fundamental la
participacion de lodas aquellas entidades del sector inmobiliario que agrupan
avaluadores y desempeiian labores gremiales (entidades sin dnimo de lucro, creadas por
-avaluadores personas naturales para el desarroffo de sus intereses comunes), puegto que
son fa base del modelo implementado por la Ley 1673 de 2013, como es la autorregulacion.
Por esto, la Corporacicn desea invitarlas a unirse y hacer parte del grupo de instituciones
comprometidas con la autorrequlacion de los avaluadores del pais a todas.,

De igual manera, en el camino’a la profesionalizacién de la actividad, la Corporacion -
A.N.A. hace un flamado a las empresas y diferentes entidades que requieren de servicios

valuatorios a acercarse a la autorrequladora para iniciar el proceso de acreditacion y
verificacién de la idoneidall de aquellos proveedores de estos servicios.

Finaiments, la invitacion més importante s a las personas que desean iniciar o continuar
dedicandose a la actividad valuatoria a obtener ias certificaciones respectivas, sea de la
formacién académica requerida por la ley para los que empiezan el camino de la valoracion
de bienes; o def conocimiento, a través de certificado emitido por entidad certificada bajo
18017024, para aquellos que ya realizaban la actividad antes de entrada en vigepcia de la
Ley1, para que realicen su inscripcidn en cuanto el Registro Abierio de Avaluadores
inicie_operacién, lo que esperamos que suceda en un término no mayor a seis
meses. Estaremos informdndolos. (...)" (subrayas y negrillas fuera de texto)

DECIMO CUARTO.- Ei articulo 27 del Decreto 556 de 2014, consagra lo siguiente: °(...}Se
consideraré informacion o publicidad engafiosa cuando una entidad se anuncie, informe o dé
a creer al pablico o los avaluadores que es una Entidad Reconocida de Autorregulacion sin
contar con la respectiva autorizacion de la Superintendencia de Industria y Comercio. En este
caso, ademds de la mufta, la Superintendencia impondré la sancién de cierre temporal o
definitivo del establecimiento y se emitira orden perentoria de correccion de la informacion
engafiosa. (...)"

DECIMO QUINTO.- Mediante Resolucion 20910 del 25 de abril de 2016 se le concede la
solicitud. de reconocimiento a la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE
AVALUADORES — A.N.A, como Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) para llevar el
Registro Abierto de Avaluadores {RAA). - & .

DECIMO SEXTO.- El articulo 29 del Decreto 556 de 2014, dispone las condiciones para que
una Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA), una vez reconocida, pueda entrar en
operacion toda vez que no basta con el reconocimiento sino que adicionalmente deben tener

una autorizacién para operar.

DECIMO SEPTIMO.- A la fecha la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE
AVALUADORES - ANN.A, no tiene la autorizacién expedida por la Superintendencia de
Industria y Comercio, para que la Eptidad Reconocida de Autorregulacion (ERA), entre en
operacion, ’ '
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SUSTENTO DE LA SOLICITUD Y FUNDAMENTOS DE DERECHO
Fundamento la solicitud en las siguientes normas:

1. Ley 1673 de 2013

2. Decreto 556 de 2014 )

3. Resolucién No. 64191 de-2015 expedida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio .

4. Ley 1437 de 2011 articulo 83 y ss

—_

CONCEPTO DE VIOLACION

Solicito fa Revocacion directa de |a Resbiucisn ntmero 20910 de 2016 expedida por Ia
Superintendencia de Industria y Comercio, toda vez que la misma presenta una falsa
motivacién, teniendo en cuenta que la situacion factica y ios elementos juridicos, mediante los
cuales la Superintendencia de Industria y Comercio, toma la decisién para conceder el
reconocimiento de la Entidad Reconacida: de Autorregulacién (ERA), a la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - AN.A identificada con NIT
900.796.614-2, estdn en manifiesta oposicidn a fa Constitucion y Ia Ley, de igual forma atenta ¢

. contra el interés publico y general, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

1. Conforme los numerales QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de los hechos de esta soficitud,

es claro que Ia Superintendencia de Industria y Comercio; antes de Ia expédicion de Ia
¢Resolucion 64191 del 16 de septiembre de 2015 compilada en el Decreto 1074 de 2015,
public el proyecto de dicha resolucion en ia pagina web de Ja entidad en las siguientes
fechas: 1) del 11 al 29 de agosto de 2014, 2) del 7 al 23 de octubre de 2014 y3)del 3
al 9 de febrero de 2015, y a partir del 11 de agosto de 2014 es que el pablico en general
conoceria el contenido de la Resolucién y los formatos que debian presentarse para la
solicitud de reconacimiento de la"Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA), antes
de dicha fecha, la informacién mencionada solo podia ser conocida por los funcicnarios .
de la Superintendencia de Industria 'y Comercio designados para fa formulacion de Ia
indicada_ resolucién, so pena de violar los principios que rigen constitucional y
administratiyvamente las actuaciones administrativas. : :

‘De igual manera es sabido que mediante escrito del 13 de noviembretde 2015 Ia

CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - ANA,

identificada con NIT 900.796.614-2, solicitd e reconocimiento como Entidad

Reconocida de Autorregutacion (ERA} y.manifesté su intencién de llevar el Registro
1 Abierto de Avaluadores (RAA) y de participar en su creacién e implementacién.

La CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - A N.A,
con el escrito de fecha 13 de noviembre de. 2018, entregd a la Superintendencia de
Industria y Comercio, cartas de interés para inscribirse como Valuador ante ia
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - ANA, de
valuadores con fecha de expedicion que datan del 31 de marzo de 2014, 01 de abril
de 2014, 02 de abril de 2014, 08 de abyil de 2014, con el formato establecido en Ia
Resolucién 64191 de 2015 expedida por fa Superintendencia de industria y Comercio,

57
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a fin de acreditar uno de los requisitos establecidos en el articulo 28 del Decreto 556
del 2014.

Llama la atencién que las cartas de interés para inscribirse como Valuador ante la
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - AN.A,
tenga fecha de expedicién anterior a la fecha en la que e} publico en general conociera
los formatos que estaban siendo elaborados por la Superintendencia de Industria y

" Comercio, esto es 31 de marzo de 2014, 01 de abril de 2014, 02 de abrii de 2014, 08

de abril de 2014, cuando el proyecto de la Resolucién se dio a conocer a partir del 11
de agosto de 2014, es decir con mas cinco+(5) meses de anterioridad, lo que es
alarmante pues se estan vulnerando no solo los derechos fundamentales de igualdad,
debido proceso, libre competencia establecidos en la Constitucion, las distintas leyes,
y los principios que rigen la administracion péiblica consagrados en la Ley 1437 de 2011
(CPACA), articulo 3, debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, “publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad, como quiera que la CORPORACION AUTORREGULADOR
NACIONAL DE AVALUADORES - AN.A, tuvo un trato preferente al de los demas
solicitantes como Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA), al darsele a conocer
los formatos con antelacién a la publicacion de los formatos para la solicitud de
reconocimiento de la ERA, de esta manera se desconocen derechos constitucionales,
legales, y se dejan de aplicar los principios que deben regir en las actuaciones
administrativas. Lo anteriormente citado afecta de fondo el procedimiento efectuado en
el reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacién (ERA), a la
CORRORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES —~ A.N.A, por

. parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, quien al evaluar los documentos

allegados, debi6 verificar esta incoherencia.

. De igual forma, conforme a lo mencionado en el hecho OCTAVO de este documento,

mediante Acta No. 6, de Reunién Ordinaria del Consejo Directivo Nacional de la
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES — AN.A,
celebrada el 29 de enero de 2016, se observa que dicha reunién se efectia previa
convocatoria dgl Representante Legal de la entidad, mediante comunicacion escrita
de fecha 5 de enero de 2016, cuya finalidad es poner a consideracion de los
Consejeros la reforma integral def Reglamento Interno de A.N.A., dado que el mismo

fue objeto de ajustes con el fin de adecuarlo a las observaciones realizadas Eor la
omercio, dentro del proceso de soficitid de

Superintendencia de Industria y C

" reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacién ERA, no obstante el

comunicado mediante el cual la Superintendencia de Industria y Comercio los requiere
para que corrijan, aclaren 0 modifiquen los documentos affegados, tiene fecha 20 de
enero_de 2016, lo que significa que la CORPORACION AUTORREGULADOR
NACIONAL DE AVALUADORES = A.N.A. CONOCIA EL REQUERIMIENTO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO ANTES DE SER EXPEDIDO,
por lo que existe una absoluta y alarmante inconsistencia, que no puede ser evaluada
por la entidad de forma superflua, toda vez que‘afecta' los documentos allegados el 18
de febrero de 2016, siendo un vicio de fondo que perjudica la Resolucion 20910 de
20186, en cuanto al ajuste y subsane del Reglamento Interno presentado por parte de la
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - A.N.A,

pues si bien fue entregado 2justado su Reglamento Interno, no se entiende como es

6



posible que la convocatoria para la reunién del Consejo Directivo, para realizar los
ajustes requeridos por la Superintendencia de Industria y Comercio, se efectle e! 5 de
enero de 2016, cuando el requerimiento de la Superintendencia fue realizado quince
(15) dias después de la convocatoria de |a reunion, esto es el 20 de enero de 2016,

. ]

Resulta ilégico que la- CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE
AVALUADORES - A.N.A., hubiese sabido Ia existencia de un requerimiento antes del
20 de enero de 2016, por lo cual debe evaluarse |a veracidad del documento allegado,
Yy no solo deben revisarse las fechas, sino los procedimientos establecidos en |os
Estatutos Gremiales de la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE
AVALUADORES - ANA, toda vez que deben reunirse en debida forma los
procedimientos de convocatoria de cada drgano de gobierno del misro, a fin de
verificar si se gumplen los términos pactados, para que fas actas en las que se toman
decisiones de tal envergadura gocen de plena validez.

‘A todas luces, el ajuste del Reglamento Interno depende de que se hayan cumplido Ios
requisitos que exigen los estatutos gremiales de la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - A.N.A., para su validez, y
ademas que concuerde con la realidad factica y juridica del momiento, pues como se
predijo; es” imposible §aber |os ‘dfustes a requerir por parte de la Superintendencia de
Industria y Comercio, quince (15) dias después de Ia convogcatoria para la reunion del
Consejo Directivo llevada a cabo por la CORPORACION AUTORREGULADOR

NACIONAL DE AVALUADORES — A N.A. '

Es importante tener presente que segtin el Cédigo de Comercio, todos las documentos
emitidos en virtud del desarralio de un objeto social, incluidas las actas y la convocatoria
de las mismas, son documentos publicos gue dan fe de un hecho que sucedio realmente
en el tiempo, por lo cual es totalmente inconsistente y afecta de fondo el reconocimiento
. como  ERA de ia CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE

AVALUADORES - A N.A,, pues los documentos con los cuales subsano, y por lo cuales
la entidad otorga” el reconocimiento presenta una’ nulidad absoluta, afectando la
legalidad del acto administrativo y el interés piblico.

. Enla Sentencia C-385 de 2015 de la Corte Constitucional, al declarar la inexequibilidad
de la expresion “establecer procedimientos e” del arficulo 25 de la Ley 16873 de 2013,
es claro que ninguna Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) puede establecer
ningun reglamento sancionatoric, pues &l mismo, es potestad Unica y exclusiva del
legislador, asi las cosas, el reglamento interno de la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - AN.A, en cuanto al
procedimiento establecido, no puede ser aceptado, pues si bien el mismo tiene los
mismos plazos establecidos por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative, la Corporacion estd estableciendo un procedimiento, lo
cual esta totalmente contrario al Bloque de constitucionalidad y la Ley, pues lo tnico
que debia hacer esfa Corporacion era indicar que el procedimiento tal y como lo indica
la Sentencia de la Corte Constitucional, se llevaria a cabo por el CPACA, y no establecer
un cronograma pues resulta imposible pretender que el procedimiento sea el mismo
que el indicado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

7



251

La CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - ANA.
. en su reglamento Interno establecié un procedimiento desbordando la prohibicién que
indicaba la Sentencia C-385 de 2015, violando directamente la Ley, pues si bien los
térmings se ajustan al Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, este procedimiente es diferente y propio de la CORPORACION

AUTORREGULADOR NACIONAL ‘DE AVALUADORES —-A.N.A, y por tanto la-

. Superintendencia de Industria y Comercio, no puede aceptarlo, en consecuencia la
Resolucion No 20910 de 2016, decae por una falsa motivacion.

4. Actualmente. el suscrito es Avaluador y dada dicha calidad, -s.oy _inieresado en esta
revocatoria de manera indirecta, toda vez que el reconocimient'? de la ERA afectara el

desarrollo de mi profesion.

Me permito resaltar la importancia de revisar los argumentos expuestos toda vez que de
confirmarse la decision proferida en la Resolucién 20910 de 2016, teniendo en cuenta el plazo
establecido en el numeral 1.1.6., de la Resolucion 64191 de 2015, emitida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, que limita en el tiempo (2 meses) de forma contraria
ala Ley 1673 de 2013 y el Decreto 556 de 2014 las creaciones de las ERA, desbordando su
capacidad reglamentaria y limitando en el tiempo la posibilidad det reconacimiento de la Entidad
Reconocida de Autorregulacion (ERA), ya que a la fecha solo hay una sola ERA debidamente
reconocida, y la entidad estaria permitiendo la constitucion de un monopolio rentlstico conforme
lo establecido en el articulo 336 de la Constitucion Politica de Colombia, afectando los
principios Constitucionales de libdrtad de asociacion, libre competencia (art. 333 C.N.) igualdad
(art. 13 C.N.), entre otros.

Por otro lado de acuerdo con lo relacionado en los hechos DECIMO CUARTO, DECIMO
QUINTO, DECIMO SEXTO Y DECIMO SEPTIMO, la Superintendencia de Industria y
Comercio, debe investigar si la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE
AVALUADORES - A.N.A. IDENTIFICADA CON NIT 900.796.614-2 con la publicacion del
comunicado 7 en su pagina web, esta incurriendo en alguna conducta sancionable, toda vez
que no cuenta con autorizacién para entrar en operacion, conforme lo dispuesto en el articulo
27 del Decreto 556 de 2014, caso en cual setsolicita que imponga la correspondiente multa, o
de ser del caso el cierre temporal o definitivo del establecimiento y se emitir orden perentoria
de correccion de la informacién engafosa.

Finalmente, en aras de-proteger y garantizar los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica de Cplombia y los principios que rigen la administracién publica, copia de
esta solicitud sera radicada en la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Superintendencia
de Industria y Comercio y en la Procuraduria General de fa Nacion, a fin de que ejerzan ef

debido control y vigilancia al respecto. ,
PETICIONES:

1. Solicito de la manera mas respetuosa que se revoque la ResolucidryNo. 20910 fechada
25 de abril de 2016, por medio de la cual la Superintendencia de Industria y Comercio,
concede el reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA), a la
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES — A.N.A,
IDENTIFICADA CON NIT 900.796.614-2.
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- De acuerdo con Io relacionado en los hechos DECIMO CUARTO, DECIMO QUINTO,

DECIMO SEXTO Y DECIMO SEPTIMO, la Superintendencia de Industria y Comercio,
solicito investigar si la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE
AVALUADORES — A.N.A., IDENTIFICADA CON NIT 900.796.614-2 con la publicacién
del comunicado 7 en sy pagina web, esta incurriendo en alguna conducta sancionable,
toda vez que no cuenta con autorizacién para entrar en operacion, conforme lo
dispuesto en el articulo 27 del Decreto 556 de 2014, caso en cual se solicita que
imponga la correspondiente multa, o de ser def caso el cierre temporal o definitivo del
establecimiento y se emita orden perentoria de correccién de [a informacién engafiosa.

PRUEBAS Y ANEXO0S

\
Cartas de interés para inscribirse como Valuador ante Ia CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - AN.A, de valuadores con
fecha de expedicion que datan del 31 de marzo de 2014, 01 de abril de 2014, 02 de
abril de 2014, 08 de abril de 2014.
Copia del Acta de fecha 5 de enero de 2016 por medio de la cual la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES — A.N.A IDENTIFICADA CON
NIT 900.796.614-2, gonvoca al Consejo Directivo para corregir el reglamento Interno
segln fas solicitudes de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.
Solicito se tenga en cuenta todos los documentos aliegados por la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES ~ A.N.A IDENTIFICADA CON
NIT 200.796.614-2, {
Comunicado No. 7 de ANA extraido de la pagina web de la entidad.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la siguiente direccion:

Cns 264 #62-4ﬂ DF yOZ , €n {a ciudad de BOGO#_ D'C-.~

¢

Cordialmente,

A== M-

]
Nombre: GNDREX HENBO BAP 7 H7e
C.C.No. 2969 244 4
Celuigr: 2/34/77-0‘9744

-rnail

c.C.

: Mdfﬁrheﬂﬂoégﬁﬂ?4/ r-a,aah

Oficina de Contro] Interno Disciplinario ~ Superintendencia de Industria y Comercio
Procuraduria General de la Nacién
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ANEXO OAL m@“’“

MINISTERIO DE COMERCiO, INDUSTRIA'Y TURISMO
-SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO- 3'51“ aE’ﬂMﬁ
(2OCBE

Por la cual se res'uelve..qna"s"olicitud de revocatoria directa

Radicacién 15-271928

‘LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE
: REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA LEGAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Cochgo de’
Procedimiento Admlnlstratwo y de lo Contencioso Administrativo, la Ley 1480 de 2011, eI )
Decreto 4886 de 2011 y

CQNSIDERANDO o
PRIMERO. Que’ medlante resoluclbn No. 20910 del 25 de abril de 2016 esta Supenntendenc:la
concedid la solicitud de reconocimiento a la CORPORACION AUTORREGULADOR
NACIONAL DE AVALUADORES — ANA, identificada con NIT 900.795.614-2 como Entidad
Reconocida de Autorregulamén (ERA) para llevar el Registro Ablerto de Avaluadores (RAA)

SEGUNDO. Que mediante comumcacrén del 9 de junio de 2016, |a sefiora SANDRA LILIANA
MONTANEZ LOPEZ identificada con C.C. 40.042.129, en su condicién de ciudadana
colombiana, presento sohcrtud de revocatona directa de la resolucion No. 20910 del 25 de abnl
de 2016.

TERCERO Que en oficio del 8 de agosto de 2016, la Superintendencia rechazo la solicitud
presentada por la sefiora SANDRA LILIANA MONTAN!':'Z LOPEZ, tomando en consideracion
que la resolucion 20910 del 25 de abril de 2016 constituye un acto administrativo de caracter
particular y concreto, respecto del cual la peticionaria como ciudadana colombigna no tiene
interés de parte alguno, en la medida en que no resulta afectada con la decision adoptada
mediante el mismo.

CUARTO. Que mediante comunicaciones del 1 de septiembre de 2016, los sefiores ANDRES
HENAO BAPTISTE con C_C. 79.687.241, José de Jests Beltran Arévalo con C.C. 80.265.189,
Gabriel David Sarmiento Arango con C.C. 19.163.731, Andrés Ivan Obando Patifio con C.C.
80.098.401, Jaime Samuel Farfas Mendoza con C.C. 19.100.467, Diego Monroy Rodriguez
con C.C. 17.035.154, Gonzalo Baquero Valdéz con C.C. 79.105.857, Héctor Augusto
Barahona Guerrero con C.C. 19.114.869, Benjamin Olaya con C.C. 3.051.067, Olga Nidia
Piraquive Silva con C.C, 35.375.115; Claudia Guzmén Garcla con C.C. 39.718. 148, Claudia
Stella Villamizar Sandoval con C.C. 63.320.485, Consuelo Molano Pinzén con C.C.
46.356.021, Antonio Salcedo Pizarro con C.C. 19.254.242, Islena Barrios Caceres con C.C.
28.947. 812 Martha Margarita Zambrano con C.C. 51.894.014, Diego Alfonso Monroy Trujillo
con C.C. 80.772.819, Jaime Ovalle Sénchez con C.C. 79.309. 717, José Vicente Peria Barajas
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con C.C. 91.354.493, John Kevin Daza Arias con C.C. 79.297.416, Angela Tatiana Zea Ladino
con C.C. 1.121.850,579, Freddy Humberto Alvarado Baguero con C.C. 79.389.066, y Radl
Rincon Pifieros con C.C. 19.421.289, coadyuvaron la solicitud de revocatoria directa
presentada por SANDRA LILIANA MONTANEZ LOPEZ identificada con C.C. 40.042.129.

Que mediante comunicacicnes:del 6 de septiembre de 2016, los sefiores Andrés Ledn
Betancur con C.C..17.146.114 y Carlos Augusto Alvarez Blanco 1.136.879.925, igualmente
coadyuvaron la solicitud de revocatoria directa presentada por SANDRA LILIANA MONTANEZ
LOPEZ identificada con C.C. 40.042.129. ‘

Que mediante comunicaciones del 15 de septiembre de 2016, los sefiores Natalia Manuela
Echavarria Aragon con C,C. 43.998.657, Maria José Parra con C.C. 52.348.623, y Andrés
Henao Baptiste con C.C. 79.687.241, coadyuvaron la solicitud de revocatoria directa
presentada por SANDRA LILIANA MONTANEZ LOPEZ identificada con C.C. 40.042.128.

<2,

QUINTO. Que mediante comunicacidn del 6 de septiembre de 2016, la sefiora SANDRA .
LILIANA MONTANEZ LOPEZ expuso que la solicitud de revocatoria directa presentada
correspondic a una peticion de oficio, y no a una peficion de parte, en el entendido en que
como persona del comin pude evidenciar una serie de irregularidades en el procedimiento
adelantado por la administracién piiblica, y en consecuencia insté a la autoridad para que en
su deber de verificacion de legalidad de los actos administrativos se diera cuenta de los yerros
cometidos, y procediera a enmendarlos de oficio.

Igualmente, advirtié que la peticién de revocatoria es de parte dada la calidad de arquitecta
que ostenta, pues analizados los documentos aportados por ANA en la solicitud de
reconocimiento como ERA, pudo observar que actuaimente no hay pluralidad de ERAS para
poder escoger. Indico que ante:las notorias falencias con las que fue reconacida ANA, su
profesién, ingresos y gastos se ven perjudicados, asi como los de todos los avaluadores del
pais. -

SEXTO. Que revisadas las comunicaciones presentadas por los peticionarios, se encontré que
todas se sustentan en los mismos fundamentos juridicos y facticos, asi como en los mismos
argumentos, pretensiones y pruebas, y adicionalmente atacan el mismo acto administrativo
emitido por esta Direccién. Asl, en razén de lo dispuesto en el articulo 36 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!, mediante resolucién 66779
del 7 de octubre de 2016, ¢l Despacho acumulé las 44 solicitudes de revocatoria directa
presentadas contra la resolucion 20910 del 25 de abril de 2016.

Sea de precisar que el sefior Andrés Henao Baptiste' con C.C. 79.687.241 presento la misma
solicitud de revocatoria directa mediante comunicaciones del 1 y del 15 de septiembre de 2016.

SEPTIMO. Que los peticionarios solicitan la revocatoria de la resolucién 20910 del 25 de abril
de 2016, con fundamento en que la misma presenta falsa motivacion, pues consideran que la
situacién factica y juridica en [a que se funda la decisién,.estan en manifiesta oposicion a la
Constitucion Politica y a la Ley, y ademés atentan contra el interés pidblico y general.

Lo anterior, se sustenta en atencion a los siguientes hechos:
“PRMIERO (sic).- Como es de conocimiento general, la Lej/ 1673 del 19 de julio de 2013 "POR EL

CUAL - SE REGLAMENTA LA ACTIVIDAD DEL AVALUADOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", fus publicada en el Diario Oficial e1 19 de julio de 2013, y conforme fo establece ef

! “Formacion y examen de expgedie}it'és. Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuacion
se organizaran en un solo expediente, al cual se acumularén, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de
aficio o a pelicién de inleresado, cualesquiera ofros que se framiten ante la misma auvforidad.”
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articulo 39 de la misma norma, su enlrada en vigencia fue seis (6) meses después de su publicacion,
esto es ef 19 de enero de 2014. :

SEGUNDO.- Ley 1673 de 2013 fue reglamentada—mediante el Decreto __556 d_ei 2014, cuya facha de
expedicin y de entrada en vigencia fue ef 14 de marzo de 2014, y en &lfa (sic) se enunciaron, enfre
olras, los requisitos para el reconocimiento de 1as Enfidades Reconocitlas de Aulorregulacion (ERA).

TERCERO.- El articulo 28 del Decreto 556 del 2014, dispone que las Entidades Recongcidas de
Autorragulacion (ERA), que so!r'cr’te:i ser reconacidas por la Superintendencia de Indusfria y Comercio,
deberan cumplir con unos requisitos, entre ellos el numeraf 2, consagra que se debe Demostrar que Ia
Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) ,cuente (sic) con un ntimero minimo de avaluadores que
hayan manifestado por escrito_su inferés en inscribirse o en _ser miembros de la_Entidad, en por lo
menos 10 departamentos del pafs, con un nimero igual o superior a un avaluador por cada doscientos
mil (200.000) habitantes o fraccién del respectivo departamenio o del distrito capital.

Al
CUARTO.- La CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES ANA, se
constiluy6 mediante Acta de Asamblea Constilutiva de fecha. 24 de abril de 2014, a tan solo cuarenta
(40) dias de expedida la norma quelreglamerita la Ley 1673 del 19 de julio de 2013.

QUINTO.- La Superintendencia de {ndustffa y Comercio, en cumplimiento de sus funciones, expidié la
Resolucién 64191 del 16 de septiembre de 2018, y en fos considerandos refirié que el proyecfo de

dicha resolucién fue publicada en Jd pagina web de la entidad en las siguientes fechas: 1) del11 al 29-

de agosto de 2014. 21 del 7 al 23 de octubre de 2014 y 3) del 3 al 9 de febrero de 2015

SEXTO.- Mediante escrifo del 13 (Le noviembre dé 2015 la CORPORACION AUTORREGULADOR
NACIONAL DE AVALUADORES - A.N.A, identificada con NIT 900.796.614-2, soficit6 el reconogimiento
como Entidad Reconocida de Autorregulacién (ERA) y manifesté su intencién de llevar el Registro
Abierto de Avaluadores (RAA) y de participar en su .creacién e implementagion.

SEPTIMO.- Para acreditar uno de los requisitos establecidos en el articulo 28 del Decreto 556 del 2014,

Jjunto con el escrito de fecha 13 de noviembre de 2015, la CORPORACION AUTORREGULADOR
NACIONAL DE AVALUADORES - A.N.A, entregé a la Superintendencia de Industria y Comercio, cartas
de interés para inscribirse como Valuador ante fa CORPORACION AUTORREGULAOOR NACIONAL
DE AVALUADORES- A.N.A, de valuadores con fecha de expedicion que datan del 31 de marzo de
2014, 01 de abril de 2014, 02 de abril de 2014, 08 de abrif de 2014, con ef formato establecido en Ia
Resolucién 64191 de 2015 expedida por la Superintendsncia de Industria y Comercio.

OCTAVOQ.- Medianle Acta No. 6, de Reunién Ordinaria del Consefo Directivo Nacionaf de Ja
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES- ANA, celebrada el 29 de
enero de 2016, radicada con el escrifo de subsanacién de fecha 18 de febrero de 2016, se observa que
dicha reunién se efectiia previa convocatoria del Representante Legal de la entidad, mediante
comunicacién escrita de fecha 5 de enero de 20186, cuya finalidad es poner a consideracién de los
Consejeros la reforma integral del Reglamento Inferno de A. N.A., dado que el mismo fue objefo de
ajustes con el fin de adecuarlo a las observaciones realizadas por la Superintendencia de Industria ¥y
Comercio, dentro del proceso de solicitud de reconocimiento como Entidad Reconocida de
Autorregulacion ERA.

NOVENO.- El 20 de enero de 2016, /a Superintendencia de Industria.y Comercio, previa verificacion
de los documentos aportados, requirié a la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE
AVALUADORES- A.N.A identificada con NIT 900.796.614-2, para que en el término de diez (10) dias
habiles siguientes a su comunicacién, complementara, aclarara o corrigiera la solicitud radicada.

DECIMO.- La CORPORACION AUTORREGULAOOR NACIONAL OF AVALUADORES - ANA,
mediante escrito del 18 de febrero de 2016, presento (sic) respuesta al requerimiento efectuado por Ia
Superintendencia de Industria y Comercio, incluyendo ef Reglamento Intermo ajustado.,

DECIMO PRIMERO.-Mediante Resolucién ntimero 20910 de 2016 expedida por la Superintendencia
de Industria y Comerefo, se concede la soficitud de reconocimiento como Entidad Reconocida de
Autorregulacién (ERA) para Hevar el Registro Abierto de Avaluadores (RAA) y de participar en su
creacion e implementacion.

20/
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DECIMO SEGUNDO.- Fn sentencia de constitucionalidad de la Corte Conslitusional No C-385 de 23
2015, Magisirado Ponente, Alberto Rojas Rios, fue declarado inexequible la expresién "ESTABLECER
PROCEDIMIENTOS E” del articulo 25 de Ia Ley 1673 de 2013, en la medida en que dicha proposicion
Juridica desconoce que la elaboracion de los tramites disciplinarios en desarrollo de las funciones de
vigitancia y control son de reserva legal. La sala subraya que la lectura sistematica de la noma
impugnada no debe entender que las ERA tiene la competencia de regufar los procedimientos
sancionatorios, dado qus es el legistador guien tiene la potestad para esta requiacion.

DECIMO TERCERO.- Mediante Comunicado 7. Publicado en la péagina web de la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES- A.N.A, se fee:.

%...) AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES
Corporacicn abierta, democrética y comprometida con fa autorregulacion para todos los avaluadores

La Comporacién Autorregulador Nacional de Avaluadores- A. N.A. fue reconocida como enlidad de
automegulacion mediante la Resolucion 20910 de 2016 de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Con esta autorizacion, A.N.A. tendré la misién de llevar el registro de avaluadores, adelantar la
autorregulacion del sector, la supervisién del mercado y el contro! disciplinario de las buenas prdcticas
de fos avaluadores de pafs. Labor para la cual es fundamental la participacion de fodas aquellas
entidades del sector inmobiliario que agrupan avaluadores y desempefian labores gremiales
(entidades sin &nimo de lucro, creadas por avaluadores personas naturales para el desarrolio de sus
intereses comunes), puesto que son la base del modelo implementado por la Ley 1673 de 20613, como
es la autorregulacion. Por esto, la Corporacion desea invitartas a unirse i hacer parte del grupo de
instituciones comprometidas con la autorregulacion de los a va/u adores el pais a todas.

De igual manera, en ef camino a la profesionafizacicn de la actividad, la Corporacién - A.N.A. hace un
flamado a las empresas y diferentes entidades que requieren de servicios valualorios a acercarse a la
autorrequladora para iniciar el proceso de acreditacién y verificacion de la idoneidad de aquellos
proveedores de estos servicios.

Finalmente, la invitacién més importante es a fas personas que desean iniciar o continuar dedicandose
a Ia aclividad valuatoria & obtener las certificaciones respectivas, sea de la formacién académica
requerida por Ia ley para los que empiezan el camino de fa valoracion de bienes; o del conocimiento, a
través de certificado emitido por entidad certificada bajo 18017024, para aquellos que ya realizaban la
actividad antes de entrada en vigencia de la Ley1, para que realicen su inscripcién en cuanto ef
Registro Abierfo de Avaluadores inicie operacion, Io que esperanios que suceda en un término
no mayor a seis meses. Estaremos informéndolos. ( ... )" (subrayas y negrillas fuera de toxto)

DECIMO CUARTO.- E articulo 27 dsl Decreto 556 de 2014, consagra lo siguiente: (... )Se considerarg
informacién o publicidad engafiosa cuando una enfidad se anuncie, informe o dé a creer al pabiico o
/fos avaluadores que es una Entidad Reconocida de Autorregulacién sin contar con fa respectiva
autorizacion de Ia Superintendencia de Industria y Comercio. En este caso, ademas de la multa, fa
Superintendencia impondré la sancién de cierre temporal o definitivo del establecimiento y se emitird
orden perentoria de correcci6n de la informacion engafiosa. (...)"

DECI0 QUINTO.- Mediante Resolucion 20910 def 25 de abril de 2015 se le-concede la solicitud de
reconocimiento a la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - A.N.A,
como Entidad Reconiocida de Autorregulacion (ERA) para llavar el Registro Abierto de Avaluadores
(RAA).

DECIVIO SEXTO.- E! articulo 29 def Decreto 556 de 2014, dispone las condiciones para que una
Entidad Reconocida de Autorregulacién (ERA), una vez reconocida, pueda entrar en operacion toda
vez que no basta con el reconocimienta sino que adicionalmente deben tener una autorizacién para
operar, .

DECIMO SEPTIMO.- A la fecha la CORPORACION " AUTORREGULADOR 'NACIONAL DE
AVALUADORES- A.N.A, no tiene'la autorizacién expedida por fa Superintendencia de Industria y
Comercio, para que fa Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA), entre en cperacion.”
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Conforme a los. referidos hechos, ponen de presente los siguientes argumentos y
consideraciones: :

1. Sefialan que él proyecto de la resolucion 64191 de 2015 fue publicado en la pagina web de -

la Superintendencia en las siguientes fechas: del 11 al 29 de agosto de 2014, del 7 al 23 de
octubre de 2014, y del 3 al'9 de febrero de 2015.

A su turno, establecen que mediante escrito.del 13 de noviembre de 2015, la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES — ANA, solicité el. reconocimiento
como ERA y manifestd su interés de llevar el RAA, presentando, entre ofros documentos,
cartas de interés para inscribirse como avaluador en la ERA que solicitaba el reconacimiento,
con fechas de expedicion del 31 de.marzo de 2014, y del 1, 2 y 8 de abril de 2014, usando
para tal efecto el formato anexo a la resolucion 64191 de 2015 expedida por la
Superintendencia. )

De acuerdo con lo anterior, consideran que solo a partir del 11 de agosto de 2014, el contenido
de la resolucion 64191 de 2015 y los formatos que debian presentarse para la solicitud de
reconocimiento, fueron de conocimiento del pl':l?hlico en general,.es decir, que antes de tal fecha,
solo funcionarios de la Superintendencia podian conocer tal informacion.

Teniendo en cuenta que con la solicitud de reconocimiento presentada por ANA el 13 de
noviembre de 2015, se allegaron cartas de interés para demostrar el cumplimiento de uno de
los requisitos exigidos, usando el formato anexo a la resolucion 64191 de.2015, con fechas de
expedicion del 31 de marzo de 2014, y del 1, 2 y 8 de abril de 2014, llaman la atenci6n en que
las referidas cartas fueron expedidas con anterioridad a la fecha en que el plblico en general
conocid los formatos para las cartas de interés, esto es, el 11 de agosto de 2014.

Consideran que dicha situacién es alarmante, pues se estan vulnerando los derechos
fundamentales ‘de igualdad, debido proceso, y libre competencia establecidos en la
Constitucion Politica y en distintas leyes, asi como los principios que rigen a la Administracién
Publica, consagrados en &l articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior, en la medida en que
senalan que ANA tuvo un trato preferente al de los demas solicitantes, al darsele a conocer los
formatos con antelacidn a la publicacién de los mismos,

Asi, sefialan que dicha inconsistencia afecta de fondo la decision de reconocimiento de ANA
como ERA, pues la Superintendencia debid verificar dicha incoherencia al evaluar los
documentos allegados por dicha entidad.

2. Informan que en el Acta No. 6 de la reunién ordinaria del Consejo Directivo Nacional de la
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - ANA, celebrada el
29 de enero de 2016 (documento que fue allegado con el escrito del 18 de febrero de 2016 por
la misma ANA), se observa que la referida reunion se realizé previa convocatoria efectuada
por el representante legal mediante escrito del 5 de enero de 2018, en la cual informé que la
finalidad de la reunién era “poner en consideracioén de los Consejeros la reforma integral del
Reglamento Intemo de A.N.A., dado que el mismo fue objeto de ajustes con el fin de adecuario
a las observaciones realizadas por la Superintendencia de Industria y Comercio, dentro del
proceso de solicitud de reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacion ERA.”

No obstante lo anterior, expresan que el comunicado mediante el cual la Superintendencia
requirid a ANA para corregir, aclarar o modificar los documentos allegados con la solicitud,
tiene fecha del 20 de enero de 2016.

Asi, consideran que existe una absoluta y alarmante inconsistencia que no puede ser evaluada
por la SIC de forma superfiua, en la medida en que constituye un vicio de fondo que afecta los
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documentos allegados por ANA el 18 de febrero de 2016. No entienden como es posible que
la convocatoria para la reunién del Consejo Directivo de ANA para realizar los ajustes
requeridos por la Superintendencia se efectie el § de enero de 2016 cuando el requerimiento
de la Entidad fue el 20 de enero de 2016.

En este sentido, advierten que resulta ilégico que ANA hubiese sabido sobre la existencia de
un requerimiento antes del 20 de enero de 2016, y en consecuencia solicitan se evalle la
veracidad de! documento allegado, y se revisen las fechas y procedimientos establecidos en
los Estatutos Gremiales de ANA, pues [os mismos deben cumplirse en debida forma para que
las actas en las que se tomen decisiones de tal envergadura gocen de plena validez. Al
respecto, consideran que se debe tener en cuenta lo dispuesto en el Codigo de Comercio,
seg(in el cual todos los documentos emitidos en virtud del desarrollo de un objeto social,
incluidas las actas y la convocatoria, son documentos pUblicos que dan fe de un hecho, porlo
que [o acaecido resulta inconsistente y afecta de fondo e! reconocimiento de ANA comio ERA,
en la medida en que constituye una nulidad absoluta que afecta la legalidad del acto
administrativo y el interés publico.

3. [ndican que en Sentencia C-385 de 2015, al declararse la inexequibilidad de la expresién
“establecer procedimientos e” del articulo 25 de la Ley 1673 de 2013, la Corte Constitucional
dejé claro que ninguna ERA puede establecer un reglamento sancionatorio, pues se trata de
una potestad tinica y exclusiva del legislador.

Asl, consideran que el reglamento interno de ANA no puede ser aceptado, pues si bien
contiene los términos de! procedimiento contenido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo cierto es que establece un procedimiento,
lo cual resulta totalmente contrario al bloque de constitucionalidad y a 1a Ley. Indican que lo
anico que debia hacer ANA “era indicar que el procedimiento tal y como lo indica la Sentencia
de la Corte Constitucional, se Nlevaria a cabo por el CPACA, y no establecer un cronograma
pues resulta imposible pretender que el procedimiento sea el mismo que el indicado en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo.”

Expresan que ANA estableci6 un procedimiento desbordando la prohibicién de la Sentencia C-
385 de 2015 y violando asi la Ley, pues si bien los téminos del reglamento interno se ajustan
al CPACA, el procedimiento es diferente y propio de la Corporacién, razon por la cual la
Superintendencia no puede aceptarlo, y la resolucidon 20910 de 2016 decae por una falsa
motivacion.

De otra parte, ponen de presente [os siguientes argumentos:

+ Indican que al ostentar la calidad de avaluadores son interesados indirectos en la
revocatoria de la resolucion 20910 del 25 de abril de 2016, pues el reconocimiento de
la ERA afectara el desarrollo de la profesién.

 Resaltan la importancia de revisar los argumentos expuestos, pues teniendo en cuenta
el plazo de 2 meses dispuesto en la resolucién 64191 de 2015, que limita en el tiempo,
de forma contraria a la Ley 1673 de 2013, la creacion de'las ERA, consideran que de
confirmarse la decisién proferida en la resolucion 20910 de 2016, la SIC pemitiria la-
constitucién de un monopolio rentistico, pues solo hay una (1) ERA reconocida,
afectando con ello los principios constitucionales de libre asociacion, libre competencia
e igualdad. '

« Senalan que la SIC debe investigar si con el comunicado No. 7 publicado en la pagina
web de ANA, esta Corporacion esta incurriendo en alguna conducta sancionable, toda
vez que nho cuenta con autdrizacion para operar. Solicita que de ser el caso, se imponga
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la correspondiente multa, o se ordene el cierre temporal o definitivo del establecimiento
de comercio.

Informan que copia de las solicitudes de revocatoria directa fueron radicadas en la Oficina de
Gontrol Interno de Ja Supenntendencta

Pruebas
Se allegaron las siguientes pruebas:

1. Cartas de interés para inscribirse ‘como " avaluador. ante la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES ANA, con fecha de expedicion del
31 de marzo, 1, 2 y 8 de abril de 2014.

2. Copia del acta No. 6 del Consejo Directivo Nacional de ANA de fecha 29 de enero de 2016.
3. Comunicado No. 7 de ANA extraido de su pagina web.
4. Constancias de inscripcién en diferentes registros de avaluadores.

5. Solicita se tengan en cuenta todos los documentos. allegados por ANA mediante radicado
15-271928.

OCTAVO. Que tomando en consideracién que la resolucion atacada corresponde a un acto
administrativo particular mediante el cual la Superintendencia cre6 una situacion juridica de
caracter particular y concreto para la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE
AVALUADORES — ANA identificada con NIT 900.796.614-2, en virtud del trémite de revocacion
de actos de cardcter particular y concreto dispuesto en el articulo 97 del CPACA,
especialmente en el paragrafo de dicha norma, mediante resolucién 66779 del 7 de ‘octubre de
2016, este Despacho .corrio traslado de’las solicitudes de .revocatoria directa a la
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES — ANA por el término
de quince (15) dias habiles, para garantizar el ejercicio de sus derechos de audiencia y
defensa.

NOVENO. Que mediante comunicacién del 9 de noinembre de 2016, la CORPORACION

AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - ANA presentd los siguientes

argumentos:
Frente a los hechos PRIMERO a SEXTO indica que son ciertos.

A su tumo, respecto del hecho SEPTIMO, sefiala  que es parcialmente cierto, pues si bien con
la solicitud de reconocimiento como ERA se allegaron las cartas de interés fechadas en el afio
2014, lo cierto es que el Formato de Carta'de Interés fue desarrollado de manera independiente
por ANA con base en las exigencias de la Ley 1673 de 2013 y el Decreto 556 de 2014.

Indica que dicho formato fue puesto en consideracion de la Superintendencia, para que si a
bien lo tenia, lo considerara como modelo de carta de apoyo en la resolucién 64191 de 2015,
Asl, la Superintendencia en su leal saber y entender, considerd vaiida dicha sugerencia, sin
que la mencionada carta de apoyo sea el nico formato vélido para el cumplimiento de los
requisitos legales, como se abserva en el articulo 3 de la resolucion 64191 de 2015.

En este sentido, expone que es falsa |a apreciacion segun la cual ANA tuvo acceso al contenido
de la resolucion 84191 de 2015 de manera irregular, pues la Unica versién del borrador de
dicho acto administrativo al que tuvo acceso, fue aquel que se puso en conocimiento del
publico en general en la pagina web de la Entidad para comentarios y observaciones.

Q/GE
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Sobre el hecho OCTAVO indica que es cierto, y explica que por |2 entrada de nuevos miembros
a la ERA, previo al reconocimiento, se discutieron y reestructuraron algunos de los procesos y
comités de tal manera que se requeria de la aprobacién de una reforma integral al reglamento
intemo. Asi, indica que por esa razén se cité al Consejo Directivo el § de enero de 2018, en
cuyo orden del dia incluso se encuentra la “aprobacién reforma integral del reglamento intemo”,

Precisa que como la Superintendencia [o habia anunciado en oficio 15-271928-1-0, la
respuesta frente a la solicitud de reconccimiento fue entregada el 20 de enero de 2016, esto
es, 9 dias antes de que el Consejo Directivo Nacional se reuniera. Asi, teniendo en cuenta que
la respuesta de la Superintendenicia implicaba ajustes en el reglamento interno, se aprovechd
la reunion del Consejo Directive para su conocimiento y aprobacién, como se puede leeren el
acta correspondiente.

Del hecho NOVENO al DECIMO SEPTIMO indica que son ciertos.

Ahora bien, en lo que se refiere a los conceptos de violacion explestos en las solicitudes de
revocatoria directa! ) co

1. Indica que el formato de Declaracion de Interés adoptado por la Superintendencia como
Anexo 4 de Ia resolucion 64191 de 2015, fue elaborado por el equipo juridico de ANA y fue
presentado a la SIC a manera de sugerencia. El réferido modelo fue incorporado por la Entidad
de control en la mencionada resolucion en ejercicio de la autonomia reglamentaria que ostenta.

Al respecto, aclara‘que en la resolucién 64191 de 2015 se sefiala’que Tos anexos adoptados
en dicho acto administrativo ‘podran ser adigionados o modificados segtn se requiera”.

Informa gue ante las serias acusaciones_.que’ los solicitantes presentan contra ANA, la
Corporacién tomara las medjdas’legales correspondientes para que cese lo que considera
constituiria un delito contra la integridad moral, injuria y calumnia, tipificado en ef articulo 220
y siguientes del Cédigo Penal. o : ’

2. Reitera que en convocatoria del & de enero de 2016 se indicd como parte del orden del dia
la “aprobacion reforma integral def reglamento intemo”, tal y como se lee textualmente en el
documento, y que fue solo hasta el 29 de enero de 2016, cuando ya se conocia el
requerimiento de la SIC, que-se hizo referencia a las “observaciones efectuadas por la
Superintendencia, y no antes del 20 de enero de 2016 como lo manifiestan los solicitantes.

Indica que cualquier modificacion al reglamento debe ser aprobada por el Conséjo Directivo, y
tomando en consideracién que en el tramite de reconocimiento se._hicieron varias
modificaciones, una vez conocidas las observaciones y requerimientos de la SIC, tanto las
referidas modificaciones como el requerimiento en si mismo fueron estudiados en la reunion
del Consejo Directivo. '

3. Expresa que de acuerdo con lo decidido en Sentencia de Constitucionalidad, ANA no
desarrollé un proceso disciplinario particular sino que acudié al Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contéencioso Administrativo, compilacion normativa desarrollada por el
legisladér y que recoge el niiclés esenicial dé! debido proceso.

Considera gue la tesis de falsa mictivacién alegada por las solicitantes no tiene asidero, pues
en atencién a lo que el Consejo de Estado ha entendido como falsa motivacion, es claro que
los argumentos presentados en las solicitudes de révocatoria directa no guardan relacién
alguna con dicho criterio jurisprudencial. ' ' '
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indica que el uso del CPACA se ajusta a lo establecido en el numeral 4. 3 de la_resoluc:én
64191 de 2015, y la inexequibilidad del articulo 25 de la Ley 1673 de 2013.

Advierte que en gracia de discusion, de aceptarse Ia tesis de los solicitantes, en caso de darse
un cambio en el Congreso de la Reptblica a futuro, .ello no implicaria la nulidad del acto
administrativo, sino la obligacion de ajustario a !a nueva normatividad.

4. En relacion con lo expuesto por los sohcntantes sobre la publicacion del comunicado No 7
de ANA, indica que el titulo.del mismo da claridad de su contenido, pues se denomina
Reconocimiento. Asi, expone que la informacién contenida en el mencionado comunicado se
ajusta a la realidad pues se refiere al reconocimiento de ANA mediante resolucion 20910 de
2016, y a las obligaciones que tendra a.futuro la entidad con la autorizacién para operar, de
acuerdo cor [o dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1673 de 2013

Sefala que la norma expone dos momentos |mportantes en el funcionamiento de las ERAS, el
de reconocimiento como paso inicial y primordial que implica el cumplimiento de importantes
requisitos que ANA demostrd, y frente al cual hacé el anuncio correspondiente; y el de
autorizacion para operar el Registro Abierto de Avaluadores, tal y como se enuncia en el
comunicado, pues se invita a las personas a realizar la inscripcién ‘en cuanto el Registro
Abierto de Avaluadores inicie opsracién”. Indica'que asi se hace claridad en que la autorizacion
adn no ha sucedido, razén para que el cargo se caiga por su propia inexactitud.

En este orden de ideas, se opone a las pretensiones de los solicitantes pues considera que'n'o
les asiste el derecho invocado y que las razones expuestas carecen de fundamento.

Excepciones de Fondo

Ausencia de interés legitimo directo del solicitante: indica que este es un requisito que
exige el CPACA para la p'rooedencia de la solicitud de revocatoria directa de un acto
administrativo, segun ef cual solo quien es parte investigada o ha demostrado tener un interés
directo, particular y concreto dentro del tramite administrativo conforme a las normas legales y
oportunidades procesales, es quien esta legitimadc para solicitar la revocatoria del acto, pues
dicho interés dlrecto es el criterio para. determlnar la afectacion del solicitante de la revocatoria.

Indica que en las solicitudes presentadas solo se observa una manifestacién escrita de la
calidad de avaluador, sin que se allegue prueba siquiera sumaria de dicha calidad, en especta[
de la sefiora SANDRA LILIANA MONTANEZ LOPEZ, -quien aduce ser arquitecta, pero ni
siquiera aporta la tarjeta profesional para demostrar |a calidad alegada.

DECIMO. Que esta Direccién proceder4 a analizar los argumentos expuestos por los
solicitantes, y por la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES
- ANA, en los siguientes términos:

Del interés de parfe para solicitar la revocatoria de la resolucion 20910 dga! 25 de abril de 2016

De acuerdo con el articulo 93 del CPACA, la revocatoria directa de los actos administrativos
procede de oficio o a solicitud de parte siempre y cuando se presenten las causales alli mismo
estipuladas.

Es asl como la norma le otorga a la Administracidn un mecanismo para efectuar un control de
legalidad de los actos que emite, de manera que de oficio pueda revocar aquellos que se
oponen la Constitucion Politica o la Ley, los que no estén conformas con el interés ptblico o
social, o atenten contra él, y con los que se cause un agravio injustificado. A su turno, aquelias
personas que sean parte del procedimiento pueden solicitar igualmente la revocatoria de los
actos administrativos que se enmarquen en las mismas causales.

216\
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Si bien en comunicacién del 6 de septiembre de 2016, la sefiora SANDRA LILIANA
MONTARNEZ LOPEZ informé que su peticidn inicial estaba encaminada para que de oficio la
Superintendencia revocara la resolucion 20910 de 25 de abril de 2016, lo cierto es que
analizado el contenido de dicho documento, la mencionada peticionaria no se limitd a instar a
la Entidad para que analizara la procedencia de revocar el acto administrativo, sino que expuso
los motivos por los cuales solicita y considera procedente la revocatoria directa de la resolucion
por advertir su oposicion a la Constitucion y a la Ley, y por no encontrarse conforme con el
interés publico y social, lo cual advierte con claridad su solicitud como parte interesada.

Adicionalmente, aunque en las comunicaciones mediante las cuales se coadyuva la peticidn
de la sefiora SANDRA LILIANA MONTANEZ LOPEZ, se ‘solicita que de oficio se decrete la
revocatoria de 1a resolucion 20910 de 2016, en las mismas se expresa con claridad que en
calidad de avaluadores, los peticionarios ostentan un interés de parte indirecto que les permite
coadyuvar la solicitud de revocatoria elevada por la sefiora SANDRA LILIANA MONTANEZ
LOPEZ, dejando asi demostrada su intencién de solicitar de parte la revocatoria del
mencionado acto administrativo. :

Asi, procede el Despacho a analizar si los peticionarios ostentan interés de parte para solicitar
la revocatoria directa de la resolucién 20910 del 25 de abril de 2016, habida cuenta que el
mismo asunto es planteado como excepcion de fondo por parte de la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES — ANA.

Corresponde sefialar que el reconocimiento de ANA como ERA para llevar el Registro Abierto
de Avaluadores {(RAA), correspondi6 a un trémite administrativo de caracter particular, en el
marco del cual la decisién adoptada en resolucién 20910 de 2016 constituyé igualmente la
existencia de un acto administrativa de caracter particular y concreto, toda vez gue mediante
el mismo se reconoci® una situacion juridica en favor de la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES — ANA.

Sin embargo, este Despacho no puede desconocer que |a referida decision despliega efectos
sobre una pluralidad compuesta por las personas naturales y juridicas que ejercen la actividad
del avaluador, en la medida en que el reconocimiento de ANA como ERA para llevar el RAA
implica la puesta en funcionamiento de la primera figura del modelo de autorregulacion del
secter valuatorio, cuya implementacién genera cambios en el desarrollo de la actividad,
circunstancia que pone asl de presente la existencia de un acto administrativo mixto que esta
dirigido a un sujeto identificado (ANA), 'y que tiene efectos en una pluralidad identificable
(avaluadores).

Si bien de acuerdo con los articulos 37 y 38 del CPACA, los terceros interesados son aquellas
personas que puedan resultar directamente afectadas con la decision, y como tal cuentan con
los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quien es interesado, en el caso concreto
debe tenerse en cuenta que en tratandose de un acto administrativo mixto que despliega sus
efectos sobre una plurafidad identificable, el interés de parte igualmente lo ostentan quienes
componen dicha pluralidad, esto es, lo avaluadores.

ANA expone en su escrito de defensa que los solicitantes manifiestan ostentar la calidad de
avaluadores, pero no aportan prueba de ello. Al respecto, revisadas las solicitudes allegadas
por los sefiores OLGA NIDIA PIRAQUIVE SILVA con C.C. 35.375.115, CLAUDIA GUZMAN
GARCIA con C.C. 39.178.146, JOHN KEVIN DAZA ARIAS con C.C. 79.297.416, ANDRES
HENAO BAPTISTE con C.C. 79.687.241, NATALIA-MANUELA ECHAVARRIA ARAGON con
C.C. 43.998.657, y MARIA JOSE PARRA GUERRERO con C.C. 52.348.623, se obseiva que
los mismos demostraron su condicidn de avaluador aportando constancia de inscripcion en
diferentes gremios de avaluadores, yfo la inscripcién en la lista que llevaba la SIC (ver
consecutivos 67, 70, 71, 86, 80 y 91del sistema de tramites), razon por la cual'el interés de
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parte para solicitar [a revocatoria de la resolucion 20910 del 25 de abril de 2016 queda
igualmente sustentado. i )

De los argumentos que fundamentan la solicitud de revocalona directa

El Despacho encuentra que con la decisin adoptaba mediante la resolucion 20910 del 25 de
abril de 2016 no existe oposicién alguna a la-Constitucién Politica o a la Ley, y tampoco se
atenfa contra el interés ptblico y general como lo sostienen los solicitantes, razén por la cual
no hay lugar a revocar el mencionado acto admlmstratlvo Lo anterior se fundamenta en las
siguientes consideraciones:

1. En relacion con_ el hecho segin el cual l[a CORPORACION AUTORREGULADOR
NACIONAL DE AVALUADORES — ANA presuntamente conocié fa carta modelo de
manifestacién de interés contenida en el Anexo 4 de la resolucion 64181 de 2015, previo a que
este acto administrativo fuera expedido por la Superintendencia, corresponde precisar que el
proyecto de la referida resolucidn surgié como consecuiencia de un procedimiento de
reglamentacion adelantado por la SIC en compariia del gremio de avaluadores a nivel nacional,
de manera que como bien lo exponen los peticionarios, el proyecto de la referida resclucién
fue publicado en la pagina web de la Superlntendenma para comentarios y observaciones, en
las siguientes fechas: del 11 al 29 de agosto de 2014, del 7 al 23 de octubre de 2014, y del 3
al 9 de febrero de 2015.

Asi, en el marco de este procedimiento de reglamentacién, la Superintendencia liderd y asistio
a reuniones y comités de participacion con representantes del gremio avaluador, con la
finalidad de obtener elementos para elaborar el proyecto de resolucion que finaimente fue
publicado en la pagina web de la Entidad el 11 de agosto de 2014. De esta forma, esta Entidad
recibié comentarios, sugerencias y observaciones que analizé y considerd a efectos de emitir
el proyecto de resolucién que fue publicado, y a su tumo, durante [a etapa de publicacion
también recibié diversos comentarios y observaciones, que le sirvieron de base para expedir
ia resolticion definitiva, mediante 2 cual se derogé el Capltulo IX de la Circular Unica, y se
impartieron instrucciones relativas a la actividad del avaluador,

En este sentido, el formato de carfa de manifestacién de interés fue disefiado por ANA y
entregado a la SIC como sugerencia en el proceso de reglamentaciéon que se surti6 previo a la

publicacion del proyecto en la pagina web, tal como se advierte en el correo electrdnico recibido
el 28 de julic de 2014:

Con.cl proscase, zmeko hograddor &0 Cut marels o ket o 4 impacs ¢ inzcidpcide a ERA.
Racbera coodial aledo, '
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Es asi como la Superintendencia considerd oportuno y viable incorporar dicho formato como
Anexo 4 para que las entidades que solicitaran el reconocimiento como ERA, tuviesen un
formato guia que pudieren utilizar para demostrar el nimeroe minimo de avaluadores que
manifestaran su interés de inscribirse en la ERA, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral
1.1.2.2 de la resolucion 64191 de 2015.
' i

Sea de resaltar que [a incorporacion de dicho formato como Anexo 4 de la resolucion 64191
de 2015 nunca fue objetado ni sometido a discusién en ninguna etapa del procedimiento de
reglamentacién, pues la SIC no recibid ninglin comentario U observacion al respecto, razén por
la cual Ja misma fue acogida en la resolucién definitiva.

Debe resaltarse que la incorporacion del formato de la carta de manifestacion de interés en el
Anexo 4 de la resolucién 64191 de 2015, no solo es consecuencia de la adopcion de las
sugerencias presentadas durante el tramite y elaboracion de observaciones y comentarios
para la expedicion de dicho acto administrativo, sino que ni siquiera constituy6 una disposicién
de caracter imperativa para las entidades solicitantes de reconocimiento, pues como bien se
observa en el mencionado numeral 1.1.2.2, para demostrar el interés de un avaluador de
perteniecer a una ERA, se puede utilizar el formato establecido en el Anexa 4, esto és, su uso
es facultativo..

De esta forma, las cartas de manifestacidn de interés aportadas por ANA con su solicitud de
reconocimiento (fechadas de marzo y abyril de 2014) no ponen de presente ninguna vulnheracion
a los derechos de igualdad, debido proceso y libre competencia, pues lo que demuestran es la
participacion activa del sector valuatorio en el proceso de reglamentacion de la actividad, y la
toma en consideracion de las sugerencias del mismo sector de parte de esta Entidad.

En este ordén de ideas, el argumento expugsto por las solicitantés no ‘pone de presente
inconsistencia alguna due afecte €l fondo de la decisién de reconocimiento adoptada mediante
resolticion 20910 del 25 de abril de 2016, ’

2. En lo que se refiere a la supuesta inconsistencia que se presentd al haber conocido ANA el
requerimiento efevado por la SIC el 20 de enero de 2016 antes de que el mismo fuese
expedido, no encuentra este Despacho circunstancia de hecho alguna que fuhdamenite tal
afimnacién, pues el hecho de que la Corporacion ANA haya convocado a reunion ordinaria del
Consejo Directivo mediante comunic¢ado del 5 de enero de 2016, incluyendo dentro del orden
- del dia la aprobacitn de la reforma integral del reglamento interno, no pone de presente en
ninglin caso que para esa fecha hubiese conocido el requerimiento que la SIC le iba a elevar,
principalmente si se tiene en cuenta que en ejercicio de su derecho de asociacion, la entidad
gremial. tiene plena libertad para modificar sus reglamentos en cualquier momento, y
someterlos a consideracion de sus érganos directivos, de acuerdo con sus mismos estatutos.

Ademas, lo cierto es que sélo hasta el 29 de enero de 2016 el reglamento intermo refbnnadé
con las observaciones hechas por la SIC 9 dias antes, fue puesto en consideracién del Consejo
Directivo de ANA. ' ’ '

Nétese asi que facticamente los sucesos que relatan los soficitantes solamente ponen de

_presente el natural desarrollo de los hechos, .pues ante .el.requerimiento de la SIC, ANA
modifica el reglamiento interno, y lo puiso a consideracion de su Consejo Diretctivo tal y como
-se advierte en Acta No. 8 del 29 de ehero de 2016. oo

Incluso lo anterior encuentra total asidero factico, si se tiene en cuenta que mediante oficio del
7 de diciembre de 2015, la Superintendencia informé a la Corporacién ANA que “en-atencion
a la complejidad de la verificacién del cumplimiento de los requisitos para obtener el
reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacion, este Despacho se permite
informar que no es posible resolver la peticién ene | plazo inicialmente establecido por laley,y
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que, en consecuerncia, se requiere hacer uso de la facultad consagrada en el parég_vrafo p_‘el
articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
eslo es, se ampliard el plazo para resolver la peticién hasta el proximo 20 de snero de 2016.”
Se advierte asl que la Corporacién ANA tuvo conocimiento desde diciembre de 2015 que la
SIC emitiria respuesta a su solicitud e! 20 de enero de 2018, siendo asi claro gue una vez fue
elevado el requerimiento en la fecha anunciada, la Corporacion interesada procedio al ajuste

del reglamento interno. »

Sea de sefalar que la decision de la SIC de resolver la solicitud de reconocimiento como ERA
el 20 de enero de 2016, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14 del CPACA, no solo fue
informado a la Corporacién ANA, sino a todas las entidades que solicitaron oportunamente el
reconocimiento como ERA para llevar el RAA, lo cual demuestra la trasparencia y moralidad
administrativa de la Superintendencia en todos los trAmites de solicitud de reconocimiento
analizados. Ao

Ahora bien, corresponde sefialar que la Superintendencia no esta obligada a revisar si los
procedimientos consagrados en los estatutos gremiales de las entidades solicitantes han sido
observados por las mismas para realizar los ajustes requeridos en los reglamentos internos
como ERA, pues dicha circunstancia no hace parte de los requisitos exigidos para obtener el
reconocimiento, y en consecuencia no le comresponde a la SIC proceder a revisar dichas
circunstancias, como se pretende en las solicitudes de revocatoria. Téngase en cuenta que
cada entidad gremial conoce sus estatutos y los aplica de acuerdo con las mismas exigencias
de sus agremiados, sin que la SIC sea competente para intervenir en tales procedimientos.

Por todo lo expuesto en precedencia, es claro que el argumento de los solicitantes no
demuestra ninguna circunstancia que afecte la legalidad del acto administrativo,

3. Respecto del argumento segin el cual ANA establecié en su reglamento intemo un
procedimiento disciplinario a pesar de que la Corte Constitucional deciard inexequible el aparte
del articulo 25 de la Ley 1673 de 2013 sobre el particular, la Direccién debe aclarar que en
efecto mediante Sentencia C-385 de 2015 la Corte dejé claro que la definicién de los
procedimientos sancionatorios en la regulacion de una actividad u oficio goza de reserva de
ley, por lo que es el legislador quien debe determinar los tramites disciplinarios que recojan el
nicleo esencial del debido proceso.

A su turno, el numeral 4.3 de la resolucion 64191 de 2015 indica que en el ejercicio de la
funcién disciplinaria de las ERAS debe garantizarse el debido proceso, para lo cual se tendra
que observar lo dispuesto en el procedimiento contemplado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

Sobre tales bases, la SIC analiz6 las solicitudes de reconocimiento teniendo en cuenta que
segun el articulo 2.2.2.17.5.2 del Decreto 1074 de 2015, e! reglamento interno de una ERA
debe contener, entre otros, los procedimientos que garanticen 1a efectiva funcién disciplinaria
y la imposicidén de sanciones. De esta forma, en el reglamento interno de todas las entidades
gue solicitaron reconocimiento, debia evidenciarse la existencia de un procedimiento
disciplinario que por disposicién de la Corte Constitucional no podia ser otro que el estipulado
sor el legislador, esto es, el contenido en el CPACA seguin lo dispuso en la resolucién 64191
e 2015,

Asl las cosas, debe tenerse en cuenta que una vez analizada la solicitud de reconocimiento
presentada por ANA, el 20 de enero de 2016 la Superintendencia formulé requerimiento para
que ajustara su reglamento interno, entre otras cosas, en lo que se refiere al procedimiento
disciplinario. Es asi, como revisado el nuevo texto del reglamento intemo allegado por la
Corporacién ANA mediante comunicacion del 18 de febrero de 2016, la Direccidn observé que
el procedimiento disciplinario habia sido ajustado a las exigencias de la nomatividad aplicable,

it
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pues se elaboré conforme [o dispuesto en el CPACA.

De esta forma, ia Direccidn no encuentra que la Corporacién ANA haya desbordado sus
competencias al haber establecido un procedimiento disciplinario propio, pues lo cierto es que
ton ocasion del requerimiento elevado por la SIC se ajustd a las exigencias de la normatividad
aplicable en lo que se refiére al procedimiento disciplinario de las ERAS. Asimismo, tampoco
se advierte que la SIC haya analizado en indebida forma la solicitud de ANA, pues como se
explico, la misma se evalud bajo los pardmetros dispuestos en la normatividad aplicable a la
actividad del avaluador, tal y como se hizo igualmente respecto de las deméas entidades que
solicitaron reconocimiento.

De Ias cuestiones varias planteadas por los solicitantes

Sea importante aclarar que contrario a lo que los solicitantes plantean, la resolucion 64191 de

2015 no limita en el tiempo la creacién o reconocimiento de las ERAS, pues como bien se

sefialé en el numeral 1.1 del Capitulo Primero del referido acto administrativo, “dentro de los

dos (2) meses siguientes a'la publicacién deé la presente resoluciép, la Superintendencia de

Industria y Comercio recibira las solicitudes de reconocimiento de aquellas enfidades que

tengan intencién de ser Entidad (es) Reconocida (s) de Automegulacion (ERA) y que,

adicionalmente, tengan interés en llevar el Registro Abierfo de valuadores (RAA) y de participar

en su creacién e implementacién. Vencido este plazo, esta Entidad procedera a reconoger a

aquellas que cumplan con los requisitos de ley y se comprometan con lo previsto en los Anexos -
No. 5y 6 (Niveles de Servicios y Requisitos del Sistema RAA).”

Nétese que dicha disposicién dejé claramente establecido que el t¥émino de dos (2) meses
posteriores a la publicacién de la resolucion 64191 de 2015, era para que las entidades
interesadas presentaran su solicitud de reconocimiento como ERA para llevar el RAA ante la
Superintendencia, sin que ello implique que transcurrido dicho término ningun otro interesado
podra ser reconocido como ERA.

Como bien lo dispone el paragrafo del articulo 13 de la Ley 1673 de 2013, la SIC reconocera
a las ERAS que opten por NO lievar el RAA, una vez se encuentre reconocida y autorizada
para operar la ERA que haya decidido llevar el registro. De esta forma, cuando la Corporacion
ANA obtenga autorizacion para operar, la SIC podra reconocer a otras entidades que lo
soliciten, siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos por la normatividad aplicable.

De o_tra parte, en relacion con el comunicado No. 7 publicado en la pagina web de la
Carporacién ANA, y la presunta configuracion de conductas de publicidad engafiosa, se debe
sefialar que las revocatorias directas presentadas por los solicitantes, y el documento de
defensa allegado por la Corporacidn ANA, han sido puestos en conocimiento de la Direccidn
de Investigaciones de Proteccion al Consumidor de esta Entidad, dependencia competente
para adelantar las diligencias a que haya lugar sobre el particular.

DECIMO PRIMERO. Que por lo expuesto en precedencia no resulta procedente la revocatoria
de'la resolucién No. 20910 del 25 de abfil de 2016. '
En meérito de expuesto, esté Despacho,

RESUELVE

ARTICULD BRIMERO: No acceder a las solicitudes dé revocatoria dirécta de la resolucion No.

20"910'd:éI'25 de abril de 2016, de conformidad con 1o expuesto en la parte motivade Ia presente
resolucion. ' ' ‘ s o
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido.de la presente resolucion a los
sefiores Sandra Liliana Montafiéz Lopez identificada con C.C. 40.042.129, Andrés Henao
Baptiste con C.C. 79.687.241, José de Jesus Beltran Arévalo con C.C. 80.265.189, Gabriel
David Sarmmiento Arango con C.C. 19.163.731, Andrés ivan Obando Patifio con cC.C.
80.098.401, Jaime Samuel Farias Mendoza con C.C. 19.100.467, Diego Monroy Rodriguez
con C.C. 17.035.154, Gonzalo Baquero Valdéz con C.C. 79.105.857, Héctor Augusto
Barahona Guerrero con C.C. 19.114.869, Benjamin Olaya con C.C. 3.051.067, Olga Nidia
Piraquive Silva con C.C. 35.375.115, Claudia Guzméan Garcia cen C.C. 39.718.148, Claudia
Stella Villamizar Sandoval con C.C. 63.320.495, Consuelo Molano Pinzén con C.C.
46.356.021, Antonio Salcedo Pizarro con C.C. 19.254.241, Islena Barrios Caceres con C.C.
28.947.812, Martha Margarita Zambrano con C.C. 51.994.014, Diego Alfonso Monroy Trujillo
con C.C. B0.772.819, Jaime Ovalle Sanchez con C.C. 79.309.717, José Vicente Pefia Barajas
con C.C. 91.354.493, John Kevin Daza Arias con C.C. 79.297.416, Angela Tatiana Zea Ladino
con C.C. 1.121.850.579, Freddy Humberto Alvarado Baquero con C.C. 79.398.066, Raul
Rincén Pifieros con C.C. 19.421.289, Andrés Ledn Betancur con C.C. 17.146.114, Carlos
Augusto Alvarez Blanco 1.136.879.925, Nafalia Manuela Echeverry Aragon con C.C.
43.998.657, Maria José Parra con C.C. 52.348.623, Maria Elena Carvajal con C.C. 51.658.538,
Emesto Arturo Andrade Talero con C.C. 17.195.853, Ana Patricia Cadavid Restrepo con C.C.
41.729.445, Jaime Alberto Gonzélez Garzén con C.C. 17.131.289, Silvio Santamaria con C.C.
4.610.844, Dora Maria Jaramillo con C.C 42.884.503, Javier Gomez Diaz con C.C.
13.893.558, Azael Pedroza Cuéllar con C.C. 18.119.862, Diego Vanegas Jaramillo con C.C.
8.266.492, Olga Elena Truijillo Mora con C.C. 35.326.402, Cesar Augusto Aristizabal Garcla
con C.C. 75.068.540, Johnny Enrique Pineda Arrieta con C.C. 8.071.048, Nohora Ligia Trujillo
Mora con C.C. 41.720.174, Javier Francisco Gémez Bemal con C.C. 6.770.320, y Alvaro
Humberto Pefialoza con C.C. 14.228.779, asi como a la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - ANA identificada con NIT
900.796.614-2, entregandoles copia de la misma e informandoles que contra ella no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y 61’JMPLASE a
Dada en Bogota, D.C., a los 1 i DI-C ’lmﬁ

La Directora de [nvestigaciones para el Control y Verificacién de Reglamentos Técnicos v
Metrologia Legal,

MARIA PR
NOTIFICACION
Nombyre: Sandra Liliana Montafiéz Lépez
ldentificacion: C.C.40.042.129
Direccion: Calle 147 No. 13-32 Apto 303 Bogota D.C.
Nembre: Andrés Henazo Baptiste
Identificacion: C.C.79.687.241
Direccion: andres.henao.b@gmail.com
Nombre: José de Jesis Beltran Areévalo
Identificacién: C.C. 80.265.189

Direccién: jose.beltran@aerocivil.gov.co
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Nombre: '

Identificacion:

Direccidn:

Nombre;

Identificacion:

Direccidn:

Nombre:

|dentificacion:

Direccion:

Nombre;

Identificacion:

Direccidn:

Nombre:

Identificacién:

Direccion:
Nombre:
Idenfificacion:
Direccion:

Nombre;

Identificacion:

Direccién;

Nombre:

Identificacion:

Direccion:

Nombre;

Identificacion:

Direccion:

Nombre;

ldentificacion:

Direccién:

.Nombre:

identificacion:

Direccion:

Nombreé

Identificacion:

Direccidn; .

Nombre:

[dentificacion:

Direccién:

Nombre:

Identificacion:

Direccién:

Nombre:

Identificacion:

Direccidn:

Nombre:

Identificacién:

Direccion:

Nombre:

Identificacion:

Por la cusl se resuelve una solicitud de revocatoria directa

Gabriel David Sarmiento Arango
C.C. 18.163.731
Carrera 49A No. 84-35 Bogota D.C.

Andrés Ivan Obanda Patifio
C.C. 80.098.401 i
Diagonal 82 No. B5-57 Barrio La Espafiola Bogota D.C.

Jaime Samuel Farias Mendoza -
C.C. 19100467 _
jaimesam2005@yahoo.com

‘Diego Monroy Rodriguez
C.C. 17.035.154
dizgomonroyrodriguez@hotmail.com

Gonzalo Baquero Valdéz
C.C. 79.105.857
vb_g_T?@hotrnaIl.com

Héctor Augusto Barahona Guerrero
C.C.19.114.869 - A
barahona.hector.a@gmail.com

Benjamin Olaya
C.C. 3.051.067
benolayai3@yahoo.com

Olga Nidia Piraquive Silva
C.C. 35.375.115 .
Calle 27 No. 3A-70 Apto 407 Bogota D.C.

Claudia Guzman Garcla
C.C. 39.718.146
Calle 152B No. 58-48 Casa 38 Bogota D.C.

Claudia Stella Villamizar Sandoval
C.C. 63.320.435
Calle 159 No. 17-38 Int 4 Apto 303 Boegota D.C.

Cansuelo Molano Pinzén
C.C. 46,356.021 )
consuelomolanop@gmatl.com

Antaonio Salcedo Pizarro
C.C. 19.254.241
antoniosalcedo_h@hotmail.com

Islena Barrios Caceres,
C.C.28.947.812
islenabarrios@hotmail.com

Martha Margarita Zambrano
"C.C. 51.894.014
deviazambrano@gmail.com

Diego Alfonso Monroy Truijille
C.C.80.772.819
diegomonroytrujilo@hotmail.com

Jaime Ovalle Sénchez
C.C. 79.309.717
jaimeovallesanchez@hotmail.com

José Vicente Pefia Barajas
C.C. 91.354.493
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Direccion:

Nombre:

Identificacion:

Direccicn:

Nombre:

Idenfificacion:

Direccion:

Nombre:

Identificacion;

Direccién:

Nombre:

Identificacion:

Direccion:

Nombre;

ldentificacion.

Direccibn:

Nombre;

Identificacién:

Direccién;

MNombre:

Identificacidon:

Direccion:

Nombre;

Identificacién:

Direccitn:

Nombre;

ldentificacion:

Direccion:

Nombre:

Identificacion:

Direccién:

Nombre:

Identificacién:

Direccion:

Nombre;

Identificacion:

Direccion:

Nombre:

Identificacion:

Direccién:

Nombre;

Identificacién:

Direccion:

Nombre:

Identificacién:

Direccidén:

Nombre:

Identificacion:

Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa™

jovipebar@hotmall.com

John Kevin Daza Arias
C.C.79.297.418
jkdazaa@gmail.com

Angela Tatiana Zea Ladino
C.C. 1.121.850.579
angela_zea3@hetmail.com

Freddy Humberto Alvarado Baquerc
C.C. 79.399.065 e
fhalvarado@hotmail.com

Ratl Rincon Pifiercs
C.C.19.421.289
raul.ri.pi@gmail.com

Andrés Ledn Betancur
C.C. 17.146.114
Carrera 47A No. 126-25 Bogota D.C.

Carlos Augusto Alvarez Blanco
1.136.879.925
Carrera 80 No. 8C-85 T3 Oficina 1409 Bogota D.C.

Natalia Manuela Echeverry Aragén
C.C. 43.998.657
manuelag98@gmail.com

Maria José Pamra
C.C. 52.348.623
maryplaydisc@gmail.com

Maria Elena Carvajal
C.C.51.658.538
mega0422@yahoo.com

Ernesto Arturo Andrade Talero
C.C. 17.195.853
eraranta@gmail.com

Ana Patricia Cadavid Restrepo
C.C. 41.729.445
patocadavid@hotmail.com

Jaime Alberto Gonzalez Garzon
C.C.17.131.289
Carrera 2 No. 3-10 Facatativa - Cundinamarca

Silvio Santamaria
C.C. 4.610.844
Calle 10 No. 7-24 Privilegio C4 Santander de Quilichac

Dora Marfa Jaramillo
C.C. 42.884.503
lonjaoriente@gmail.com

Javier Gémez Diaz
C.C. 13.893.558
jodsoluciones_campestres@yahoo.com

Azael Pedroza Cuéllar
C.C. 19.119.862

2/0?
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Direccién: eticainmobiliaria@hotmail.com

Nombre: Diego Vanegas Jaramillo

Identificacion: C.C. B.266.492

Bireccion: lonjaoriente@gmail.com

Nombre: Qlga Elena Trujillo Mora

Identificacion: C.C. 35.326.402. )
Direccién: Calle 7 No. 81B-13 Apto 903 Medellln - Antioquia
Nombre: Cesar Augusto Aristizabal Garcla '
Identificacion: C.C. 75.068.540

Direccién: aristizabal.arg@gmail.com

Nombre: Johnny Enriqgue Pineda Arrieta

Identificacton: C.C.9.071.049

Direccidn; ) johnnypinedaarrieta@gmail.com

Nombre: Nohora Ligia Trujillo Mora

Identificacion: C.C. 41.720.174

Direccidn: ntrujillo02@gmail.com

Nombre: Javier Francisco Gomez Bernal

Identificacion: C.C.6.770.320

Direccidn: ig84153@gmail.com

Nombre: Alvaro Humberto Pefialoza

Identificacion: G.C.14.228.779

Direccidn: alhupe123@yahoo.es

Nombre: CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES ~ANNA. °
Identificacion: 900.796.614-2 ’
Representante Legal:  JUAN PABLO AMOROCHO GUTI ERREZ
identificacion: 79.555.672

Apoderado especial:  RAMON EDUARDO MADRINAN RIVERA
Identificacion: 80.425.559

Correo-electrénico: madrinan@exalegal.com °
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ABOGADOS

S;IPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
T
Fecha: 2016-12-30 15:48:07 Dep. 0 DESPACHO

Tra. 334 REMISIINFORMA ve!
Act. 411 PRESENTACION Follos: 12

Bogota D.C., diciembre 30 de 2016

Doctor
PABLO FELIPE ROBLEDO DEL CASTILLO /1
Superintendente de Industria y Comercio

Superintendencia de Industria y Comercio

E. S8 D

Asunto:  Aporte de informacion
Respetado Superintendente:

CAMILO A. SEPULVEDA SANCHEZ, obrando en mi condicién de
apoderado de la Corporacién Autorregulador Nacional de Avaluadores -
ANA, comedidamente acudo a su Despacho con el propésito de informar que
mi representada ha instaurado denuncia ante la Fiscalia General de 1a Nacién
por la presunta comision de los delitos de Fraude Procesal y Violacion a los
Derechos Patrimoniales de Autor de los cuales fue victima, en desarrollo de
un trémite que la entidad autodenominada ANAV (Corporacién Colombiana
Autorreguladora del Sector Inmobiliario y de Avaluadores), adelanta ante la
SIC.

Asi las cosas, ha de tenerse en cuenta que ANA es la tnica Entidad
Reconocida de Autorregulacién (ERA) con la autorizacién expedida por la
SIC para llevar el Registro Abierto de Avaluadores (RAA), luego de haber
cumplido satisfactoriamente lo requisitos exigidos en la ley 1673 de 2013, en
el decreto 556 de 2014 y en las resoluciones 64191 y 80935 de 2015
expedidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Sin embargo, ANAYV radico ante la SIC una documentacion con el propdsito
de ser tenida como ERA, para lo cual plagié el reglamento interno que ANA
elabord, lo que generé no solo violacion de los derechos patrimoniales que
detenta mi representada sobre dicha obra literaria de caracter juridico, sino que
también pretende inducir en error a la Entidad que Usted dirige (al hacerse
pasar como autora del documento mencionado).

" Calle gy B No. 1325, oficlna 313, Centro Internacionsl de Negocios, Bogotd (Colombla). Teléfono: {sp) 756 95 74
Correo: sepulved. dvedaabogadosfigmailcom
\

I
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ABGGADOS

En este orden de ideas, se anexa a la presente comunicacién y para los fines
que Usted considere pertinentes, la copia de la denuncia radicada.

Del Sefior Superiiitendente,

T.P.141.126 del C. 5. de ]a J.

Calle g3 B No. 1315, oficina yi5, Centro Internacional do Negocios, Bogots (Colombia). Teléfono: (37) 756 85 34
Correns wepulvedaysepulvadaabogados@gmaileom
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Asunto: Depuncia por la presunta comisién de los delitos {g;
de Violacién a los Derechos Patrimoniales de {;‘“\f'f
Autor en concurso ideal heterogéneo con Fraude 8 F
Procesal. \":é’f,';-f‘,'-;
Denunciante: Autorregulador Nacional de Avalnadores S
Denunciado: En averiguaci6n de responsables

Respetado Sefior Fiscal:

ALEXANDRA VIRGINIA SUAREZ PELAYO, identificada como aparece
al pie de mi firma, obrando en mi condicién de representante legal de la
Corporacién Autorregulador Nacional de Avaluadores (en ad€lante ANA),
comedidamente acudo a su Despacho en virtud de lo dispuesto en el articule
67 de la ley 906 de 2004, con el propdsito de instaurar denuncia por la '
presunta comision de los delitos de Violacién a los Derechos Patrimoniales de
Autor en concurso ideal heterogeneo con Fraude Procesal, cometidos en
desarrollo de un trémite adelantado ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, tal y como se expone a continuacién.

. Calle 93 B No. 17-25, oficina 313, Centro Internacional de Negoclos, Bogota  {Colomia). Teléfono: (371) 756 85 7¢.
: Correo: sepaﬂvcdaysz;:ulv:dnbogados@gmml com -
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ANTECEDENTES

ANA es una entidad creada por la Federacién Colombiana de Propiedad
Rafz (FEDELONJAS), la Sociedad Colombiana de Avaluadores y el
Registro Nacional de Avaluadores, cuyo registro ante la Camara de
Comercio de Bogota data del 3 de junio de 2014. '

Su marco legal de creacidén y de funcicnamiento se encuentra en la ley
1673 de 2013, en el decreto 556 de 2014 y en las resoluciones 64191 y
80935 de 2015 expedidas por la Superintendencia de Industria y

Comercio.

A pesar de que son maltiples los propositos funcionales de ANA, todos
cllos se encuentran sintetizados en la responsabilidad de Hevar el
Registro Abierto de Avaluadores en el pais.

HECHOS

. Segfin el marco normativo expuesto en el antecedente No. 2 de la

presente denuncia, la entidad que pretenda detentar la responsabilidad
de llevar el Registro Abierto de Avaluadores (RAA) en la Republica de
Colombia, debe cumplir una serie de estrictos requisitos cuya
verificacién estd a cargo de la Superintendencia de Industria y

Comercio.

3 B No. 17-25, oficina 313, Centro Internzcional de Negocies, Bogota (Celombiz). Teléfona: (573) 75685 74
s  Comeo: s:pulvtd.ays:pu.lvednhngaﬂos@gmzﬂ.com *
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5 ‘5 Ante dicha entidad de supervision, vigilancia y control se debe acreditar

Ja idoneidad del postulante para hacerse cargo del RAA, y uno de los
elementos evaluados por la SIC para tal efecto, es la presentacion de un
Reglamento Interno que contenga, entre otras cosas, (i) las reglas para
]a adopcidn, difusién y verificacién de] cumplimiento de las leyes sobre
el mercado avaluador, (ii) los procedimientos y sanciones disciplinarias

para quienes ejerzan la labor de avaluadores, (iii) las reglas para la

inscripcién, conservacién y actualizacion de los inscritos en €l RAA,
(iv) las reglas de proteccién a los consumidores, (v) las reglas para
promover la libre competencia, etcétera.

. As{ las cosas, es evidente que quien pretenda postularse para detentar la
responsabilidad del RAA, debe crear una obra literaria de caracter
juridico que cumpla satisfactoriamente con todos los requ.isitos exigidos
por la ley y por las autoridades, la cual constituird el Reglamento
Interno de dicha entidad.

. Pues bien, a través de la resolucién 20910 de 2015, la cual cobré
ejecutoria el dfa 11 de febrero de 2016, ANA fue aceptada por parte de
la Superintendencia de Industria y Comercio como la Entidad
Reconocida de Autorregnlacién para hacerse cargo del Registro Abierto

de Avaluadores.

Centro Internacional de Negocios, Bogots (Colombia). Triéfono: {$71) 756 85 74,
Correo; sepulvedaysepulvedaabogadas@gmail. com
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5. Sin embargo, ANA tuvo conocimiento que una “entidad” que se hace
{lamar ANAV! (lo cual denota desde el nombre una induccién a error
por confusién), impetré una solicitud para ser tenida como upa Entidad
Reconocida de Autorregulacion ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, el 14 de diciembre de 2016, bajo el radicado 16-452511-00-

00.

6. Dicha solicitud fue soportada.en un texto de Reglamento Interno que
evidentemente es una copia desautorizada de [a creacién literaria con
contenido juridico cuya autoria exclusiva es de ANA.

7. Es decir, el texto fundamental para obtener el reconocimiento como
autorregulador del mercado de avaluadores presentado por ANAV, es

un plagio de la obra original de ANA.
8. Lo cual se puede afirmar con seguridad por multiples razones:

8.1 El autor de la obra que presenté ANA ante la Supermtendencm de
Industria y Comercio es el Doctor RAMON MADRINAN
RIVERA, identificado con la cédula de ciudadania nimero
80.425.559, a quien ANA contratd con el propdsito de que creara el

" Reglamento Interno que posteriormente fue presentado y avalado

por ]a SIC.

- 1 Cuya sigla sintetiza el siguiente nombre: Corperacién Colombiana Autorreguladora del Sector Inmobiliaric y

i-oe Avaluadores.
2%

o' Calle §3 B No. 17-25, oficina 313, Centro Intemnacionsl de Negocios, Bogots {Celombiaj. Teltfono: (S71) 756 85 74.
Corzea: sepulvedaysepulvedaabogades@gmail com
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8.2 El Doctor MADRINAN, quien es un referente internacional en la
materia, disefié con exclusividad para ANA el producto que 2 la
postre fue avalado por la SIC, y por su trabajo le fueron cancelados
unos honorarios proporcionales a su trayectoria, eficacia en el
reconocimiento por la Superintendencia y al trabajo realizado.

8.3 El Reglamento Intermo preséhtado por ANA a la SIC fue objeto de
observaciones y glosas por parte de dicho ente de control; asi se
desprende del oficio No. 15271928-05-00 del 20 de enero de 2016,
en la cual le fue exigido a ANA la revisién y correccién de los
aspectos alli mencionados. Lo que hace palmaria la autoria de dicha
obra, pues en su creacién pueden ser identificados aspectos tales
como el redactor, quien contraté la obra y el proceso de efaboracion.

8.4 El texto presentado por ANAV es posterior a la elaboracién que de
¢l realizé ANA, as{ como también fue posterior a la aceptacion de
ANA como Entidad Reconocida de Autorregulacion.

8.5 A su vez, ANA encontré que dentro de los antecedentes de la
solicitud de ANAV ante la SIC, se encuentra que a ese postulante la
Superintendencia ya le habfa negado en una ocasion (25 de abril de

7016 mediante resolucién 20915) el reconocimiento pretendido por -

cnanto el reglamento Inteno presentado en dicha oportunidad no se
ajustada  a la  normatividad vigente. Situacidn  que,
coincidencialmente, intentd ser subsanada con la presentacion

* espuria del Reglamento Interno creado por ANA y aprobado por la
SIC.

oficina 313, Centro Internacional de Negocios, Bogotd (Colombia). Teléfono: (571) 756 35 74,
. Correo: sepulveduysepulvedasbogados@gmail.com .
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~ L 8.6 Y por ultimo, ha de tener en cuenta la Fiscalia que el texto de

reglamento Interno presentado por ANA a la SIC, fue roaquillado
por parte de ANAV al presentarlo a la Superintendencia como obra
suya con unas muy pocas modificaciones, a saber: (i) fue cambiado
el nombre de ANA por ANAYV, (ii) se eliminaron las referencias al
vocablo “autorreguladora”, (i) se cambi6 el formato de la
presentacion y, (iv) se eliminé el articulo 112 del texto original. Por
todo 1o demds, es una vulgar copia de la obra creada por ANA.

9. Ahora bien, el propésito fiitil de ANAV para su actuar salta a la vista:
ANA es, a la fecha, la finica autorreguladora avalada por la SIC, y quien
plagié la obra pretende beneficiarse econdémicamente de los réditos
generados por el RAA, y a su vez, no hacer las inversiones que la ley le
exige para el cumplimiento de los requisitos legales exigidos.

i0. De la misma manera, dichos motivos fueron suficientes para que quien
tiene tales propdsitos econdmicos, indujera en error a la SIC haciéndola
pensar que el texto del Reglamento Interno de ANAV es obra suya,
tratando de obtener asi el acto administrativo de Reconocimiento a
través de un engafio, con lo cual simultineamente se violaron los
derechos patrimoniales del verdadero titular de ]a obra.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

e Y S

o - -
RS Calle 93 B No. 17-5, oficina 313, Centro Internacional de Negocios, Bogotd {Colomibia). Teléfono: (571) 756 BS 74,
Correo: sepuivedayscpulvedasbogades@gmall com
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Sds 6 arcc".'Cabe resaltar desde ya, sin perjuicio de que se haga durante el proceso con la
YRS proactiva participacién de la victima, que a la luz de lo dispuesto en los
articulos 271 v 453 de Ja ley 599 de 2000, salta a la vista que la utilizacién
desautorizada y espuria de una obra cuya titular es ANA, se efectud con el
propésito de inducir en error a los servidores ptiblicos de la Superintendencia
de Industria y Comercio, con el objeto de que éstos expidan un acto
administrativo contrario a la ley? (el de reconocimiento para hacerse cargo del

RAA sin que ANAV cumpla los requisitos legales exigidos).

De igual forma, resulta fundamental tener en cuenta al momento de evaluar la
conducta de quien se determine fue el autor de estas conductas, que ANA
nunca concedié autorizacion alguna a un tercero para el uso, reproduccién ni
edicién del Reglamento Interno que cred para constituirse como la tnica
entidad reconocida de autorregulacion de avaluadores, y menos ain lo hizo la
SIC, la cual de manera categdrica afirmé que: “Adicionalmente, le informo
que la Superintendencia no ha autorizado para reproducir o utilizar los
documentos o reglamentos desarrollados por la CORPORACION
AUTORREGULADOR ' NACIONAL DE AVALUADORES — ANA. en €

”_;

frémite de reconocimiento como E. .

¢

fi

Fn este mismo orden de ideas, es necesario precisar dos factores: en primer
lugar, el hecho de que el texto original de ANA haya sido maquillado por

2 Corte Suprema de Justicia. Saia de Casacién Penal, auto de! 30 de junio de 2010. Radicado 32397, M. P.
Yesid Ramirez Bastidas.
S icio No. 16-457105-00004-0000, de! 22 de diciembre de 2016, sustrito por GUIOMAR PATRICIA GIL

Py
)\Coordlnadora Grupo de Notificaciones y Certificaciones de la SiC,

alle 93 B No. 17-25, aficina 313, Centro Infermacional de Negocios, Bogotd {Colombiz). Teléfono: (57) 756 3574,
Correo: sepulvedaysepulvedasbogados@groail.com
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por cuanto se imitaron extremos esenciales de la obra* (salvo las excepcmnes
consignadas en el numeral 8.6 del acépite de hechos).

Y en segundo lugar, el texto del Reglamento Interno original se encuentra
visible en la pégina web de la SIC, puesto que por politicas de transparencia
todo tramite que se adelanta ante dicha entidad se publicita de esa forma, pero
eso no significa que los documentos alli encontrados puedan ser plagiados, a
tal punto que la Superintendencia lo certificé de la manera como se expuso en
el pie de pagina No. 3.

Asi las cosas, la relevancia penal de las conductas denunciadas amerita la
investigacién por parte de la Fiscalia, y no solo eso, sino también el gjercicio
de la accién penal en contra de quienes sean individualizados e identificados

como los autores de tales delitos.

ACTIVIDADES DE INVESTIGACION SUGERIDAS '-_;

Respetuosamente se sugiere al Despacho que en el marco del plan
metodolégico se incluyan las siguientes actividades de investigacion: -

1. Ampliacién de la denuncia.

@

f" rte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal, sentencia del 28 de mayo de 2010. Radicado 31403, M.
P ;igifredo Espinosa Pérez.

’.'l"z’fp Calle 93 B No. 17-25, oficina 313, Centro Internacional de Negeeios, Bogoth (Colombiz). Teltfono: (571) 756 85 74,
Co:r:o sepulvedaysepulvedaabogados@gmail.com
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9. Inspeccién al proceso adelantado ante la SIC, con el radicado No. 15-
271928-00-00, en virtud del cual ANA obtuvo la acreditacién como
Entidad Reconocida de Autorregulacion.

3. Inspeccién al proceso 16-452511-00-00 que ANAV adelanta ante la
SIC, en desarrollo del cual se presentd el documento plagiado.

4. Oficiar a la SIC, a fin de obtener la certificacién sobre quién se presentd
como representante legal de ANAV ante dicha entidad, pues se podra
determinar asi el origen del documento espurio que fue presentado al
6rgano de control.

5. Entrevista al Doctor RAMON MADRINAN RIVERA, quien podré ser
contactado a través del representante de la victima.

PODER

En mi condicién de representante legal de la Corporacién Autorregulador
Nacional de Avaluadores, manifiesto que otorgo poder especial, amplio y
suficiente al Doctor CAMILO ANDRES SEPULVEDA SANCHEZ,
identificado con la cédula de ciudadania mimero 80.241.863 de Bogotd y
portador de la tarjeta profesional niimero 141.126 del Consejo Superior de la
Judicatura, con el objeto de que ejerza los derechos que le asisten a mi
representada en la investigacién y eventual juicio derivados de la presente
denuncia.

Calle 93 B Mo, 17-25, oficina 313, Ceatro Internacional de Negocies, Bogezd (Colombia). Teléfono: (571) 756 85 74.
Corrco: sepulvedaysepulvedasbogados@gmail.com '
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: El apoderado queda revestido de todas las facultades que le otorga la ley, en
especial, de las de conciliar 2 nombre de la Corporacién, transigir, recibir,
desistir, renunciar, sustituir, reasumir-y en general desplegar todas ‘las
actividades tendientes al cabal desempefio profesional en el presente caso.

NQTIFICACIONES

ANA y su apoderado recibirdn las citaciones y not1f1cac10nes a que hubiere
lugar en la calle 93B No. 17 — 25 oficina 313 de la c1udad de Bogotd '

(Colombia). Conmutador (571) 756 85 74..

e
Og;EPULWJ}DA SANCHEZ

C C. 80. 241.863 dtyBogota .
T.P. 141,126 del C. S. dela J.

“fj)ov;_ ¥Calle $3 B No. 17-25, oficina 313, Centro Inzernacional dz Negocios, Bogotd (Colombiz). Teléfono: (571) 756 85 74, -
AE xS Con-:o sepulyedaysepulvedaabogados@gmail.com
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'7_8._ NOTARIA

DILIGENCIA DEAUTENTICACION
CONFIRMA REGISTRADA

LA NOTARIA SEFTIMA DEL CIRCULO DE BOGOTA
D.C. CERTIFICA QUE PREVIA LA CONFRONTACION
CORRESPONDIENTE, LA FIRMA PUESTA EfF ESTE
DOCUMENTO CORRESPONDE A LA DE :

SEPULVEDA SANCHEZ CAMILO ANDRES quien
se Identificé "con: C.C. No. BO241863 de BOGOTA

B.C.
Y LA TARJETA PROFESION.
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RAD: §6-441835--1-0 FECHA: 2017-01-16 19:12:29
DEP: 10 OFICINA ASESCRA JURIDICA EVE: SINEVENTO
2 TRA: 113 DP-CONSULTAS FOLIOS: 6
Bogota D.C. AGT: 330 COMUNICAGION
10
Sefiora

ANA MILENA REY MALDONADO
SIN ESTABLECER
BOGOTA D.C.--COLOMBIA

Asunto; Radicacion: 16-441835- -1-0
Tramite: 113
Evento:
Actuacion: 330
Folios; 6

Respetada Sefiora:

De conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, por la cual se
sustituye el Titulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, fundamento juridico sobre el cual se funda la consulta objeto de la
solicitud, procede la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO a emitir un
pronunciamiento, en los términos que a continuacioén se pasan a exponer:

1. CUESTION PREVIA

Reviste de gran importancia precisar en primer lugar que la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO a través de su Oficina Asesora Juridica no le asiste la
facultad de dirimir situaciones de caracter particular, debido a que, una lectura en tal
sentido, implicaria la flagrante vulneracion del debido proceso como garantia
constitucional.

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido en la Sentencia C-542 de 2005:

"Los conceptos emitidos por las entidades en respuesta a un derecho de
peticion de consulta no constituyen interpretaciones autorizadas de la ley o
de un acto administrativo. No pueden reemplazar un acto administralivo.

et e mm— iy o Oy e R

Seflor ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales: m’ggg%‘fgg ?URISMD
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Dada la naturaleza misma de los conceplos, ellos se equiparan a opiniones,
a consejos, a pautas de accion, a puntos de vista, a recomendaciones que
emite la administracién pero que dejan al administrado en libertad para
seguirlos o no",

Ahora bien, una vez realizadas las anteriores precisiones, se suministraran las
herramientas de informacién y elementos conceptuales necesarios que le permitan
absolver las inquietudes por usted manifestadas, como sigue:

2. FACULTADES DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
EN MATERIA DE AVALUADORES:

La Superintendencia de Industria y Comercio de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 21 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, tiene a su cargo, entre otras,
"Ejercer las funciones alribuidas por la ley y el reglamento en materia de avalios,
avaluadores y del registro nacional de avaluadores”.

Por su parte, el articulo 37 de la Ley 1673 de 2013, "[pjor la cual se reglamenta la
actividad del avaluador y se dictan otras disposiciones”, establece:

"Articulo 37. Autoridades. Corresponde al Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, la reglamentacién de la presente ley, asi como verificar la
creacion y puesta en funcionamiento de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacién de la actividad del avaluador.

Corresponde a la Superintendencia de Industria y Comercio ejercer
funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre:

a) Las Entidades Reconocidas de Autorregulacion de la actividad del
avaluador, y una vez lo reglamente el Gobierno Nacional, a las entidades
reconocidas del sector inmobiliario;

b) Los organismos de evaluacién de la conformidad que expidan
certificados de personas de la actividad del avaluador, y una vez lo
reglamente el Gobierno Nacional de los certificados de competencias
laborales del sector inmobiliario;

c) Las personas que sin el lleno de los requisitos establecidos en esta ley o
en violacién de los articulos 8° y 9° de la misma, desarrolien jlegalmente la
actividad del avaluador.

Para el ejercicio de las funciones establecidas en la presente ley, la
Superintendencia de Industria y Comercio aplicaré los procedimientos e
impondré las sanciones previstas en la Ley 1480 de 2011 y demas normas
concordantes.”

En este orden de ideas, se procedera en primer lugar al desarrollo legal que
corresponda realizar en torno al objeto de su peticién como eje central con el fin de

Cra.13227- 00 pisos ‘i, 3.4, 5: 6,7y10- PBX:E?I)'S-S;EDBO- ;:nntacteﬁ-os@;iz_gov.co: ﬁdé;té Ij.C.,)EoIor_n_b-ia_ i

Sefior ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales: : m‘ggg#ﬁ%'?umsmo
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resolver los interrogantes planteados en su consulta mediante comunicacién de fecha
01 de diciembre de 2016, los cuales, se abordaran en los siguientes términos:

Primer interrogante:

¢ A partir de qué fecha exacta un avaluador incurre en el ejercicio ilegal de la actividad
valuatoria?

Respuesta: Con la Ley 1673 de 2013 se creé el Registro Abierto de Avaluadores
(RAA), el cual constituye el registré tnico nacional en el cual deberan inscribirse todos
los avaluadores que ejerzan [a actividad en Colombia. A su turno, se dispuso la
creacién de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA), como entidades
gremiales encargadas de ejercer la autorregulacion de los avaluadores, las cuales
deben ser reconocidas y autorizadas por esta Superintendencia.

Corresponde sefialar que los avaluadores podran inscribirse al RAA por medio de una
ERA, para lo cual deberan presentar pruebas de su formacién académica (régimen
académico), conforme lo exige el articulo 6 de la Ley 1673 de 2013, mediante
programas debidamente reconocidos por el Ministeric de Educacién Nacional que
cubran:

(a) teoria del valor

(b) economia y finanzas generales y las

aplicadas a los bienes a avaluar

{c) conocimientos juridicos generales y

los especificos aplicables a los bienes a

avaluar

{d) las ciencias o artes generales y las

aplicadas a las caracteristicas vy

propiedades - intrinsecas de los bienes

REGIMEN ACADEMICO a avaluar

(e) de las metodologias generales de

valuacién y las especificas de los
= bienes a avaluar

( ' (d) métodos matematicos y cuantitativos

para la valuacidén de los bienes

(e) en la correcta utilizacion de los

instumentos de medicién utilizados

para la identificacion o caracterizacion

de los bienes a avaluar

No obstante, para efectos de realizar la inscripcion en el RAA, el paragrafo 1 del mismo
articulo 6 establece un régimen de transicion para que los avaluadores que ya venian
ejerciendo la actividad, se inscriban en el RAA a través de cualquiera de las ERA
reconocidas. Este régimen implica que aquellas personas que a la fecha de expedicién
de la ley 1673 de 2013, esto es, al 19 de julio de 2013, se dedicaban a la actividad del
avaluador podran inscribirse en el RAA sin necesidad de presentar prueba de la
formacién académica, anexando:

el B ek M LT SR R o et oA P b o R R oA A A A —a e wmm — m men e
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1. Un certificado de persona emitido por una entidad de evaluacion de la
conformidad acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacién de
Colombia (ONAC) bajo la norma ISO 17024, y que esté autorizado por una
ERA,y

2. Experiencia suficiente, comprobada y comprobable, presentado avaltos
realizados v certificaciones laborales de por lo menos un (1) afio anterior a la
presentacion de los documentos.

Ahora bien, sea importante poner de presente que segin se desprende del anterior
marco, es obligacion de toda persona que ejerza la actividad valuatoria en Colombia,
inscribirse en el RAA bajo la tutela de una ERA a través de cualquiera de los regimenes
establecidos en la normatividad; no obstante, el paragrafo 2 del articulo 23 de [a citada
Ley 1673 de 2013 estimé un término de 24 meses contados a partir de la fecha en que
quede en firme la resolucion de reconocimiento de [a primera ERA, para cumplir con la
obligacion de inscribirse al RAA, el cual que vence el 11 de mayo de 2018. De lo
anterior, se entiende que durante este término de 24 meses los avaluadores podran
continuar ejerciendo sus labores de valuacion, mientras se inscriben en el RAA.

Téngase en cuenta que con posterioridad a este término, la persona que ejecute
actividades de valuacién y no se encuentre inscrito en el RAA a través de una ERA,
ejercera ilegalmente la actividad en los términos del articulo 9 de la Ley 1673 de 2013.

En cuanto a los requisitos que se deben cumplir para poder seguir ejerciendo como
avaluador durante el término de 24 meses para inscribirse en el RAA, es importante
indicar que los mismos son determinados por cada uno de los usuarios de los servicios
valuatorios, pues de acuerdo con la necesidad de estos y con [as normas que sobre
cada caso en particular existan, los avaluadores deberan acatar los requisitos a que
haya lugar.

Segundo interrogante: “Especifique con precisién como acredito mi calidad de :
avaluador, si la Ley me da un tiempo de 24 meses para inscribirme en el RAA, teniendo

en cuenta que lo establecido en el parégrafo 2° def Decreto 556 tiene una vigencia de 6

meses que ha sido prorrogado por varios Decretos Nacionales, el tltimo de los cuales

fijo (SIC) dicho plazo hasta el 31 de diciembre de 2016

Respuesta: El Decreto 556 de 2014 en el paragrafo dos del articulo 7, contenido en el
articulo 2.2.2.17.2.4 del Decreto Unico 1074 de 2015, establece un plazo para
demostrar la calidad de avaluador.

En tal sentido, no debe perderse de vista que el régimen de transicién dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 1673 de 2013 es aplicable unicamente para efectuar la
inscripcién en el Registro Abierto de Avaluadores mas no para demostrar la calidad
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de avaluador, caso en el cual, existe un régimen especial establecido en el articulo
2.2.2.17.2.4 del Decreto 1074 de 2015, el cual expresa:

PARAGRAFO 2. Hasta el momento en‘que se autorice la operacion de la primera
Entidad Reconocida de Autorregulacion que desarrolle la funcién del Registro
Abierto de Avaluadores, cuando en virtud de una norma sea soficitada la
demostracién de la calidad de avaluador mediante el registro en la lista que llevaba
la Superintendencia de Industria y Comercio, tal calidad se acreditara con la
inscripcion ante dicha entidad.

Durante el mismo plazo, quien no se haya registrado en la Superintendencia de
Industria y Comercio con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley, demostrara
la calidad de avaluador mediante la presentacion de certificado de evaluacion de
competencias laborales vigente expedido por el SENA, o por una entidad cuyo
objeto principal sea la evaluacion de avaluadores y no realice avaltias corporativos o
de otra indole, o por un organismo de certificacién de personas acreditado por el
Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC) bajo la norma ISO 17024.

El plazo de que trata este paragrafo se extendera hasta el 31 de marzo de 2016.

En consecuencia, es importante que tenga en cuenta que la inscripcién en el RAA
constituye una situacién diferente a la demostracion de la calidad de avaluador durante
el régimen de transicién dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 7 del Decreto 556 de
2014 (incorporado en el decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 1595 de
2015), modificado por el articulo 1° del Decreto 2046 de 2014, por el articulo 1° del
Decreto 458 de 2015, y por el articulo 1 del Decreto 458 de 2016.

Asi, mientras entra en funcionamiento el RAA, y en cualquier caso hasta el 1 de enero
de 2017, cuando en virtud de una norma sea solicitada la calidad de avaluador, es
decir, demostrar dicha condicién, la misma se puede soportar con la inscripcién en la
Lista que llevaba la Superintendencia de Industria y Comercio, esto es, en el Registro
Nacional de Avaluadores; o si la persona no se hubiese registrado en esta lista, podra
demostrar la calidad de avaluador mediante la presentacién de un cerlificado de
evaluacion de competencias laborales vigente expedido por el SENA, o por una
entidad cuyo objeto principal sea la evaluacién de avaluadores y no realice avallos
corporativos, o por un organismo de certificacién de personas acreditado por el
Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC) bajo la norma ISO 17024.

Téngase en cuenta que estas Ultimas condiciones se refieren al evento en que el
avaluador desee demostrar su calidad y no se encuentre inscrito en la Lista que
llevaba la Superintendencia, pues en caso de encontrarse inscrito en dicha lista, esta
inscripcion le permitira demostrar la calidad de avaluador durante el régimen de
transicién.
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Finalmente le informamos que algunos conceptos de interés general emitidos por la
Oficina Juridica, asi como las resoluciones y circulares proferidas por ésta
Superintendencia, las puede consultar  en nuestra pagina web
http:/iwww.sic.qov.co/drupal/Doctrina-1

En ese orden de ideas, esperamos haber atendido satisfactoriamente su consulta,
reiterandole que la misma se expone bajo los parametros del articulo 28 de la ley 1755
de 2015, esto es, bajo el entendido que las mismas no comprometen Ia
responsabilidad de esta Superintendencia ni son de obligatorio cumplimiento ni

ejecucion.

Atentamente,

JAZMIN ROCIO SOACHA PEDRAZA
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Elabor6: Gabriel Turbay
Revisé: Dra. Roclo Soacha
Aprabdé: Dra. Roclo Soacha
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AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES

Corporacion abjierta, democrética y comprometida con la
autorreqgulacién para todos los avaluadores

ENTRA EN OPERACION EL REGISTRO ABIERTO DE
AVALUADORES — RAA A CARGO DE A.N.A.

Mediante Resolucion 88634 de 2016 - la Superintendencia de Industria
y Comercio autorizé a la Corporacién Autorregulador Nacional de
Avaluadores — A.N.A. para entrar a operar y para registrar
avaluadores en el Registro Abierto de Avaluadores - RAA

Los avaluadores podran inscribirse en el RAA a partir del 26 de
diciembre de 2016 en cada una de las 13 categorias permitidas para esta
actividad

La Corporacion Autorregulador Nacional de Avaluadores — A.N.A., reconocida como
entidad de autorregulacién — ERA, segiin lo establecido en la Resolucién 20910 de
2016 de la Superintendencia de Industria y Comercio, fue autorizada para operar por
esa misma autoridad mediante Resolucion 88634 de 2016.

Segln la autorizacion para operar conferida, A.N.A, es la Gnica entidad que a la fecha
puede inscribir avaluadores en cada una de las 13 categorias establecidas en el
capitulo 17 del Titulo II del Decreto 1074 de 2015.

De conformidad con la autorizacion conferida, la Superintendencia reconocié que
A.N.A. habia desarrollado a cabalidad todas y cada una de las actividades relativas al
desarrollo de la funcién del Registro Abierto de Avaluadores - RAA, de conformidad
con la normativa vigente.

En consecuencia, como entidad reconocida para la autorregulacién de avaluadores-
ERA, A.N.A. administrara directamente el Registro Abierto de Avaluadores — RAA,
hasta el momento en que se cumplan las condiciones sefialadas por el paragrafo -2°
del articulo 2.2.2.17.3.2. del Decreto 1074 de 2016, momento en el cual sera operado
por un tercero.




Siguenos en: @ @AvdiuadoresANA @ﬁ:t:::g:ldoodrzgu Nacional @Automagu!odora Nacional

de Avaluadores B, AN
VPRI
—— - [ —— . e i e i B ;-_‘j x\_! }i"},.; ‘*g‘

Lo anterior es importante, toda vez que el decreto transitorio 458 de 2016, indica
que, a partir del 2 de enero de 2017, cuando en virtud de una norma sea solicitada la
demostracién de la calidad de avaluador tal calidad se acreditara con la inscripcion
ante el antigno Registro Nacional de Avaluadores que era llevado por la
Superintendencia de Industria y Comercio. Adicionalmente, a partir de dicha fecha
no se permite demostrar la condicién de avaluador de manera diferente a la

inscripcién en el RAA,

Si tiene alguna solicitud o inquietudes sobre el tema, puede escribirnos a:
info@ana.org.co.
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RAD: 16452511- +2:0. EECHA: 2017-01-26 16:01:19
DEP: 6100 DIRECCION.  DE: EVE: SINEVENTO
< INVESTIGACIONES PARAEL -
Bogota D.C. TRA: 317 DP-PETICICN. FOLIOS: 2
_ACT: 330. COMUNICACION
6100
‘Senor

ANTONIO HERIBERTO SALCEDO. PIZARRO

-Representante Legal

CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV
autorreguladoraanav@gma|I com

BOGOTA D.C. COLOMBIA

Asunto: = Radicacion: 16-452511- -2-0
- Tramite: 317
Evento:
Actuacion: 330
Folios: 2

Estirﬁado Sefior:

'.‘En atencién a su soficitud de reconoclmlento como Entidad Reconocida de
-Autorregulac:on ERA, sin participar en la créacion ¢ implementacion del Registro
-Abierto de Avaluadores, me permito informarle. ‘que una vez revisada y analizada ia
-,;dogumentamén presentada con' nimero,. radlcado 16-452511," la Direccion de
nvestlgamones para el Control y | Venf cacion, de’ Raglamentos ‘Técnicos y Metrologia
. -‘egal**le formula requerimiento para que denitro del término de diez (10) dias habiles de

que trata’el numeral 2.1.5 de! Capitulo Segundc de la Resolucion 64181 de 2015,
ooy adjunte la siguiente documentacion, y . efectue las siguientes aclaraciones:

‘-Jt,r

"'x;A De! listado. de avaluadores que han mamfestado su intencién de inscribirse o
’ de ser miembro de Ia ERA

. Revisada la lista de personas que manifestaron interés en inscribirse o ser miembros
. de la ERA, se encontraron las siguientes circunstancias que deben ser subsanadas por
, la-solicitante:

1. El sefior Ange! Rincén Ballesteros identificado con cédula de ciudadania 13.880.892
se encuentra relacionado en el listado remitido por ANAV e igualmente en el listado
remitido por la Corporacion.Autorregulador Nacional de Avaluadores A.N.A.

@ Nuestro apqrt,e-es_tundamental,fal usar-menas pape!l:cofitribuimos mds.con el medio ambiente
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2. El sefior German Emilio Espinosa Camacho identificado con cédula de ciudadania
17.096.925 se encuentra relacionado en el listado. remitido por ANAV e igualmente en
el listado remitido por la Corporacion Autorregulador Nacional de Avaluadores A.N.A.

3. El sefior Freddy Humberto Alvarado Baguero identificado con C.C. 79.399.066 se
encuentra relacionado como avaiuador 2n el Departamento de Risaralda: Sin embargo,
no se aportd ni el documento mediante el cual el avaluador manifiesta su interés de
pertenecer a la ERA, ni la prueba de su interés legitimo.

4. El sefior Arnulfo Barreto identificade con C.C. 17.107.046 se relaciona para el
Departamento de Antioquia, pero en su manifestacion de interés expresa prestar sus
servicios en Cundinamarca. Sirvase aclarar.

5. E! sefior José Alfonso Carrizosa Alajmo identificado con C.C. 19.063.839 se
relaciona para el Departamento de Risaralda, pero en su manifestacién de interés
expresa prestar sus servicios en Bogota D.C. Adicionaimente, este avaluador se
encuentra relacionado en el listado remitido por ANAV e igualmente en el listado
remitido por la Corporacion Autorregulador Nacional de Avaluadores A.N.A. Sirvase
aclarar.

6. Del sefior Miguel Antonio Lépez Rivera identificado con C.C. 17.033.403 no se
aportd prueba de su interés legitimo.

7. El sefior Arley Rodriguez Viva identificado con C.C. 11.801.874 se relaciona para el
Departamento de Cundinamarca, pero en su manifestacion de interés expresa prestar
sus servicios en Chocd.

B. El sefior Edgar Tob6n Betancur identificado con C.C. 71.114.484 se relaciona para el
Pepartamento de Sucre, pero en su manifestdcion de interés expresa prestar sus
servicios en Antioquia.

9. El sefior Emilic Torres Lomaba identificado con C.C. 10.234.480 se relaciona para el
Departamento de Risaralda, pero en su manifestacion de interés exprésa prestar sus
servicios en Tolima. Adicionaimente, no se aporta la prueba de interés legitimo del
avaluador.

10. Del sefior José Jesls Arboleda Vélez identificado con C.C. 10.233.284 no se aporta
la prueba de interés legitimo del avaluador.

11. Del sefior Fernando Alberto Gutiérrez Castrillon identificado con C.C. 88.457.741 no
se aporta la prueba de interés legitimo del avaluador.
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12. Del sefior Herber Lopera Alvarez identificado con C.C. 14.230.563 no se aporta la
prueba de interés legitimo del avaluador.

13. El sefior.Manuel José Vengoechea Alvarado identificado con C.C. 7.462.723 se
relaciona. para Bogota D.C., pero en su manifestacion de interés expresa prestar sus.
servicios en La Guajira. Adlclonalmente no se aporta la prueba de interés legitimo del
avaluador.

14. Del sefior Carlos Augusto Bravo Muiioz identificado con C.C. 7.686.960 no se
aporta Iga prueba de interés legitimo del avaluador.

15. El sefior Augusto Libio Delgade Avila identificado.con C.C. 14.315.882 se relaciona

para €l Departamento del Tolima, pero en su maniféstacion de interés expresa prestar
sus servicios en Cundinamarca. -Adicionalmente, no se aporta la prueba de interés
' legitimo del avaluador.

16. Del sefior Fernando de Jests Uribe identificado con C.C. 10.192.266 no se aporta
la prueba de interés legitimo del avaluador.

17. Del sefior Juan Carlos Pinto Molina identificado. con C.C. 79.315.405 no se aporta
la prueba de interés legitimo del avaluador.

18. De la sefiora Ana Vasquez Zapata identificada con C.C. 38.246.977 no se aporta la
- prueba de interés legitimo del avaluador.

'19. Del sefior-Adalber Pérez Ramirez identificado.con C.C. 14.230.235 no se aporta la
prueba de interés,legitimo del avaluador. .

'-Sea de recordar que- en el numeral 2.1.2.3 del Capitulo Segundo de la resolucién
./64191! de. 2015 se sefiala con claridad que “El avaluador sélo podrd manifestar su

PR ;)mtens:on de inscribirse a una tnica Entidad Reconocida de Autorregulacién (ERA)”, y
N -adicionalmente se indican los documentos idoneos para probar el interés legitimo del

: ‘:.avaluador.
"] < -B._lDe! Reglamento Interno

. Révisado el reglamento interno presentado por la Corporacion Colombiana

. Autorregu[adora de Avaluadores — ANAV, se observa que el mismo corresponde en su

. fondo y forma al reglamento interno de la Corporacidon Autorregulador Nacional de
Avaluadores — ANA, la cual fue reconocida y autorizada para operar como ERA para
llevar y poner el funcionamiento el Registro Abierto de Avaiuadores (RAA).

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.17.4.3 del Decreto
1074 de 2015, una entidad que pretenda cefirse a una norma de autorregulacion de
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otra ERA, debe suscribir un acuerdo con aquella entidad que sea propietaria de fa
norma, comé medio para obtener la ‘autorizacion de uso de la misma.

Teniendo en cuenta que el reglamento interno de la Corporacién Colombiana
Autorreguladora de Avaluadores — ANAV coincide con el reglamento interno de la
Corporacién Autorregulador Nacional de Avaluadores. — ANA, sirvase aportar el
acuerdo suscrito con esta Ultima entidad, mediante el cual se le autoriza para cefiirse a
su reglamento interno.

Los anteriores requerimientos deben ser atendidos por la solicitante en un término de
diez (10) dias habiles.

lrectora de lnvetigaCiohes para el Control y Verificacién de Reglamentos Técnicos y
Metrologia Legal

Elabord: Bibiana-Bernal
Revisé: Nicole Avendaiic
Aprobé: Ana Maria.Prieto
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CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADCRES

NIT 900.870.027-5
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

‘Bogot, Febrero 08 del 2017 III‘III]“IIIIIII““IIII“I“I“IIII

16-452511- -00003-0000

Fecha: 2017 02-08 16:17:56  Dep. 6100 DIR.INVESMETF
Tra. 317 DP-PETICION Eva:

Sefiora Act. 330 COMUNICACION  Folios; 147

Ana Maria Prieto Rangel

Directora De Investigaciones Para E| Control Y Venﬁcaclén De Reglamentos Técnlcos b
Y Metodologia Legal

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Bogota D.C

Asunto: Respuesta Requerimiento Radicaclén 16-452511- <2-0
Tramiite: 317

En mi condicion de Representante Legal de CORPORACION COLOMBIANA
AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV, con el presente documento
aclaro y doy respuesta a los requerimientos realizados para la solicitud de
reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacién ERA, sin participacion
en la creacion e implementacion del Registro Ablerto de Avaluadores con la radicacion
del asunto, estando dentro del término sefialado en su requerimiento, de la siguiente
manera:

A. Del listado de avaluadores que han manifestado su interés de inscribirse
o de ser miembros de la ERA

Este literal se respondera en el orden en que fue requerido:

4. El sefior Angel Rincén Ballesteros, identificado con el nimero de cedula de
ciudadania 13.880.892 firmo carta de intencién con nuestra entidad desde e!
dia 16 de octubre de! 2015 y como tal fue incorporada en nuestra primera
solicitud presentada en noviembre del 2015 como claramente se observa en su
carta de intencién foliada con el nimero 211-212-213, que el sefior Ballesteros
entregé en la fecha citada, documento este que hizo parte del grupo de
avaluadores de ia primera solicitud de reconocimiento que se presento sin que
para esa fecha, ni en el 2016, ta Superintendencia objetara el nombre del
avaluador cuando reafizo la confrontacién de las cartas de intencién tanto de
ANAV como de ANA, de igual manera a la fecha no hemos recibido ninguna
solicitud de retiro o devolucion de la carta de intencion suscrita con nosotros de
parte del sefior Ballesteros y continua perteneciendo a la Lonja Colombiana de
Propiedad Raiz entidad gremial vinculada con ANAV, sin embargo y al estar
con carta de intencién en otra ERA, y por tanto solicitamos no sea tenido en
cuenta en la presente solicitud, asf mismo se remita la informacion pertinente a
ANA para que inicie una investigacion por doble vinculacién, aclarando como

ya se menciono ¢ue los suscritos presentaron su primera manifestacitn a esta
ERA

2. El seifor German Emilio Espinosa Camacho, identificado con el nimero de
cedula de ciudadania 17.086.925 firmo carta de intencién con nuestra entidad
desde el dia 30 de octubre del 2015 y coma tal fue incorporada en nuestra
primera solicitud presentada en noviembre del 2015 como claramente se
observa en su carta de intencién foliada con el nimero 235-236-237, que el
sefior Espinosa entregd en la fecha citada, documento este que hizo parte del
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grupo de avaluadores de la primera solicitud de reconocimiento que se
presentd sin que para esa fecha, ni en el 2016, la Superintendencia objetara el
nombre del avaluador cuando realizo la confrontacibn de las cartas de
intencién tanto de ANAV como de ANA, de igual manera a la fecha no hemos
recibido ninguna solicitud de retiro o devolucién de la carta de intencién
suscrita con nosolros de parte del arquitecto Espinosa, sin embargo y al estar
con carta de intencién en otra ERA y por tanto solicitamos no sea tenido en
cuenta en la presente solicitud, asi mismo se remita la informacion pertinente a
ANA para que inicie una investigacién por doble vinculacion, aclarando como
ya se menciono que los suscritos presentaron su primera manifestacion a esta
ERA ‘

E! sefior Freddy Humberto Alvarado Baquero, identificado con el niimero de
cedula de ciudadania 79.399.066 no aporta la prueba de su interés legitimo y
solicitamos sea refirado de esta soficitud.

E! arquitecto Armulfo Barreto, identificado con el nimero de cedula de
ciudadania 17.107.046, ejerce su actividad valuatoria en la ciudad de Bogota -
Cundinamarca y en Melgar - Tolima, conforme a los documentos con los que
soporta su manifestacién de interés, razén por la cual fue reclasificado dentro
del grupo de avaluadores de Melgar - Tolima en e respectivo formato, e! cual
se adjunta.

El seitor José Alfonso Carrizosa Alajmo, identificado con ef nimero de cedula
de ciudadania 19.063,83,9 firmo carta de intencién con ANAV el dia 10 de
marzo dei 2015, de igual manera a fa fecha no hemos recibido ninguna
solicitud de retiro o devalucion de la carta de intencién suscrita con nosotros de
parte del sefior Carrizosa; adicionalmente ejerce su actividad valuatoria en
Bogota con forme a los documentos con los que soporta su manifestacion de
interés, razén por la cual fue reclasificado dentro del grupo de avaluadores de
Bogoté, en el respectivo formato, sin embargo y al estar con carta de intencién
en otra ERA A y por tanto solicitamos en cuenta en la presente solicitud, asi
mismo se remita la informacién pertinente a ANA para que inicie una
investigacién por doble vinculacién aclarando como ya se menciono que los
suscritos presentaron su primera manifestacion a esta ERA.

. El sefior Miguel Antonio Lépez Rivera, identificado con el nimero de cedula de

ciudadania 17.033.403, aporto la prueba de su interés legitimo, la cual estamos
remitiendo a ustedes con este oficio.

Ei sefior Arley Rodriguez Vivas, identificado con e! nimero de cedula de
ciudadania 11.801.874, efectivamente en su carta de intencién expresa que
ejerce su actividad en Quibddé — Choco, razén por la cual fue reclasificado
dentra del grupo de avaluadores de Quibdé ~ Choco, en el respectivo formato.

El sefior Edgar Tobén Betancur, identificado con el nimero de cedula de
ciudadania 71.114.484 efectivamente en su carta de intencién expresa que
ejerce su actividad en Rio Negro- Antioquia, razén por ia cual fue reclasificado
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dentro del grupo de avaluadores de Rio Negro- Antloquia, en- el respectivo
formato.

9. El sefior Emilio Torres Lombana, identificado con el nimero de cedula de
ciudadania 10.234.480 efectivamente en su carta de intencién expresa que
ejerce su actividad en Ibagué- Tolima, razdn por [a cual fue reclasificado dentro
del grupo de avaluadores de lbagué- Tolima, en el respectivo formato,
Adicionaimente se aporta la prueba de su interés legitimo la cual se adjunta
con este oficio.

10. El sefior José Jesls Arboleda Vélez, identificado con el nimero de cedula de
cludadania 10.233.284 se aporta la prueba de su interés legitimo a cual se
adjunta con este oficio.

11. Ei sefior Femando Alberto Gutiérrez Castrilidn, Identificado con el nimerc de
cedula de cludadanfa 98.457.741 se aporta la prueba de su interés legitimo la
cual se adjunta con este oficio.

12, E| sefior Hember Lopera Alvarez, identificado con el numero de cedula de
cludadanla 14.230.563 se aporta la prueba de su interds legitimo la cual se
adjunta con este oficio.

13. El sefior Manuei José Vengoechea Alvarado, identificado con el nimero de
cedula de ciudadania 7.462.723, efectivamente en su carta de intencién
expresa que ejerce su actividad en Riohacha- Guajira, razén por la cual fue
reclasificado dentro del grupo de avaluadores de Riohacha- Guajira. Sin
embargo, en efecto no apotta la prueba de su interés fegitimo y solicitamos sea
retirado de esta solicitud.

14. El sefior Carlas Augusto Bravo Mufioz, identificado con el nimero de cedula de
ciudadania 7.686.960 se aporta la prueba de su interés legitime la cual se
adjunta con este oficio.

15. El serior Augusto Libio Delgado Avila, identificado con el nimera de cedula de
ciudadanfa 14.315.882 efectivamente en su carta de intenclén expresa que
ejerce su actividad en Guaduas - Cundinamarca, razén por la cual fue
reclasificado dentro del grupo de avaluadores de Guaduas - Cundinamarca.
Adicionaimente se aporta la prueba de su interés legitimo la cual se adjunta
con este oficio.

16, Ef seftor Femando de Jests Uribe, identificado con el niimero de cedula de

cludadania 10.192.266 no aporta la prueba de su Interés legitimo y solicitamos
sea retirado de esta solicitud.

17.El sefior Juan Carlos Pinto Molina, identificado con e! niimero de cedula de

ciudadanfa 79.315.405 aporto la prueba de su interés legitima, se adjunta con
este oficio,

18.La sefiora Ana Vasquez Zapata, identificado con el numero de cedula de
ciudadania 38.246.977 aporto la prueba de su interés legitimo, el cual se
adjunta con este oficio.
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19, B! sefior ‘Adalber Pérez Ramirez, identificado con el nimero de cedula de
ciudadania 14.230.235 aporto la prueba de su interés legftimo, el cual se
adjunta con este oficio.

Debemos indicar que sobre las personas sobre las cuales ia entidad realiza
abservaciones para el cumplimiento de los. requisitos de los interesados de afiliarse y
de la presencia minima en los departamentos debemos manifestar que estamos
subsanando la mayoria de las personas solicitadas y por tanto las mismas cumplen
con lo exigido por la SIC, ahora bien, hay personas las cuales solicitamos fueran
retiradas de nuestra solicitud, y sobre las cuales es menester precisar a la SIC, que la
exclusidn de estas personas de nuestra solicitud, no afecta en ningin aspecto el
cumplimlento y la presencia de la ERA en los departamentos con €} numetc minimo de
avaluadores exigidos por la Ley, por lo cual este punto no afecta los requerimientos
para nusstro reconocimiento como ERA

8. Del reglamento interno

Respecto de este numeral, lo primero a aclarar es que el Reglamento Interno
de la CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE
AVALUADORES - ANAV, en realidad no coincide totalmente ni en forta ni en
fondo, y por tanto no se cumplen los preceptos que indica la Ley para cefiirse
al reglamento de CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE
AVALUADORES — ANA, en consecuencia no es procedente este requerimiento
pues los reglamentos intemos citados distan notoriamente en su forma y en su
fondo de los de ANA, teniendo en cuenta las siguientes razones:

1. La mayor parte del Reglamento Intemno estd sustentado en las normas
establecidas en la Ley 1673 de 2013, el Decreto 556 de 2014, la
Resolucion _Reglamentaria_No 64191 _de 2015 expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, el Decreto 1074 de 2015, tal y
como ANA Y ANAYV, los citan en sus reglamentos, por tanto la entidad no
puede entrar a pretender que ANAV, para nc parecerse a las citas
normativas que realiza ANA en su reglamento interno, modifique los
preceptos legales y normativos que se requiera sean incluidos en los
reglamentos intemos y que son copia de lo previsto en ia fey y normatividad
vigente.

2. La funcién normativa establecida en la Ley 1673 de 2013, en ANAV la
ejerce el Consejo Directivo, un drganc distinto al que tiene ANA, que es el
Consejo Directivo Nacional, a través del Comité Permanente de Regulacién,
con distintas funciones, en su estructura.

3. La funcién de supervisién establecida en fa Ley 1673 de 2013 que tiene
ANAV, la ejerce el Comité de Agremiacién, en el Reglamento Interno de
ANA, dicha funcidn la ejerce el Comité Permanente de Admisiones e
inscripciones.

4. 'La funcidn discipiinaria establecida en la Ley 1673 de 2013 que tiene ANAV,
estd a cargo del Comité Disciplinario cuya estructura, eleccion y
procedimientos distan de reglado por ANA, basta leer que tlenen un
Tribunal Disciplinario con miembros completamente distintos a los de ANAV,
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5. La estructura de Goblerno y Administracién entre ANAV y ANA son
totalmente distintos, salvo lo establecido por la Ley 1673 de 2013 y sus
decretos reglamentarios.

6. Las contribuciones astablaéidas el Reglamento_Interno_entre ANAV y
ANA se encuentran tarifadas de manera diferente.

7. En el Reglamento Interno de ANAV, no existen los afiliados, ni sus
contribuciones, entre otras.

Es de esta manera que se explica que la estructura de fondo de ANAV v
ANA son totaimente disfintas, a pesar que en algunos_aspectos del
Reqlamento interno de una y otra entidad, a lo largo del mismo, es
posible que se encuentren similitudes respecto de aspectos comunes,
bien sea por expresa definicién de la Ley, o porque el procedimiento o {as
conductas para ambas entldades no varia.

De otra parte, si bien es cierto que el Paragrafo 2 del articulo 2.2.2.17 4.3 del
Decreto 1074 de 2015 establece que una entidad que pretenda cefiirse a una
norma de autorregulacion de oira ERA, debe suscribir_un acuerdo con
aquella que sea propietaria de las normas de autorregulacién, también lo
es que la misma norma prevé que la Superintendencia de Industria y Comercio
tiene !a obligacién de establecer las condiclones para que una Entidad
Reconocida de Autorregulacién (ERA) pueda ceiiirse en su totalldad a las
normas de autorregulacion de ofra entidad de autorregulacion de la actividad
del avaluador, a la‘'fecha dicha obligacidn no se ha cumplido, razon por ta cual
dicho parégrafo ain no puede aplicarse.

En este orden de ideas podemos concluir que el Paragrafo 2 del articulo

2.2.2.17.4.3 del Decreto 1074 de 2015, exige unos requisitos especificos, a
saber:

1. Que la Superintendencia de industria y Comercio establezca las
condiclones para que una Entidad Reconocida de Autorregulacién
(ERA) pueda cefiirse en su totalidad a las normas de autorregulacién
de otra entidad de autorregulacidn de la actividad del avaluador.

2. Que sea de la totalidad de las normas de autorregulacion.

3. Y que la entidad solicitante suscriba un acuerdo con aquella gue sea

propiataria de las normas de autorregulacién.

Como ya se dijo, el primer requisito para que esta norma sea aplicable es gue
la Superintendencia de Industria y Comercio establezca las condiciones para

que una ERA se pueda ceiiir a las normas de autorregulacion de otra ERA, lo
que a la-fecha no se ha cumplido.

En este sentido, se debe aclarar que ninguna ERA es propistaria de normas,
pues las normas de autorregulacion, se encuentran establecidas en la Ley,
para este caso la Ley 1673 de 2013 en el articulo 24, prevé:
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“(...) Articulo 24. De la autorregulacion en la actividad del avaluador. Las
Entidades Reconocidas de Aulorregulacibn, tendrén a cargo, las siguientes
funcionss:’

Funclén normativa: Consiste, sin perjulcio de lo establecido en esta ley,
en la adopclén y difusién de las normas de autorregulacion para asegurar
el correcto funcionamiento de la actividad del avaluador. (...)" (subrayas y
negrillas mias)

Es decir, las ERAS no estan creando nomas, pues no tienen la facultad de
hacerio, solo pueden adoptarias y difunditlas, por tanto, no puede decirse que
una ERA pueda ser propietaria de una noma, toda vez que las normas las
hace el legislador.

Bajo este entendido no puede pensarse que el Reglamento Intemo es una
norma de autorregulacion, sino que en ella se definen las reglas para adoptar y
difundir las normas de autorregulacién, es por ello que en concordancia con lo
consagrado en el articulo 28 de la Ley 1673 de 2013, los requisitos para el
reconocimiento de la ERA, no es de crear hormas de autorregulacién, sino el
de, como ya se ha dicho, adoptar y difundir {as normas de autorregulacién,
como se cita a continuacidn:

“(...) Artlculo 28. Requisitos para el reconocimiento de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion. Las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion que soligiten ser reconocidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio, deberén cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser entidades gremiales sin dnimo de lucro.

2. Demostrar que cuenta con un numero minimo de avaluadores que hayan
menifestado por escrilo su interés en inscribirse o en ser miembros de la
Entidad, en por lo menos 10 departamentos del pals, con un nimero igual o
superior a un avaluador por cada doscientos mil (200.000) habitantes o fracelén
del respectivo departamento o del distrito capital. En caso de que la Entidad
Reconocida de Autorregulacién (ERA) fenga entre sus inscritos ciudadanos
extranjeros, estos deberén cumplir con lo establecido en el articulo 12 de ia Ley
1673 de 2013,

3. Tener un Reglamento Intemo de funcionamienlo. que eslablezca, como
minimo:

a) Reglas para la adopcion y difusién de las leyes y normas de

autorrequlacién, con el fin de asegurar el correcto funcionamiento de la
actividad del avaluador,

b) Reglas para la verificacién del cumplimlento de las leyes vy normas de
la_actividad del avaluador, del Cédigo de Etica del avaluador y de los
reglamentos de autorregulacidn. '

¢) Procedimientos que garanticen la efectiva funcién disciplinaria y la
imposicion de sanciones a sus inscritos por el incumplimiento de las normas de
la actividad del avaluador y de los reglamentos de autorregulacion. El
procedimiento debera garantizar el debido proceso y el derecho de defensa de
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los disciplinados en los términos del articulo 25 de la Ley 1673 de 2013 (...)".
{Subrayas y negrillas mias)

Asl mismo nadie podria tener propiedad sobre las normas de autorregulacién.
pues estas son leyes y decretos, normatividad publica que no es propiedad de
ninguna ERA, lo anterior encuentra su-sustenio en que ias normas de
autorregulacién estdn fijadas en la Ley 1673 de 2013, los decretos
reglamentarios y demds normas pertinentes, normas que fueron adoptadas y
recogidas en cumplimiento de estas normas en el reglamento intemo de ANAYV,

En este orden de ideas, todo lo dicho guarda relacién con la Sentencia de la
Corte Constitucional C-385/15, la cual es de plblico conocimiento, en donde la
misma Corporacion declara Inexequible la expresion “establecer
procedimientos e” dei articulo 25 de la Ley 1673 de 2013, pues una ERA no
tiene la facultad de establecer, nl siquiera, procedimientas.

El segundo requisito entonces es que el cefiimiento sea de la totalidad de las
normas de autorregulacién, o cual no ocumre en el caso que nos ocupa por lo
ya advertido.

Y el tercer requisito es que el acuerdo se suscriba con quien sea propletaria de
las nommas de autorregulacion, lo que reaulere que respacto de dicha norma
exista una titularidad del derecho de dominio, y para ello_se deben cumptir,
blen los requisites establacidos en la legislacion civil en el articulo 669 del
C.C., el cual remite a la lay especial de derechos de autor; O bien io
dispuesto en la Ley 23 de 1982 sobre derechos de autor, y para ello es claro
que se debe hacer la remisién expresa al articulo 2 de la norma ibfdem, el cual
define claramente el ambito de aplicacldn:

“(...) Articulo 2°.- Los derechos de autor recaen sobre las obras cientificas
litararias y artisticas las cuales se comprenden todas las creaciones del espiritu
en el campo cientifico, literario y artistico, cualquiera que sea e/ modo o forma
de expresion y cualquiera que sea su destinacion, fales como: los libros,
folletos y otros escritos; las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras
de la misma naturaleza; las obras draméticas o dramético-musicales; las obras
coreogréficas y las pantomimas; las composiciones musicales con letra o sin
ella; las obras cinemalograficas, a las cuales se asimilan las obras expresadas
por procedimiento analogo a la cinematografia, inclusive los video gramas; las
obras de dibujo, pintura, arquitectura, escultura, grabado, litografia; las obras
fotograficas o las cuales se asimilan las expresadas por procedimiento andlogo
a la fotograffa; las obras de arle aplicadas; las llustraciones, mapas, planos
croquis y obras plasticas refativas a la geografia, a la lopografia, a la
arquitectura o a las ciencias y, en fin, toda produccion del dominio cientifico,
literario o antistico que pueda reproducirse, o definirse por cualquier forma de
impresién o de reproduccion, por fonografia, radiotelefonia o cualquier otro
medlo conocido o por conocer (...)

Las normas plasmadas en reglamentos internos, no concuerdan con el ambito
de aplicacion de los derechos de autor, de tal manera que puede decirse que
en la normatividad colombiana no existe norma que impida que un reglamento
intemo se parezca a ofro, de lo contrario los reglamentos intemos de trabajo,
los estatutos sociales de las empresas, y demas, estarfan violando las normas
sobre derechos de autor, porque no se puede desconocer que es costumbre en
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Colombia que los reglamentos intemos de cualquier clase, sean una
reproduccion de otros.

Ahara, para hacer més claro el ejemplo y para que sea de conocimiento de la
Superintendencia de Industria y Comercio, €l reglamento interno de ANA, es
similar al reglamento del Autorregulador del Mercado de Valores de
Colombia (AMV), asi como guarda relacién con el de ANAV, basta leer el

contenido del reglamento intemo de una y ofras entidades, y
sefiuramente esto puede sucader con cfras ERAS que se encuentren en el

tramite de solicitud de reconocimiento como ERA.

De igual manera esta Corporacion manifiesta expresamente que no es su
deseo cefiirse en su totalidad al Reglamento Intermo de ANA, puesto que el
Reglamento Interno de ANAV es diferente en su forma y fondo.

No obstante, lo anterior y en aras de atender fos requerimientos de la
Superintendencia de industria y Comercio, esta Corporacién ha efectuado una
modificacién de forma del Reglamento intemo, el cual se pone en conocimiento
para lo cotrespondiente.

Cordialmente,

ANTONIO H EDO PIZARRO
Representante Legal

CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES
NIT 900.870.027-5

%
s



A,\((—)@ | OX% Z?)g

@\C Industria y Comercio TODOSPORUN
]—Lsunnmreunsucm NUEYO

PAL EQUIDAD EDUCACION

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RAD: 17-30069- 10 FECHA: 2017-02-22 16:28:25
DEP: 6100 DREGCION DE EVE: SINEVENTO
INVESTIGACIONES PARA EL

Bogota D.C. TRA: 317 DP-PETICION FOLIOS: 3
ACT: 330 COMUNICACION

6100

Sefior

GABRIEL DAVID SARMIENTO ARANGO
Carrera 49A 94-35

BOGOTA D.C.--COLOMBIA
Asunto: Radicacion: 17-30069- -1-0
Tramite: 317
Evento:
Actuacion: 330
Folios: 3

Estimado Sefior:

En atencion a su requerimiento, remitido por la Procuraduria General de la Nacién a
esta Superintendencia, y al ser un asunto de nuesira competencia, de manera atenta
me permito dar respuesta a su solicitud en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta la relevancia social que tiene la actividad de la valuacion en
Colombia, y con el fin de que aquella profesidn sea desempefiada por personas que
tengan un minimo de idoneidad y se establezca un marco de responsabilidades propias
en el gremio, se expidid la Ley 1673 de 2013. Dicha legislacidon, sumada a otras
disposiciones!, faculta a la Superintendencia de Industria y Comercio para ejercer las

! Derreto 222 de 2014 “por ef cual se corrigen yerros en ¢! texto de la Ley 1673 de 2013” - Decreto 556 de 2014 “por el cual se reglamenta la
ley 1673 de 2013" .- Decreto 2046 de 2014 “por media del cual se modifica el paragrafa 2° del articulo 7° del Decreto 556 de 2014” - Sentencia
de la Corte Constitucional C-385 de 2015, mediante la cual se declarar la EXEQUIBILIDAD de los artlculos 1¢, 2%, 58, 62, 11, 15, 18, 23 pardgrafo
2y 24 de la Ley 1673 de 2013; la EXEQUIBILIDAD de! articulo 92 de la Ley 1673 de 2013, salvo las expresiones “Ejercer ilegalmente la actividad
del avaluador serd considerade como simulacidn de investidura o cargo y serd sancionado penalmente en la forma descrita por el articulo 426
de la Ley 599 de 2000”; 1a EXEQUIBILIDAD del articulo 25 de la Ley 1673 de 2013 ¢on excepcidn de la expresién “establecer procedimientos e”. -
Decreto 458 de 2015 “por medio del cual se modifica el pardgrafo 2 del articulo 7 del Decreto 556 de 2014, medificado por el Decreto 2046 de
2014”, indicando que el régimen de transicidn para demostrar la calidad de avaluador se extenderfa en todo caso hasta el 31 de marzo de 2016.
- Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 1595 de 2015 "por medio del cuat se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo”, cuyo Capitulo 17 contiene las normas aplicables a la actividad del avaluador {incorpora el Decreto 556 de
2014). - Decreto 458 de 2016 “por el cual se modifica el pardgrafo 2 det articulo 2,2.2.17.2.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, industria y Turismo, Decreto 1074 de 2015”, indicando que el régimen de transicién para demostrar la calidad de avaluador se
extenderfa en todo caso hasta el 1 de enero de 2017.

Cra.13227.00 pisq;s 1,3,4,5,6,7 y10-PBX: {571) 587066& :nnfactenas@sir..gov.cn‘ Bégoté D.C,Calombia

Sefor ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales: - mﬁ‘&%‘%%%gumgmg
www.sic.gov.co - Téleféno en Bogotd: 5920400 Linea gratuita anivel nacional: 018000 910165
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funciones de inspeccion, vigilancia y control de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion.

Seguidamente, esta Superintendencia tomando como referencia el referido marco
normativo, y en virtud de la competencia atribuida en el numeral 62 del articulo 1° del
Decreto 4886 de 2011, expidié la Resolucién 64191 del 16 de septiembre de 2015 “Por
la cual se deroga el contenido del Titulo IX de la Circular Unica de la Superintendencia
de Industria y Comercio, en materia de avaluadores y se incorpora lo establecido en la
Ley 1673 de 2013 y el Capitulo 17 del - Decreto 1074 de 2015 y se imparten
instrucciones, relativas a la actividad del avaluador’, donde se fijaron instrucciones,
criterios y procedimientos para la cabal aplicacién de las normas del avaluador, como
los requisitos que deben cumplir las Entidades Reconocidas de Autorregulacion que
tengan interés en ser reconocidas y autorizadas.

Ahora bien, tomando como referencia el escrito presentado, se infiere que una de las
inconformidades que se tiene frente a la Resolucién en comento, es por lo previsto en
el capitulo primero, numeral 1.1.6, el cual preceptia:

“(...) Dentro de los dos (2) meses siguientes a la publicacion de Ia
presente resolucién, la Superintendencia de Industria y Comercio
recibira las solicitudes de reconocimiento de aquellas entidades que
tengan intencién de ser Enlidad (es} Reconocida (s) de
Autorregulacién (ERA) y que, y de participar en su creacion e
implementacion. Vencido este plazo, esta Entidad procederd a
reconocer a aquellas que cumplan con los requisifos de ley y se
comprometan con lo previsto en los Anexos No. 5y 6 (Niveles de
Servicios y Requisitos del Sistema RAA) (...)"

Lo anterior, pues en su entender dicho término “...limita en el tiempo la creacién de las
Entidades Reconocidas de Autorregulacién (ERA), lo cual no lo hace la Ley,
permitiendo con effo la constitucion de un monopolio rentistico [sic]...", empero, sea la
oportunidad para ponerle en conocimiento que tal disposicion establecida en la
Resolucion 64191 de 2015, se encuentra revestida de una presuncién de legalidad y
fue emitida conforme a derecho, y es asi, que desde su promulgacién ninguna
autoridad competente la ha declarado nula. Asi las cosas, esta Superintendencia no
solo tuvo toda la competencia para expedirla, sino ademas para hacerla exigible a
todos los interesados en ser reconccidos como Entidades Reconocidas de
Autorregulacion con interés en llevar el Registro Abierto de Avaluadores.

En este punto, preciso es aclararle que el periodo de dos (2) meses se establecié
Unicamente para que todas las Entidades Reconocidas de Autorregulacion que tuvieran
interés en ser reconocidas para administrar y operar el Registro Abierto de Avaluadores
R.A.A, presentaran su intencion de hacerlo, luego entonces, una vez se reconocid la
primera E.R.A que opera el RA.A, en cualquier tiempo después de esto, cuaiquier otro

MINCOMERCIO
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interesado podra solicitar su reconocimiento como E.R.A y posterior autorizacion para
operar, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo No. 2.2.2.17.3.1.
del Decreto 1074 de 2015.

Lo anterior permite establecer de manera‘clara que si bien ya se reconocio una Entidad
Reconocida de Autorregulacion que administra y opera el R.A.A, tal situacion no es
dbice para que en cumplimiento de todos los requisitos legales, se reconozca y. autorice
la operacion de los interesados en actuar como E.R.A.

Por otro lado, en la peticién de la referencia, se afirma que esta Entidad concedié el
reconocimiento a la Entidad Reconocida de Autorregulacién que actualmente esta
operando el Registro Abierto de Avaluadores. R.AA, sin verificar debidamente los
documentos y requisitos legales, a fin de otorgar tal reconocimiento, no obstante,
. considera esta Direccion que tal aseveracion contraviene lo establecido en [a Ley 1755
~ de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién”, toda vez
que puede considerarse “oscura” y pone én tela de juicio la autonomia e independencia

de este Ente de Control.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que sin importar que ya exista una Entidad
Reconocida de Autorregulacion, la cual administra el R.A.A, de manera alguna tal
situacién constituye un “monopolio rentistico [sic]” como en forma desacertada se
indica en la peticion, en tanto que como se sefiald previamente, cualquier otro
interesado que cumpla con los requisitos legales podra solicitar su reconocimiento
como E.R.A y posterior autorizacion para operar.

Conforme a lo anterior, y en aras de que tenga claro como fue el proceso de
reconocimiento y autorizacion para operar de la Corporacién Autorreguiador Nacional
de Avaluadores — ANA, le informo que en el mes de noviembre de 2015 se presentaron
seis (6) solicitudes de reconocimiento como E.R.A para llevar el R.A.A, a saber:

- SOLICITA
Do DOMICILIC DE LA
. NOMBRE ENTIDAD SOLICITANTE NIT ENTIDAD SOLICITANTE | LLEVAREL
RAA
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE
L CACEE S A NA 900796614-2 BOGOTA sl
CORPORACION LONJA NACIONAL DE INGENIEROS | 9002677618 T BOGOTA s
ASOCIACION LONJA DE PROPIEDAD RAIZ AVALUADORES ¥
CONSTRUCTORES DE COLOMBIA 9002337256 BOGOTA Si
CORPORACION GOLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL
SECTOR INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES 9008709275 BOGOTA st
ERA RAA CAMALONJAS COLOMBIA INTERNACIONAL | 9007864476 IBAGUE &

.,
w,
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CONSEJO ERA (ENTIDAD RECONOGIDA DE
| AUTOREGUACION) DE COLOMBIA 900889220-4 BOGOTA l sl |

Una vez analizadas y evaluadas las seis (6) solicitudes presentadas, conforme a las
disposiciones legales, el 20 de enero de 2016 se formularon requerimientos a cada
solicitante con la finalidad de que aclararan, complementaran y/o adjuntaran fa
informacion y documentacion alli sefialada, en un término de diez (10) dias habiles.
Respecto a lo anterior, las solicitantes (i) Asociacion Lonja de Propiedad Raiz
Avaluadores y Constructores de Colombia; y (i) ERA RAA Camalonjas Colombia
Internacional, una vez vencido el término, no presentaron respuesta frente al
requerimiento formulado por la Superintendencia.

Una vez evaluadas y analizadas las respuestas presentadas por [as otras cuatro (4)
solicitantes, la Superintendencia encontré que Unicamente la Corporacion
Autorregulador Nacional De Avaluadores A.N.A acogi6 cada uno de los requerimientos
realizados por esta Direccion, dando cumplimiento a las exigencias legales estipuladas
en la normatividad aplicable, de ahi que mediante Resolucién 20810 del 25 de abril de
2016 se le concedid la solicitud de reconocimiento como Entidad Reconocida de
Autorregulacion (E.R.A) para llevar el Registro Abierto de Avaluadores (R.A.A).

A su turno, y por no cumplir con los requisitos establecidos, mediante Resoluciones
20915 del 25 de abril de 2016, 20912 del 25 de abril de 2016 y 20922 de! 25 de abril de
2016, se negd la solicitud de reconocimiento de la (i) Corporacion Colombiana
Autorreguladora del Sector Inmobiliario y de Avaluadores, (ij) Consejo ERA (Entidad
Reconocida de Autorregulacion) de Colombia y (iij) Corporacién Lonja Nacional de
Ingenieros Avaluadores, como Entidad Reconocida de Autorregulacion para llevar el
Registro Abierto de Avaluadores.

igualmente, tomando en consideracién que dos (2) solicitantes no presentaron
respuesta al requerimiento formulado por la Superintendencia el 20 de enero de 2016,
mediante Resoluciones 20918 del 25 de abril de 2016 y 20920 del 25 de abril de 2016,
se archivaron las solicitudes de reconocimiento presentadas por (i) ERA RAA
Camalonjas Colombia Internacional y (i} Asociacion Lonja de Propiedad Raiz
Avaluadores y Constructores de Colombia respectivamente.

No obstante lo anterior, y en uso de los recursos legales que les asiste, la (i)
Corporacion Colombiana Autorreguladora del Sector Inmobiliario y de Avaluadores, (i)
Consejo ERA (Entidad Reconocida de Autorregulacion) de Colombia y la (i)
Corporacién Lonja Nacional de Ingenieros Avaluadores, presentaron recursos de
reposicion y en subsidio el de apelacién, sin embargo, esta Direccién confirmé las
decisiones a través de Resoluciones 45769 del 12 de julio de 2016, 47337 del 22 de
julio de 2016, 61880 del 21 de septiembre de 2016, 45770 del 12 de’julio de 2016 y
58073 del 7 de septiembre de 2016.

Seflor ciudadano, para hacer seguimiento asu-solicitud, la entidad leafreceios siguie_ilmscanales:
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En lo que toca al proceso de operacion, en el mes siguiente a la ejecutoria de la
Resolucién 20910 del 25 de abrit de 2016, tal como lo exige el numeral 1.2 del Capitulo
Primero de ja Resolucion 64191 de 2015, en.comunicacion del 10 de junio de 2016, la
Corporacién Autorregulador Nacional de-Avaluadores — ANA present6 el plan de
trabajo a desarrollar para la creacion e implementacion del Registro Abierto de
Avaluadores (RAA), con una duracién de 6 meses.

En comunicaciones del 8 de julio, 12 de agosto, 9 de septiembre, 11 de octubre, 11 de
noviembre y 2 de diciembre de 2016, la Corporacién Autorregulador Nacional de
Avaluadores — ANA presentd informes mensuales de ejecucion del plan de trabajo
presentado ante la Superintendencia.

Posteriormente, mediante comunicacion del 16 de noviembre de 2016, la Corporacién
Autorregulador Nacional de Avaluadores — ANA solicité autorizaciéon para operar, de
acuerdo con el procedimiento establecido’en el numeral 1.2 de! Capitulo Primero de la
resolucion 64191 de 2015.

Asi las cosas, en procura de verificar el-cumplimiento de los requisitos exigidos en el
articulo 2.2.2.17.5.3 del Decreto 1074 de 2015, y el numeral 1.2 del Capitulo Primero
de ia resolucion 64191 de 2015 en relacion con la operacion de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion, el dia 9 de diciembre de 2016 la Superintendencia
practicé visita en las instalaciones de la Corporacion Autorregulador Nacional de
Avaluadores — ANA, para lo cual, todo el desarrolio de la visita quedé registrado en el
Acta del 9 de diciembre de 2016.

En el desarrollo de la visita se le requirié a la Corporacién Autorregulador Nacional de
Avaluadores — ANA, documentacién relacionada con la solicitud de autorizacién, la cual
fue remitida a través de comunicacién del 14 de diciembre de 2016. Dicha
documentacion, junto con el material obrante en el diligenciamiento sobre la operacién

de la E.R.A, fue evaluada y analizada conforme lo establece la Resolucién 64191 del
16 de septiembre de 2015.

De acuerdo con el analisis efectuado, esta Direccion encontré que la Corporacidn
Autorregulador Nacional de Avaluadores — ANA cumplié con los requisitos contenidos
en el articulo 2.2.2.17.5.3 del Decreto 1074 de 2015, y el numeral 1.2 del Capitulo
Primero de la resolucién 64191 de 2015, para que la operacién de la E.R.A reconocida
sea autorizada, razén por la cual se procedié a conceder la autorizacién para su
operacion, a través de la Resolucién No. 88634 del 22 de diciembre de 2016.

Como resultado de todo lo expuesto, se impone afirmar que el proceso de
reconocimiento y autorizacién para operar otorgado a la Corporacién Autorregulador
Nacional de Avaluadores — ANA, estuvo revestido de legalidad y transparencia, tanto
asi, que sea la oportunidad para informarle que la Resolucién No. 20910 del 25 de abril

Cra. 13527:00 pis0s1,3,4,5,6,7 y10- PBX:{571) 5870000 - :omactenus@.sic.ém}.cu- Bugots B.C, Colombia \
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de 2016, por medio de la cual se concedi6 a A.N.A a solicitud de reconocimiento como
Entidad Reconocida de Autorregulacion para llevar el Registro Abierto de Avaluadores,
fue objeto de control, toda vez que a través 44 comunicaciones radicadas en esta
Entidad, las cuales compartian los. mismos argumentos, se solicitdé su revocatoria
directa, sustentando entre otras cosas la configuracién de un monopolio, lo que
conllevé a que no existiera plurafidad de Entidades. A pesar de lo anterior, a través de
ta Resolucién No. 85103 del 12 de diciembre de 2016, se resolvié que la Resolucion
incoada, no se opone de manera alguna a la Constitucién Politica o a la Ley, y tampoco
se atentd confra el interés publico y general, razén por la cual no se revoco el
mencionado acto administrativo.

Colofén de todo lo expuesto, se puede concluir que para el reconocimiento y
autorizacién para operar concedido por este Ente de control a la Corporacién
Autorregulador Nacional de Avaluadores — ANA, no se transgredieron los principios
establecidos en la Ley 1437 de 2011, y mucho menos se dejé de cumplir con el objeto
que persigue fa Ley 1673 de 2013, en tanto que se analizaron conforme a derecho
todas las solicitudes que allegaron las distintas Entidades.

Por (ltimo, le informo que todas las actuaciones administrativas previamente descritas
y que no son objeto de reserva legal, reposan digitaimente en el Sistema de Tramites
de esta Entidad, y también pueden ser objeto de verificacion in situ en cualquier
momento y cuando sea solicitado por parte de los distintos Organismos de control.

En estos términos se da respuesta al derecho de peticién incoado.

A ente,

I“ ARIA PRI

DIRECTORA DE INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE
REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA LEGAL
Elabord: Javier Mera

Ravisd: Bibiana Bemal
Aprobé: Ana Maria Prieto
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NOMERO! 0331 _0%17

(08 HAR 2017, )

Por la cual se niega una solicitud

Radicacion 16-4562511

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE
REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA LEGAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 1673 de 2013, el
Capntulo 17 del Decreto 1074 -de 2015, 1a resolucion 64191 del 16 de septiembre de 2015,
incorporada en el Titulo IX de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio,
y la resolucién 23705 del 13 de mayo de 2015, y

CONSIDERANDO -

~I5RIMERO Que la Ley. 1673 de 2013 reglamentd ia actividad del avaluador, creando en su

articu!o 5 el Registro Abierto de Avaluadores (RAA), el cual estard a cargo y bajo la
responsabilidad de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA), y disponiendo en
sus articulos 26 y 27 la competencia de ta Superintendencia de Industria y Comercio para
reconocer como Entidades Reconocidas de Autarregulacién (ERA) a las personas juridicas sin
animo de lucro que cumplan los requisitos alli dispuestos.

SEGUNDO. Que a su turno el Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 1595 de 2015,

en su Capitulo 17 reglamentd la Ley 1673 de 2013, estipulando en su articulo 2.2.2.17.3.1 que

*una Entidad Reconocida de Autorregulacién (ERA) podra optar por llevar las funciones basicas
. de la autorregulacién, o podré en adicién a ellas, solicitar el reconocimiento de fa funcién de
: Registro Abierto de Avaluadores (RAA), con las obligaciones y cargas que ello implica.

. Que igualmente esta disposicion, en concordancia con los articulos 26 y 27 de la Ley 1673 de

2013, establece que la Superintendencia de Industria y Comercio solo reconocera a las

! Entidades Reconocidas de Autorregulacién (ERA) que opten por no llevar el Registro Abierto

de Avaluadores (RAA), una vez se encuentre reconocida y autorizada para operar la ERA que

. haya decidido llevar dicho registro.

TERCERO. Que mediante resoluciones 25910 del 25 de abril de 2016 y 88634 del 22 de
diciembre de 2016, esta Superintendencia reconocio y autorizo |la operacién de la Corporacion
Autorregutador Nacional de Avaluadores — ANA, como ERA para poner en funcionamiento el
Registro Abierto de Avaluadores — RAA.

CUARTO. Que los articulos 26 y 27 de la Ley 1673 de 2013, reglamentados por el articulo
2.2.2.17.5.2 del Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 1595 de 2015, establecen
los requisitos que deben cumplir las entidades que soliciten ser reconocidas como Entidades
Reconocidas de Autorregulacion (ERA).

- Quela resolucion 64191 del 16 de septiembre de 2015, incorporada en el Titulo IX de la Circular

Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, instruyé sobre la manera de dar
cumplimiento a la Ley del Avaluador y sus Decretos reglamentarios, sefialando los requisitos
que deben observar quienes soliciten el reconocimiento como Entidades Reconocidas de
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RESOLUCION NOMERo 1 033 1.- pel2017 HOJA No. 2

Por la cual se niega una solicitud

Autorregulacién (ERA), asi como para autorizar su operacion, incluyendo otras particularidades
de la actividad. .

QUINTO. Que mediante comunicacion del 14 de diciembre de 2016 la CORPORACION
COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV identificada con NIT
900.870.027-5 presento solicitud para obtener reconccimiento come Entidad Reconocida de
Autorregulacién (ERA) sin interes de llevar el Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

SEXTO. Que evaluada y analizada la documentacién aportada en la solicitud del 14 de
diciembre de 2016, mediante comunicacién del 26 de enero de 2017 la Superintendencia
formulo requerimiento a la solicitante ANAV para que complementara, aclarara y/o corrigiera fa
solicitud presentada, el cual debia ser atendido dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
su comunicacion.

SEPTIMO. Que mediante comunicaciones del 8 y 20 de febrero de 2017, ANAV presentd
respuesta al requerimiento formulado por la Superintendencia.

QCTAVD. Que evaluada y analizada la informacién y documentacion presentada por ANAV el
14 de diciembre de 2016, y el 8 y 20 de febrero de 2017, frente a las exigencias legales
estipuladas en la normatividad aplicable, el Despacho procedera a negar la solicitud de
reconocimiento elevada por la CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE
AVALUADORES - ANAYV identificada con NIT 900.870.027-5 como Entidad Reconocida de
Autorregulacién (ERA), con fundamento en las siguientes consideraciones:

A. Del listado de avaluadores que han manifestado su intencion de inscribirse o de ser
miembro de Ia ERA

La Superintendencia requirid a ANAV para que subsanara las incansistencias encontradas en
cuanto a la manifestacion de interés y la prueba del mismo, en algunas personas relacionadas
como interesadas en inscribirse o ser miembro de la ERA.

Revisada la respuesta presentada por la solicitante, se observa que se aclaré la situacion de
los avaluadores en cuanto a su manifestacion de interés yfo prueba de interés legitimo,
encontrando que ANAV se ajusta a las exigencias relacionadas con el numero minimo de
personas que manifestaron su interés de inscribirse en la ERA en por lo menos 10
departamentos del pais, de acuerdo con los datos sefialados en el Anexo 2 de la resolucion
64191 de 2015.

La solicitante aporté documentacién adicional el 20 de febrero de 2017, relacionada con
nuevas personas que manifestaron su interés de inscribirse en la ERA. Revisada la
documentacion, se observa que la misma contiene la informacion sobre 9 personas para ser
tenidas en cuenta en varios municipios, la cuales no afectan el cumplimiento del requisito de
contar con un nmero minimo de avaluadores en por lo menos 10 departamentos.

B. Del Reglamento Inferno

La Superintendencia requiri a ANAV para que aportara el acuerdo suscrito con Ia Corporacién
Autorregulador Nacional de Avaluadores — ANA, mediante el cual esta le autoriza para ceflirse
a su reglamento interno, en virtud de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.17 4.3 del
Decreto 1074 de 2015.

Sobre el particular, sea lo primero sefialar que el reglamento interno de una entidad que
pretenda ser reconocida como ERA se erige como el pilar fundamental del modelo de
autorregulacién de los avaluadores, y en sl mismo constituye la norma principal de
autorregulacion que rige las actividades de los autorregulados.




RESOLUCION NUmEro 103 31- 9[?5 2017 HOJA No. 3

Por la cual se niega una solicitud

_ En efecto, tal como se desprende de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.2.2.17.5.2 del

Decreto 1074 de 2015, el reglamento interno no es una simple formalidad que las entidades

. solicitantes deben cumplir a efectos de ser reconocidas como ERAs, sino que configura la

m——tE

norma primaria de autorregutacién que rige de manera general las actuaciones de la ERA y de

' los autorrequlados, maxime cuando se trata de una norma en la que deben incluirse reglas y

procedimientos para la ejecucién de las funciones normativa, de supervision, disciplinaria y de
registro. )

Por lo anterior, resulta contrario a la naturaleza de la Ley 1673 de 2013 y su Decreto
Reglamentario contenido en el Capitulo 17 del Decreto 1074 de 2015, considerar que el
reglamento interno es tan solo un documento necesario para el reconocimiento, y no una
verdadera norma de autorregulacién que resulta aplicable a los autorregulados de ia ERA que
sea reconccida y autorizada.

En segundo lugar, no es de recibo de la Superintendencia que la solicitante ANAV afirme que
el reglamento interno presentado en comunicacién del 14 de diciembre de 2016 no
comresponde en su fondo y forma al reglamento interno de la Corporacién Autorregulador
Nacional de Avaluadores — ANA, la cual fue reconocida y autorizada para operar como ERA
por esta Entidad de control, tal como pasa a exponerse:

Si bien es clerto la normatividad aplicable a la actividad del avaluador, esto es, la Ley 1673 de
2013, el Capitulo 17 del Decreto 1074 de 2015 y la Resolucion 64191 de 2015, indica los
p}arémetros que debe contener el reglamento interno de cualquier entidad que solicite ser
reconocida como ERA, en lo que se refiere a las reglas y procedimientos para ejercer las
funciones normativa, de supervision, disciplinaria y de registro, lo cierto es que el desarrollo de
tales parametros varia de una entidad a otra, pues la normatividad no exige que todas las
reglas y procedimientos para ejercer las funciones de autorregulacién sean iguales, y menos
aln que se presenten bajo el mismo madelo de forma.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo-2.2.2.17.5.2 del Decreto 1074 de 2015,

. sefiala los requisitos que deben cumplir las entidades que soliciten ser reconocidas como ERA,

los cuales deben leerse e interpretarse en contexto con las demés disposiciones de la Ley, su
Decreto Reglamentario y la resolucién 64191 de 2015 expedida por la SIC, entre los que se
encuentra tener un reglamento interno que establezca como minimo:

1.

. 8) Reglas para Ia adopcibn y difusién de fas leyes y normas de autorregulacion, con el fin de
;. asegurar el correcto funcionamiento de la actividad del avaluador,

b) Reglas para la verificacién del cumplimiento de las leyes y riormas de la actividad del
avaluador, del Codigo de Etica del avaluador y de los reglamentos de autorregulacion.

" ¢} Procedimientos que garanticen la efectiva funcion disciplinaria y la imposicién de sanciones
. @ sus inscritos por el incumplimiento de las nommas de la actividad del avaluador y de los

reglamentos de autorregulacion. El procedimiento deberé garantizar el debido proceso y el
derecho de defensa de los disciplinados en los términos del articulo 25 de la Ley 1673 de 2013.

Las sanciones podrén consistir, inclusive de forma concurrente, en:

* Amonestacion escrila.

» Suspension en el ejercicio de la actividad de valuacién hasta por tres (3) afios en la
primera falta y si es recurrente o reincidente o Ia falta lo amerita, de manera definitiva.
Cancelacién de Ia inscripcién.

- » Expulsion de la Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) y del Registro Abierto de
Avaluadores (RAA); y
e Multas.
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d) Procedimientos para la inscripcién, conservacion y actualizacion de toda la informacién de
sus inscrifos en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

e) Procedimientos para que los inscritos puedan tener fa calidad de miembros de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion (ERA) y la forma en que ejerceran sus derechos, asi como
reglas que prevengan la discriminacion entre estos.

f) Los drganos directivos de fas Enfidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA) deberdn
establecerse de tal forma que asegtiren una adecuada representacion de sus miembros.

q) El Comité Disciplinario de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA) debera
estar conformado por un nimero de personas no inferior a seis (6), y siempre se garantizara
que por lo menos la mitad de ellas sean personas extermnas o independientes de la actividad
valuadora, con las més altas calidades morales y éticas. En caso de empate en las decisiones
disciplinarias serén las que adopten los miembros externos. En los procedimientos
disciplinarios se podrén establecer salas de decisién, las cuales deberan observar lo
establecido en este literal.

h) Reglas que garanticen la adecuada distribucién de cobros, tarifas y olros pagos entre sus
miembros e inscrifos.

i) Reglas que prevengan la manipulacion de los avaltos y el fratide en el mercado por parte de
sus inscrifos.

j) Reglas que promuevan la coordinacién y cooperacién con los organismos encargados de
regular la actividad valuadora del pais.

k) Reglas que promuevan la libre competencia y que eliminen barreras de acceso al mercado
nacional e internacional.

I} Reglas que le impidan a la entidad realizar avaltios corporativos o de otra indole.

m) Reglas para proteger a los consumidores, a los usuarios y, en general, el interés piblico,
de la actividad del avaluador.

n) Reglas que eviten los acuerdos y actuaciones que vulneren el espiritu y el propésito de las
leyes y normas de la actividad del avaluador, del Cédigo de Etica y del reglamento de
autorregulacion.

o) Procedimientos para atender las solicitudes de informacién de inscritos, miembros y terceros
sobre los datos contenidos en el Registro Abierfo de Avafuadores (RAA), de forma agil,
expedita y sin requisitos innecesarios.

p) Procedimientos idéneos y adecuados para garantizar que una persona que se encuentre
suspendida o cancelada por ofra Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA), no sea
aceplada o inscrita.

{...)"

En este sentido, es claro para el Despacho que en desarrollo de los anteriores requisitos, las
diferentes entidades que soliciten reconocimiento como ERA podran tener en comin
mecanismos, reglas, pautas, métodos, y etapas procedimentales, entre otros aspectos, pues
por ejemplo en relacion con las reglas para adoptar y difundir normas de autorregulacion, para
evitar la manipulacién de avaldos, o frente a los procedimientos para la inscripcion en el RAA,
entre otros requisitos, las entidades solicitantes pueden establecer mecanismos y etapas
similares o comunes. De hecho, en las solicitudes que hasta el momento se han analizado,
esta Direccidn ha evidenciado similitud entre algunas reglas establecidas en los reglamentos
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internos presentados, sin que ello implique la circunscripcion al reglamento interno de otra
solicitante.

Sin embargo, lo que llamé la atencién de este Despacho en el caso especifico de ANAY, es
que el reglamento interno de la solicitante no presenta solamente similitudes en los
mecanismos, pautas, reglas o etapas procesales establecidos para desarrollar los requisitos
dlsﬁuestos en la Ley 1673 de 2013, su decreto reglamentario, y la resolucion 64191 de 2015,
sing que el texto completo de! reglamento interno, incluyendo su redaccion y estructura,
corresponde al que fue presentado porla Corporacmn Autorregulador Nacional de Avaluadores
— ANA, y con base en el cual esta entidad reconoci6 y autorizé su operacidn como ERA. De
hecho, ANAV acogié disposiciones del reglamento interno presentado por ANA en las cuales
ni siquiera se desarrollan requisitos o exigencias de la normatividad, pero que fueron
establecidas por [a Corporacidon ANA en ejercicio de su autonomia e independencia.

Es precisamente por lo anterior, que en virtud de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
2.2.2.17.4.3 del Decreto 1074 de 2015, esta Direccién procedio a solicitar a ANAV que aportara
el acuerdo suscrito con ANA en relacion con la autorizacion para cefiirse & su norma principal
de autorregulacion, esto es, el reglamento interno.

Frente a tal requerimiento, ANAV manifesté que no desea cefiirse al reglamento intemo de
ANA, por considerar que su reglamento es diferente al de dicha entidad en su forma y fondo,
pero que en cualquier caso procedio a efectuar una modificacién de forma al reglamento
presentado inicialmente en oficio del 14 de diciembre de 2016.

Analizado el reglamento allegado en comunicacion del 8 de febrero de 2017, se observa que
el mismo sufri® cambios en cuanto a la estructura y orden que presentaba el allegado
inicialimente en comunicacion del 14 de diciembre de 2016; sin embargo, el articulado se
mantuvo, tal y como esta Entidad lo observo inicialmente.

Aunque ANAV haya modificado el orden de las disposiciones del reglarhento interno, .

pretendiendo probar que no se trata del mismo reglamento de la Comporacion ANA, lo cierto es

‘que sustancialmente el documento sigue siendo el mismo, asl.

1. El reglamento interno no es exclusivamente desarrollo de ia normatividad aplicable, pues

fueron incluidas disposiciones relacionadas con requisitos gue ni siquiera estan establecidos
en las normas

- Revisado el reglamento interno presentado por ANAV, surge para el Despacho un interrogante,
pues si es cierto que dicho reglamento estd sustentado solamente en las exigencias de la

normatividad aplicable, no se advierten con claridad las razones por [as cuales ANAV incluyd
en el mismo documento disposiciones adicionales que no son exigidas en las normas, pero
que si fueron incluidas por la Corporacion ANA en desarrollo de su autonomia e independencia.

En efecto, aunque en gracia de discusion se aceptara que el reglamento interno de ANAV

corresponde con el reglamento de ANA par tratarse del desarrolio de [a normatividad aplicable.
lo cierto es que en cualquier caso, en el reglamento interno presentado en comunicacion del 8
de febrero de 2017, ANAV establecié disposiciones que no constituyen requisito alguno exigido

.por la normatividad aplicable que deba incluirse en el reglamento interno de una solicitante, y

gue por el contrario si fueron establecidas inicialmente por ANA en su reglamento interno,
dejando con ello claro que el reglamento de ANAV no se limita desarrollar la normatividad, sino
que realmente acogi6 la norma elaborada por la Corporacion ANA. Entre tales disposiciones
se observa: -

» Las Funciones de Autorregulacion (articulo 1) y las Definiciones (articulo 2).
"o La Presencia Regional y los Comités Regionales (articulos 36 y 37).
» Los Miembros, en lo que se relaciona con la clase de miembros de la entidad, o sus
derechos y deberes (articulos 43, 44, 46, y 47).
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s El Revisor Fiscal (articulos 58 a 61).

e El Buen Gobiemo (articulos 64 y 65).

« Definicién de debido proceso (articulo 67), falta disciplinaria (articulo 68), las funciones
de los miembros del Comité Disciplinario (articulos 81 a 83), acluaciones de la sala
(articulo 89), y solicitudes de informacién y certificaciones (articulo 80), entre otras
disposiciones.

Al revisar tales disposiciones se observa que fas mismas no solo no son consecuencia del
desarrollo normativo, pues es claro gue ninguna de las normas aplicables (Ley 1673 de 2013,
Capitulo 17 del Decreto 1074 de 2015, y resolucidén 64181 de 2015) las exige, sino que
adicionalmente, coinciden en su forma, fondo y hasta redaccidn, a lo que dispuso inicialmente
la Corporacion ANA en su reglamento interno.

En consecuencia, ho es de recibo para este Despacho que ANAV manifieste que su
reglamento interno no coincide con el reglamento de la Corporacién ANA, cuando adicional a
las exigencias normativas, acogid aquelias disposiciones que fueron establecidas libremente
por ANA,

2. ANAV solamente adecud el reglamento interno a sus caracteristicas propias como
Corporacidn

Como bien lo afirma la misma solicitante en los numerales 2 a 7 del literal B de la comunicacion
del 8 de febrero de 2017, aquello que en su reglamento dista del presentado por la Corporacién
ANA, son caracteristicas tales como la nominacion de los érganos que ejercen las funciones
de autorregulacién’; la estructura de Gobierno y Administracion, la cual necesariamente debe
distar pues se trata de 2 corporaciones diferentes; y el monto de las tarifas establecidas, que
igualmente serd diferente en virtud de la divergencia entre las necesidades de las solicitantes.

Nétese que tales circunstancias solamente se refieren a las caracteristicas de ANAV que
evidentemente debian ser ajustadas en el reglamento interno, de manera que reflejara la
naturaleza de Ia Corporacion solicitante; sin embargo, lo cierto es que las disposiciones de!
reglamento presentado por ANAV fueron acogidas del reglamento de ANA en su fondo y forma.

Incluso el Despacho advierte que el hecho de que para la misma solicitante dichas
caracteristicas sean las Unicas que diferencian el reglamento presentado del reglamento
allegado por la Corporacion ANA, confirma atun més que el contenido de esta norma de
autorregulacion corresponde con el de ANA.

Al respecto debe sefialarse que mediante comunicacién del 30 de diciembre de 2016 con
radicado 16-467620, esta Entidad tuvo conocimiento de la denuncia penal presentada por la
Corporacién ANA por la presunta vulneracion de sus derechos patrimoniales de autor y fraude
procesal, con fundamento en hechos acaecidos respecto de la correspondencia entre el
reglamento interno presentado por ANAV y el allegado por ANA para obtener su
reconocimiento y autorizacién,

En este orden de ideas, es claro para esta Direccion que el reglamento interno presentado por
ANAV no es solamente producto del desarrollo de los requisitos exigidos en la Ley 1673 de
2013, su Decreto Reglamentario y la resolucién 64191 de 2015, sino que el mismo corresponde
al reglamento interno que sirvié de fundamento para reconocer como ERA a la Corporacion
ANA, corroborandose asi la necesidad de que ANAV allegue ef acuerdo suscrito con Ia
CORPORACION ANA mediante el cual se le autorice a usar dicha norma.

1 Mientras en ANA la funcidn normativa la ejercer et Consejo Directiva Nacional, en ANAV la ejerce el Consejo Directivo.

Mientras en ANA la funcidn de supervision la ejerce el Comité Permanente de Admisiones e Inscripciones, en ANA la ejerca gl Comité de
Agremiacién.

Mientras en ANA la funcién disciplinaria la ejerce el Tribunal Disciplinario, en ANAV Ia ejerce el Comité Disciplinario.
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En tercer lugar, se observa que el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.17.4.3 del Decreto 1074 de
2015 establece: :

"Paragrafo 2. La Superintendencia de Industria y Comercio establecera las condiciones para
que una Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) pueda cefiirse en su folalidad & las
normas de autorregulacién de otra entidad de autorregulacion de la actividad del avaluador.
En todo caso, la entidad solicitante debera suscribir un acuerdo con aquella que sea
propietaria de las normas de autorrequlacion.”

De lo anterior, y contrario a lo que sefiala la solicitante, aunque la Superintendencia no haya
establecido las condiciones para que una ERA pueda cefiirse a la totalidad, esto es, a todas
las normas de autorregulacién que emita otra ERA, lo cierto es que la misma norma indica que
en todo caso, es decir, independientemente de dicha circunstancia, la ERA solicitante debe
suscribir un acuerdo con la ERA propietaria. -

En efecto, tomando en consideracion que hasta el momento la ERA reconocida y autorizada
por la SIC, la Corporacién ANA, solamente cuenta con el reglamento interno come norma de
autorregulacion, es claro que si ANAV pretende hacer valer como suyo, el reglamento interno
que ANA presenté ante esta Entidad, debe previamente obtener la autorizacion para su uso,
mediante la suscripcién del correspondiente acuerdo con la ERA propietaria de la norma de
-autorregulacion.

i Adicionalmente, corresponde a este Despacho llamar la atencién en el yerro en que incurre la
, solicitante al afirmar que las ERAs no son propietarias de las normas de autorregulacién al no
! ser quienes las emiten, y al considerar que estas normas son exclusivamente las que se

encuentran establecidas en la Ley 1673 de 2013.

. Sobre el particular, resulta necesario aclarar que i) las normas de autorregulacion no se limitan

a aquelias dispuestas por el Gobierno Nacional, sino que también se refieren a aquellas que
sean expedidas por las ERAs; yii) tal como lo sefiala el articulo 24 de la Ley 1673 de 2013, la
funcién normativa consiste en la adopcién y difusién de normas de autorregulacién, es decir,
en la emisidén y publicidad de dichas normas, pues las ERAs si estan facultadas para ello en
virtud de tal funcién normativa, maxime cuando se trata de una funcion que en ningin caso se
refiere a la simple aplicacion o acogimiento de las reglas estipuladas por el Gobierno.

Sea de sefialar que precisamente en virtud de la naturaleza del modelo de autorregulacion
creado con la Ley del Avaluador, la funcidn normativa de las ERAs consiste en la emision o
produccidn de las normas que van a ser aplicables a los sujetos autorregulades, pues son los
mismos avaluadores quienes se van a autorregular, a partir de funciones como la normativa.

En consecuencia, una ERA si es propietaria de las normas de autorregulacién que emite,
siendo el reglamento interno la norma principal y primaria de autorregulacion, de manera tal
que si otra ERA quiere cefiirse a las normas expedidas por la primera debe suscribir un acuerdo
con la misma ERA propietaria, como media para dbtener la autorizacién de uso, sin que ello
seI re:"lera de manera alguna a la aplicacion de los derechos de autor a que hace relacién la
solicitante.

Por todo lo expuesto en las consideraciones precedentes, y teniendo en cuenta que la
solicitante ANAVY no aporto el acuerdo suscrito con la Corporacion Autorregulador Nacional de
Avaluadores — ANA mediante el cual se le autoriza para cefiirse a su reglamento interno, el
Despacho procedera en derecho.

En merito de expuesto, este Despacho,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de reconocimiento de la CORPORACION
COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV identificada con NIT
900.870.027-5 como Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA), de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente resolucién Ia
CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV,
entregandole copia de la misma y advirtiéndole que contraella procede el recurso de
reposicion ante la Directora de Investigaciones para el Centrol y Verificacién de Reglamentos
Técnicos y Metrologia Legal, v el de apelacion ante el Superintendente Delegado para el
Control y Verificacion de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal, dentro de los diez (10) .
dias habiles siguientes a su notificacion.

La Directora de Investigaciones para el Control y Verificacion de Reglamentos Técni

Metrologia Legal,

Notificacién

Nombre:
|dentificacién:
Represeniante Legal:
[dentificacitn:

Email de Notificacién Judicial:

Radicacidn: 16452511

Juan Mendozo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos

08 MAR 2077

CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV
900.870.027-5

Antonio Heriberto Salcedo Pizarro

19.254.247

autorreguladoraanavi@gmail.com
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Bogota D.C., Mayo 5 de 2017. . BIRECCION NACIONAL DE DERECHO O AUTOR
] . . B RAD.No.: 1.201 7-39670
FECHA: 08-may-2017 9:01 am
DEP.: OFICINA DE REGISTRC
TEL;; 3418177

' FOLIOS:
Doctora Fouas: 49

Carolina Romero Romero .
Directora General

Direccion Nacional de Derecho de Autor

Calle 28 # 13A - 15

Bogota D.C.

REF: DERECHO DE PETICION

1,

Respetada Doctofa‘ },.

Dentro de los derechos contemplados en el Artlculo 23 de la Constitucion’ Polltiu
de Colombia, en la Ley 1755 de 2015 y demas normas concordantes, presento
ante usted el siguiente respetucso Derecho de Peticion:

Objeto de la Peticién: Informarme por escrito si la denominada “Corporacion !
Autorregulador de Avaluadores ANA", identificada con NIT 900796614-2, tiene '
registrada, en esa Direccion, los derechos patrimoniales de autor, representados

en una obra literaria de caracter juridico, que asi la denomina, la Representante

Legal de dicha Corporacion, en escrito que dirigié 8 la Superintendencia de

Industria y Comercio con fecha 29 de diciembre de 2016.

- En su amable respuesta, por favor, hacer constar la fecha en que dicha “obra
’ literaria de caracter juridico” fue registrada en esa Direccién y la fecha en que se le
reconocieron, para su debido registro, los derechos correspondientes.

lgualmente, le solicito indicarme si existen en Colombia otras entidades similares a
la Direccion Nacional de Derecho de Autor y si cumplen las mismas funciones de
esta.

Es para mi, muy importante, tener claro si para reclamar sobre los derechos
patrimoniales de una obra literaria de caracter juridico, dicha obra requiere estar
debidamente registrada en la entidad que la Ley ha creado para disefar,
administrar y ejecutar, las polttlcas gubernamentales en materia de derechos de
autor y derechos conexos, segun el Decreto 2041 de 1997, y que corresponde a
.entidad a su buen cargo.




En caso, de que la citada corporacion ANA, no haya registrado hasta la fecha de
esta peticidn la citada “obra literaria® que corresponde a un reglamento interno del

Autorregulador Nacional de Avaluadores ANA, le estoy anexando, en copias

simples, y en 47 folios, el contenido integro de la mencionada “obra literaria”, para
solicitarle, muy respetuosamente, se me aclare si este reglamento efectivamente
se podria hacer acreedor, por su estructuracion literaria y el cumplimientoe de los
requisitos de ley, para denominarse “obra literaria de caracter juridico” con sus
correspondientes derechos patrimoniales.

Cordialmente,

Bogota D. C
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OIRECCHIN MAGIONAL DZ DERECHO DE AUTOR

Bogota, D.C. DEP:  OFICINA DE REGISTRO
5.1 TELEF. 2418177
) FQUIOS: &
- N
Sefior:

DIEGO MONROY RODRIGUEZ
Direccion: Avenida Carrera 15 # 118 — 43 Oficina 507, Edificio Los Hexagonos.
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a su consulta- Derecho de Peticion.

En atencién a su comunicacién radicada en esta entidad con €l nimero que
aparece al final de este documento, atentamente me permito dar respuesta a su
peticion, previas las siguientes consideraciones:

-1.- ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO DE AUTOR

El derecho de autor es una especie dentro de la institucién de la Propiedad
Intelectual, cuyo objeto de proteccién son las obras literarias y aristicas,
entendidas como toda expresién personal de la inteligencia manifestada en forma
perceptible y original y susceptible de ser divulgada o reproducida. La proteccion
se concede al autor desde el momento mismo de la creacion de ia obra sin que
para ello requiera formalidad juridica alguna.

En efecto, de conformidad con los articulos 1° de [a Decisién Andina 351 de 1993
y, 1°y 2° de la Ley 23 de 1982, es finalidad del derecho de autor reconocer una
adecuada y efectiva proteécién a los autores y demas titulares de derechos sobre
las obras del ingenio en el campo literario y artistico, que puedan reproducirse 0
divulgarse por cualquier forma o medio conocido o por conocer, y sin importar el
mérito literaric o artistico ni su destino.

2. CONTENIDO DEL DERECHO DE AUTOR.

La proteccién del derecho de autor recae sobre las obras literarias y artisticas, las
cuales comprenden todas las creaciones del espiritu en el campo literario o

T:A20178-1 Conceptos\Derachs de Petieén, Conceplo derecho de autor, generalldades del registro, obra literaria, propledad
intelectual, objeto de prateccién 1.2017.39670, mmaldonado, MMORA, 15.de mayo do 2017.docx

r
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artistico, cualquiera que sea el modo o forma de expresion y cualquiera que sea
su destinacion.

El derecho de autor protege las creaciones formales y no las ideas. En
consecuencia, solo la forma mediante la cual las ideas del autor son descritas,
explicadas, ilustradas, o incorporadas a las obras, recibira proteccion, por lo tanto,
el derecho de autor no se extiende a las ideas contenidas en las obras literarias y
artisticas, o al contenido ideolégico o técnico de las obras cientificas, ni su
aprovechamiento industrial o comercial.

La proteccion que el Derecho de Autor confiere a los diferentes tipos de obras, se
encuentra regulada internacionalmente por los tratados internacionales suscritos
por Colombia y la normatividad andina; constitucional y legal, que atiende a unos
criterios generales, entre los cuales encontramos los siguientes:

» Originalidad: se refiere a todas las creaciones del ingenio humano que no
son copias o imitaciones de ofras; es la individualidad o huella que el autor
le imprime a la obra, se diferencia de la novedad que Unicamente denota
el estado de cosas nuevas; esta caracteristica, diferencia a la obra de
todas las demas.

» Ausencia de formalidades: La proteccién del derecho de autor sobre las
obras nace desde el mismo momento de su creacion, sin que para elle
requiera cumplir con formalidad juridica alguna. otorgandoles una serie de

beneficios a las personas fisicas que las crean, conocidas como autores.

» No proteccion de las ideas: el Derecho de Autor brinda una proteccion
{nicamente sobre la forma en que el autor describe, explica, ilustra o
incorpora las ideas en una obra, convidtiéndose esta actividad en una
materializacién de las ideas en una obra; no siendo objeto de proteccion
las ideas contenidas en las obras literarias o artisticas, ni su
aprovechamiento industrial o comercial.

> Indiferencia respecto al mérito o destino de la obra: el mérito o destino
de las obras no interesa en materia de proteccion de Derechos de Autor,
pues basta con que la obra cumpla con los requisitos legales y criterios
generales para ser considerada como tal y recibir la proteccion.

TA201718-1 ConceptosiDerecho de Peticisn, Concepto detacho de autor, genaralidedes del registro, cbra fiteraria; propiedad
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- B 3 PROPIEDAD INTELECTUAL ety maeTme v
La prop:edad mtelectual es una dlSCIpllna normatlva que protege Ias creaciones
intelectuales provenientes det esfuerzo trabajo o destreza humanos, dignos de

-+ - reconocimiento juridico'. En este sentido, dentro. de esta_disciplina jurldica, se

- destacan dos grandes ramas: ‘i} la Propiedad Industrial, que consiste en un

+ -+ conjunto de derechos sobre, |deas y conceptos; que son de importancia.en razén

de su aplicabilidad tanto en. la industria como-en el comerclo2 y que trata

principalmente de la proteccién de las-nuevas creaciones (patentes de invencién,

-+ modelos: de -utilidad, disefos_industriales -y ‘circuitos integrados); los signos

distintivos (marcas de fabrica o de comercio, nombre comercial, ensefia y

denominaciones de origen) y el secreto empresarial® o Know How; y ii) el Derecho

.~ de Autor, que tiene como objeto-de proteccion las obras literarias:y artisticas?, y

. -que también otorga amparo juridico-a:través del derecho _conexo a los artistas,

.. intérpretes y ejecutantes, alos productores de. fonog ramas y a los orgamsmos de
radlodlfUSIOn T B SR Lt e .

M 4 - - -

Conforme a lo anterior,-una-caracteristica en la que-difiere la ‘propiedad industrial
del derecho de autor, es precisamente su nacimiento a la vida juridica. Asi, en
materia de propiedad industrial, el derecho nace con el acto administrativo que
-concede el registro de la marca, la patente, el modelo de utilidad, etc.; y por el

- - - - - P ¥
+ . .t e

1 Propiedad Inteleclual, E! moderno Derecho de Autor, Emesto Rengifc; Garcfa, Universidad Externado de Colombla,
pag. 23
2 Marcas: norrnauwdad Subregrana! sobm marcas de pmduc:os ¥ servrc:os Marco Marlas Aleman Tcp Management,
L pag 57
.= *Decision Andina 486 - Articulo 260.- Se oonsrderaré como secreto empresarial cuslquier Infamamon no divulgada
que una persona natura! o jurldica legitimamente posea, que pueda usarse en alguna actividad productiva, industrial
o-comercial, y que Sea susceptible de transmitirse a un tercero, en.la medida que dicha informacidn sea:
-a) secrété. en el sanlitfoque como conjunto- ¢ en la conﬁguméiﬁr; y reunidn precisa de sus cor‘nponentes.‘no sea
* generalmente ¢conocida ni facimente accesible por quianes se enclentran en o5 ¢lrculos que nomalmente manejan
la informacidn respecliva;
b) tenga un valer comercial por ser secreta; y
+ ¢} haya sido-objeto de medidas fazanables tcmadas por su legitimo poseedor para mantenerla secreta. -
_ La informacién de un secreto empresarial podrd estar referida a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
i productns a los métados o procesos de produccién; o, a los medios o formas da distribucion o comercializacién de
productos o prestacién de servicios. v . - . R

* Las obras expresadas por escrito, es decir-los libros, follelos; las composicmnes musicales con létra o'sln ella; las
‘obras dramisticas. y: dramético — musicates; las obras coréograficas y las pantomimas; las obras cinematogréficas y
demas "cbras audiovisuales expresadas por cualquier procedimiento; fas obras de beilas artes, incluldos los
dibujes, pinturas, esculturas, grabades y Iitografias; las obras de amuitactura; las obras fotograficasy las expresadas
por procedimienta: analogo a Ia fotografia; les obras de arte aplicado; las llustraciones,- mapas; croquis, planos,
: )" bosquejos y las.obras plasticas relativas a la' geografia, la topografia o las clencias; los programas:de ordenador; las
antologias o compilaciones de obras diversas y las bases de datos, qua por la Selecclén o diSposicién de las materlas
constituyan creacignes personales. -
TA2017\B-1 Conceptos\Derecho de Peticién, Conceplo derecho de autor, generalidades del registro nhra merana p!Dpledad
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contrario, en el derecho de autor, la proteccion se concede desde el momento
mismo en que se crea la obra, sin que para ello se requiera cumplir con formalidad
juridica alguna. De ahi que el registro de obras que se realiza ante esta entidad,
sea simplemente declarativo de derechos y no constitutivo de ellos.
Consecuentemente, la finalidad perseguida por el registro es netamente
probatoria, buscando de esta manera brindar mayor seguridad juridica al titular
del derecho de autor (articulos 9 de [a Ley 23 de 1982, 52 de la Decision Andina
351 de 1993 y 2.6.1.1.2 del Decreto 1066 de 2015). '

4. REGISTRO DE OBRAS PROTEGIDAS POR EL DERECHO DE
AUTOR ’

Es necesario precisar que el derecho de autor surge jurfdicamente y es tutelado
por parte de la legislacion autoral, desde el mismo momento en que se crea [a
obra®, En este sentido, la misién de la Unidad Administrativa Especial Direccion
Naciona! de Derecho de Autor (DNDA) es fortalecer la debida y adecuada
proteccién de los titulares de derecho de autor y derechos conexos en nuestro
pais, contribuyendo al desarrollo de una cultura de respeto a estos derechos.

Dentro de las actividades que realiza esta entidad para cumplir con la misién
referida, se encuentra la de administrar el Registro Nacional de Derechoe de Autor,
servicio que se presta en la ciudad de Bogota, a través de la Oficina de Registro

de la DNDA.

El registro de las obras protegidas por el derecho de autor, no es constitutivo de
derechos sino meramente declarative®, por lo tanto no es obligatorio y sus
funciones son eminentemente probatorias. Lo anterior, responde al criterio
normativo autoral que establece que desde el mismo momento de la creacion
nace el derecho y no se requieren de formalidades para la constitucion del mismo.

La finalidad del registro es la de otorgar mayor seguridad juridica a los titulares
respecto de sus derechos autorales y conexos, dar publicidad a tales derechos y

3 Deglsién Andina 351 de 1993, articulo 52 “La proteccion que se atorga alas obras literarias y artisticas,
intarprataciones y demds producciones satvaguardadss por el Derecha de Aultor y fos Derechos Conexos, en los
términos de la pressnie Decisién, no eslara subordinada a ningtn tipo de formalidad, En consecusncia, fa omision
dsl registro no impide el goce o el ejercicic de los derechos reconocidos en la prasente Decisién.”

¢ Articulo 53 de la Decisién Andina 351 de 1893; arliculo 5 Convenio de Bema de 1886 (aprobade por Ley 33 de
1987); articulo 62 del ADPIC (Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio) de
1884 (aprobado por Ley 170 ce 1894); artlculo 9 de la Ley 23 de 1982; articules 3 y siguiantes de la Ley 44 de
1993; articulos 5 y siguientes del Decreto 1380 de 1889, Decrelo 460 de 1595,

TA201718-1 ConceptosiDarecho de Peticién, Concepto derecho de auter, genaralidades del reglstro, obra literaria, propledad
inteleciual, objeto de protecclidn 1-2017-39670, mmaldonado, MMORA, 15 de mayo dae 2017.docx
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a los actos y contratos que transfieren o cambien su titularidad y ofrecer garantia
de autenticidad a los titulares de propiedad intelectual y a los actos y documentos
a que a ella se refieran.

5. OBRA LITERARIA.

De acuerdo al glosario de la Organizacidon Mundial de la Propiedad intelectuai
(OMP)), se entiende que forman parte de la categoria de obras literarias “Todas
las formas de obras escritas originales, sean de caracter literario, cientifico,
técnico o meramente practico, y prescindiendo de su valor y finalidad”.

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta, que independientemente de su forma,
contenido y destinacion, una obra literaria ostenta dicho talante por el solo hecho
de ser un escrito que ostente de originalidad, es decir, que “la obra sea una
creacion propia del autor y no copiada de ofra cbra en su totalidad o en una parte
esencial”
_Ssenctal
6. LA OBRA COMO OBJETO DE PROTECCION DEL DERECHO DE
AUTOR

.

El objeto del derecho de autor recae sobre las obras literarias y artisticas. Estas
obras comprenden todas las creaciones del espiritu en el campo literario y
artistico, cualquiera que sea el modo, forma demexp’resién y su destino, tales como:
los libros, folletos y otros escritos; las obras orales; las obras draméticas o
dramatico-musicales; ias composiciones musicales con letra o sin ella; las obras
audiovisuales; los dibujos, pinturas, esculturas, grabados, litografias; las obras
fotograficas; las obras de arte aplicadas; los programas de computadory las bases
. de datos y, en fin, toda produccion del dominio literario o artistico que pueda
reproducirse o comunicarse, por cualquier medio conocido o por conocer.

Dice el articulo 3 de la Decision Andina 351 de 1993: “A los efectos de esta
Decision se entiende por: (...) Obra: Toda creacién intelectual original de
naturaleza arlistica, cientlfica © literaria, susceptible de ser divulgada o
reproducida en cualquier forma.”

T:A2017B-1 CenceptosiDerecho de Peticidn, Concepto darecho de autor, ganeraiidades del registro, obrallitemn'a. propiedad
intelectual, objeto do proteccién 1-2017-35670, mmaldonado, MMORA, 15 de mayo de 2017.docx
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De la anterior definicion podemos concluir que las caracteristicas que deben reunir
todas las obras protegidas por el derecho de autor, basicamente son las
siguientes:

» Que pertenezcan al dominio literario o artistico: esto para delimitar el
campo de proteccion del derecho de auter y diferenciar de otras
protecciones intelectuales que de igual forma son creaciones intelectuales
pero que son protegidas por otras disciplinas juridicas, como ocurre con
las patentes de invencion, disefios industriales, las marcas, logos, o la
represion de la competencia desleal,

« La originalidad: es aquel requisito que apunta a la “Individualidad™ que el
autor imprime en la obra (y no a la novedad stricto sensu) es decir, que el
producto creativo, por su forma de expresién, ha de tener suficientes
caracteristicas propias como para distinguirlo de cualquiera del mismo
género’;

e Que la obra pueda ser reproducida o divulgada por cualguier medio
conocido o por conocer: esta caracteristica atiende a que las obras deban

tener una forma de expresion, que las haga perceptibles.

A su turno, todo el sistema juridico de proteccién del derecho de autor esta
fundamentado en unos principios generales o criterios de proteccion que a
continuacitn se desarrolian:

La Decisién Andina 351 de 1993 establece, en su articulo 7 gue el derecho de
autor protege exclusivamente la forma mediante la cual las ideas del autor son

descritas, explicadas, ilustradas o incorporadas a las obras. A renglén seguido
resalta que no son objeto de proteccion las ideas contenidas en las obras

literarias y artisticas, o el contenido ideolégico o técnico de las obras
cientificas, ni su aprovechamiento industrial o comercial.

7. SOBRE SU SOLICITUD.

7 ANTEQUERA PARILLI, Ricardo. Las obras literarias y aristicas y las prestaciones protegidas por los derechos
conexos. SEPTIMO CURSO ACADEMICO REGIONAL DE LA OMP! SOBRE DERECHC DE AUTOR Y DERECHOS
CONEXOS PARA PAISES DE AMERICA LATINA. San José de Costa Rica, agosto 28 a septiembre 5 de 2000,
T:\20171B-1 ConceptosiDerecho de Peticidn, Canceplo derecha da autor, generalidadas del registro, obra luterarfa, propledad
intelectual, objeto de proteccidn 1.2017-38670, mmaldonado, MMORA, 15 de mayo de 2017.docx
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7.1 Respecto a su primera solicitud, en atencion a “informarme por escrito si la
denominada “Corporacién Autorregufador de Avaluadores ANA” identificada con
NIT 900796614-2, tiene registrada, en esa Direccion, los derechos patrimoniales
de autor, representados en una obra literaria de caracter juridico...”, cabe sefalar
que; una vez consultado el sistema del Registro Nacional de Derecho de Autor,
no se encontrd ningln registro de obra artistica o literaria, en ia cual figure como
titular de derechos patrimoniales la mencionada Corporacion.

7.2  En consonancia a lo anterior, al no constar en nuestro sistema el sefialado
registro, no existe a su vez fecha de expedicion de él.

7.3 La propiedad intelectual actualmente se divide en dos grandes ramas, por
un lado, la Propiedad Industrial y por el otro lado los Derechos de Autor, en general
esta es una disciplina normativa_que protege las creaciones intelectuales
provenientes del esfuerzo, trabajo o destreza humanos, dignhos de reconocimiento
juridico®.

Actualmente existen entidades gubernamentales encargadas de los asuntos
pertinentes a la Propiedad intelectual, asi, se tiene que la Superintendencia de
Industria y Comercio-(SIC), es la encargada de los asuntos concernientes a la
propiedad industrial, excepto en lo relacionado con los obtentores de variedades
vegetales, de lo cual se encarga el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

De otra parte, tenemos a la Direccién Nacional de Derechos de Autor, que busca
fortalecer la debida y adecuada proteccion de los autores vy titulares del derecho
de autor y de los derechos conexos. Fomentar la creatividad productiva, mediante
el establecimiento de condiciones que permitan a la comunidad artistica
beneficiarse de sus obras y que de manera general conduzcan a incrementar el
desarrollo de las industrias culturales y la riqueza de! pals. Promover mecanismos
que aseguren la observancia del derecho de autor y derechos conexos,
garantizando el acceso a la justicia especializada y a los medios alternativos de
solucién de conflictos.

De ahi que esta sea la tnica autorizada estatalmente como autoridad sobre
el tema de Derecho de Autor, si bien existen entidades similares, estas_se

* Propiedad Intetectual, E) moderno Derecho de Autor, Emesto Rengifo Garcla, Universidad Externado de Colombla,
pdg. 23
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encargan de otros temas de Propiedad intelectual, por lo que ninguna mas
ostenta las mismas funciones.

7.4 Si bien la Direccion Nacional de Derecho de Autor, cuenta con un registro
de obras, este registro es de caracter declarativo, y funge como un medio de
prueba a los titulares de derechos tanto patrimoniales como morales, es decir, el
registro facilita la oponibilidad a terceros respecto de los derechos sobre las obras.

La finalidad del registro es la de otorgar mavor sequridad juridica a los
titulares respecto de sus derechos autorales y conexos, dar publicidad a
tales derechos y a los actos y contratos que transfieren o cambien su
titularidad y ofrecer garantia de autenticidad a los titulares de propiedad
intelectual v a los actos y documentos a que a ella se refieran.

Conforme a lo anterior, una caracteristica en la que difiere la propiedad industrial
del derecho de autor, es precisamente su nacimiento a la vida juridica. Asi, en
materia de propiedad industrial, el derecho nace con el acto administrativo que
concede el registro de la marca, la patente, el modelo de utilidad, etc.; y por el
contrario, en el derecho de autor, ia proteccidn se concede desde el instante
en que se crea |la obra, sin_que para ello se requiera cumplir con formalidad
juridica alquna. De ahi que el registro de obras que se realiza ante esta entidad,
sea simplemente declarativo de derechos y no constitutivo de elios.
Consecuentemente, la finalidad perseguida por el registro es netamente
probatoria, buscando de esta manera brindar mayor seguridad juridica al titular
del derecho de autor (articulos 9 de la Ley 23 de 1982, 52 de la Decision Andina
351 de 1993 y 2.6.1.1.2 del Decreto 1066 de 2015).

7.5 Por ultimo, el objeto de proteccion del derecho de autor son las obras
artisticas y literarias, no las ideas, los métodos o técnicas para lograr un
determinado fin, por lo tanto, los proyectos o propuestas no son susceptibles
de apropiacion mas all2 de su forma de expresion artistica o literaria.

En consecuencia, por mas original, novedosa o interesante que resulte una idea,
proyecto, propuesta, método, técnica, formato, informe, modelo de negocio
etc., no puede solicitarse sobre el mismo alguna propiedad, mientras esta no se
materialice cumpliendo con todos [os criterios orientadores de la proteccion por el
derecho de autor.

T:\2017B-1: Conceplos\Derecho de Peticidn, Conceplo derecho de autor, generalidades del registro, obra literaria, propledad
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En ese sentido, lo que podria inscribirse en el Registro Nacional del Derecho de
Autor, es el documento escrito que contiene la descripcién de la propuesta o idea
como una “obra literaria”, Sin embargo, la idea, propuesta o proyecto en si
mismos considerados no se protegeran. En ese caso, la protecciéon que
podria brindar el derecho de autér seria la de impedir la reproduccién del
texto como tal, y no impedir el desarrollo o utilizacién de las ideas que se
encuentran plasmadas en el proyecto que se plantea.

Ahora bien, en cuanto a los estatutos o reglamentos, teniendo en cuenta los
criterios de originalidad y la no protéccién de ideas, no es procedente el registro
de dichos documentos, ya que estos no satisfacen el criterio de originalidad que
establece el Derecho de Autor, toda vez que dichos textos, siguen los parametros
establecidos por la ley respecto de los requisitos para la realizacién de un
reglamento interno con el fin de regular determinadas situaciones respecto a
ciertas organizaciones, y en consecuencia no se halla aportacion criginal de un
autor en ellas. De permitirse exclusividad se estaria obstaculizando la difusion y
el desenvolvimiento de la ¢reatividad humana.

El presente concepto no constituye definicién de la situacion particular y concreta
planteada en la consulta. Acorde con el articulo 28 de la Ley 1577 de 2015, las
respuestas a las consultas formuladas, no comprometen la responsabilidad de la
entidad que las atiende, ni son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Radicacién nimero 1-2017-39670 del 8 de mayo de 2017
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MANUEL ANTONIO MORRA CUELLAR
Jefe Oficina_delRegistra
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Asunto: Devoluci6n solicitud de inscripcién de ctra Lteraria.

En atenci6n a su solicitud radicada bajo el ntmero que aparece al fnal Ce este
oficio y de conformidad con e! Decreto 1056 de 2015, en sus anticvics

2.6.1.1.1. y siguientes, que regulan todo lo relacionado con el Regsto
Nacional de! Derecho de Autor, me permito informarie gue luego de hacern

anilisis de la documentacién aportada, es devuelta a usied previas las
siguientes consideraciones:

1. DERECHO DE AUTOR

El derecho de autor recae sobre las obras bteranas y artisticas las cuales
comprenden todas las creaciones del esplritu en el campo literario, antisticoy
cientlfico, cualquiera que sea el modo o forma d2 expresién y cua!qu.era que
sea su destinacion. El derecho de auter protege las creaciones. fonmales y no
las ideas!”, Esla proteccién se predica exclusivamente de la forma mediante

la cua! las ideas del autor son descritas, explicadas, ilustradas, o incorporadas
~ alas obras.

La proteccién que se brinda con el Derecho' de Autor se genera de manera
automética, inicia desde el momento mismo de la creacién de la obra, sin que
el autor requiera de ninguna formalidad juridica para adqu_irir los derechos

11 El artfculo 7 de 1a Declsién Andina 351 de 1993 dice lo sigufente: “No son objeto de
protecciénlas Ideas contenidas en las obrus literarias y artfsticas, o el contenido ldeo.dg:co
o técnlco de las obras cfend/' cas, ni su aprovechamiento Industrial o comercial”.
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sobre su obra; el contenido de estos derechos comprende dos aspectos: los
derechos morales y los derechos patrimoniales. K

Los derechos morales son perpetuos, Intransferibles e irrenunciables, so
. encuentran fuera dal comerclo y por io tanto no es posible que soan objeto de
negociacion o transaccion. Los derechos morales, facultan al creador para que
en todo tiempo pueda reivindicar la paternidad de su obra; con ello oponerse
a toda modificacidn o transformacién -en tanto tales actos le causen un
perjuicio a su persona o a su obra-; conservar la obra Inddita o divulgaria; a
modificarla, antes o después de su publicacién; y a rotirarla de ta circulacion o
suspender cualquier forma de utilizaclén aunque ella hublese sido previamente
autorizada,

v LI ..

Los derechos patrimoniales, por el contrarlo tienen una repercuslon econdémica
y determinan las facullades.exclusivas del auter (o qulen por transacclon
ostente la calidad ds titutar de estos derechos) de permitir o no cualquler uso
o explotacldn sobre sus obras, El contenido patrimonial del derecho de autor
comprende entre otras las facultades las de autorlzar o prohibir cualquler
reproducclén, traduccién, - adaptacidn - transformacién o comunicaclén al
plblico da la obra, 0 cualquler otro acto tendiente a la explotacion de la obra.

., b I

2. EL OBJETO DE PROTECCION DEL DERECHO DE AUTOR

ax

Retornando al tema sefalado anterlormente, debemos precisar que ef objeto
de proteccién del derecho da autor es |a obra, entendida esta en su acepcldn
mas amplia como toda aquella creacidn Intefectual orfginal en el campo literario
o artlstico, susceptible de ser divulgada o reproducida en cualquier forma
(articulo 3 de la Déclslon Andina 351 de 1893), ‘ .

Ahora blen, debemos analizar gue para que so frate de obra deben cumplirse
varios elementos, que obedecen a criterios de proteccién, que el derecho de
autor estableca con el fin de otorgar o no su protecclén a las craaciones. Es
dodlf no todas las creaclones Intelactugles son obras, tamblén puede darse e!
caso de Invenciones u olro tipo de manlfestaclonos que sin ‘ser originales
reciben algtin grado de protaccion en el campo de la proplodad !nt_elect_ual.

paro no por ¢l derecho de‘autor. L
© YQOIPD 3 DavoluuknsaiOROL, cranciiv no tiginal (Raglamanto), 4-2017-00612, MMALDORNADG, 01 ce ngaeio Go 23120000
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Jremovarncs Ia creacion!

Las obras en concreto obedecen a los slguientes criterios de proteccion:

s Originalidad: Se refiere-a todas las creaciones del ingenio humano que
" ho son coplas o imitaciones de otras; es a individualidad o huella que
el ‘autor le imprime a la-cbra, se diferencia de la novedad que
Gnicamente denota el estado-de cosas nuevas; esta caracterlstica,
~diferencia a la obra de todas Ias demds. - - , :
» Ausencia de formalidades: La proteccion del derecho de autor sobre [as
* " obras nace desde el mismo momento de su creacion, sin que para ello
requiera cumplir con formalidad juridica alguna, otorgandoles una serie
de beneficios a las personas flsicas que las crean, conocidas como
autores. - . o
« - No proteccion de las ideas: el Derecho de Autor brinda una proteccion
dnicamente sobre la forma en que el autor describe, explica, ilustra 0
_incorpora las ideas en una obra, convirtiéndose esta actividad ‘en una
" materializacion de las ideas en una obra; no siendo objeto de proteccién
las ldeas contenidas en las obras literarias o artlsticas, ni su
_ aprovechamiento industrial o comerciald, "

o' Indiferencia respecto al mérito o destino de la obra: el mérito o destino

~

_ de las obras no Interesa en materia dé proteccion de Derechos de Autor,

pues basta conque'la obra cumpla con los requisitos legales y criterios
generales para ser considerada como tal iy recibir la proteccion.

3. VALOR JURIDICO DEL REGISTROE INSCRIPCION DE OBRA

-~

TS R T
El parrafo 2 del articulo 5 del convenio de Berna, consagra el principio de la
proteccion automatica y de la independencia de la proteccién, segun el cual,

. - el amparo otorgado por el convenio no estd subordinado al cumplimiento de
.~ ningin  requisito . formal, , entendiendo . por tal, requisitos _de carécter

administrativos - impuestos -, por _las legislaciones nacionales y cuyo
cumplimiento en'trangr_la l_q pérdida del derecho o la ausencia de protéc':'cién.
como _por ejemplo, .elj"dep_éqi{b de la obra,’ el registro de ésta en un
establecimiento publico o en una oficina administrativa de cualquier clase. No

. ob_stari_te. qel:ge teher'gn'_cuentq queio _qix_e aqul se trata es del reconocimlento

m Aricdo T Dedisidn Andina 351 de 1.993.
a0nee DROL,
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y del alcance de [a proteccién,. no de las diversas modalidades posibles de
explotacién de los derechos reconocidos.

Adicionalmente, y de conformidad con lo establecido en la Declsién 351 de la
Comunidad Andina de Naciones y la Ley 23 de 1862 (articulo ), el registro
que efectuamos en .esta entidad, de obras y demas producciones
salvaguardadas -por el derecho de autor y los, derechos conexos, no s
constitutivo de derechos ni obligatorio; en consecuencia, el hecho de no
encontrarse una obra Inscrita no es dbice para afinmar que no sé encuentra
protegida, ya que la omisién del registro no impide el goce y ejercicio de los

" derechos. =« v oo e

Por el contrario; los actos y contratos refacionados con el derecho de autor y
los derechos conexos, scn necesarios inscribirlos en el Registro Nacional de
Derecho de Autor como condicién de oponibilidad y publicidad ante terceros
(articulo 6 de la Ley 44 de 1993). '

“. Finaimente es preciso sefialar que el trdmite de registro n'o‘ es constitutivo de

. derechos ya que estos nacen con |a creacién de Ia obra y no se necesita de
certificado o acto administrativo alguno para disfrutar de estos, lo que brinda
el.registro es un medio probatorio y cjé publicidad que ofrece una mayor
seguridad juridica a su creacién. El certificado que expide esta Entidad tiene
la"finalidad precisamente . de servirle de documento probatorio frente a
eventuales controversias y manifiesta que 'el_trél:mite qé registtro de su obra fue

exitoso.

] » ¢ P - . . -~

', 4. DEL OBJETO DE LA DEVOLUCION
'De acuerdo con las anteriores precisiones, hay que tener en cuenta que, si
bien existen muitiples expresiones del ingenio humano de alta creatividad e
”_ innovacién, no todas estas manifestaciones han 'sido tenidas en cuenta por el
' legislador a la hora de definir el objeto de proteccion del derecho de autor.

6ok .

. En ese. sentido,- teniendo en cuenta los criterios de on‘gihalidad. y la no
proteccién de ideas, no es procedente el registro del documento “Reglamento
Interno”, ya que este no satisface los criterios de originalidad que establece el
Derecho de Autor, toda vez que su textos, siguen los pardmetros’ usuales

TA201718-2 Devohuciona\DROL, creaciin no origined {(Roglamento), 1-2017-59972, MMALDONADD, 01 de agoyio de 2017 gocx
. | "
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respecto a los requisitos para la realizacion de un reglamento interno ccn el fin
de regular determinadas sitvaciones respecto de la Socledad en cuestién, y en
consecuencia no se halla aportacién original de un autor en ellas.

Recalcando ademas que, de permitirse exclusividad respecto aun reglamento
interno, se estaria obstaculizando el desenvolvimiento normal para la creacion
de este tipo de documentos.

Una vez realizadas las anteriores correcciones, puede realizar el tramite
nuevamente. En caso de requerir mayor informacién, no dude en comunicarse
con nosotros llamando al nimero 341 8177 de Bogota D.C., en el horario de
atencion al publico de 8:30 am. a 5:00 p.m. 0 en nuestra pagina de
Web www.derechodeautor.gov.co. El servicio que presta la entidad es
completamente gratuito. :

Cordialmente,

i

Doy pRAmES R CTeg T 0

MIGUEL ANGEL MALDONADO P.
Oficina de Registro

Radicacién: 1-2017-59872 del 11 de julio de 2017.

Anexo: 4 folios, 1 CD.

1 \IOTAB-2 DevoksanestDROL, creccidn no orighal {Regumaniol. 1:2017-565872 MUALDONADO. 01 Be sgosto de 2017 docx
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
RAD: 17-254994- -2:0 FECHA: 2017-08-22 16:10:43
DEP: 6100 DIRECCION DE EVE: SINEVENTO
INVESTIGACIONES PARA EL :
TRA: 415 ERA FOLIOS: 6
Bogota D.C. ACT: 430 REQUERSOLICITA

6100

Serior
ANTONIO HERIBERTO SALCEDO PIZARRO
Representante Legal
. CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV
autorregutadoraanav@gmail.com
BOGOTA D.C.—COLOMBIA

Asunto: Radicacion: 17-254994- -2-0
Tramite: 415
Evento:
Actuacion; 430
Folios: - 6

Estimado Sefior: -

En atencién a su solicitud de reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacion -

ERA, sin participar en la creacidn e implementacién del Registro Abierto de Avaluadores, me

permito informarle que una vez revisada y analizada la documentacion presentada con ndmero

radicado 17-254994, la Direccion de Investigaciones para el Control y Verificacion de

Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal, le formula requerimiento para que dentro del

término de diez (10) dias habiles de que trata el numeral 2.1.5 del Capitulo Segundo de la
s Resolucién 64191 de 2015, adjunte la siguiente documentacion, y efectue las siguientes
b aclaraciones:

A. Del listado de avaluadores que han manifestado su intencién de inscribirse o de ser
miembro de la ERA

Revisada la lista de personas que manifestaron interés en inscribirse o ser miembros de la
ERA, se encontraron las siguientes circunstancias que deben ser subsanadas por la solicitante:

1. Las manifestaciones de interés allegadas estdn dirigidas a la CORPORACION
COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES
ANAV, la cual no corresponde al nombre de la entidad que elevé la sohcntud que ahora se
analiza.

[t 13827 '00plsésl 3.4,5,6,7 y10- PBX:{571) 5870000 - contactenos@sic.gov.co- Bogotd D.C., Colombia

- Seflor nudadann, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad Je ofrece los siguientes canales:
www.sic.gov.co - Telefdno en Bogotd: 5920400- Linea gratuita a nivel nacional: 018000 910765
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Si bien la entidad sin animo de lucro identificada con NIT 800.870.027-5 cambié de nombre
mediante acto inscrito en Camara de Comercio el 6 de diciembre de 2016 para adoptar el de
CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV, lo
cierto es que las manifestaciones de interés allegadas no estan dirigidas a esta entidad, pues
incluso son emitidas en el afic 2015.

Sirvase ajustar las manifestaciones de interés de manera que se evidencie que los avaluadores
conocen claramente y sin lugar a duda el nombre de la ERA a la cual pretenden inscribirse o
ser miembro.

2. Algunas manifestaciones de interés no cuentan con la informacién sobre el lugar y la fecha
de diligenciamiento. Sirvase ajustar dicha circunstancia.

3. El sefior Alfonso Diaz Mufoz identificado con C.C. 19.265.028 expresa en su manifestacién
de interés que “Sin embargo, manifiesto que desconozco cudl es en la actualidad la Entidad
Autorreguladora del Sector Inmobiliario y de Avaluadores en Colombia”. Dicha afiracién
contradice su interés de inscribirse en la ERA. Sirvase indicar si dicho avaluadores tiene o no
interés en ser parte de la entidad, allegando el documento idéneo para demostrar el interés.

4, El sefior Freddy Humberto Alvarado Baquero identificado con C.C. 798.399.066 se encuentra
relacionado como avaluador en el Departamento de Risaralda. Sin embargo, en su documento
de manifestacion de interés afirma que su centro de operaciones es la ciudad de Bogota.
Adicionalmente, en dicho documento no sefiala el periodo en el que ha ejercido la actividad de
avaluador. Sirvase aportar la debida prueba de manifestacion de interés, y aclarar el
departamento en el cual se tendra en cuenta al sefior Freddy Humberto Alvarado Baquero.

Ademas, no se aportd prueba del interés legitimo de este avaluador.

5. El sefior Arnulfo Barreto identificado con C.C. 17.107.046 se relaciona para el Departamento
de Antioquia, pero en su manifestacion de interés expresa prestar sus servicios en Tolima y
Cundinamarca. Sirvase aclarar.

8. El sefior José Alfonso Carrizosa Alajmo identificado con C.C. 19.063.839 se relaciona para el
Departamento de Risaralda, pero en su manifestacion de interés expresa prestar sus servicios
en Bogota D.C.

7. La sefiora Any Soraya Cury Redino identificada con C.C. 64.583.413 se relaciona para
Bogota D.C, pero en su manifestacién de interés expresa prestar sus servicios en Sucre.

Adicionalmente, como prueba de interés se aportaron 2 certificaciones que demuestran que la
mencionada sefiora asisti6 a un curso y un seminario en avalfios. Sin embargo, dichos
documentos no constituyen ninguno de los soportes sefialados en el numeral 2.1.2.3 de la
resolucién 16491 de 2015. Sirvase aportar la documentacion iddnea para demostrar el interés
legitimo de este avaluador.

8. El sefior Arley Rodriguez Vivas identificado con C.C. 11.801.874 se relaciona para el
Departamento de Cundinamarca, pero en su manifestacion de interés expresa prestar sus
servicios en Choco.

- Cra.13827-00 pisos1, 3, 4, 5, 6,7 y 10- PBX: {577) 5870000 - contactenos@sic.gov.co- Bogotd D.C., Colombia
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9. El sefior Edgar de Jests Tobén Betancur identificado con C.C. 71.114.484 se relaciona para
el Departamento de Sucre, pero en su manifestacion de interés expresa prestar sus servicios
en Antioquia. ¥

10. El sefior Emilio Torres Lomaba identificado con C.C. 10.234.480 se relaciona para el
Departamento de Risaralda, pero en su manifestacién de interés expresa prestar sus. servicios
en Tolima. Adicionaimente, no se aporta prueba de su interés legitimo.

11. El sefior Manuel José Vengoechea Alvarado identificado con C.C. 7.462.723 se relaciona
para Bogota D.C., pero en su manifestacion de interés expresa prestar sus servicios en La
Guajira. Ademas, no se aporta prueba del interés legitimo como avaluador.

12. El sefior Augusto Libio Delgado Avila identificado con C.C. 14.315.882 se relaciona para el
Departamento del Tolima, pero en su manifestacion de interés expresa prestar sus servicios en
~ Cundinamarca. Ademas, no se aportd prueba del interés legitimo del avaluador.

13. El sefior Diego David Zapata Ruiz identificado con C.C. 79.412.449 se encuentra inscrito en
el Registro Abierto de Avaluadores a través de la Corporacion Autorregulador Nacional de
Avaluadores A.N.A.

14. El sefior Cristian Armando Pinzdn Sanchez identificado con C.C. 80.739.973 se encuentra
inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores a través de la Corporacién Autorregulador
Nacional de Avaiuadores A.N.A.

15. El sefior Fernando Alberto Gutiérrez Castrillon identificado con C.C. 98.457.741 se
encuentra inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores a través de la Corporacion
Autorregulador Nacional de Avaluadores A.N.A. Ademas, no se aportd la prueba de interés
legitimo det avaluador.

16. Del sefior Libardo Bello Vega identificado con C.C. 19.457.899 no se aporta la prueba de
interés legitimo del avaluador.

) 17. Del sefior Jhon Alejandro Hernandez Paez identificado con C.C. 13.716.047 se aporté
como prueba del interés legitimo un certificado de matricula expedido por el Consejo Registro
Nacional de Avaluadores Profesionales de Colombia RNA PC, en el cual se sefala que el
mencionado sefior aprobé y cumplié con la totalidad del ciclo académico, y que es idéneo para
ejercer como avaluador profesional. Sin embargo, dicho documento no constituye ninguno de
los soportes sefialados en el numeral 2.1.2.3 de la resoluciéon 16491 de 2015. Sirvase aportar
la documentacion idénea para demostrar el interés legitimo de este avaluador.

18. Del senor Miguel Antonio Lopez Rivera identificado con C.C. 17.033.403 no se aportd
prueba del interés legitimo.

19. Del sefior José Jesus Arboleda Vélez identificado con C.C. 10.233.284 no se aport6 prueba
del interés legitimo.

Cra.13#27-00 pisos1, 3, 4, 5, 6,7 y10 - PBX: (571) 5870000 - contactenos@sic.gov.co - Bogotd D.C., Colombia
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20. De! sefior Herber Lopera Alvarez identificado con C.C. 14.230.563 no se aporta la prueba
de interés legitimo del avaluador.

21. Del sefior Luis Carlos Vigoya Urefia identificado con C.C. 2.902.865 se aportd como prueba
del interés legitimo unos certificados expedidos por la Camra de la Propiedad Raiz, en los
cuales se sefiala que el mencionado sefior asistid a unos cursos de derecho inmobiliario,
legisiacién urbana y avallos urbanos. Sin embargo, dichos documentos no constituyen ninguno
de los soportes sefalados en el numeral 2.1.2.3 de la resolucion 16491 de 2015. Sirvase
aportar la documentacion idénea para demostrar el interés legitimo de este avaluador.

22. Del sefior Carlos Augusto Bravo Murioz identificado con C.C. 7.686.960 no se aporta la
prueba de interés legitimo del avaluador.

23. Del sefior Fernando de Jesus Uribe identificado con C.C. 10.192.266 no se aporta la prueba
de interés legitimo del avaluador.

24. Del seiior Juan Carlos Pinto Molina identificado con C.C. 79.315.405 no se aporta la prueba
de interés legitimo del avaluador.

25. De la sefiora Ana Vasquez Zapata identificada con C.C. 38.246.977 no se aporta la prueba
de interés legitimo del avaluador.

26. Del sefior Adalber Pérez Ramirez identificado con C.C. 14.230.235 no se aporta la prueba
de interés legitimo del avaluador.

Sea de recordar que en el numeral 2.1.2.3 del Capitulo Segundo de la resolucion 64191 de
2015 se sefiala con claridad que “Ef avaluador s¢lo podra manifestar su intension de inscribirse
a una unica Entidad Reconocida de Auforregulacién (ERA)", y adicionalmente se indican los
documentos idoneos para probar el interés legitimo del avaluador. Néotese asi que aquellas
personas que ya se encuentran inscritas en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA) a través
de la Corporacién Autorregutador Nacional de Avaluadores A.N.A., no pueden manifestar su
interés de inscribirse en otra ERA, toda vez que dicha situacion factica no es aceptable a la luz
de la legislacion aplicable.

*B. Del Reglamento Interno

1. Sirvase ajustar la definicion de entidad gremial sefalada en el articulo 1 del reglamento
interno, toda vez que en la misma se incluye la denominacidn de “fos registros”, la cual no
corresponde c¢on la definiciéon de entidad gremial contenida en el Decreto 1074 de 2015.

Reglas para la adopcién v difusién de las leyes y normas de autorregulacion

1. En el articulo 5 del reglamento interno se indica que'la funcién narmativa se ejercera con la
adopcién y difusion de las normas de autorregulacién a través de reglamentos, circulares
reglamentarias y circulares informativas. -
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A su turno, en el articulo 6 se sefialan unas reglas en las que se indica que una vez expgdida la
ley o norma de autorregulacion, el Consejo Directivo de la ERA evaluara si las normas internas

se ajustan a dicha norma, entre otras particularidades.

De lo expuesto, el Despacho advierte una contradiccion de la solicitante, pues de una parte
sefiala que adoptara las normas de autorregulaciéon mediante la expedicion de actos tales como
los reglamentos v las circulares, y de otra parte expone que las normas de autorregulacion, al
parecer expedidas por un tercero, seran evaluadas frente a sus normas internas, las cuales
entran en vigencia luego de cierto procedimiento.

Al respecto, la solicitante debe tener en cuenta que el gjercicio de la funcién normativa de la

ERA exige la adopcion de normas de autorregulacion, esto es, la emision y expedicion de

reglamentos que rijan ia actividad de los avaluadores. Tales normas de autorregulacion que

adopte la ERA, en ninglin caso podran contradecir o transgredir la normatividad nacional que

regula el sector valuatorio, pues precisamente la funcién normativa se constituye como un
- complemento a la regulacién nacional. '

Con las reglas sefialadas en el articulo 6, la solicitante da a entender que [a adopcién de las
normas de autorregulacion esta en cabeza de un tercerg, y que la funcion de la ERA se limita a
comparar esas normas con unas llamadas “normas internas”, cuando ia Ley 1673 de 2013 es
clara en sefialar en su articulo 24 que la funcién normativa esta a cargo de las ERAS, maxime
si se considera que la expedicion de las normas de autorregulacion, implica un procedimiento
adelantado por el mismo sujeto que se quiere autorregular, en este caso, el gremio avaluador.

La solicitante no puede pretender que un tercero expida las normas de autorregulacion, pues
dicha circunstancia iria en contra de la naturaleza del modelo creado con la Ley 1673 de 2013,
segun el cual el mismo gremio avaluador debe autorregularse, es decir, darse su propia
regulacion, a través del ejercicio de diversas funciones, tales como la adopcién de normas o lo
gque es lo mismo, la expedicion de reglamentos de autorregulacién en concordancia con la
regulacion nacional sobre la materia.

En consecuencia, sirvase ajustar el articulo 6 del reglamento interno, de manera que se
identifiquen con claridad las reglas para que la ERA ejerza su funcién normativa, en cuanto a la
. adopcion de normas de autorregulacion,

2. En et numeral 1 del articulo 7 del reglamento interno se indica que ANAV contara con unas
circulares normativas en la cuales se publicarén las normas de autorregulacién que se emitan,
las cuales seran incorporadas al reglamento interno.

De acuerdo con el articulo 2.2.2.17.5.2 del decreto 1074 de 2015, el reglamente interno de la
ERA debe contener cierta informacion, dentro de la cual no se advierte la inclusiéon de las
normas de autorregulacion que expida la ERA en ejercicio de su funcion normativa. Sirvase
ajustar dicho articulo 7 a las exigencias de la normatividad.

3. Sirvase ‘ajustar el paragrafo 2 del articulo 6 del reglamento interno, en la medida en que

dentro de las funciones asignadas por la Ley 1673 de 2013 y su Decreto Reglamentario a ia

Superintendencia de Industria y Comercio, no se encuentra la de aprobar los reglamentos de
' autorregulacién que adopte la ERA.
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Reglas para la verificacién del cumplimiento de las leyes y normas de la actividad del
avaluador, del Cédigo de Etica del avaluador v de los reqlamentos de autorrequlacion

1. En el articulo 9 se hace referencia a las reglas para ejercer la funcién de supervision, entre
las que se encuentra el seguimiento del cumplimiento de las leyes manera periddica semestral
(numeral 4). Al respecto, sirvase indicar e incluir en el reglamento interno cuales son los
mecanismos, instrumentos o medios para efectuar esa evaluacion periédica, de manera que la
funcién de supervisién quede claramente establecida en el reglamento interno.

2. Sirvase indicar como va a garantizar la presencia permanente en por lo menos 10
departamentos con el nimero minimo de avaluadores dispuesto en el Anexo 2 de la resolucién
64191 de 2015, cuando en el articulo 54 del reglamento interno se sefiala que ANAV podra
garantizar la presencia permanente en las regiones del pais mediante la suscripcidn de
convenios marco con miembros e inscritos que garanticen la presencia efectiva de ANAV en las
regiones del pais.

Si la suscripcion de dichos convenios es facultativa, sirvase precisar la forma mediante la cual
se garantizard la presencia permanente de la ERA en por loc menos 10 departamentos en los
términos de la norma, pues de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 1673 de 2013, y su .
desarrollo reglamentario en el articulo 2.2.2.17.5.2 del Decreto 1074, la presencia minima de
avaluadores en por lo menos 10 departamentos es un requisito de caracter obligatorio, y no
facultativo, para que una entidad sea reconocida como ERA.

Procedimientos_que garanticen la efectiva funcién disciplinaria_y la_imposicion de
sanciones a sus inscritos por el _incumplimiento de las normas de la actividad del

avaluador y de los reglamentos de autorregulacién

1. En los articulos 18, 20, 21, 24, 25 a 29, 30 en cuanto los miembros ad hoc y el procedimiento
para la remocién de miembros, 32, 33, 35 a 40 del reglamento interno se establecen
parémetros para el ejercicio de fa funcion disciplinaria, que no constituyen desarrollo legal.

Los referidos articulos del reglamento interno de ANAV contienen los mismos parametros
establecidos por la Corporacién Autorregulador Nacional de Avaluadores — ANA en os articulos
80, 82, 83, 88, 89 a 93, 94 en cuanto los miembros ad hoc y el procedimiento para la remocion
de miembros, 96, 97, 99 a 104 de su reglamento interno, tanto en su fondo como en su forma.

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.17.4.3 del Decreto 1074 de
2015, una entidad que pretenda ceiiirse a una norma de autorregulacién de otra ERA, debe
suscribir un acuerdo con aquella entidad que sea propietaria de la norma, como medio para
obtener la autorizacidn de uso de la misma.

Teniendo en cuenta que lo contenido en el reglamento interno de ANAV coincide con lo
contenido en el reglamento interno de ANA, sirvase aportar el acuerdo suscrita con esta Gltima
entidad, mediante el cual se le autoriza para cefiirse a las disposiciones de su reglamento
interno, o en su defecto, se requiere que replantee los mencionados articulos de manera que
se ajusten a la realidad de la entidad que solicita el reconocimiento.
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2. En el articulo 24 del reglamento interno se indica ia estructura del Comité Disciplinario, el
cual estara integrado por 6 miembros que compondran una (1) sala de decision y una (1) sala
de revision. A su turno, el articulo 31 sefiala que en caso de que entre los miembros de cada
Sala no haya acuerdo, la decision sera tomada por mayaria simple, es decir con el voto de 2
miembros.

De acuerde con el literal g) del articulo 2.2.2.1.17.5.2.del Decreto 1074 de 2015, el Comité
Disciplinario de la ERA debe estar conformado por minimo 6 personas, de las cuales por lo
.menos la mitad deben ser independientes de la actividad valuatoria, y en caso de empate las
decisiones disciplinarias seran las que adopten los miembros externos. Estas condiciones
deben ser observadas iguaimente, en el evento en que se establezcan salas de decision.
Revisado el articulo 24 del reglamento interno de ANAV se observa que si bien la conformacion
del Comité Disciplinario cumple con la condicion de estar compuesto por minimo 6 miembros,

: lo cierto es que al establecerse la Sala de Decisién con 3 miembros, de los cuales 2 seran

R independientes de la actividad valuatoria y 1 avaluador; y la Sala de Revision, con 3 miembros,
de los cuales 2 seran avaluadores y 1 independiente de la actividad, no se acata el mandato
legal de garantizar que por lo menos la mitad de los miembros sean externos, y que en caso de
empate sean los miembros independientes los que tomen la decision en cada una de las salas.
Este analisis se confirma con lo dispuesto en el articulo 31 sobre la adopcion de la decisidn por
mayoria simple. .

En efecto, el hecho de que cada sala esté compuesta por un nimero impar de miembros (3)
pone de presente que la decisién disciplinaria siempre estara en manos de la mayoria, sean los
independientes en el caso de {a sala de decisién o de los avaluadores en la sala de revision,
inobservandose asi la obligacion de garantizar en cada sala que por lo menos la mitad sean
miembros independientes y que.en caso de empate sean estos los que adopten la decisién.

Sirvase ajustar los articulos 24 y 31 a las exigencias del literal g) del artlculo 2,.2.2.1.17.5.2 del
Decreto 1074 de 2015.

Adicionalmente, la solicitante debe tener en cuenta que al certificar la existencia actual del

Comité Disciplinario con 6 miembros debidamente identificados (folio 22 de la solicitud), se
. entiende que la eleccion de los mismos se efectud siguiendo los parametros indicados en el

reglamento interno, respecto de lo cual debe tener los debidos soportes de la eleccion.

Procedimientos para la inscripcion, conservacion y actualizacidon de toda Ia informacién
de sus inscritos en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA)

1. En el articulo 42 literal a) numerales 1, 2 y 5, y todo el literal b) del reglamento interno se
establecen procedimientos para el ejercicio de la funcion de inscripcidn y actualizacién de la
informacion en el RAA, que no constituyen desarrollo legal, pues cada ERA debe establecer
sus propios procedimientos. :

Sin embargo, el Despacho ohserva que los procedimientos establecidos por ANAY son los
mismos que fueron determinados por la Corporacién Autorregulador Nacional de Avaluadores -
ANA en el articulo 26 de su reglamento interno.
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De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.17.4.3 del Decreto 1074 de
2015, una entidad que pretenda cefiirse a una norma de autorregulacion de otra ERA, debe
suscribir un acuerdo con aquella entidad que sea propietaria de la norma, como medio para
obtener la autorizacion de uso de la misma.

Teniendo en cuenta que lo contenido en el mencionado articulo del reglamento interno de
ANAV coincide con el articulo 26 del reglamento. interno de ANA, sirvase aportar el acuerdo
suscrito con esta Uitima entidad, mediante el cual se le autoriza para cefirse a dicha
disposicion de su reglamento interno, o en su defecto, se requiere que replantee el mencionado
articulo de manera que se ajuste a la realidad de la entidad que salicita el reconocimiento.

2. En los articulos 54 y 55 del reglamento interno se sefiala que ANAV podra garantizar la
presencia permanente en las regiones del pais mediante la suscripcion de convenios marco
con miembros e inscritos.

Al respecto, es importante tener en cuenta que de acuerdo con el articulo 42 del reglamento
interno, la funcion de registro mediante la inscripcion en el RAA, entendida como una de las
funciones principales de la ERA, se realizara a través o con apoyo de los mencionados comités
regionales, por lo-que se requiere que la solicitante aclare cémo garantizara la debida ejecucion
de la funcion de inscripcion si la existencia de tales comités es facultativa, y aclare el
reglamento interno en ese sentido.

Procedimientos para que los inscritos puedan tener la calidad de miembros de la ERA, v
la_forma en que ejercerdn sus derechos, asi como las_reglas que prevengan la
discriminacién entre estos

El procedimiento dispuesto en el articulo 70 del reglamento interno se refiere a la admisién de
los inscritos a la ERA, esto es, como miembros de la entidad. Sin embargo, el mismo contiene
elementos propios del procedimiento de inscripcion al RAA que fue determinado en el articulo
42 del reglamento:

En el procedimiento del articulo 70 se indicé que los aspirantes a ser admitidos como miembros
de la ERA deben diligenciar el formulario dispuesto en e! Anexo 8 de la resolucion 64191 de
2015 relacionado con la inscripcion al RAA; y ademéas deben cumplir requisitos tales como
presentar una solicitud de inscripcién en el RAA para que a través de ANAV se solicite el
tramite, o demostrar el cumplimiento de la experiencia y conocimientos segun lo seftalado en [a
Ley 1673 de 2013 y el Decreto 556 de 2014. Nétese que tales exigencias se refieren es al
procedimiento para inscribirse en el RAA, y no al procedimiento para ser miembro de la ERA.

Lo anterior se confirma incluso con la informacién dispuesta en los Estatutos de Entidad
Gremial, pues segln el articulo 12 se indica que para ser miembro de la entidad se deben
presentar los documentos necesarios y cumplir con ciertos requisitos segin se trate de una
persona juridica o de una persona natural. Es decir, en los Estatutos se. prevén circunstancias
especificas para ser miembro de la ERA, diferentes a las indicadas en la Ley 1673 de 2013
para inscribirse al RAA.
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Es importante resaltar que el procedimiento para que un avaluador se inscriba en el _RAA_ a
través .de la ERA no debe confundirse con el procedimiento para que una avalqad_or ya inscrito
sea miembro o afiliado de la entidad gremial en ejercicio de su derecho de asociacion.

En este sentido, sirvase ajustar el reglamento interno de manera que Ios_2 procedimientos a
que se ha hecho alusién se encuentren debidamente identificados y determinados.

Los érganos directivos de la ERA deben establecerse de tal forma que aseguren una

adecuada representacion de sus miembros

1. En los articulos 50 y 61 del reglamento interno se indican las funciones del Comiteé de

Agremiacion y Supervision, y las del Presidente Ejecutivo; sin embargo, revisados los estatutos

de la entidad gremial, se observa que en los articulos 42 y 45 no se encuentran descritas y

_ aprobadas las mismas funciones para estos 6rganos de la ERA. Sirvase ajustar el reglamento
{0 interno.

2. En el articulo 57 del reglamento interno se encuentran las funciones del Comité de Buen
Gobierno y Nominaciones; sin embargo, revisados los estatutos de la entidad gremial, se
observa que tales funciones no se encuentran alli estipuiadas, lo que pone de presente la faita
de legitimacion societaria de las funciones otorgadas al referido drgano en el reglamento
interno. Sirvase ajustar el reglamento interno a las caracteristicas societarias de la entidad
gremial.

3. En el articulo 71 del reglamento interno se establecen los deberes y derechos de los
Inscritos; sin embargo, la lectura de los mismos pone de presente que no se trata de los
deberes y derechos de los avaluadores inscritos al RAA a través de la ANAV, sino de los
propios de un miembro (persona natural y juridica) de la entidad gremial. Sirvase ajustar el
reglamento interno al respecto.

4. En.el articulo 56 del reglamento interno se establecen los requisitos para ser miembro de los
Comités Definitivos, esto es, el Comité de Agremiacién y Supervision, y el Comité de Buen
Gobierno y Nominaciones, los cuales no constituyen desarrollo legal.

Sin embargo, el Despacho observa que dichos requisitos son los mismos que fueron
establecidos por la Corporacién Autorregulador Nacional de Avaluadores — ANA en el articulo
57 de su reglamento interno.

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.17.4.3 del Decreto 1074 de
2015, una entidad que pretenda cefiirse a una norma de autorregulacion de otra ERA, debe
suscribir un acuerdo con aquella entidad que sea propietaria de la norma, como medio para
obtener la autorizacién de uso de la misma.

Teniendo en cuenta que lo contenido en el mencionado articulo del reglamento interno de
ANAV coincide con el articulo 57 del reglamento interno de ANA, sirvase aportar el acuerdo
suscrito con esta Gitima entidad, mediante el cual se le autoriza para cefiirse a dicha
disposicion de su reglamento interno, o en su defecto, se requiere que replantee el mencionado
articulo de manera que se gjuste a la realidad de la entidad que solicita el reconocimiento.
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Reglas que garanticen la adecuada distribucion de cobros, tarifas y otros pagos entre
sus miembros e inscritos

En los articulos 73 y 74 del reglamento interno se hace referencia a los criterios para
determinar las contribuciones que miembros e inscritos deben pagar; sin embargo, no se
establecen las reglas para garantizar que los cobros, tarifas y otros pagos sean
adecuadamente distribuidos entre miembros e inscritos, segin sus derechos y deberes.
Sirvase incluir en el reglamento interno tales reglas.

Reglas que promuevan la libre competencia y_gue eliminen barreras de acceso al
mercado nacional e internacional

En el articulo 80 del reglamento interno se sefialan las reglas que promueven la libre
competencia y eliminan barreras de acceso al mercado; sin embargo, algunas de ellas no
guardan relacidn con el propdsito dispuesto en la normatividad tales como las que se ven en
los numerales 1 a 4, pues estos se refieren a labores de coordinacion, intercambio de
informacién y mecanismos alternativos de solucién de conflictos. Sirvase precisar en el
reglamento interno tales reglas, de manera que sea claro su proposito para promover la libre
competencia y eliminar barreras de acceso al mercado.

Reglas que eviten los acuerdos y actuaciones que vulneren el espiritu y el propésito de
fas leyes y normas de la actividad del avaluador, del Cédigo de Etica y del reglamento de
autorrequlacion

De acuerdo con el articulo 83 del reglamento interno, la unica regla establecida para evitar
acuerdos y actuaciones que vulneren el espiritu y el propdsito de la norma del avaluador, es la
creacién del Comité de Buen Gobierno y Nominaciones, el cual ejercera control interno
disciplinario, y se encargara de generar estrategias, procedimientos e instrumentos que eviten
tales circunstancias.

Sin embargo, de acuerdo con las funciones de dicho Comité dispuestas en el articulo 50 del
reglamento interno, este érgano tiene como finalidad ejercer contro! interno scbre el
funcionamiento de la ERA, es decir sobre sus funcionarios y colaboradores, al tiempo que se
entiende como un érgano que propende por el mejoramiento de la entidad.

Nétese que tales funciones no estan encaminadas a determinar estrategias o instrumentos que
eviten los acuerdos que vulneren el espiritu de la norma o el cédigo de ética del avaluador,
pues se refieren al funcionamiento interno de la ERA y no a la supervision de la actividad de los
avaluadores. ) .

Sirvase ajustar el reglamento interno en el sentido de incluir reglas que busquen evitar
acuerdos y actuaciones que vulneren el espiritu de la norma del avaiuador, el cadigo de ética 'y

los reglamentos de autorregulacion.

Procedimientos para atender las solicitudes de informacién de inscritos, miembros y

terceros sobre los datos contenidos en el RAA, de forma agil, expedita y sin
requerimientos innecesarios
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1. En el articulo 44 del reglamento interno se establece el procedimiento para la atencion de
solicitudes de informacion de inscritos, miembros y terceros sobre los datos contenidos en el
RAA, lo cual no constituye desarrolio legal en la medida en que cada ERA debe establecer su
procedimiento.

Sin embargo, el Despacho observa que el procedimiento indicado por ANAV es el mismo que
fue establecido por la Corporacion Autorregulader Nacional de Avaluadores — ANA en el
articulo 28 de su reglamento interno.

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.17.4.3 del Decreto 1074 de
2015, una entidad que pretenda cefiirse a una norma de autorregulacion de otra ERA, debe
suscribir un acuerdo con aquella entidad que sea propietaria de la norma, como medio para
obtener la autorizacion de uso de la misma.

; Teniendo en cuenta que lo contenido en el mencionado articulo del reglamento interno de

g ANAV coincide con el articulo 28 del reglamento interno de ANA, sirvase aportar el acuerdo
suscrito con esta (ltima entidad, mediante el cual se le autoriza para cefiirse a dicha
disposicion de su reglamento interno, o en su defecto, se requiere que replantee el mencionado
articulo de manera que se ajuste a la realidad de la entidad que solicita el reconocimiento.

2. En el articulo 84 de! reglamento interno se establece un procedimiento diferente al concebido
en el articulo 44 para atender las solicitudes de informacién sobre los datos contenidos en el
RAA. Sirvase aclarar cual de los dos (2) procedimientos es aplicable para la atencién de tales
solicitudes, incluyendo solamente un (1) procedimiento o indicando en qué casos aplica cada
uno, de manera que no haya lugar a confusion. )

C. Compromiso de contar con las herramientas tecnolégicas seguras y con la
infraestructura adecuada para transmitir toda la informacién relacionada con sus
inscritos en el RAA

Sirvase ajustar el compromiso .visible a folio 72 de la solicitud en el sentido de contar con los
. sistemas necesarios pgra adelantar las inscripciones en el Registro Abierto de Avaluadores -
RAA, si a ello hay lug4 parte de |a solicitante.

ente,

ARIA PRIETO RANGEL
Directora de|Investigaciones para el Control y Verificacion de Reglamentos Técnicos y

Elabard: BBC
Ravisd: NAD
Aprobé: AMFR
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~ SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y GOMERGIO

R

Bogota D.C., Septiembre 05 de 2017 - 4000
Fecha; 2017-00-05 15:49:52 Dep. £100 DIR.INVESM
P EEQPUESTAREEVSE Folios: 319
Sefiora . T
Ana Maria Prieto Rangel Sam e wmn e w2 P:'
Directora De Investigaciones Para El Control Y Verificacion De Reglamentos Técnicos '
Y Metodologia Legal
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Bogoté D.C

. Asunto: Respuesta Requerimiento Radicacién 17-254994- -2-0
Trémite: 415

En mi condicién de Representante Legal de CORPORACION COLOMBIANA
AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV, con el presente documento
aclaro y doy respuesta a los requerimientos realizados para la solicitud de
reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacién ERA, sin participacion
en la creacién e implementacion del Registro Ablerto de Avaluadores con la radicacién
del asunto, estando dentro de} término sefialado en su requerimiento, de la siguiente
manera:

A. Del listado de avaluadores que han manifestado su interés de Inscribirse
o de ser miembros de la ERA

Este literal se responderd en el orden en que fue requerido:

1. Las manifestaciones de interés allegadas corresponden a la entidad que
legalmente existe desde el dia 7 de octubre de 2014 bajo la inscripcién No,
S0047334 de la CAmara de Comercio de Bogotd y NIT 800.870.027-5 y que
como tal uds. han constatado en las dos presentaciones anteriores realizadas y
las modificaciones que se han efectuado han sido exigencias derivadas de las
dos presentaciones anteriores que Uds. nos han obligado a realizar y referidas
a la extensién del nombre de la entidad; sin que ello haya implicado
modificaciones de fondo ni de carécter legal, como objeto, alcance estructura o
aspectos fundamentales y lo que se ha tenido es la modificacidn del tema
inmobiliaric; sin que en esas dos presentaciones anteriores nos hayan
planteado modificar las cartas de intencion presentadas, maxime cuando en
esta nueva solicitud no se registré cambio ni modificacién alguna de nombre
con relacion a la 22 presentacion en donde no hay comentario
pronunciamiento o solicitud alguna de uds., al respecto; pues es claro, legal y
aceptable que bajo las normas ‘legales que frigen el derecho mercantil,
comercial civil y sacietario, la entidad nacié bajo el nombre de CORPORACION
COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO Y DE
AVALUADORES. ANAV hoy CORPORACION COLOMBIANA
AUTORREGULADORA DE AVALUADORES. ANAV, lo que legalmente
significa mantener los vinculos mercantiles de sus asociados y vinculados
como en cualquier entidad que en este pafs ha evolucionado en su nombre por
diversas circunstancias. Adicionalmente La Entidad desde su creacidn se ha

CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES
' NIT 900.870.027-5



CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES
NIT 900.870.027-5

identificado con la sigla ANAV, la cual a la fecha nunca se ha modificado y asl
nos han identificado los avaluadores miembros, inscritos y el mercado en
general, Nuestra pagina web slempre se ha identificado y mantenido bajo el
mismo dominio, sin que se altere en lo méas minimo la estructura, de ésta y solo
se ha ido ajustando en la medida en que uds. nos han obligado a realizar las
modificaciones, las cuales se han registrado permanentemente en |a pagina.
La comunicacion permanente, mediante carreos electronicos, reuniones y
procesos de capacitacién a través de convenlios con nuestros miembros,
inscritos y personas interesadas etc; que a lo largo de estos tres afios nos han
manifestado y expresado su interés de pertenecer a ANAV, nos ha permitido
mantenerios informadas de manera constante sobre la evolucién de este
proceso Yy las variaciones que el mismo ha implicado de tal manera que hemos
lograde sostener el nimero de vinculados e incluso crecer en el nimero de
manifestaciones, a pesar de las adversidades a las que nos hemos visto
sometidos en este arduo y largo camino, para brindarle al mercado una
altemativa diferente, a la existente y de esta manera romper el esquema
monopélico en el que hoy nos hayamos inmersos los avaluadores, garantizan
plenamente el conocimiento de parte de todos ellos de la evolucién que la
entidad ha tenido y que estos han conocido total y plenamente

2. Con relacién al comentario indicado en este punto, algunas comunicaciones
omiten la cuidad y otras la fecha pero todas en su totalidad poseen en la parte
inferior la cuidad a la. cual comresponden por el tipo de informacidn exigida y
todas las comunicaciones presentan sin falta el -afio respectivo las cuales
corresponden a los afios 2015- 2016, las cuales corresponden a cartas de
intencién que se han presentado en las dos radicaciones anteriores sin que en
ellas sa hubiesen pronunciado sobre el particular.

3. El sefior Alfonso Dlaz Muficz identificado con C.C 19.265.028 expreso
correctamente su intencién de pertenecer a ANAV como también expreso
correctamente lo que ha esa fecha era claro, légico y correcto “manifiesto que
desconozco cusl es en Ja aclualidad 1a Entidad Autorreguladora del Sector
Inmobiliario y de Avaluadores y de avaluadores de Colombia™ en razén a que
para ia época no existia ninguna entidad con ese nombre y menos entidad
legalmente reconacida como tal de conformidad con la ley del avaluador dado
que solo hasta finales del afio 2015 uds. emitieron la resolucién 64191 que dio
vida al proceso para el reconocimiento.

Lo que ho entendemos ni nos queda claro es con qué criterio sefialan uds. que
con esa afirmacién contradice su interés de inscribirse teniendo en cuenta que:

a) La carta de intencién estd debidamente diligenciada de conformidad con lo
dispuesto en la resolucidn 64191

b) Esta carta esta presentada en las dos solicitudes anteriores sin que uds. se
hubiesen pronunciado sobre el particular. .

c) En ninguna parte del texto de la carta el sr. Alfonso se refiere a que
desconozca a la CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL
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SECOTR INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES hoy CORPORACION
COLOBIANA AUTRREGULADORA DE AVALUADORES.

d) El interés legitimo se encuentra débidamente proebado y documentado en los
soportes respectivos que siempre ha acompaitada esta intencién de pertenecer
a nuestra entidad.

. El sefior Freddy Humberto Alvarado Bagquero, identificado con el nimero de
cedula de ciudadania 79.399.066 no aporta la prueba de su Interés legitimo y
solicitamos sea retirado de esta solicitud.

. El arquitecto Amuilfo Barreto, identificado con el nimero de cedula de
ciudadania 17.107.046, ejerce su actividad valuatoria en la cludad de Bogota -
Cundinamarca y en Melgar - Tolima, conforme a los documentos con ios que
soporia su manifestacion de interés, razén por la cual fue reclasificado dentro
del grupo de avaluadores de Melgar - Tolima en el respectivo formato.

. El sefior José Alfonso Carrizosa Alajmo, identificado con el nimero de cedula
de ciudadania 19.063.839 ejerce su actividad valuatoria en Bogota conforme a
los documentos con los que soporta su manifestacidn de interés, razon por la
cual fue reclasificado dentra del grupo de avaluadores de Bogota.

. La sefiora Any Soraya Cury, identificado con el nimerg de cedula de
ciudadania 64.583.413, ejerce su actividad valuateria en la cuidad de Sampues
— slicre, conforme a los documentos con los que soporta su manifestacion de
interés, razén por la cual fue reclasificado denfro del grupo de avaiuadores de
Sampues — Sucre en el respectivo formato. Adicionalmente no ancontramos
ajustados a la realidad la afirmacién por ustedes realizadas de que no se
anexan la demostracién del interés legitimo considerando que se habla
radicado el registro nacional de avaluador nimero 20-1473, la certificacién de
la lonja inmobiliaria sociedad colombiana de arquitectos regional sucre en
donde se acredita su experiencia como avaluadora para dicha entidad, la
certificacion de experiencia da INGEAC LTDA y la certificacién del Banco
Agrario como perito avaluador y certificacion de Comolonjas De Colombia
como perito avaluadora, con lo cual queda suficientemente acredita su
experiencia como avaluadora y por consiguiente el interés lagitimo. Se remite
nuevamente la prueba de su interés legitimo la cual se adjunta con este oficio.
De igual forma esta carta de intencién la hemos presentado en las dos
ocasiones anteriores y hasta ahora nos manifiestan estos inconvenientes que
no son vélidos.

. El sefior Arley Rodriguez Vivas, identificado con el nimero de cedula de
ciudadania 11.801.874, efectivamente en su carta de intencidn expresa que
ejerce su actividad en Quibdé ~ Choco, razén por la cual fue reclasificado
dentro del grupo de avaluadores de Quibdé - Choco, en el respectivo formato,

. El! sefior Edgar Tobén Betancur, identificado con el nimero de ceduia de
ciudadania 71.114.484 efectivamente en su carta de intencién expresa que
ejerce su actividad en Rio Negro- Anticquia, razén por la cual fue reclasificado
dentro del grupo de avaluadores de Rio Negro- Antioquia, en el respectivo
formato.
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10.

11.

12.

13.

14.

El sefior Emilio Torres Lombana, identificado con el ndmero de cedula de
ciudadania 10.234.480 efectivamente en su carta de intencion expresa que
sjerce su actividad an Ibagué- Tolima, razén por la cual fue reclasificado dentro
del grupo de avaluadores de Ibagué- Tolma, en el respectivo formato.
Adicicnalmente se aporta la prueba de su interés legitimo la cual se adjunta
con este oficio.

El sefior Manuel José Vengoechea Alvarado, identificado con el nimero de
cedula de cludadania 7.462.723, efectivamente en su carta de intencién
expresa que ejerce su actividad en Richacha- Guajira, razén por la cual fue
raclasificado dentro del grupo de avaluadores de Riohacha- Guajira. Sin
embargo, en efecto no aporta la prueba de su interés legitimo y solicitamos sea
retirado de esta solicitud.

El sefior Augusto Libio Delgado Avila, identificado con e! niimero de cedula de
ciudadania 14.315.882 efectivamente en su carta de intencién expresa que
gjerce su actividad en Guaduas - Cundinamarca, razon por la cual fue
reclasificado dentro del grupo de avaluadores de Guaduas - Cundinamarca.
Adicionalmente se aporta la prueba de su interés legitimo la cual se adjunta
con este oficlo.

El sefior Diego David Zapata Ruiz, identificado con el nimero de cedula de
ciudadania 79.412.449 firmo carta de intencién con ANAV en ef afio 2015, y a
la fecha no hemaos recibido ninguna solicitud de retiro o devolucién de la carta
de Intencién suscrita con nosotros de parte del sefior 2apata; en las dos
presentaciones anteriores uds. nha expresaron el que el sefior Zapata estuviera
en las bases de datos de otra entidad. Razdn por la cual no entendemos como
pudo Hlegar a ANA sin retirar Ja nuestra; por lo que al estar con carta de
intencion en otra ERA significa que se produjo una violacién de las normas
legales; por lo que solicitamos se remita la informacién perfinente a ANA para
que inicie una investigacion por doble vinculacion; aclarando como ya se me se
menciond que [os suscritos presentaron su primera manifestacion a esta ERA.
Reiterando que en las presentaciones anteriores la SIC no ha manifestado que
estaba inscrito con la entidad ANA, Es importante sefialar que en un eventual
retiro de esta carta de inscripcién no se afecta el niimero minimo requerido
para la cuidad de Bogota.

El sefior Cristian Armando Pinzén Sanchez, identificado con el nimero de
cedula de ciudadanfa 80.739.973 firmo carta de intencién con ANAV en el ano
2015, y a la fecha no hemos recibido ninguna solicitud de retiro o devolucién de
la carta de intencién suscrita: con nosotraos de parte del sefior Zapata; en las
dos presentaciones anteriores uds. no expresaron al que el sefior Zapata
estuviera en las bases de datos de otra entidad. Razon por la cual no
entendemos como pudo [legar a ANA sin retirar la nuestra; por lo que al estar
con carta de intencién en otra ERA significa que se produjo una violacion de las
normas legales; per lo que solicitamos se remita la informacién pertinente a
ANA para que inicie una investigacién por doble vinculacién; aclarando como
ya se me se menciond que los suscritos presentaron su primera manifestacion
a esta ERA. Reiterando que en las presentaciones anteriores la SIC no ha
manifestado que estaba inscrito con [a entidad ANA. Es importante safialar que
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en un eventual retiro de esta cartg de inscripcidn no se afecta el nimero
minimo requerido para la cuidad de Bogota.

15, El sefior Femando Alberto Gutiérrez Castrillén, identificado con el nimero de
cedula de ciudadania 98.457.741 firmo carta de Intencién con ANAYV el dia 07
de Febrero del 2016, de igual manera a la faecha no hemos recibido ninguna
salicitud de retiro o devolucidn de la carta de intencién suscrita con nosotros de
parte del sefior Gutiérrez; sin embargo y al estar con carta de intencién en otra
ERA, significa que se produjo una violacién de las normas lagales; por tanto
solicitamos se remita la informacion pertinente a ANA para que Inicie una
investigacién por doble vincutacién aclarando como ya se me se menciond que
los suscritos presentaron su ptimera manifestacion a esta ERA. Estamos
acompafiando los documentos de interés legitimo que reposan en nuestro
archivo desde el 2016 cuando firmé. Se aporta la prueba de su interés legitimo
la cual se adjunta con este oficio. """

16.El sefior Libardo Bello Vega, identificado con el nimero de cedula de
ciudadania 19.457.899 se aporta la prueba de su interés legitimo la cual se
adjunta con este oficio.

17.El sefior Jhon Alejandro Hernandez Pdez con el nimero de cedula de
ciudadania 13.716.047 no aporta |a prueba de su interés legltimo y solicitamos
sea retirado de esta solicitud.,

18. El sefior Migus! Antonio Lépez Rivera, identificado con el nimero de ceduia de
cludadania 17.033.403 se aporta la prusba de su interés legitimo la cual se
adjunta con este oficio.

19. El sefior José Jesis Arboleda Vélez, identificado con el nimero de cedula de
ciudadania 10.233.284 se aporta la prueba de su interés legftimo la cual se
adjunta con aste oficio.

20, El sefior Hember Lopera Alvarez, identificado con el nimerc de cedula de
ciudadania 14.230.563 se aporta la prueba de su interés legitimo la cual se
adjunta con este oficio.

21.El sefior Luis Carlos Vigoya Ureiia, identificado con el nimero de cedula
2.902.865 se aporta la prueba de su interés legltimo la cual se adjunta con este
oficio.

22, El sefior Carlos Augusto Bravo Muiioz, identificado con el niimero de cedula de
ciudadania 7.686.960 se aporta ja prusba de su interés legitimo la cual se
adjunta con este oficlo,

23.El sefior Femando de Jesus Uribe, identificado con el nimero de cedula de
ciudadania 10.192.266 no aporta [a prueba de su interés legftimo y solicitamos
sea retirado de esta solicitud.
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24.El sefior Juan Carlos Pinto Molina, identificado con el nimero de cedula de
ciudadania 79.315.405 aporto la prueba de su interés legitimo, se adjunta con
este oficio. '

25.La sefiora Ana V&squez Zapata, identificado con el nimero de cedula de
cludadania 38.246.977 aporto la prueba de su interés legitimo, el cual se
adjunta.con este oficio.

26.El sefior Adalber Pérez Ramirez, identificado con el nimero de cedula de
cludadania 14.230.235 aporto la prueba de su interés legitimo, el cual se
adjunta con este oficio.

B. Del reglamento interno

1. Conforme lo soficitado por su Despacho, se procede a corregir el articulo 1 del
reglamento interno para que exista correspondencia con la definicién de
entidad gremial establecida en el Decreto 1074 de 2015, artfculo 2.2.2.17.1.3.

‘ Reglas para la adopcién y difusion de las leyes y nonnas de autorrequlacién

1. El articulo 6 del Reglamento Intemo de ANAYV describe las normas para la
adopcion de leyes o nomas de autorregulacion, se le aclara a su Despacho
que en la RepUblica de Colombia, corresponde al Congreso de |2 Repubiica
hacer las leyes, conforme lo consagra la Constitucin Politica de Colombia
en su articulo 114,

En este orden de ideas, cuando en el numeral 1 del articulo 6 del
Reglamento intemo de ANAV se lee “(...) Expedida la ley o norma de
autorregulacion (...)", no puede entenderse que se refiere a una ley o norma
expedida por un tercero como lo hacen ver en su requerimiento, sino que
corresponden a normas expedidas por el legislador en Colombia, pues como
es de conocimiento general, solo el legislador puede crear normas o leyes,
la funcién normativa de las ERAS, tal y como lo ha sefnalado la ley y la
jurisprudencia, es meramente residual y se enmarca en reforzar las normas
expedidas por el legistador, disefiando para ello nomas intemas
concordantes, mas no puede crearias.

Para ello, los esquemas de .adopcién de normas incluso de categoria
internacionales, ensefian que, en principio debe identificarse el problema,
posteriormente se prepara un informe respecto de la legislacién y practica
con un cuestionario por el érganoc competente, se envfa dicho informe a los
Grganos de gobierno, se analizan fos comentarios, se proyecta un proyecto
de conclusiones, se somete a discusién, posteriormente se prepara un
informe con sintesis, se revisa por la oficina correspondiente y finalmente se
adopta la norma por votacién, Esto se puede ver en |a adopcidn de normas
intemacionales de trabajo, y las nommas intemaciones contables,
entendiendo que a nivel mundial existe un proceso de globalizacién de
normas y procedimientos.
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No obstante lo anterior, en aras de hacer més clara la norma interna y no
dar fugar a equivocos, se procedié a modificar el articulo 6 del Reglamento
Internc de ANAV.

2. Conforme lo solicitado por su Despacho, se procede incluir dentro de la
publicacién de [as normas de autorregulacion los regltamentos y circulares
reglamentarias e informativas, de igual manera se explica su alcance, dentro
del articulo 7 del reglamento intemo.

3. Conforme lo solicitado por su Despacho, se pracede a eliminar el paragrafo
2 del articulo 6 del reglamento interno,

Regqlas para la verificaclén del cumplimiento de las leyes y normas de la
actividad del evaluador, del Coédigo de Eticg del avaluador y de los
reglamentos de autorrequlacion . '

1. Conforme lo solicitado por su Despacho, se procede a indicar cuales son los
mecanismos y controles mediante los cuales se efectuara la evaluacion
periddica de manera que fa funcion de supervision queda claramente
establecida en el articulo 9 del reglamento interno.

2, Conforme lo solicitado por su Despacho, en el articulo 54 del reglamento
interno se indica como se va a garantizar la presencia permanente en los
departamentos del pais, y se sefiala que la presencia no es facultativa sino
obligatoria,

Procedimientos que garantice la efectiva funcion disclplinarla vy la
Imposicién de sanclones a sus inscritos por el Incumplimiento_de las

normas de la actividad del avaluador de los i ntos _de

autorregulacién

1. Frente ai primer punto de la funcidn disciplinaria, sea lo primero advertir que
la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO insistea en (a
necesiiad de contar con un acuerdo entre AN.A. y ANAV,, pattiendo del
supuesto de que la primera es la propistaria de fal reglamento, y que por
tanto nosotros para obtener el reconocimiento como ERA, debemas aportar
esta autorizacion.

No obstante debemos exigir a la entidad nos demuestre y nos indique {a
prueba de que el reglamento de A.N.A,, es propiedad de estos pues a la
fecha la entidad parte de un supuesto qgue a la fecha no se nos ha probado,
para realizar tal exigencia, pues en realidad el reglamento de A.N.A. es una
copia textual del reglamento intemo de AMV (Autorreguladora del Mercado
de Valores de Colombia, y que para todos los efectos legales se adjunta
para que pueda ser verificado, en consecuencia no tendria ningin sustento
legal pedir una autorizacién a alguien que en realidad no es propietaria de
este reglamento.

Adicionalmente, asta Corporacién ha elevado la comrespondiente consulta a
la Direccién Nacional de Derechos de Autor de Colombia respecto de la
posibilidad de que cualquier entidad sea propietaria de los derechoes de autor
de un reglamento intemo, y en su respuesta la Direccién Nacional de
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Derechos de Autor de Colombia, al ser la maxima autoridad en el pals frente
a este tema, manifiestan que un.reglamento Intemo nunca podra ser
propiedad exclusiva de alguien, y que no puede registrase como tal, por no
ser originaria “es decir que requiere que sea una creacién propia del autor
y no copiada de otra obra en su totalidad o en una parte esencial....... Ahora
blen en cuanio a los estatutos o reglamentos teniendo en cuenta los
criterios de originalidad y ia no protaccion de ideas, no es procedente el
registro de dichos documentos....”! por lo cual resuita absurdo que la
entidad exija algo que legalmente no es posible dado que no podemos
registrar algo o pedir autorizacién de uso, de algo que no esta prohibida su
reproduccién o uso, Dicha respuesta se adjunta de igual manera para los
efectos pertinentes, razén por la cual solicitamos en virtud del derecho de
igualdad que no sea solicitada ninguna autorizacién pues AN.A.V., alaluz
de la normatividad vigente y especial de derechos de autor, y de la reatidad,
no es propletaria del reglamento intemo que tiene.

Dicho lo anterior para nosotros causa extrafieza, fa forma en que después
de tres soficitudes la Entidad insiste en pedir un requisito que desborda toda
tégica y que ni siquiera otras 4reas de la misma entidad nos han certificado
que un reglamento intemo no puede registrarse como propiedad de aiguien.

Por lo anterior 8l requerimiento realizado desborda la reglamentacién sobre
propiedad intelectual, dado que en primer lugar no se prueba y no existe
documento que demuestre que A.N.A. sea la propletaria del reglamento, y
en segundo lugar no puede exigir autorizacién de uso de algo que no es
objeto de tal propiedad, pues los reglamentos internos no son propiedad de
nadie, y no puede exigirse parmiso de algo que no es propiedad exclusiva
de una persona natural o juridica.

No entendemos como manifiestan que el articulo 24 es idéntico al de AN.A.,
y el reglamento de A.N.A. fue aprobado y nogotros tenemos observaciones
de fondo sobre este mismo articulo como mas adelante nos
pronunciaremos, quedando la duda, gel articulo 24 de A.N.A.V, esta bien?,
el AN.A, esta mai? O jrealmente el articulo en su fondo es diferente?.
Solicitamos se verifique el fondo de las solicitudes y no la forma de los
reglamentos para reallzar un juiclo de Igualdad o similitud.

2. Frente al segundo requerimiento realizado debemos resaltar que causa
asombro el poco andlisis realizado por la SIC, donde se evidencia mas tratar
de buscar errores para negar la presente solicitud por tercera vez, mas que
verificar los requisitos que la norma exige, para realizar una observacién
nada consecuente con lo que la reglamentacién consagra, frente a lo
aportado con respecto de la evaluacién realizada del reglamento, pues tal y
como el mismo se encuentra el éste NO estd en ingumplimiento alguno de
los requisitos y por el contraric cumple con todo lo preceptuado en la norma,

Tal y como el reglamento intemno en su articulo 24, prevé el comité
disciplinario esta integrado por 6 miembras divididos en dos salas, una de

! Tomado del Concepto de la Direceldn Naclonal de Derechos de Autor con base en la consuita
efectuada y que esta anexa a esta comunicacién

CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES
NiIT 900.870.027-5



3

CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES
NIT 900.870.027-5.

decision y una revision donde 1a mitad de sus miembros son extemos, es
decir fres mlembros, cumpliendo con lo exigido por el decreto 1074 de 2015,
dicho esto y tal y como sefiala la SIC, el articulo 31 manifiesta que las
decisiones dentro de cada sala.seré tomada por mayorla simple es decir dos
votos de los miembros, lo cual es una regla apenas y por demas logica de
que dentro de cada sala la decision se tome por unanimidad (3 volos o por
mayorfa es decir (2) votos asf mismo el articulo 24 en su pérrafo 7 indica
clarfsimamente, lo siguiente:

En caso de empate, la decision se tomara por los miembros independientes.
En caso de que exista empate entre los independientes, se nombrara un
miembro ad-hoc, con quien se tomara la decisidn.

No entendemos en que momento la SIC, en una Interpretacion precaria,
confundié la mayoria que se requlere para tomar una declsién, con un
empate, el articulo 31 no riiie con el 24 pues los dos se complementan entre
si y a su vez cumplen con el mandato legal, para aclarar a la SIC si llegase a
existir un empate en la decision de los miembros quien tendria que
desempatar es en la sala de decision los dos miembros externos y en ta de
revisidn el unico miembro externo, lo cual no puede confundirse o pretender
que rifie con el articulo 31 que habla de ta mayor{a en las decisiones.

En segundo lugar la SIC nunca puede ir mas alla de lo que la norma prevé al
respecto la ley es clara al exigir que EL COMITE DISICPLINARIO debe
tener la mitad de sus miembros externos, nunca precisa sobre la mayoria
enire {as salas, por lo cual NO hay inobservancia de la Ley, pues se cumple
a cabalidad con la exigencia de que la mitad de los miembros sean extemos,
que en caso de empate estos toman la decisién, y que cada sala cuenta con
miembros impares, por [o anterior la observacién no es al lugar el articulo 24
y 31 no rifien entre si y mucho menos con el decreto 1074 de 2015.

Asl mismo manifestamos que la eleccidn de los 6 miembros det Comité
Disciplinario se realizd bajo los pardmetros que se indicaron en €l
reglamento interno y anexamos los soportes de la respectiva elecclon.

Procedimientos para la inscripcién, conservacion y actualizacién de toda
Ia_informacién_de sus inscritos en el Registro Ablerto de Avaluadores
(RAA)

1. Teniendo en cuenta que las observaciones de este numeral y del numerai 1
de lo solicitado por su despacho en el acdpite Procedimientos para que los
inscritos puedan tener la calidad de miembros de la ERA, y la forma en que
ejerceran sus derechos, asl como las reglas gque prevengan la
discriminacidn entre estos, se modificé para que hubiese corespondencia
entre los articulos 42 y 70 del reglamento.interno, en consecuencia no existe
similitud entre el reglamento de ANAV y ANA,

2. Conforme lo solicitado por su Despacho, en los articulos 54 y 55 del
reglamento internc se indica cémo se va a garantizar la presencia
permanente en los departamentos del pals, y se sefiala que la presencia no
es facultativa sino obligatoria

CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES | C]
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Procedimientos para_que los Inscritos puedan fener la_calidad de

miembros de la ERA, y Ia forma en gue elercerdn sus derechos, asi como
las reglas que prevengan la discriminaclén entre estos

Conforme lo solicitado por su Despacho, se procedi6 a hacer correspondientes
los articulos 42 y 70 de! reglamento interno. Se aclara que estos artlculos solo
tratan de inscritos mas no de miembros.

Los érganos_directivos de ls ERA deben establecerse de tal forma_que
asequren una adecuada representacion de sus miembros

1. So lo informa a su Despacho que el articulo 50 del reglamento intero de
ANAV trata del Comité de Buen Gobiemo y Naminaciones y no al Comité de
Agremiacién y Supervisién, no obstante de acuerdo con lo solicitado por su
Despache, se procedié a ajustar los articulos 50 y 51 del reglamento intemo,
conforme los articulo 42 y 45 delos estatutos.

2. Se le informa. a su Despacho que el articulo 57 del reglamento intemo de
ANAV trata de las reuniones de los comités dafinitivas de ANAV. De igual
manera se le infoma a su Despacho que revisado el articulo 50 del
reglamento intermo. de ANAV que trata del Comité de Buen Gobiemo y
Nominaciones, pudo evidenciarse un error en {a transcripcién del mismo el
cual fue ajustado, no obstante lo anterior, no puede decir que por este error
existe falta de legitimacién societaria, pues dicho articulo cuenta con un
paragrafo en el que se establece que los comités del Consejo Directlivo, es
decir el Comité de Buen Gobierno y Nominaciones, as{ como los demés
comités que se creen, asumirén las funciones y estarén integrados de la
forma que establezca las normas aplicables a estos Estatutos y el Consejo
Directivo, y dentro de las normas aplicables se encuentra claramente el
reglamento intemo, el cual es expedido por el Consejo Directivo, en
desarrollo de su autonomfa administrativa, razén por la cual no puede la
Superintendencia desestimar las funciones que le sean. asignadas a los
érganos de administracién.

3. Conforme lo solicitado por su Despacho, se procedié a ajustar el artfculo 71
del reglamento interno,

4, Se procedié a ajustar el articulo 56 def reglamento intemo,

Reglas que garanticen Ia adecuada distribucion de cobros, tarifas y otros
pagos entre sus miembros e _lngcrﬂos

Conforme lo solicitado por su Despacho, se procedié a incluir las reglas que
garanticen la adecuada distribucién de cobros, tarifas y otros pagos entre sus
miembros e inscritos en el articulo 72 del reglamento interno.

Reglas que promuevan_ la libre competencia y que eliminen_barreras de
acceso al mercado nacional e Internacional

Conforme lo solicitado por su Despacho, se procedié a ajustar el articule 80 del
reglamento interno.

CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES
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Reglas que eviten los acuerdos y actuaciones que vulneren el esgfrm': y el
ropésito de las leyés y normas de la actividad del avaluador, del Cédigo
de Eﬁcg y del reglamento de autorregulaclén

Conforme lo solicitado por su Despacho, se procedio a ajustar el articulo 83 det
reglamento interno.

Procedimientos para atender las solicitudes de infarmacién de_Inscritos,

miembros y te s sobre los datos contenidos en el RAA, de forma agil
exped!ta y sin requerimlientos innecesarios

1. Conforme lo solicitado por su Despacho, se procedid a ajustar el contenido
del articulo 44 de! reglamento interno.
2. Se elimina el contenido de! articuio 84 del reglamente interno.

C. Compromiso de contar con las hé;ramfentas tecnolbgicas seguras y con
la Infraestructura adecuada para transmitir toda la Informaclén
relacionada con sus Inscritos en el RAA

Conforme lo solicitado por su Despacho, se procedié a ajustar el compromiso
de contar con las heframientas tacnolégicas seguras y con la infraestruclura
adecuada para transmitir toda la informacién relacionada con sus inscritos en el
RAA, y se adjunta,

Cordialmente,

AN TO SALCEDDRIZARRO

Representante Legal

CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

resoLUCIoN NOMEro82 26 1.0g.2017
( D20tr A )

Por la cual se niega una solicifud

Radicacion 17-254994

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE
REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA LEGAL

En gjercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 1673 de 2013, el
Capitulo 17, Titulo 1, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, el Titulo IX de la Circular
Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, y la resolucién 23705 de! 13 de mayo
de 2015, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Ley 1673 de 2013 reglamentd la actividad de! avaluador, creando en su
articuio 5 el Regisiro Abierto de Avaluadores (RAA), el cual estara a cargo y bajo la
responsabilidad de las Entidades Reconocidas de Autorregulacidén (ERA), y disponiendo en
sus artleulos 26 y 27 la competencia de la Supetintendencia de Industria y Comerclo para
reconocer como Entidades Reconocidas de Autorregulacidon (ERA) a las personas juridicas sin
animo de lucro que cumplan los requisitos alli dispuestos.

SEGUNDO. Que.a su turno el Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 1585 de 2015,
en su Capltulo 17, Titulo 1, Parte 2, Libro 2 reglamentd la Ley 1673 de 2013, estipulando en
su articulo 2.2.2.17.3.1 que una Entidad Reconocida de Autorreguiacion (ERA) podra optar por
llevar las funciones basicas de la autorregulacion, o podra en adicion a ellas, solicitar el
reconocimiento de |a funcidn de Registro Abierto de Avaluadores (RAA), con las obligaciones
y cargas que ello implica.

Que igualmente esta disposicién, en concordancia con los articulos 26 y 27 de la Ley 1673 de
2013, establece que la Superintendencia de Industria y Comercio solo reconocera a las
Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA) que opten por no llevar el Registro Abierto
de Avaluadores (RAA), una vez se encuentre reconacida y autorizada para operar la ERA que
haya decidido llevar dicho registro.

TERCERO. Que mediante resoluciones 25910 del 25 de abril de 2016 y 88634 del 22 de
diciembre de 2016, esta Superintendencia reconocié y autorizé la operacién de la Corporacion
Autorregulador Naciona! de Avaluadores — ANA, como ERA para poner en funcichamiento el
Registro Abierto de Avaluadores — RAA.

CUARTO. Que los articulos 26 y 27 de la Ley 1673 de 2013, reglamentados por el articulo
22.2.17.5.2 del Decreto 1074 de 2015, establecen los requisitos que deben cumplir las

entidades que soliciten ser reconocidas como Entidades Reconocidas de Autorregulacion
(ERA).

Que el Titulo 1X de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, instruyo
sobre la manera de dar cumplimiento a la Ley del Avaluador y su Decreto reglamentario,
sefialando los requisitos que deben observar gquienes soliciten el reconocimiento como
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Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA), asi como para autorizar su operacién,
incluyendo otras particularidades de la actividad.

QUINTO. Que mediante comunicacion del 6 de julio de 2017 la CORPORACION
COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV identificada con NIT
900.870.027-5 presenté solicitud para obtener reconocimiento como Entidad Reconocida de
Autarregulacién (ERA) sin interés de llevar el Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

SEXTO. Que evaluada y analizada la documentacion aportada en la solicitud del 6 de julic de
2017, mediante comunicacién del 22 de agosto de 2017 la Superintendencia formuld
requerimiento a la solicitante ANAV para que complementara, aclarara yfo corrigiera la solicitud
presentada, el cual debia ser atendido dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
comunicacion.

SEPTIMO. Que mediante comunicacién del 5 de septiembre de 2017, ANAV presenté
respuesta al requerimiento formulado por la Superintendencia.

OCTAVO. Que evaluada y analizada la informacion y documentacién presentada por ANAV el
6 de julio de 2017 y el 5 de septiembre de 2017, frente a las exigencias legales estipuladas en
la nomnatividad aplicable, el Despacho procedera a negar la solicitud de reconocimiento
elevada por la CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES
- ANAV identificada con NIT 900.870.027-5 como Entidad Reconocida de Autorregulacidn
(ERA), con fundamento en las siguientes consideraciones:

Sea lo primero aclarar que la presente solicitud fue evaluada y analizada de manera
independiente a las deméas solicitudes elevadas por ofras entidades, asi como a las que la
misma Corporacién ANAV hubiese presentado con anterioridad.

En efecto, corresponde aclarar que este Despacho ha analizado cada una de las solicitudes
presentadas de forma individual, auténoma e imparcial, de manera que el analisis y los
requerimientos elevados en cada caso han tenido efectos exclusivamente sobre la solicitud
estudiada, sin que los mismos constituyan precedente o posicién alguna que obligue a esta
Direccion. Notese asi que las anteriores solicitudes de reconocimiento elevadas por la misma
Corporacion ANAV han sido evaluadas de manera independiente como actuaciones
administrativas diferentes a partir de las exigencias contenidas en la normatividad, al punto
que han sido resueltas en actos administrativos aparte.

En este sentido, no es de recibo que la Corporacion ANAV ponga de presente supuestas fallas
de parte de este Despacho al no advertir requerimientos efectuados en las anteriores
solicitudes que ya fueron resueltas, pues estos en ningun caso surten efectos en la actuacion
que hoy se analiza.

En segundo lugar, en lo que se refiere a los requerimientos relacionados con el acuerdo que
debe suscribirse entre la ERA que pretenda ceiiirse a la norma de autorregulacion de otra ERA,
segln |o dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.17.4.3 del Decreto 1074 de 2015, resulta
necesario aclarar que este Despacho en ning(in caso ha desbordado sus competencias como
lo pretende hacer ver ANAV, pues lo cierto es que esta Direccidn solamente ha procurado por
verificar que la entidad solicitante dé cumplimiento a las exigencias de la normatividad aplicable
para ser reconocida como ERA, entre las que se encuentra contar con un reglamento interno
que integre todas las reglas y procedimientos exigidos en la misma normatividad.

Es asi, como al verificar dicha circunstancia, el Despacho encontré que varios de los articulos
del reglamento interno presentado por ANAV correspondian en su fondo y forma a ciertos
articulos presentados en el reglamento interno con base en el cual fue aceptada la solicitud de
reconocimiento como ERA a la Corporacién Autorregulador Nacional de Avaluadores — ANA,
refacionados con la funcién disciplinaria, la inscripcién de los avaiuadores en el RAA, los
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drganos directivos de la ERA, y los procedimientos para atender sclicitudes de datos

contenidos en el RAA.

Al respecto, la Direccion advirtio que el referido paragrafo 2 del articulo 2.2.2.17.4.3 del Decreto
1074 de 2015, dispone:

“Parégrafo 2°, La Superintendencia de Industria y Comercio establecera las condiciones para
que una Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) pueda ceilirse en su fotalidad a las
normas de autorregulacion de ofra entidad de autorregulacién de la aclividad del avaluador.
En todo caso, la entidad solicitante debera suscribir un acuerdo con aquelia que sea propietaria
de las normmas de autorregulacion.”

De acuerdo con dicha norma, y ante la evidencia de que algunos articulos del reglamento de
ANAV correspondian al reglamento de ANA, el Despacho no tuvo otra posibilidad juridica que
requerir a ANAV para que aportara el correspondiente acuerdo suscrito con la Corporacién
ANA en el que le autorizara cefiirse a dichas normas de autorregulacion. Nétese asi que dicha
decisibn de este Despacho en ningiin caso desborda o desconoce las normas sobre derechos
de autor como lo hace ver la misma solicitante.

En todo caso, una vez revisado el reglamento interno presentade con la respuesta al
requerimiento formulado por la Direccién, se encuentra que la mayoria de articulos fueron
modificados o ajustados de manera que no correspondan en su fondo y forma a los
presentados por ANA en su reglamento interno. Si bien se advierte que parte del articulado
relacionado con el funcionamiento del Comité Disciplinario coincide con lo dispuesto en el
reglamento de la ERA ANA, lo cierto es que los mismos en su sentido independiente y
auténomo no advierten un cefiimiento total de ANAV a las normas de dicha ERA.

En consecuencia, tales exigencias se advierlen superadas, de manera que el Despacho no las
considera para la decision de rechazar la solicitud de reconocimiento.

A. Del listado de avaluadores que han manifestado su intencion de inscribirse o de ser
miembro de la ERA

En el requerimiento elevado se solicitd a ANAV que subsanara las inconsistencias encontradas
en cuanto a la manifestacion de interés y la prueba del mismo, en algunas personas
relacionadas como interesadas en inscribirse o ser miembro de la ERA. Revisada |a respuesta
presentada por la solicitante, se observa que se aclard la situacién de los avaluadores en
cuanto a la documentacién solicitada.

No dbstante, en el mismo reguerimiento la Superintendencia solicitd a ANAV lo siguiente:
“Las manifestaciones de interés allegadas estén dirigidas a la CORPORACION COLOMBIANA
AUTORREGULADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES ANAV, la cual
no corresponde al nombre de la entidad que elevé la solicitud que ahora se analiza.

Si bien fa entidad sin dnimo de lucro identificada con NIT 900.870.027-& cambit de nombre
mediante aclo inscrito en Camara de Comercio el 8 de diciembre de-2016 para adoptar el de
CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES — ANAV, lo
cierto es que las manifestaciones de interés allegadas no estén dirigidas a esta entidad, pues
incluso soh emitidas en ef afic 2015.

Sirvase ajustar las manifestaciones de inferés de manera que se evidencie que los
avaluadores conocen claramente y sin lugar a duda el nombre de la ERA a la cual pretenden
inscribirse o ser miembro.”

Al respecto, ANAVY expone que las manifestaciones de interés allegadas corresponden a la
entidad existente desde el 7 de octubre de 2014 con NIT 900.870.027-5, cuya Unica
modificacion ha sido el nombre en cuanto a la eliminacién de la expresiéon “del ssctor
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inmobiliario”, sin que ello afecte de fondo el objeto, alcance, estructura o. aspectos
fundamentales de la entidad. Asl, considera que es legal y aceptable bajo las normas de
derecho mercantil, civil y societario, que la entidad haya cambiado de nombre, [o que
legaimente significa mantener los vinculos mercantiles con sus asociados y vinculados.

Ademds, advierle que la entidad siempre se ha identificado con la sigla ANAV, con la cual los
avaluadores, miembros, inscritos y el mercado en general la han identificado, pues incluso el
dominio de la pagina web se ha mantenido igual. Asi, sefiala que ha habido una constante
comunicacién con miembros, inscritos y personas interesadas de pertenecer a ANAV,
mediante correos electronicos, reuniones y procesos de capacitacion, con el animo de informar
sobre la constante evolucién del proceso de tal manera que se ha logrado sostener el nimero
de vinculados, e incluso aumentarlo,

Sabre el particular, la Direccién considera que si bien el cambio de nombre de una sociedad
es perfectamente vélido y legal, y ello no afecta el vinculo con sus socios o asociados como
en el presente caso, lo cierto es que dicha circunstancia no fue objeto de reguerimiento de
parte de la Superintendencia. Este Despacho es conocedor de los efectos societarios y
mercantiles del cambio de nombre de una sociedad, razdn por la que en hingtin momento dicha
situacion fue discutida. Lo que en el caso parficular se solicitéd fue demostrar que tados los
avaluadores que fueron relacionados en el listado presentado en formato Excel, como
interesados en pertenecer a la ERA solicitante, realmente hubiesen manifestado su interés
respecto de la CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES
— ANAV, y no frente a una entidad cuya denominacién cambié en diciembre de 2016, como
bien lo advierte el Certificado de Existencia y Representacién Legal de la misma.

Aunque la solicitante deja ver que dicha circunstancia corresponderia a una situacion de forma
que no afectaria sustancialmente la solicitud de reconocimiente, lo cierto es que de acuerdo
con el literal a) del articulo 27 de la Ley 1673 de 2013, y el numeral 2 del articulo 2,2.2.17.5.2
del Decreto 1074 de 2015, resulta necesario que [a ERA que pretende ser reconocida cuente
actualmente con e! nimero minimo de avaluadores en por lo menos 10 departamentos, lo cual
se demuestra como lo instruyo esta Superintendencia en el numeral 2.1 del Capitulo Segundo
Titulo I1X de la Circular Unica, esto es: i) con un documento mediante el cual el avaluador
manifieste su interés de pertenecer a la ERA solicitante, y ii) la prueba del interés legitimo del
avaluador.

Nétese entonces que al margen de la aprobacién de cambios al interior de la sociedad, como
el nombre con el que se identifica, para efectos de ser reconocida como ERA, la entidad
solicitante debe demostrar que actualmente los avaluadores, y no sus asociados o vinculados,
realmente manifestaron su interés en ser parte de la misma, evidencidndose con ello que son
los avaluadores, personas naturales, quienes conocen la existencia y proceso de la entidad
para obtener reconocimiento. .

ANAV advierte que ha mantenido una comunicacién constante con miembros e interesados,
mediante correos electrdnicos para informarles sobre el proceso adelantado por la entidad, en

aras de advertir a este Despacho que dichos interesados conocen de las particularidades del

proceso; sin embargo, no aporta un documento mediante el cual los avaluadores manifiesten
su interés de pertenecer a la ERA solicitante, que se denomina CORPORACION
COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES. Ademas, ANAV no puede
pretender suplir este medio probatorio para demostrar que cuenta con el nimero minimo de
avaluadores en por lo menos 10 departamentos, con su decir sobre la comunicacion que ha
mantenido con los interesados, pues lo cierto es que los avaluadores que deseen ser parte de
la ERA pueden ser incluso personas -naturales que no hagan parte de ninguna de las
agremiaciones asociadas a la entidad, y que en e! afio 2015 manifestaron un interés de
pertenecer a una ERA denominada de manera diferente a la que hoy solicita el reconocimiento.

En este orden de ideas, y a pesar de haberse aclarado la situacién de algunas inconsistencias
encontradas en los avaluadores relacionados por la solicitante como interesados, lo cierto es
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que ANAV no"aportd las manifestaciones de interés de los avaluadores para pertenecer a la
£RA solicitante de reconocimiento, razén por la cual el Despacho considera que no demostro
el cumplimiento de! requisito de contar con un minimo de avaluadores en por lo menos 10
depariamentos.

De otra parte, el Despacho considera importante aclarar a ANAV que la observaclon realizada
respecto de los sefiores Diego David Zapata Ruiz, Cristian Armando Pinzén Sanchez y
Fernando Alberto Gutirrez Castrillén, al encontrarse actualmente inscritos en el Registro
Abierto de Avaluadores (RAA), a través de la Corporacion Autorregulador Nacional de
Avaluadores ~ ANA, se realizd-en la medida en que el referido sistema de informacion empez6
a funcionar desde diciembre de 2016, y en consecuencia, a pesar de que hoy ANAV presenta
unos documentos suscritos en el afio 2015 mediante los cuales dichas personas manifiestan
su interés de ser parte de la CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL
SECTOR INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES (ANAV), lo cierto es que los mismos
actualmente ya se encuentran inscritos en el RAA, por lo que no es-posible que la solicitante
insista en presentarlos como interesados en ser parte de ANAV, cuando ya se sometieron ala
autorregulacion del sector a través de otra ERA.

Lo anterlor no solo advierte la oportunidad y procedencia de haber requerido a ANAV para que
aclarara la situacion frente a estas 3 personas ‘que hoy se encuentran inscritas en el RAA, y
gue en consecuencia ya decidieron autorregularse a través de otra ERA; sino que
adicionalmente pone en evidencia la necesidad del requerimiento elevado en relacién con la
actualizacién de las manifestaciones de interés de los avaluadores frente a la entidad que
ahora solicita el reconocimiento, pues es clarc que ANAV no cuenta con prueba idénea del
interés de todos los avaluadores que actualmente desean ser parle de la ERA que sea
reconocida. Notese que el hecho de que estos 3 avaluadores hayan decidido inscribirse en el
RAA a través de la Corporacién ANA, demuestra sin lugar a dudas que las manifestaciones de
interés suseritas en el afio 2015 por ANAV, no constituyen prueba dei interés que actualmente
tengan todos los avaluadores de ser parte de la solicitante.

B. Del Reglamento interno

Reglas para la adopcidn y difusién de las leyes y normas de autorregqulacion

La Superintendencia requirié a ANAV para que ajustara el articulo 6 del reglamento interno de
manera que en el mismo se identificaran de manera clara las reglas para que la ERA ejerza
su funcién normativa, pues del mismo articulo se advirtié una confusion en lo que se refiere a
la adopcidn de las normas de autorregulacion. En efecto, el requerimiento de este Despacho
se realizé en los siguientes términos:

“1. En el articulo 5 del reglamento interno se indica que la funcion normaliva se ejercera con la
adopcidn y difusion de las normas de aulorregulacion a través de reglamentos, circulares
reglamentarias y circulares informativas.

A su tumo, en el articulo 6 se sefialan unas reglas en las que se indica que una vez expedida
la ley 0 norma de auforregulacion, el Consejo Directivo de la ERA evaluara si las nonmas
internas se ajustan a dicha norma, entre otras particularidades.

De Io expuesto, el Despacho advierte una contradiccién de la soficitante, pues de una parte
sefiala que adoptard las normas de auvforregulacién mediante la expedicién de aclos fales
como los regiamenios y las circulares, y de otra parte expone que las normas de
autorregulacién, al parecer expedidas por un lercero, seran evaluadas frente a sus normas
internas, las cuales entran en vigencia luego de cierto procedimiento.

Al respecio, la solicitante debe tener en cuenta que el gjercicio de la funcién normativa de la
ERA exige la adopcion de normas de autorregulacion, esto es, la emisién y expedicion de
reglamentos que fijan la actividad de los avaluadores. Tales normas de autorregulacion que
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adopfe la ERA, en ningtin casa podran confradecir o transgredir la normatividad nacional que
regula el sector valualorio, pues precisamente la funcién normativa se consfituye como un
complemento a la regulacion nacional.

Con las reglas sefialadas en el articulo 6, la solicitante da a entender que fa adopcién de las
normas de autorregulacién esta en cabeza de un tercero, y que fa funcion de fa ERA se limita
a comparar esas normas con unas llamadas ‘normas internas”, cuando la Ley 1673 de 2013
es clara en sefialar en su articulo 24 que la funcién normativa estd a cargo de las ERAS,
méxime si se considera que la expedicién de las normas de autorregulacion, implica un
procedimiento adelantado por el mismo sujefo que se quiere autorrequiar, en este caso, el
gremio avaluador.

La solicitante no puede pretender que un tercero expida las normas de autorregulacién, pues
dicha circunstancia irfa en contra de la naturaleza del modelo creado con fa Ley 1673 de 2013,
segun el cual el mismo gremio avaluador debe auforregularse, es decir, darse st propla
regulacién, a través del ejercicio de diversas funciones, tales como la adopcién de normas o lo
que es lo mismo, la expedicién de reglamentos de autorregulacién en concordancia con la
requlacién nacional sobre la materia.

En consecuencia, sfrvase ajustar el articufo 6 del reglamento interno, de manera que se
identifiquen con claridad las reglas para que la ERA ejerza su funcién normativa, en cuanto a
la adopcién de normas de autorregulacion.”

Sobre este punto, ANAV expone que de acuerdo con el articulo 114 de la Constitucion Politica,
corresponde al Congreso de la RepUblica hacer las leyes, de manera que cuando el articulo &
del reglamento interno expresa {...) Expedida la ley o norma de auforreguiacién (...)" debe
entenderse que se trata de las normas expedidas por el legislador en Colombia, pues solo este
tiene competencia para crear normas o leyes. De esta forma, considera que la funcién
normativa de la ERA es residual, de manera que se refiere a reforzar las normas expedidas
por el legislador disefiando normas intemas concordantes, pero sin crearlas. Indica que no
obstante lo anterior, procedid a modificar el articulo € del regiamento interno.

Al respecto, esta Direccién advierte varias inconsistencias de parte de ANAV que proceden a
aclararse en los siguientes términos:

De acuerdo con el articulo 150 de la Constitucidn Politica, la potestad reguladora en Colombia
esta en cabeza del Congreso de la Repliblica, pues es el érgano al que corresponde hacer las
leyes, esto es, regular las diferentes materias y actividades. Sea de precisar que dicha
potestad también puede ser ejercida por algunas entidades administrativas de la rama
ejecutiva (Ministerios) cuando una ley les confiera de manera directa atribuciones para expedir
requlaciones de caracter general sobre fas materias de su sector, y de forma subordinada a
las reglamentaciones propias del ejecutivo’.

Asi, es claro que e! legislador y las entidades de la rama ejecutiva que tengan competencia de
regulacién, se encargan de regular materias, sectores y actividades en paricular, mediante ia
expedicion de leyes, actos administrativos, y decretos, entre otras normas juridicas.

De acuerdo con lo anterior, es importante que ANAV no incurra en el yerro de confundir la
potestad reguladora del legistador, con la funcién normativa que precisamente el Congreso de
la Republica, en ejercicio de su funcién de regulacién del sector valuatorio, dispuso en el
articulo 24 de la Ley 1673 de 2013.

La autorregulacion del sector de los avaluadores en Colombia constituye una actividad
complementaria a la actividad reguladora del Estado (legislador y rama ejecutiva}, y como tal
exige que todas las funciones propias de los organos de autorregulacién (ERA), incluyendo la

1/er Sentencia C-1005 de! 15 de octubre de 2008, Magistrade Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, Ref. Expediante: D-7260.
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funcién normativa, se ejecuten en concordancia con la regulacion nacional sobre la materia.

En efecto, cuando !a Ley 1673 de 2013 en su articulo 24 indica que la funcion normativa
“Consists, sin perjuicio de lo establecido en esta ley, en fa adopcion y difusion de normas de
autorregulacion para asegurar el correcto funcionamiento de la actividad del avaluador.”, se
refiere a que los 6rganos de autorregulacion, esto es, las ERA, deben emitir y difundir normas
gue complementen las leyes que haya expedido el Estado sobre el sector valuatorio.

Contrario a lo que pretende ANAV, el legisiador en Colombia no es competente para expedir
normas de autorregulacién, pues por la naturaleza de sus funciones, su competencia es para
regular y en ese sentido expedir normas, y no para autorreguiar. Notese que esa
autorregulacion es consecuencia del principio de autonomia de la voluntad privada dispuesto
en el artictlo 6 de la Constitucién Politica, que implica la facultad otorgada a todos los
avaluadores mediante la Ley 1673 de 2013, para darse sus propias nommas, supervisarse y
discipiinarse, y en ese sentido, para que los drganos de autorregulacion (ERA) conformados
por los mismos avaluadores, adopten y difundan sus propias normas como complemento de
las leyes que expida el Estado Colombiano.

Por lo expuesto en precedencia, el Despacho considera que si bien ANAV modificé el articulo
6 del reglamento interno estableciendo aparentemente un procedimiento para la adopcion de
normas infernas, lo cierto es que en el mismo se advierte que la solicitante incurre en la
confusién de entender que las normas de autorregulacién del sector valuatorio las expide el
legislador, lo cual no es juridicamente viable, pues se reitera, las normas de autorregulacion
las debe adoptar o expedir la misma ERA como entidad compuesta por avaluadores que
buscan autorregularse, y en ningun caso el legislador o el Gobierno Nacional que son
competentes para expedir leyes.

En efecto, cuando en el numeral 1 del procedimiento dispuesto por ANAV en su articulo 6 se
indica que “Expedida /a ley o norma de autorregulacion por el legisltador o el gobierno (...)", se
advierte la confusién de la solicitante en cuanto a las funciones del legislador para expedir
normas, ¥ las propias de la ERA para expedir normas de autorregulacion.

En consecuencia, no se demostrd habar incluido de forma clara en el reglamento interne, las
reglas para la adopcion de las normas de autorregulacién de parte de la ERA que solicita el
reconocimiento.

Procedimientos que garanticen la efectiva funcion disciplinaria y la_imposicion de
sanciones a sus inscritos por el incumplimiento de las normas de la actividad del

avaluador y de los reglamentos de autorrequiacion

En relacién con la conformacian del Comité Disciplinario, la Supetintendencia requirié a ANAV
asl;

“En el articulo 24 del reglamento intemo se indica la estructura del Comité Disciplinario, el cual
estara integrado por 6 miembros que compondran una (1} sala de decision y una (1) sala de
revisién. A su tumo, el articulo 31 sefiala que en caso de que entre los miembros de cada Sala
no haya acuerdo, la dacisién sera tomada por mayorfa simple, es decir con ef voto de 2
miembros.

De acuerdo con el literal g) del articulo 2.2.2,17.5.2 del Decrelo 1074 de 2015, el Comité
Disciplinario de fa ERA debe estar conformado por minimo 6 personas, de las cuales por lo
menos la mitad deben ser independientes de la actividad valuatoria, y en caso de empate las
decisiones disciplinarias seran las que adopten los miembros extermnos. Estas condiciones
deben ser observadas igualmente, en el evento en que se establezcan salas de decisién.

Revisado el articulo 24 del reglamento interno de ANAV se observa que si bien la conformacién
del Comité Disciplinario cumple con la condicién de estar compuesto por minimo 6 miembros,

———
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fo cierto es que al establecerse la Sala de Decisién con 3 miembros, de los cuales 2 serédn
independientes de la actividad valuatoria y 1 avaluador; y la Safa de Revisién, con 3 miembros,
de los cuales 2 serén avaluadores y 1 independiente de la actividad, no se acala ef mandato
legal de garantizar que por lo menos la mitad de los miembros sean externos, y que en caso
de empate sean los miembros independientes los que fomen fa decisién en cada una de las
salas. Esle andlisis se confirma con lo dispuesfo en el artfculo 31 sobre la adopcién de la
dacisién por mayotia simple,

En efecto, el hecho de que cada sala esté compuesta por un nimero impar de miembros (3)
pone de presente que la decision disciplinaria siempre estard en manos de la mayoria, sean
los independientes en el caso de la sala de decision o de los avaluadores en la sala de revisién,
inobservandose asf la obligacion de garantizar en cada sala que por Io menos la mitad sean
miembros independientes y queen caso de empate sean estos fos que adopten la decision.
Sirvase ajustar los articulos 24 y 31 a las exigencias del literal g) del articulo 2.2.2.17.5.2 del
Decreto 1074 de 2015.”

Al respecto, ANAYV indica que le asombra el poco andlisis efectuado por la Superintendencia
en el que busca errores para negar la solicitud, en vez de verificar los requisitos que la norma
exige. Advierte que la entidad sl cumple con las exigencias sobre la conformacion del Comité
Disciplinario, asi: “Tal y como e/ reglamento inferno en su articulo 24, prevé el comité
disciplinario esta integrado por 6 miembros divididos en dos salas, una de decision y una de
revision donde la mitad de sus miembros son externos, es decir fres miembros, cumpliendo
con lo exigido por el decreto 1074 de 2015, dicho (sic) esto y tal como sefiala la SIC, el articulo
31 manifiesta que las decisiones dentro de cada sala seré (sic) lomada por mayorfa simple es
decir dos votos de los miembros, lo cual es una regla apenas y por demas logica de que (sic)
dentro de cada sala la decision se lome por upanimidad {3 volos o por mayoria es decir (2)
{sic) votos {sic) asi mismo el articulo 24 en su parrafo 7 indica clarisimamente, lo siguiente:

. En caso de empate, la decisiéri se tomaré por los miembros independientes, En (sic) caso de
que exista empate entre los independientes, se nombraré un miembro ad-hoc, con quien se
tomara (sic) la decision.”

E! Despacho advierte la evidente confusién de la solicitante, que en lugar de revisar y atender
las exigencias del literal g) del articulo 2.2.2.17.5.2 del Decreto 1074 de 2015, se limita a
defender una estructura de Comité Disciplinario que a todas luces no se gjusta a tales
requisitos. En efecto, el literal g) ibidemn dispone:

“g) EI Comité Disciplinario de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA) deberé
estar conformado por un ntimero de personas no inferior a seis (6), y siempre se garantizara
quie por lo menos la mitad de ellas sean personas externas o independientes de la actividad
valuadora, con las mds altas calidades morales y élicas. En.caso de empafte en las decisiones
disciplinarias_seréan las gue adopten los miembros externos. En fos procedimientos

disciplinarios _se podrén establecer salas de decisién, las cuales deberdn observar lo
eslablecido en este literal.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se tienen varias reglas claras que la ERA solicitante debe acatar
en la conformacion de su Comité Disciplinaria, a saber:

1. El Comité debe tener minimo 6 miembros.

2. Siempre la mitad de esos miembros deben ser personas independientes de ia actividad
valuadora con calidades morales y éticas.

3. Los empates que se presente para adoptar la decision disciplinaria deben-ser decididos
por las miembros independientes.

4. En el evento en que el Comité se organice en salas, en cada una de ellas deben
cumplirse las reglas sefialadas en los numerales 2 y 3 precedentes.

. Adviértase entonces que un Comité Disciplinario como el de ANAV compuesto por 6 miembros,
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donde 3 son independientes y 3 avaluadores, en principio observaria las reglas atrés
sefialadas. Sin embargo, al momento de indicarse que dicho Comité esta compuesto por 2
salas: i) La sala de decision, compuesta por 2 miembros independientes y 1 avaluador; y i} La
sala de revisién, compuesta por 2 avaluadores y 1 miembro independiente, se pone en
evidencia la inobservancia de las mismas reglas, que por disposicién del literal g) del articulo
2.2.2 17.5.2 del Decreto 1074 de 2015 se deben observar en dichas salas, pues:

e En la sala de revisidn no se asegura que la mitad de los miembros sean independientes
de la actividad valuadora, ya que, al estar compuesta por 3 personas, donde 2 son
avaluadores y 1 independiente, es claro que no se cumple con esa mitad exigida por la
ley.

« En ninguna de las salas es posible que exista empate en la decision, pues por estar
compuestas por un numero impar (3), siempre la decisién serd adoptada por
unanimidad (3 personas) ¢ por mayoria simple (2), circunstancia esta dltima que pone
de presente que la decisién disciplinaria siempre sera adoptada al menos por 2
personas que incluso pueden ser, o sélo los independientes en el caso de la sala de
decision, o solo los avaluadores para la sala de revision.

Nétese entonces que cuando en el articulo 24 del reglamento interno se indica que "En caso
de empate, la decision se tomaré por los miembros independientes.”, se expone una situacién
que nunca se va a presentar, pues entre 3 miembros nunca va a haber empate en la decision,
y adicionalmente, no se garantiza que la decision disciplinaria sea discutida y adoptada por al
menos la mitad de miembros independientes, pues la sala de revision esta compuesta por sofo
1 independiente.

Es precisamente en este punto, en el que el articulo 24 rifie con el articulo 31, pues mientras
en el primero se hace referencia a un empate —que por demas, nunca se va a presentar entre
3 personas, el segundo indica que si no hay unanimidad, la decision la tomara la mayoria
simple (2 personas), lo cual, no solo advierte una vez mas que no es posible que haya empate,
sinc que ademas pone de presente que siempre la decisién va a ser adoptada por una mayoria,
sean [os avaluadores o los independientes segun la sala, 1o cual va en contra de |a exigencia
de que al menos fa mitad de los miembros sean independientes de Ia actividad.

En este orden de ideas, aunque ANAV afirma que dicha estructura se adecla a las exigencias
de la normatividad, lo cierto es que analizada en detalle la misma, se advierte con claridad que
su organizacién en 2 salas integradas por un niimero impar de miembros, no se ajusta de
ninguna manera a las exigencias dispuestas en la norma.

En mérito de expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de reconocimiento como ERA de la CORPORACION
COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV identificada con NIT
900.870.027-5 como Entidad Reconocida de Autorregulacién (ERA), de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion la
CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV,
entregandole copia de la misma y advittiéndole que contra ella procede €l recurse de
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reposicion ante la Directora de Investigaciones para el Control y Verificacion de Reglamentos
Técnicos y Metrologia Legal, y el de apelacion ante el Superintendente Delegado para el
Control y Verificacion de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE  __-
Dada en Bogot4, D.C., a los 0 2 OCL. 21

La Directora de Investigaciones para el Controi y Verificacion de
Metrologia Legal,

Reglamentos 50S Y

HRIETO RANGEL

Notificacion .

Nombre: CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV
ldentificacién: 800.870.027-5

Representante Legal: " Antonio Heriberto Salcedo Pizarro

Identificacidn: 19.254.247

Email de Notificacién Judicial: autorreguiadoraanav@gmailcom

Radicacian: 17-254994
BBc.
:’) f

17-254954
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EN EL TERCER INTENTO DE ANAV DE 2017 PARA SE ERA NIEGAN LAS CARTAS POR EL NOMBRE DE

LA ENTIDAD

REPUTE KCA DE COLONEWA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

resoLucion nomero82 2 8 1.p5.2017
(D200 20 )

Por la cual se nlega una solicitud

Radicacién 17-254894

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE
REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA LEGAL

En sjercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 1673 de 2013, el

_Capltulo 17, Titulo 1, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, el Titulo IX de Ia Circular

Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, v la resolucién 23705 del 13 de mayo
de 2015,y

A, Del listado de avalvadores que han manifestado su intencién de inscribirse o de ser
miembro de la ERA

En el requerimiento elevado se solicitd a ANAV que subsanara las inconsistencias encontradas
en cuante a la manifestacién de interés y la prueba del mismo, en algunas personas
relacionadas como interesadas en inscribirse 0 ser miembro de la ERA. Revisada la respuesta
presentada por la solicitante, se observa que se aclard la situacién de los avaluadores en
cuanto a la documentacion scllcitada.

No obstants, en el mismo requerimiento la Suparintendencia solicitd a ANAY lo siguiente:

"L ag manifestaciones da Inferés allegatias estan dirigidas & la CORPORACION COLOMBIANA
AUTORREGULADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES ANAV, Ia cual
no corresponde al nombre de la entidad que elevs la soficitud que ahora se analiza,

- Si bien la entidad sin énimo de lucro-identificada con NIT 300.870.027-5 cambié de nombre
medianta aclo inscrito en Camara de Comercio ef § de diclembre de 20186 para adopler el do
CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES — ANAV, o
cierto es que las manifestaciones de interés allegadas no estén dirigidas a esta entidad, pues
inchiso son emitidas en ef afio 2015,

Slrvase ajustar las manifestaciones de inferés de manera que se evidencle que ios
avaluadoras conocen claramente y sin fugar a duda ef nombre de la ERA a Ja cual pretenden
inseribirse o ser miembro.”

Al respecto, ANAV expone que las manifestaciones de interés allegadas corresponden a la
entidad existente desde e! 7 de octubre de 2014 con NIT 900.870.027-5, cuya Unica
modificacién ha sido el nombre en cuanto a la eliminacién de la expresién “ds/ secfor
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inmobifiario®, sin que ello afecte de fondo el objeto, alcance, estructura o aspectos
fundamentales de la entidad. Asi, considara que es legal v aceptable bajo las nommas de
derecho mercantil, civil y sccietario, que la entidad haya cambiado de nombre, lo que
legaimente significa mantener los vinculos mercantilas con sus asectados y vinculados.

Ademds, advierte que la entidad sismpre se ha identificado con la sigla ANAY, con la cual los
avaluadores, miembros, inscritos y el mercado en genetal la han identificado, pues incluso el
dominio de la pagina web se ha manienide igual. Asj, sefala que ha habido una constante
comunicacién con miembros, inscritos y personas interesadas de pertenecer a ANAVY,
mediante correos electrénicos, reuniones y procesos de capacitacion, con el nimo de informar
sobre la constante evolucién del proceso de tal manera que 8¢ ha lograde sostener el nimero
de vinculados, e incluso aumentaric.

Sobre el particular, la Direccién considera que si bien el cambla de nombre de una sotiedad
es perfectamente valido y legal, vy ello no afecta el vinculo con sus socios o asociados como
an el presente caso, I cierto es que dicha circunstancia no fue cbjeto de requerimiento de
parte de la Superintendencia. Este Despacho es conocedor de los efectos societarios y
mercantiles del cambio de nombre de una sociedad, razén por la que en ninglin momento dicha
situacidn fue discutida. Lo que en el caso particular se solicité fue demosirar que todos los
avaluadores que fueron relacionados en el listado presentado en formato Excel, como
interesados en pertenecer a la ERA solicitante, realmente hubiesen manifestado su interés
respecto de la CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES
- ANAV, ¥ no frente a una entidad cuya denominacion cambié en diciembre de 2016, como
bien lo advierte el Certificado de Existencia y Representacién Legal de la misma.

Aunque la solicitante deja ver que dicha circunstancia carresponderia a una situacion de forma
que no afectaria sustancialmente la solicitud de reconocimiento, lo cierto es que de acuerda
con el literal a) del articulo 27 de la Ley 1673 de 2013, y el numeral 2 del articulo 2.2.2.17.5.2
del Decreto 1074 de 2015, resulta necesario que la ERA que prelende ser reconcgida cuente
actualmente can el ndmearo minimo de avaluadores en por lo menos 10 departamentos, o cual
se demuestra coma lo instruyé esta Superintendencia en e} numeral 2.1 del Capitulo Segundo
Titulo 1X de 1a Circular Unica, esto es: ) con un documento mediante el cual el avaluador
manifieste su interés de pertenecer a la ERA sclicitante, y i) la prueba del interés legitimo del
avaluador.

Nétese entonces que al margen de ta aprobacidn de cambios al interior de la sociedad, como
el nombre con el que se identifica, para efectos de ser reconocida como ERA, la entidad
solicitante debe demostrar que actualmenta los avaluadores, y no sus asociados o vinculados,
realmente manifestaran su interés en ser parte de [a misma, evidencidndose con ello que son
los avaluadores, personas naturales, quienes conocen la existencia y proceso de la entidad
para ohtener reconocimiento.

ANAY advierte que ha mantenido una comunicacion constante con miembros e interesados,
mediante correcs slectrénicos para informarles sobre el proceso adalantado por la entidad, en
aras de advertir a este Despacho que dichos intaresados conocen de las particulatidades del
proceso; sin embarge, no aporta un documento mediante el cual [os avaluadores manifiesten
su inferés de pertenecer a la ERA solicitante, que se denomina CORPORACION
COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES. Ademds, ANAV no puede
pretender suplir este medio probatorlo para demostrar que cugnta con ¢l nimero minimo de
avaluadores en por lo menos 10 departementos, con su decir sobre la comunicacién que ha
mantenido con los interesados, pues lo cierto es que los avaluadores que deseen ser parte de
la ERA pueden ser incluso personas naturales que no hagan parte de ninguna de las
agremiacicnes asociadas a la entidad, y que en el aflo 2015 manifestaron un interés de
pertenecer a una ERA denominada de manera diferente a la que hoy solicita el reconacimiento.

En este orden de ideas, y a pesar de haberse aclarado la situacidn de algunas Inconsistencias
encontradas en los avaluadores relacionados por Iz salictante come interesados, lo ciero es
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Por la cuat se niega una solicitud

que ANAY no"aportd Jas manifestaciones de interés de los avaluadores para pertenecer a la
ERA solicitante de reconocimiente, razén por la cual el Despacho ¢onsidera que no demostrs
el cumplimiento de! requisito de contar con un minimo de avaluadores en por lo menos 10
deparlamentos.

De otra parte, el Despacha consldera Importante aclarar a ANAV que |a observacién realizada
respecto de los sefares Diego David Zapata Rufz, Cristian Armanda Pinzon Sanchez y
Femando Alberto Gutiémez Castrillén, al encontrarse aclualmente inscritos en el Registro
Abierto de Avaluadores (RAA), a través de la Corporacién Auterregulador Nacional de
Avaluadores - ANA, se realiz6 en Ja medida en qus el referido sistema de informacion empezd
a funcionar desde diciembre de 2016, y en consecuencia, a pesar de que hoy ANAV presenta
unos documentos suscritos en el afo 2015 mediante los cuales dichas personas manifiestan
su interés de ser parte de l[a CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL
SECTOR INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES (ANAV), lo clerto es que los mismos
actualmente ya se encuentran inscritos en el RAA, por [o que no es posible que la solicitante
insista en presentarlos como interesados en ser parte de ANAY, cuando ya se sometiercn a la
auterregulacion del sector a fravés do otra ERA.

Lo anterior no solo adviarte |a cportunidad y procedencia de haber requerido a ANAV para que
aclarara la situacitn frente a estas 3 personas que hoy s encueniran inscritas en el RAA, ¥
que en consecuencia ya decidieron autorregularse a través de otra ERA; sino que
adicionalmenie pone en evidencia la necesidad del requerimiento elevado en relacidn con la
actualizacién de las manifestaciones de Interés de los avaluadores frente a la entidad que
ahora salicita el raconecimiento, pues es claro que ANAV no cuenta con prueba iddnea del
interés de todos los avaluadores que actualmente desean ser parte de la ERA que sea
reconocida, Nétese que el hecho de que estos 3 avaluadores hayan decidido inscribirse en el
RAA a través de Ia Corporagion ANA, demuestra sin iugar a dudas que las manifestaciones de
interés suscritas en el afio 2015 por ANAV, no constituyen prueba del interés que actualimente

tengan todos los avaluadores de ser parte de |a solicitante.

: . Iy
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Par |a cual se niega una solicitud

que ANAV no'aporté las manifestaciones de interés de los avaluadares para pertenecer a la
ERA solicitante de recanocimiento, razén por la cual el Despacho considera que no demostrd
el cumplimiento del requisito de contar con un minimo de avaluadores en por lo menos 10
departamentos.

De otra parte, el Despacho considera importante aclarar a ANAV que 1a observacidn realizada
respecto de los sefiores Diego David Zapata Ruiz, Cristian Armando Pinzén Sanchez y
Fermando Alberto Gutiérrez Castrillén, al encontrarse actualmente inscritos en el Registro
Abierto de Avaluadores {RAA), a través de la Corperacién Autorregulador Nacional de
Avaluadores — ANA, se realizo en la medida en que el referido sistema de informacién empezé
a funcionar desde diciembre de 2016, y en consecuencia, a pesar de que hoy ANAV presenta
unos documentos suscritos en el afio 2015 mediante los cuales dichas personas manifiestan
su inferés de ser parte de la CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADCRA DEL
SECTOR INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES (ANAV), lo cierto es que los mismos
actualmente ya se encuentran inscritos en el RAA, por lo gue no es posible que la solicitante
insista en presentatos como interesados en ser parte de ANAV, cuando ya se sometieron a la
autorregulacion del sector a través de otra ERA.

Lo anterior no soio advierte la oportunidad y procedencia de haber requerilo a ANAV para que
aclarara la siluacién frente 2 estas 3 personas que hoy se encuentran inscritas en el RAA, y
que en consecusncia ya decidieron autorregularse a través de ofra ERA; sino que
adicionalmente pone en evidencia la necesidad del requerimiento elevado en relacién con la
actualizacién de las manifestaciones de interés de los avaluadores frente a la entidad que
ahora solicita el reconocimiento, pues es claro que ANAV no cuenta con prueba idénea del
interés de todos los avaluadores que actualmente desean ser parte de la ERA que sea
reconocida, Notese que el hecho de que estos 3 avaluadores hayan decidido inscribirse en el
RAA a través de la Corporacion ANA, demuestra sin lugar a dudas que las manifestaciones de
interés suscritas en e! afio 2015 por ANAY, no constituyen prueba de| interés que actualmente
tengan todos los avaluadores de ser parte de la solicitante.




EN EL PRIMER INTENTO DE 2016 PARA EL RECONOCIMIENTO DE ANAV POR LA SIC PIDEN
CAMBIAR EL NOMBRE DE LA ENTIDAD

En la respuesta del 20 de enero de 2016 de la SIC a la primera presentacién de ANAYV, le solicita
aclarar el alcance del objeto descrito en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de
ANAV, que en su momento se llamaba CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL
SECTOR INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES al encontrar que este incluye actividades relacionadas
con actividades de regulacién del sector inmobiliario; que no obstante que estd en Ley del
avaluador, este adn no han sido regulado. Por lo tanto la SIC pide que el objeto social se ajuste y
restrinja Gnicamente al sector valuatorio.

A. Del Certificado de Existencia y Representaclén Legal, y fas facultades para actuar

1. Se soficita aclarar el aleance del objeto descrito en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, habida cuenta que el mismo incluye actividades relacionadas con la
actividad de autorregulacion del sector inmobiliario. Si bien se trata de un sector tenido en
cuenta en la.Ley 1673 de 2014, lo cierto es que hasta &l memento no ha sido expedida la
reglamentacién al respecto, ¥y en consecuencia para los fines de fa presente solicitud debe
ajustarse y reslringirse el alcance del objeto del Ceriificado de Existencia y Representacion
Legal al ejercicio de autorreaulacién en el sector valuatorio.

2. Teniendo en cuenta que segdn la informacién cantenida en el Cenrificado de Existencia y
Representacién Legal, el representante legal se encuentra facuitado para celebrar actos,

A candestar favar indique el nimere
de radicacién que &2 indica a cantisyacidn:
Radicacldn: 15-273553- -2-0 — 2018-01-20 16:05:50

.
E

Lo que pide Ta SIC es una violacién a los derechos fundamental de asociacién, de personalidad
juridica y de libre competencia econdémica de ANAV, ya que si el sector inmobiliario no esta aun
regulado, cualguiera lo puede tener en su objeto social o razén social, ya que no hay restriccién,
recordemos que segun la ley las ERA son entidades privadas y gremiales. Veamos lo que dice |a Ley
del Avaluador sobre el sector inmobiliario, el objeto social y el derecho de asociacion de las ERA.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entenderdn como:

e) Sector Inmobiliario: Sector de la economia nacional compuesto por las actividades y
servicios inmobiliarios que involucran las siguientes actividades: Valuacion de todo tipo de
inmuebles, venta o compra, administracion, construccién, alquiler y/o arrendamiento de
inmuebles, promocién y comercializacién de proyectos inmobiliarios, consultoria

inmobifiaria, entre otras actividades relacionadas con los anteriores negocios.

Articulo 23. Obligacion de Autorregulacién. .. La obligacion de autorregulacion e
inscripcién _en el Registro Abierto de Avalugdores es independiente del derecho de
asociacion o las Entidades Reconocidas de Autorrequlacion.

>



Articulo 26. Entidades Reconocidas de Autorregulacion. La Superintendencia de Industria
y Comercio reconocerd como Entidad Reconocida de Autorregulacion a una o mds personas
juridicas sin animo de lucro, que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Sean entidades gremiales, sin dnimo de lucro;

b} Cuenten entres sus miembros avaluadores personas naturales o asociaciones gremiales,
en las cuales a su vez, sean miembros avaluadores personas naturales;

¢) Los demds requisitos establecidos en esta ley para estas entidades.

Podrin existir Entidades Reconocidas de Autorrequlacién que tengan como tnico objeto
las actividades de autorrequlacién establecidas y permitidas por esta ley para este tipo

de entidades.

Articulo 36. Intervencidn del Estado en el Sector Inmobiliario. El Estado intervendra en la
economia, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el fin de buscar la
formalizacion, productividad y la sana competencia en el sector inmobiliario. Para ello, la
obligacién de autorregulacién de las personas naturales involucradas en este sector de la
economia, los_requisitos para el ejercicio de la actividad inmobiliaria_por personas
noturales v los de las Entidades Reconocidas de Autorrequlacion serdn los mismos

establecidos en la presente ley.

Articulo 37. Autoridades. Corresponde al Ministerio de Comercio, In-dustria y Turismo, la
reglamentacién de la presente ley, asi como verificar la creacion y puesta en
funcionamiento de las Entidades Reconocidas de Autorregulacién de la actividad del
avaluador.

Corresponde o la Superintendencia de Industria y Comercio efercer funciones de inspeccidn,
vigilancia y controf sobre:

a) Las Entidades Reconocidas de Autorregulacion de la actividad del avaluador, v una vez lo
reglamente el Gobierno Nacional, a las entidades reconocidas del sector inmobiliario;

b) Los organismos de evaluacion de la conformidad que expidan certificados de personas
de la octividad del avaluador, y una vez lo reglomente el Gobierno Nacional de los
certificados de competencias laborales del sector inmobiliario;

El subrayado en nuestro

ANAV aunque no compartia la apreciacién de la SIC, la acato, y no solo cambio el objeto social,
sino que también la SIC lo obligo al cambio la razén social en su resolucién 20915 de 2016 del 25
de abril, todo para evitar conflictos con la SIC por el “respeto que le tenia”. Pero a la luz de los
acontecimientos y con la negacién sistemdtica del reconocimiento de ANAV vemos como la SIC
estaba “por fuera de los limites legales”.

327



REPUBLICA Ce3 COLOMEIA

MINISTERIO DE COMERCIO, iNDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION Nl'IMEROZ 08 ]5.0?50'56

25w )
Por la cual se niega una solicitud

Radicacién 15-273553

LA DIRECTORA DE INVESTIGACIONES PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE
REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA LEGAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 1673 de 2013, el
Capitulo 17 del Dacreto 1074 de 2015, modificado per el Decreto 1595 de 2015, y Ia resolucitn
64191 de! 16 de septiembre de 2015, incorporada en €l Titulo IX de 1a Circular Unica de la
Superintendencia de Industia y Comercio, y

ResoLucion NOMERo 2 09 15 - -pe 2016 HOJA No., 3
Por la cual se niega una solicitud

Ahora bien, el Despacho ocbserva que si bien ANAV modificd sus estatutos gremiales, sin que
se advierta evidencia de la aprobacitn de dicha modificacion por la Asamblea General de la
entidad gremial, lo cierfo s que la persona jurldica creada como ERA identificada con el NIT
800.870.027-5, y solicitante de reconocimiento ante esta Enfidad, aln continda
denominindose CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL SECTOR
INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES -- ANAV, y teniendo como objete la autorregulacion de
las personas que desarrollen las actividades del sector inmabiliario, tal como se advierte en el
Certificado de Existencia y Representacién Legal de la entidad sin dnimo de lucro. Lo anterior
pone de presente que la solicitante no atendio plenamente el requerimiento formulado por la
Superintendencia, pues no aclaré ni corrigit su objeto secial.

Sea de resaltar que el hecho de que la solicitante continie tenlendo como objeto socla! tas
actividades de autorregulacion del sector inmobiliario constituye una vehemente contradiccién
a los postulados del modelo de regulacién del sector valuatorio dispuesto en la Ley 1673 de
2013, pues si bien esta misma norma en su arficulo 26 dispone que pusden existir Entidades
Reconocidas de Autorregulacidn que tengan como (nico objeto las actividades de
auterregulacion establecidas y permitidas en la ley para ese tipo de entidades, dicha norma
permisiva no supone la posibilidad de que las ERAS se puedan dedicar a la ejecucion de
actividades que adn no han sido reguladas ni reglamentadas por el Gobierno Nacional como
lo es 1a attorregulacion del sector inmobiliario.

Adiclonalmente, se debe tener en cuenta que de reconocerse a la solicitante como ERA cuyo
objeto sea la autorregulacion del sector inmobiliario, y que Incluse se denomina
AUTORREGULADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO, constituiria una induccién a emor a los
usuarios del sector, vulnerdndose con elle sus derechos como consumidores, circunstancia
que a todas luces debe prevenir esta entidad de contral.

Como colorarfa de lo anterior, tenemos que el articulo 36 (anteriormente citado} de la Ley del
Avaluador, el cual no fue demandado y por lo tanto, no fue ratificado por la Corte en la sentencia



C-385/15, es quizas un mico de la ley, ya que no guarda unidad de materia con la ley, al ser esta la
Ley del Avaluador y no la Ley del sector inmobiliario. Gracias a este mico, el mismo monopolio
auspiciado por la SIC ya estd trabajando en un proyecto de ley para acaparar también el sector
inmobiliario.!

Por lo tanto con argumento por fuera de la Ley la SIC niega la primera intencion de
reconocimiento como ERA de ANAV. Y AHORA NIEGAN LA TERCERA INTENTO, ES UN CIRCULO
VICIOSO.

1 . .
Vease: https://congresovisible.org/proyectos-de-ley/por-medio-del-cual-se/9123/
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Bagoté D.C., 14 de mairzo de 2018

Sefiores: _

Ministerio de Comercio Industria y Turismo MINCIT
Email: notificacionesjudicigles@mincit.gov.co
Superintendencia ‘de Industria y.Comercio SIC.
Email: contactenos@sic.gov.co

E. S. D o o

Asunto: Sclicitud para que se adopten todas: las medidas hecesarias de
proteccion de los derechos o intereses.colectivas amenazados o.vidlados.

ANDRES HENAO BAPTISTE, mayor de edad, identificado con cédula; de
‘ciudadania nGmero 79.687.241; GABRIEL DAVID SARMIENTO ARANGO, mayor
de edad, identificado ‘con cédula de ciudadania numero 19.163.731; DIEGO
ALFONSO MONROY TRUJILLO, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania numero 80.772.819; ANTONIO SALCEDO PIZARRO, mayor de edad,
identificado con ceédula de crudadanfa ndmero 19.254.247; DIEGO DE JESUS
MONROY RODRIGUEZ, mayor de edad, identificado con cédula, de ciudadania
nidmero 17.035.154, nosotros los abajo firmantes, actuando en nuestro propio
nombre y como avaluadores, nos dirigimos ante su despacho. para presentar
‘SOLICITUD DE GARANTIA DE DERECHOS COLECTIVOS, dentro del término
'legalmente previsto para tal efecto, con el propdsito de dar cumplimiento al
requisito establecido en el Articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 y de conformidad
con las preguntas que se exponen a continuacion:

. PREGUNTAS

1. El Articulo 1 de la Ley 1673 le fija responsabilidades y compétencias a los
‘Avaluadores para prevenir los riesgos sociales de inequidad, injusticia,
ineficiencia, restriccion del acceso a la propiedad; igualmente, sefiala que la
valuacién de bienes fomenta la transparencia y la equidad entre las personas y
entre estas y el Estado. {Como puede la SIC prevenir los riésgos sociales, de
inequidad, Injusticia, ineficiencia, falta-de ‘tranisparencia y -engafio: al mercado
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con la existericia de una sola ERA, cuando la Ley -establece el principio de
pluralldad’?

La Ley 1673 de 2013 establece fa existencia de un Unico registro de
avaluadores ;Como se puede permitir la existencia de Registros de
Avaluadores diferentes al RAA que en la practica violan lo sefalado en esta
Ley y'que ademas engafian al mercado con su publicidad.

4Por qué se permite que entidades no autorizadas por la Ley ofrezcan

registros, carnéts, listas o certificaciones para ser avaluador, cuando el dnico
registro autorizado por la Ley es el RAA y es o tinico que certifica la calidad de
un avaluador para un tipo de bien?

.- ¢La tinica ERA reconocida A.N.A. previene la manipulacién y el fraude en el

mercado, cuando uno de sus miembros fundadores el Registro. Nacional de
Avaluadores R:N:A. de Fedelonjas se anuncia como un registro de avaluadores
que ademas dice “certificar fos mejores avaluadores del pais™?

Ya que segun la Ley 1673 de 2013 el protocolo linico para acreditar la calidad
de avaluador es el Registro Abierto de Avaluadores RAA, conceptiiese si ¢El
Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de.Fedelonjas pone en desventaja a
los avaluadores que no-estan en su.registro?

&A quién le compete la funcién y responsabilidad de cerrar a las entidades que
se anuncian, realizan, asumen-y desarrollan funciones y actividades propias de
las ERAS y marejan registros y listas de avaluadores diferentes al RAA?

LA quién le compete la funcion y responsabilidad de sancionar a las entidades
que encubren -el ejercicio ilegal de la actividad valuatoria y engafian a los
usuarics y avaluadores con dobles certificaciones o dobles. régistros de
avaluadores, cuando el Unico registro que certifica como avaluador segdn la
Ley es el RAA?

¢De qué manera se estan coordinando agendas interinstitucionales entre el
Mincit y fa SIC con el objeto de prevenir la manipulacion del mercado y el
moriopolio el sector valuatorio e.inmabiliario?

La Ltey 1673 de 2013 contempla en su Articulo 3 definiciones: “Secfor
Inmobiliario: Sector de la economia nacional compuesto por las actividades y
servicios mmob:hanos que involucran las siguientes actividades: Valuacién de

‘todo tipo de inmuebles, ...". Igualmente, en su Articulo.26 indica "Podran existir
Entidades Reconocidas de Autorregulacion que tengan como unico objeto las
.aclividades de autorregtilacion establecidas y permitidas por esta ley para este
lipo de entidades” y ademas en el Articulo 36 establece: “E/l Estado intervendra
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el fin de buscar Ia formahzac:én productmdad y Ia( .8aha competenc:a en él

sector inmobiliario: Para. ello, 1a. bbhgac:én de autorrsgulac:on de [as pérsonas

naturales involucradas em este .seclor de fa economia, los requisitos para el
gjercicio de la actividad inmobiliaria por personas naturales y los de las
Entidades Reconocidas de Autorregulacion: serén los mismos establecidos. en

la presente Iey’ ‘Teniendo €n cuenta lo énterior ,Por qué 1a SIC ebhgé a un
postulante; ——exactamente & ANAV Corporacién Colombiana del ‘Sector
Inmobiliario y de Avaluadores— a. eliminar dé su razén y objeto social lo
'referente al sector inmobiliario, cuando lo que se debré exigir es el ajuste del
reglamento interno, y no la modlfoacuﬁn de -su razén social y. estatutos,
violandose el derecho constltuclonal ala libre competencna econdémica?

10:4Incurre el Registro Nacional ‘de Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas en

publicidad engaﬁosa y violacién & la Ley del Consumidor yla Ley 1673 de 2013

al afirmar que “Certifica a; los: mejores avaluadores del pais’ -cuando este se-

encuentra acreditado $olo para certificar personas a través det ONAC por
norrma ISO 170247

11:Al consultar el Registro Abierto de ‘Avaluadores RAA &n. la pagina web
www.rag.org.co este no: es de ‘acceso abierto y no permite la consulta a
cualgtier interésddo, como lo exige la Ley del Avaluador. Si a Ia fecha el
Registro Abierté-de -Avaluadores RAA no esta cumpliendo con lo ordenado en
la Ley del Avaluador z,Qué ha hecho la SIC en; cumphm:ento de su funcién
legal de: INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL. ‘establecida-en articulo .26 de
la Ley 1673 de 2013 para garantizar su correcto funcionamiento?

12. ¢ Cuales sorrlas medldas urgerites, efectivas y necesarias que esta tomandc la
SIC con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneragién o agravio de los derechos colectivos enunciados en el acépite de
fundamentos de derecho?

. FUNDAMENTOSDE DERECHO

ElLMincit y la SIC 'son las entidades que debén garantizar fos, derechos colectivos
‘ensede administrativa {garantias. pOlItICO constltuaonales 0 pnmanas) ‘pero no-lo
@stan haciendo; espor esto .que.en: ejercicio de sus: funciones adiministrativas-los
deréchos. colectivos amenazados o violados son:

o La proteccion a la libertad econémica dentro del Sector Valuatorio garantizada
por la constitucion politica:
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& La libre' competencia econémica como garantia del Sector Valuatorio, de los
ciudadanos y del interés publico.

o La prohibicidn sobre la formacion de monopolios en el-Sectfor Valuatorio.

o La moralidad administrativa en relacién con las actuacionies piiblicas -de los
funcionarios de la SIC.
La utilizacion y defensa de bienes de uso pablico y e! patrimonio publico.

¢ Los derechos de los consumidores y usuarios.

.  SOLICITUD

En consecuencia de lo anterior, respetuosamente solicitamos a la
Superintendencia de Industria y Comercio SIC y al Ministerio de Comercio
Industria y Turismo MINCIT que:

a. Se CONTESTE y se DE RESOLUCION de fondo a las preguntas realizadas en el
acapite de preguntas de este oficio.

b. Se REALICEN las gestiones necesarias para garantizar ef reconocimiento de aquellas.
ERAS que cumplan con los requisitos de Ley y, de esta manera, se garantice la
participacién pluralista y democréatica en el Sector Valuatorio con base en la
proteccion efectiva de los principios constitucionales y de los derechos colectivos
amenazados y vulnerados, eliminando cualquier -monopolio que acfualmente esté
gjerciendo A.N.A. debido a las conductas antijuridicas de la-SIC.

c. Se ORDENE dsjar sin &fectos juridicos la Resolucién 20910 de 2016 expedida por la
Superintendencia de industria y Comercio SIC, por la cual se concede a la
CORPORACION AUTCORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES AN.A.,
identificada con NIT 900.796.614-2 el reconocimiento como Entidad Reconocida de
Autorregulacion. (ERA) debido 'a las irregularidades en su reconocimiento y
autorizacion de operacién por €l incumplimiento a las disposiciones legales
establecidas en:la'Ley 1673 de 2013 y sus disposiciones reglamentarias.

d. Se ORDENE ja suspensidn de los términos establecidos en el paragrafo 2 del Articulo
23 de la Ley 1673 con respecto a la obligacién de.inscripcién en el RAA “dentro de los
24 meses siguientes contados a partir de la fecha que quede en firme de la resolucién
de reconocimiento de la primera entidad reconocida de auforregulacién por la SIC”, en
-aras de garantizar los Derechos Colectivos amenazados y vulnerados. por la failta de
participacion democratica.

e:. Se ORDENE el cierre de todas las -demaés listas o registros de avaluadores tanto
privados como oficiales que operen en el pais distintos al Registra. Abierto de
Avaluadores RAA y que se ORDENE el cierre inmediato de cualquier entidad que sea
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fegistro, lista o cualquier otfa forma de’ manejo de ‘avaluadores. existerite en-el pais y
que pueda llevar a la confusién en e} mercado valuatorio, en particular ia nominacion
REGISTRO NACIONAL DE. AVALUADORES (R.N. A) de Fedelonjas; por lo tanto, se
ORDENE que &} Registro Abierto. dé ‘Avaluadores RAA sea realmente &l protocolo
tnico.de registro o lista de avaluadores permitido por la Léy; el.cual-debe. ser abierto'y

‘para todos: 1os. Ambitos valliatorios, con el objetivo. de «controlar cualqmer ‘posicion

‘monopdlica o confusion en el mercado

Se ORDENE que ¢l Registro Abierto de Avaluadores RAA se ‘ajuste 'a-la Ley como
protocolo linlco para llevar el registro de: los. avaluadores. y' de:acceso -abierto: a
cualquier mteresado .Siempre y ciando cumpla con'los: requenmlentos establecidos en
la Ley 1673 y en su decreto reglamentario, confrario: @ como funciona, y -opera
actualmente

. Se ORDENE que. ninguna entidad publica o privada que venga realizando. funciones

de regulacion o aulorregulacion pueda continuér con :esta labor por fuera.de la Ley o
sin la-debida autorizacién como ERA, Iguatmente se ordene que las Unicas entidades
de auterregulac:én del Secfor Valuatorio segin la Ley séan ‘las. ERAS y que los
gremios —lldmensé tonjas, colegios: 0 ‘asociaciones de :avaluadores—— no puedan
regular- a log :avaluadores. y tampoco tener un sistema da registro o listas de

avaiuadores con. hingth reglamento. Por'lo tanto, se ORDENE que dichas entidades.

—que éstén por fuera de la Ley— no. ‘puedan: certificar avaluadores en ninguna
categoria ni‘dar fe de-su idoneidad, y se ORDENE que s6lo pueden agremlar o afiliar
avaluadores con base 'en los .derechos constitucionales de libre asociacion: y
competencia:

. Para garantizar efectivamente.los derechos colectivos, se ORDENE la realizacién de-

un.diagnéstico en el que se deba condensar una-caracterizacién pormenorizada de
la situacién dél Sector Valuatorio, y en la que se:deba plasmar un conjunto de
récomendaciones puntuales orientadas. a disefiar un plan especial de. proteccién a
todos los afectados del Sector Valuatorio, y realizar una. asignacuén presupuestal para
garantizar los-derechos colectivos.,

Con €l objétive: dé garantizar efectivamente los derechas -colectivos, 'se ORDENE a
todos los actores del Secfor Valuatorio que se abstengan de promocionar pricticas
contrarias a los. principios y derechos colectivos. tales- como: pubhcndad engafiosa,

falsas imputaciones, difamaciones; exigencias de perteneoer a gremios determinados,
registros o listas:de avaluadores, sesgos monopélicos, certificaciones, exigencias de
titulos profesionales:especificos o de requisitas adicionales no‘autorizados por la Ley.

.Se INSTE al Sector Estatal, al Secifor Inmobiliario, al"Se'ctor Financiero, al Seclor

Valuatorio, y ~-en general— a los actores del Sistema Valuatorio para que no exijan a
ningdn avaluador requisitos por fuera de la Ley distintos al RAA.

k ‘Se-GARANTICE los dérechos colectivos afectadosen el menor tiempo posible,
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IV. NOTIFICACIONES

Los solicitantes. las recibiremos -en: la ciudad de Bogota en la Carrera 15 No.
119-43 Qficina.507. Teléfono: +57+(1). 6123378 - +57 (1).6123350 Celular; +57 316

4707757 E-mail lorijainmobogota@hotmail.com

Afentamente,

ANDRES HENAO BAPTISTEf |
C.C. 79.687.241

. ".,‘
,;,

e IM"

‘GABRIEL DA\#{D SARMIENTO ARANGO
C.C. 19. 163.731 |

NIO H SALCEDO PIZARRO

C: C 19.254.247
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
| RAD: 16.99098- 10 FECHA: 2018-04-09 15:51:41

DEP: 6100 DIRECCION  DE EVE: SINEVENTO
INVESTIGACIONES PARA EL
TRA: 317 DP-PETICION FOLIOS: 9

- ACT: 440 RESPUESTA

Bogota D.C.

6100

Sefiores

ANDRES HENAO BAPTISTE

GABRIEL DAVID SARMIENTO ARANGO
DIEGO ALFONSO MONROY TRUJILLO
ANTONIO SALCEDO PIZARRO

DIEGO DE JESUS MONRQY RODRIGUEZ
lonjainmobogota@hotmail.com

Carrera 15 No. 119-43 Oficina 507
BOGOTA D.C.--COLOMBIA

Asunto: Radicacion: 18-99098- -1-0
Tramite: 317
Evento:
Actuacion: " 440
Folios: 9

Estimados Sefores:

A. En atenciéon a su comunicacién, de manera atenta me permito dar respuesta a las
preguntas realizadas, en los siguientes términos:

Prequnta 1.

En lo referente a la pregunta nimero 1, sobre “;cémo puede la SIC prevenir los riesgos
sociales, de inequidad, injusticia, ineficiencia, falta de transparencia y engafio al
mercado con la existencia de una sola ERA, cuando la Ley establece el principio de
pluralidad?”

Safior cludadano, para hacar sogulmlents o su sollefwid, lo entided le ofroce Jos sigulemas canalesy .

- - Nuestro sporta as fundamental,
wwwsicgovco ~ Teléfono en Bogotd: 5920400 - Unea gratults a nivel nacionat 018000910165 I @ el tsar menas papel contribulmos
e

con el medio mblente

l Direcctén:Cra. 13 4 27 - 00 plsos 1.5.4, 5.6, 7Y 10, Bogoet D.C- Colombla - Teléfono: (571) 5870000 - e-math contactenosgsicgovco
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espuesta.

Sea lo primero indicar que la Ley 1673 de 2013, por medio de la cual se reglamenté la
actividad del avaluador, tiene como objeto establecer responsabilidades, competencias
y obligaciones, asi como &l reconacimiento general de la actividad del avaluador, con el
fin de prevenir los riesgos sociales de inequidad, injusticia, ineficiencia, restriccion det
acceso a la propiedad, falta de transparencia y posible engafio a compradores y
vendedores o al Estado, asi como también, obtener el reconocimiento general de la
actividad de los avaluadores, en cumplimiento de los principios constitucionales de
transparencia y equudad entre otros’. .

Lo anterior busca materializarse, a grandes rasgos, bajo la figura de la autorregulacion, -
la cual esta en cabeza de las Entidades Reconocidas de Autorregulacién E.R.A, y la
creacién de un registro Gnico, denominado Registro Abierto de Avaluadores R.AA.

Ahora bien, y tomando en cuenta su consulta, ha de verse que dentro de la Ley 1673
de 2013, y demas marco normativo, no se establece el pnnmpno de pluralidad
mencionado en su comunicacion.

En efecto, lo que sefiala la Ley, particularmente en su articulo 26, es que esta Entidad
reconocera como E.R.A a una o mas personas juridicas sin animo de lucro que
cumplan los requisitos. Es decu‘ la Ley concibe la posibilidad de que haya una o varias
E.R.A.

Por otro lado, y en 1o qué respecta a las E.R.A, La Ley del avaluador, en procura de
garantizar el objeto para la cual fue expedida, contempla una serie de requisitos? que
deben ser cumplidos de manera estricta por aquellas entidades que soliciten su
reconocimiento, y es por ello que en cabeza de esta Superintendencia recae la funcion
de reconocer y autorizar la operacion de aquellas que efectivamente cumplan con lo
que aquella exige.

Asi las cosas, téngase en cuenta que en el marco de la funciones asignadas, esta
Superintendencia ha actuado conforme lo establece la Ley, esto es, reconociendo y
autorizando solo a aquelias entidades que cumplan con los requisitos exigidos; sin
perjuicio de que otras personas juridicas sin animo de lucro, sean reconocidas, valga la
redundancia, siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos.

En conclusién, y segln o expuesto, no se evidencia que exista un posible riesgo social,
de inequidad, injusticia, ineficiencia, falta de transparencia y engafio al mercado, por el

- 1 Articulo 1° de la Ley 1673 de 2013,
2 Articulo 27 de la Ley 1673 de 2013.

Saftor eludatiano, para hacer seguimiento o su eoliclud, ia entidad fo efreca fos sigulemescanalen
- - HNuestro 3 esfundamental,
l wwwslcgoveo « Teléfono en Bogoth: 5920400 - Lincagrtulra & nivel nacional: BO009TNES o o mp:;?papel o
l Direceibm Cra 13 # 27 - 00 pisos 1, 3,4,5.6,7 ¥ 10, Bogats BiC- Colombla = Tolifano: (7135570000 - e-malk contactanos@sicgovod can el medio amblento
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PUPERINTERECNG e que actualmente exista una E.R.A, pues la Ley contempla que pueden ser

reconocidas otras siempre y cuando cumplan con los requisitos previstos.

Prequnta 2.

En lo referente a la pregunta nimero 2, sobre ;Coémo se puede permitir la existencia de
Registros de Avaluadores diferentes al RAA que en la préctica violan lo sefialado en
esta Ley y que ademéas engafian al mercado con su publicidad?

Respuesta.

Resulta oportuno traer a colacion lo que establece el articulo 37 de la Ley 1673 de
2013, el cual sefiala;

“Articulo 37. Autoridades. Corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la reglamentacién de la presente ley, asi como verificar la creacion y
puesta en funcionamiento de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion de
la actividad del avaluador. '

Corresponde a la Superintendencia de Industria y Comercio ejercer funciones de
inspeccién, vigilancia y control sobre:

a) Las Entidades Reconocidas de Autorregulacién de la actividad del avaluador,
y una vez lo reglamente el Gobierno Nacional, a las entidades reconocidas del
sector inmobiliario;

b) Los organismos de evaluacién de la conformidad que expidan certificados de
personas de la aclividad del avaluador, y una vez lo reglamente el Gobierno
Nacional de los certificados de competencias laborales del sector inmobiliario;

> c) Las personas que sin el lleno de los requisitos establecidos en esta ley o en

- violacion de los articulos 8° y 9° de la misma, desarrollen ilegalmente la actividad

del avaluador.

Para el ejercicio de las funciones esfablecidas en la presente ley, la
Superintendencia de Industria y Comercio aplicard los procedimientos e
impondra las sanciones previstas en la Ley 1480 de 2011 y demas normas
concordantes”

De lo anterior se desprende que dentro de las funciones de inspeccién, control y
vigilancia que desarrolla esta Superintendencia, no se contempla la de investigar |a
existencia de registros diferentes al Registro Abierto de Avaluadores R.A.A, creado por
la Ley del avaluador.

Sefier cludadano, para' hacer segulmlanto a suscllcltud, ta entided le ofreco los sigulantesconales:

- . Nuestro aporta es fundemental,
wwwistegoveo ~ Teléfono en Bogotd: 5820400 - Uneagretulto a nivel naclonak 18000910165 I @ o) usar menos pape contibulmes

ean e] medio amblente
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: RRora bien, téngase en cuenta que revisadas las disposiciones previstas en la Ley

1673 de 2013 y demas marco normativo, no se observa que se prohiba que existiera
otra clase de registros o listas, pues Unicamente se contemplé la eliminacion de la lista
que estaba a cargo de esta Entidad, ya que fue derogado el articulo 50 de ta Ley 546
de 1999, por medio de la cual se cred.

En todo caso, es claro que aunque la Ley 1673 de 2013 y demas marco normativo no
contempla la eliminacion de registros, lo cierto es que Unicamente quienes estan
inscritos en el R.A.A, pueden ejercer la actividad valuatoria en Colombia.

No obstante lo anterior, y si los solicitantes consideran que con la existencia de otros
registros distintos al R.A.A, se genera “un engafio con su publicidad”, o se vuinera la
Ley del avalaudor, resulta necesario que interpongan las respectivas denuncias en
materia de proteccion al consumidor, 0 en materia de valuacién, haciendo especial
énfasis en los hechos por los cuales se considera que existe tal “engafio” o afectacion a
la Ley. :

Al respecto, el Estatuto del Consumidor (Ley 1480 de 2011), faculta para presentar una
demanda judicial (denuncia), ante esta Entidad, para lo cual se debe ingresar-al
siguiente fink:http://serviciosweb.sic.gov.co/servilinea/ServiLinea/DemandasProteccion/,
y seguir los pasos que alli.se especifican, con el fin de radicar la respectiva demanda,
con la finalidad de que se adelanten las respectivas averiguaciones preliminares.

La Delegatura de Asuntos Jurisdiccionales se encargara de adelantar el tramite de su
demanda y proferira una sentencia. Recuerde que Usted puede hacer seguimiento a su
tramite a lo largo del proceso, a través de la pagina web www.sic.gov.co, seleccionando
el vinculo “asuntos jurisdiccionales”. :

Pregunta 3.

En lo referente a la pregunta namero 3, sobre ;Por qué se permite que entidades no
autorizadas por la Ley ofrezcan registros, camets, listas o certificaciones para ser

- avaluador, cuando el dnico registro autorizado por la Ley es el RAA y es lo tnico que
certifica Ia calidad de un avaluador para un tipo de bien?

Respuesta.

Al respecto, esta Direccién le informa a los solicitantes que hasta la fecha no se ha
recibido denuncia alguna por medio de ia cual se informe que otras entidades distintas
a la que actualmente esta reconocida, se encuentren ofreciendo ‘“registros, carnets,
listas o certificaciones para ser avaluador’.

Asi las cosas, y ateniéndonos a lo expuesto en la respuesta a la pregunta nimero dos,
los solicitantes pueden presentar una denuncia formal, informando con detalle los

Safer eludadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entided ke ofracelos sigulentescanales

- - Nuestro cporta o3 fundamental,
wwwsicgavco ~ Teléfono en Bogots: S920400 - tneagretuttaa nivel naclonal 01800091165 | o T A omtasmas
b

con el medio smblente
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echos que presunfamente infringen lo que establece la Ley, para que esta

Superintendencia, de inicio a las averiguaciones pertinentes en el marco de sus
competencias.

Prequnta 4 y 10.

En lo referente a la pregunta nimero 4, sobre ;La dnica ERA reconocida A.N.A.

 previene la manipulacién y el fraude en el mercado, cuando uno de sus miembros
fundadores el Registro Nacional de Avaluadores R.N:A. de Fedelonjas se anuncia
como un registro de avaluadores que ademas dice "cerlificar los mejores avaluadores
del pais"? y la pregunta 10 sobre ¢/ncurre el Registro Nacional de Avaluadores R.N.A.
de Fedelonjas en publicidad engafiosa y viclacion a la Ley del Consumidor y la Ley
1673 de 2013 al afirmar que "Cerlifica a los mejores avaluadores del pals” cuando este
se encuentra acreditado solo para certificar personas a fravés de ONAC por norma ISO
170247

Respuesta.

Reiterando lo expuesto en precedencia, como quiera que esta Direccion no ha tenido
conocimiento alguno respecto a que el organismo de certificacion de personas
acreditado, denominado Registro Nacional de Avaluadores R.N.A, induzca en error o
incurra en publicidad engafiosa, es preciso que se haga la denuncia respectiva ante
esta Entidad, profundizando en los hechos que considera afectan los derechos en
materia de proteccion al consumidor o de la Ley de avaluador, segln sea el caso.

Preqgunta 5.

En lo referente a la pregunta nimero 5, sobre E/ Regiétro Nacional de Avaluadores
RN.A. de Fedelonjas pone en desventaja a los avaluadores que no estan en su
registro?

Respuesta.

Téngase presente que el Registro Nacional de Avaluadores R.N.A, es un organismo de
evaluacion de la conformidad, acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacién de
Colombia {ONAC) bajo la norma ISO 17024, para emitir certificados de personas.

En este marco, el rol que desemperia el R.N.A en la estructura de la autorreguiacion
del sector valuatorio, es la de emitir certificacién de competencias laborales para que
aquellas personas que venian desempenando la profesion valuatoria antes de la
expedicion de la Ley 1673 de 2013, puedan adelantar el tramite de inscripcion, a través -
del régimen de transicién contemplado en el paragrafo 1° del articulo 6 idem.

Sefior cludadano, para hater coguimionto a su collcitud, la entidad ko oftoce los slgulamtes conales N . es funds
wwwisicgoveo - Tatéfono en Bogos: 5920400 - Uitea gratutts a nivel ractonal: 618000910165 . @ a“‘e‘w“mmwm‘eﬂ pel co m'“”m"a'm'-
lotreoniancra.uez;-oomsué,s.s.rvto.sogm D.C~ Colombia - Teléfona: (SN) 5870000 - e-muall contactenos@sicgovco © W conelmedio ambiento
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as cosas, y a juicio de esta Direccion, los servicios que presta dicho organismo de
certificacién, no constituyen cnrcunstancua alguna que pueda poner en ‘desventaja” a
los avaluadores.

Lo anterior, pues se aclara que una cosa es la certificacion de competencias laborales,
expedidos por un organismo como el R.N.A, y otra muy distinta, las certificaciones que
expiden las E.R.A sobre las personas inscritas en el Registro Abierto de Avaluadores
RAA.

Prequntaby7.

En lo referente a las preguntas numero 6 y 7, sobre 4A quién le compete la funcion y
responsabilidad de cerrar a las entidades que se anuncian, realizan, asumen y
desarrollan funciones y actividades propias de las ERAS y manejan registros y listas de
avaluadores diferentes al RAA? y, 7. ¢A quién le compete la funcién y responsabilidad
de sancionar a las entidades que encubren el ejercicio ilegal de la actividad valuatoria y
engarfian a los usuarios y avaluadores con dobles certificaciones o dobles registros de
avaluadores, cuando el tinico registro que certifica como avaluador segan la Ley es ef
RAA?

Respuesta.

Conforme al articulo 37 de la Ley 1673 de 2013, previamente trascrito, la competencia
de la Superintendencia de Industria y Comercio, en materia de inspeccion, control y
vigilancia sobre la actividad valuatoria, recae sobre:

a) Las Entidades Reconocidas de Autorregulacion de la actividad del avaluador,
y una vez lo reglamente el Gobierno Nacional, a las entidades reconocidas del
sector inmobiliario;

b) Los organismos de evaluacién de la conformidad que expidan certificados de
personas de la actividad del avaluador, y una vez lo reglamente el Gobiemo
Nacional de los certificados de competencias laborales del sector inmobiliario;

¢) Las personas que sin el lleno de fos requisitos establecidos en esta ley o en
violacion de los articulos 8° y 9° de la misma, desarrollen ilegalmente la actividad
del avaluador.

De igual forma, el articulo 2.2.2.17.5.1. del Decreto 1074 de 2015, sefiala:

“Se consideraré informacién o publicidad engafiosa cuando una entidad se
anuncie, informe o dé a creer al pablico o los avaluadores que es una Entidad
Reconocida de Autorregulacion sin contar con la respectiva autorizacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio. En este caso, ademaés de la multa, la

I Saftor chudadane, pata hacer ssoulmiento s su eolicitud, s antided le efreza los sigulontascanalens

-7 . - Nuestfo aporte o3 Rindamental,
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l"'"'""T'""’E""'Supe;r"."ntt-;'ndencia' impondré la sancién de cierre. temporal o definitivo del
establecimiento y se emitira orden perentoria de correccion de la informacién
engafiosa”

Asi mismo, es competencia de esta Entidad, realizar las respectivas investigaciones en
materia de proteccién al consumidor y la libre competencia.

Asi entonces, y al presentarse la situacion de que una entidad se anuncie, realice,

asuma y desarrolle funciones y actividades que sean propias de una Entidad

Reconocida de Autorregulacion E.R.A, sin haber sido reconocida por Ia

Superintendencia de Industria y Comercio, se estaria ante un posible caso de

publicidad engafosa; luego entonces, tal y como se esbozé previamente, es necesario

que se interpongan la respectiva denuncia en materia de proteccion al consumidor, o
. en materia de avalaudores, precisando los hechos y posibles infractores, para que esta
' Entidad inicie las investigaciones pertinentes.

Por otro lado, y en lo que refiere a la pregunta niimero 7, ha de verse que conforme a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 1673 de 2013, la competencia por el
encubrimiento del ejercicio ilegal de la actividad del avaluador, esta en cabeza de esta
Superintendencia:

“Articulo 10. Encubrimiento del ejercicio ilegal de la actividad del avaluador
de persona no inscrita. La persona natural o juridica que permita o encubra el
ejercicio ilegal de la actividad, podra ser sancionada por la Superintendencia de
Industria y Comercio de conformidad con el procedimiento y montos sefialados
en esta ley.

Adicionalmente, el avaluador que permita o encubra el ejercicio ilegal de la
actividad, podr& ser suspendido del ejercicio legal de la actividad hasta por el
término de tres (3) afios.

Paragrafo. El servidor pablico que en el gjercicio de su cargo, autorice, facilite,
palrocine, encubra o permita el gjercicio ilegal de la valuacion incurrira en falta
disciplinaria grave, sancionable de acuerdo con las normas legales vigentes”

Finalmente, y atendiéndonos a lo ya sefialado, de presentarse el posible encubrimiento
del ejercicio ilegal de la actividad del avaluador de persona no inscrita, es necesario

que se interponga la denuncia respectiva; sin perjuicic de la acciones de caracter penal

que se quieran adelantar por la emision de “dobles certificaciones”, las cuales son del

resorte de la jurisdiccion ordinaria, como quiera que se trata de un posible dellto por

falsedad ideolégica en documento privado. .

Prequnta 8.
Sobereludadana, para hecer sagulmiento a susollcltud, lo antidod lo ofraco los sigulontos canates: ’
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SUPERINTERR®D Iéferente a la pregunta nimero 8, sobre ¢De qué manera se estén coordinando
agendas interinstitucionales entre el Mincit y la SIC con el objeto de prevenir la
manipulacion del mercado y el monopolio el [sic] sector valuatorio e inmobiliario?

Respuesta.

Al respecto, tenga en cuenta la solicitante que conforme a las disposiciones
establecidas en la Ley 1673 de 2013 y demés marco normativo, no es obligacion de
esta Entidad, coordinar agendas interinstitucionales con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con el “objeto de prevenir la manipulacion del mercado y el
monopolio el [sic] sector valuatorio e inmobiliario’.

Pregunta 9.

En lo referente a la pregunta niimero 9, sobre ¢Por qué la SIC obligé a un postulante —
exactamente a ANAV Corporacién Colombiana del Sector Inmobiliaric y de

. Avaluadores— a eliminar de su razén y objeto social lo referente al sector inmobiliario,
cuando lo que se debi6 exigir es el ajuste del reglamento intero y no la modificacion
de su razén social y estatutos, violdndose el derecho constitucional a la libre
competencia econdmica?

Respuesta.

Segln se observa en el articulo 36 de la Ley 1673 de 2013, el sector inmobiliario, a la
fecha no ha sido intervenido por el Estado, con el fin de buscar su formalizacion,
productividad y la sana competencia.

Lo anterior se reafirma, conforme lo sefialan los literales a) y b) del articulo 37, que
permiten establecer que dicho sector inmobiliario no esté reglamentado:

“a) Las Entidades Reconocidas de Autorregulacion de la actividad del avaluador,
vy una vez lo reglamente el Gobierno Nacional, a las entidades reconocidas del
secfor inmobiliario;

b) Los organismos de evaluacion de la conformidad que expidan certificados de
. personas de la actividad del avaluador, y una vez lo reglamente el Gobiemo
Nacional de los certificados de competencias laborales del sector inmobiliario;

Asi las cosas, ¥ de reconocerse a una E.R.A que se denomine y tenga como objeto
social la autorregulacion del sector inmobiliario, se estaria permitiendo que se presente
una clara induccion en error, como quiera que los avaluadores que quieran pertenecer
a ella, podrian creer que por el simple hecho de hacer parte de una E.R.A “def sector
inmobiliario”, de facto ya realizarian avallos en esta categoria, cuando la misma Ley
de! avaluador, en su atticulo 6° establece que quien quiera ejercer la actividad

wwwsicgovoo ~ Teléfonoen Bogotd: 5020400 « Unoa gratulta a nivel nacforal 01800010165
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valuatoria en una categoria especifica, debe demostrar “formacién académica a través

de uno o mas programas académicos debidamente reconocidos por el Ministerio de
Educacion Nacional...”.

De igual forma, induce en error a los usuarios de los servicios valuatorics, habida
cuenta que erradamente creerian que dicha E.R.A, alberga a avaluadores que tiene por
objeto realizar Gnicamente avallios en la categoria de “inmuebles”.

Prequnta 11.

En lo referente a la pregunta nimero 11, sobre “Al consultar el Registro Abierto de
Avaluadores RAA en la pégina web www.raa.org.co este no es de acceso abierfo y no
permite la consulfa a cualquier interesado como lo exige la Ley del Avaluador. Si a la

- fecha el Registro Abierto de Avaluadores RAA no esta cumpliendo con o ordenado en
la Ley del Avaluador ;Qué ha hecho la SIC en cumplimiento de su funcién legal de
INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL establecida en articulo 26 de la Ley 1673 de
2013 para garantizar su correcto funcionamiento?”

Respuesta.

Segln indica el literal d) del articulo 3 de la Ley 1673 de 2013, el RA.A, es un
“protocolo a cargo de la Entidad Reconocida Autorregulacién de Avaluadores en donde
se inscribe, conserva y actualiza informacién de los avaluadores, de conformidad con lo
establecido en la presente ley”.

Asi mismo, el articulo 5 ibidem, seﬁala:

“Articulo 5°. Registro Abierto de Avaluadores. Créase el Registro Abierto de
Avaluadores, el cual se conocera por sus siglas “RAA” y estara a cargo y bajo la
responsabilidad de las Entidades Reconocidas de Autorrequlacion”

_ . Finalmente, €l inciso 4 del articulo 2.2.2.17.1.3. del decréto 1074 de 2015, prevé:

‘Registro Abierto de Avaluadores (RAA): Es el protocolo unico, de acceso
abierfo a cualquier interesado, a_cargo de las Enlidades Reconocidas de
Autorregulacién de avaluadores, en donde se registra, conserva y actualiza la
informacion relativa a la inscripcion de avaluadores, a las, sanciones
disciplinarias a las que haya lugar en desarrollo de la actividad de
autorregulacion y demas informacion que de acuerdo con las regulaciones deba
o pueda ser registrada en él" :

Asi las cosas, y si bien es cierto que el R.AA.A es un protocolo de acceso abierto a
cualquier interesado, tomando en cuenta que se encuentra a cargo de las E.R.A.s,es a
través de estas que puede ser consultado.

Softer cludadane, puta hacer seguimbento o su solidtud, lo entided ko ofrece los sigulenteseanales:
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Ahora bien, esta Superintendencia hace saber a los solicitantes que en lo que al
funcionamiento del R.A.A refiere, a la E.R.A que actuaimente lo administra se le ha
verificado que efectivamente (i) cumple con los servicios y dispenibilidad, (i) cumple
con los requerimientos relacionado con las métricas, (i) cumple con los requerimientos
relacionados con los reportes de informacién, y (iv) cumple con los requerimientos no
funcionales RNF-01, RNF-03, RNF-08, RNF-18, y RNF-19, todos ellos, conforme
exigen los anexos 5 y 6 de la Resolucion 64191 de 2015°.

No obstante, y de considerarse que se estan presentando fallas o irregularidades en el
funcionamiento del R.A.A, debe presentarse la respectiva denuncia ante esta Entidad,
enfatizando y detallando los hechos que considera que dan lugar a ello, con el fin de
dar inicio a las averiguaciones preliminares.

Pregunta 12.

En lo referente a la pregunta nimero 12, sobre ;Cuéles son las medidas urgentes,
efectivas y necesarias que esté tomando la SIC con el fin de evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio de los derechos colectivos.
enunciados en el acapite de fundamentos de derecho? -

Respuesta.

De todo lo hasta aqui expuesto, observa esta Superintendencia que los solicitantes,
agotando el requisito de procedibilidad que establece el articulo 144 de C.P.A.C.A,
circunscriben su comunicacién a realizar una serie de preguntas, y seguidamente una
serie de peticiones, por medio de las cuales buscan proteger sus derechos colectivos
en materia valuatoria. ,

En efecto, obsérvese que en la comunicacién se plantean una serie de preguntas,
equiparando dicho requisito, como si de un derecho de peticion se tratara; por otro
lado, se hace una serie de solicitudes, dando ya por hecho que se estén afectando sus
derechos colectivos, sin que siquiera se manifieste el contexto, en cuanto a quién o
quiénes directamente le causan tal afectacion.

Asi entonces, y como quiera que los solicitantes no enfatizan de manera precisa y clara
los hechos bajo los cuales presuntamente se les afecta sus derechos colectivos, y
menos aun, respaldan su solicitud con alguin medio de prueba que permita
efectivamente dar cuenta de ello, a juicio de esta Superintendencia, las afirmaciones
que se hacen en la solicitud, en cierta medida pueden resultar temerarias.

3 La Direccion de Reglamentos Técnicos y Metrologfa Legal, hizo requerimiento a 1a Corporacion Autorreguladora
Nacional de Avaluadores A.N.A, el dia 30 de enero de 2017, solicitando la documentacion que diera cumplimiento

de aquello. -
Seftor cludadans, pora hacer seguimienta o su solieitud. In entidad lo ofrerca Jot sigufantascanalen: . N N es fundamiental,
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Por lo expuesto, y como quiera que hasta la fecha no se ha visto que exista una
conducta que evidencie la presencia de algtin hecho que presuntamente cause un
peligro, amenaza, vulneracion o agravio de los derechos colectivos a libertad
econémica, libre competencia, la formacion de monopolios, la moralidad administrativa,
la utilizacién y defensa de bienes de uso publico y el patrimonio publico, y el derecho
de los consumidores, todos ellos en materia valutoria, esta Entidad no ha visto ia
necesidad de adelantar medidas de caracter urgente.

Sin perjuicio de lo ya expuesto, y aunado a las medidas que ha implementado la
Superintendencia, las cuales se relacionaron al dar respuesta a la anterior pregunta, se
le hace saber a los solicitantes que en ejercicio de las funciones de inspeccién, control
y vigilancia asignadas en la Ley del avaluador, a [a E.R.A, que actualmente se
encuentra reconocida y operando, se le ha inspeccionado, que efectivamente su
funcionamiento se acompase a lo que prevé la citada norma, en aspectos como el
ejercicio de su funcion disciplinaria, (el funcionamiento y conformacién de su Tribunal
Disciplinario), fa funcién normativa (las normas de autorregulacion que ha adoptado y
su cédigo de ética), el funcionamiento de sus canales de atencion y servicios (PQR),
entre otras*.

B. En atencién a las solicitudes que se hacen, de manera atenta me permitc dar
respuesta, en los siguientes términos:

Solicitud a)

“Se CONTESTE y se DE RESOLUCION de fondo a las preguntas realizadas en el
acapite de preguntas de este oficio”.

Respuesta

Previamente se dio respuesta a las preguntas formuladas.

Solicitud b)

“Se REALICEN las gestiones necesarias para garantizar el reconocimiento de aquellas
ERAS que cumplan con los requisilos de Ley y, de esta manera, se garantice la
participacién pluralista y democrética en el Sector Valuatorio con base en la proteccion
efectiva de los principios constitucionales y de los derechos colectivos amenazados y
vulnerados, eliminando cualquier monopolio que actualmente esté ejerciendo A.N.A.
debido a las conductas antijuridicas de la SIC"

Respuesta

4 Requerimientos de fecha 30 de enero y 25 de mayo de 2017

Sefver ciudadano, para hacef seguimiento & su colicitud, 1a entided lo ofreco los sigulomag canates: -
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Sobre e! particular, se informa que las acciones solicitadas, actuaimente ya se estan
ejecutando, inclusive, desde que le fueron asignadas las competencias en materia de
avaluadores a esta Entidad.

En efecto, las gestiones encaminadas al reconacimiento de las E.R.A que cumplen con
los requisitos que exige la Ley 1673 de 2013 y demas marco nhormativo, se efectuaron
desde el momento en que se dio andlisis al estudio, valga la redundancia, de las
solicitudes presentadas por las entidades que buscaban su reconocimiento como
E.R.A, para crear e implementar el R.A.A, las cuales se relacionan a continuacion:

NOMBRE ENTIDAD SOLICITANTE
CORPORACION AUTORREGULADOR NACICNAL DE AVALUADORES A.N.A
CORPORACION LONJA NACIONAL DE INGENIEROS
ASOCIACION LONJA DE PROPIEDAD RAIZ AVALUADORES Y CONSTRUCTORES DE
COLOMBIA
CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO Y DE
AVALUADORES
ERA RAA CAMALONJAS COLOMBIA INTERNACIONAL
CONSEJO ERA (ENTIDAD RECONOC|DA DE AUTOREGUACION) DE COLOMBIA

Conforme lo anterior, y teniendo en cuenta que solo la Corporacion Autorregulador
Nacional de Avaluadores A.N.A, cumplié con los requisitos exigidos, se le otorgd el
reconocimiento como E.R.A, para poner en funcionamiento el Registro Abierto de
Avaluadores R.AA. '

De igual forma, y una vez ya reconocida la E.R.A que puso en funcionamiento y
administra el R.AA, se ha hecho el andlisis de las solicitudes de las entidades que se
relacionan a continuacidn:

NOMERE ENTIDAD SOLICITANTE
CORPORACION COLOMBIANA DE LONJAS Y REGISTROS "CORPOLONJAS DE
COLOMBIA®
FUNDACION PENA Y HERMANOS
CORPORACION COLOMBIANA DE LONJAS Y REGISTROS CORPOLONJAS DE .
COLOMBIA ENTIDAD RECONOCIDA DE AUTORREGULACION
CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES
CORPORACION WR AVALUADORES NACIONALES E.R.A

Asi las cosas, obsérvese que esta Entidad ha adelantado las gestiones que extrarian
los solicitantes, para garantizar el reconocimiento de las E.R.A; y tal cual lo indican en
la peticidén, solo pueden ser reconocidas aquellas que en efecto, cumplan con los
requisitos que estipula la Ley; luego entonces, y recordando que las entidades
interesadas en obtener su reconocimiento, pueden presentar su solicitud cuantas veces
sea necesario, si actuaimente existe una sola E.R.A, es por la razon de que es la Gnica
que ha'cumplido con los requisitos de Ley.

Por ultimo, se insiste en que el hecho de que actualmente solo exista una E.R.A, no
obsta para que al momento de que se presente otra entidad buscando su

Safer ciudadano, para hacer sceguimiento a su solkcitud, 1a entidad fo ofrece los sigulantas canales:
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reconocimiento, si cumple con el lieno de los requisitos legales, se proceda a

reconocerla y autorizarla a operar.

Solicitud c)

“Se ORDENE dejar sin efectos juridicos la Resolucién 20910 de 2016 expedida por ia
Superintendencia de Industria y Comercio SIC, por la cual se concede a la
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES A.NA.,
identificada con NIT 900.796.614-2 el reconocimiento como Entidad Reconocida de
Autorregulacién (ERA) debido a las imregularidades en su reconocimiento y autorizacion
de operacion por el incumplimiento a las disposiciones legales establecidas en la Ley
1673 de 2013 y sus disposiciones reglamentarias”.

Respuesta

En lo que refiere a la Resolucion 20910 de 2016, téngase presente dicho acto
administrativo surtié control de legalidad en esta Entidad, como quiera que fue objeto
de solicitud de revocatoria directa, la cual fue resuelta a través de la Resolucion 85013
del 12 de diciembre de 2016, negando su revocatoria.

De igual forma, se observa que el Juzgado 61 Administrativo del Circuito de Bogota,
avocando conocimiento de la accion de tfutela bajo radicado 2017-00278, presentada
por la Corporacion Colombiana Autorreguladora de Avaluadores, negd, entre varias
pretensiones, la solicitud de dejar sin efectos juridicos la Resolucion 20910 de 2016,
pues ello se aprecia, si se toma en cuenta que dicha accién fue negada en proveido de
fecha 5 de diciembre de 2017, argumentando, entre otras cosas, que para anular la
Resolucion 20910 de 2016, se puede acudir ante la jurisdiccién contencioso
administrativa.

Asi las cosas, es claro que la Resolucion 20910 de 2016 goza de presuncién de
legalidad, y si los solicitantes consideran lo contrario, deben agotar las instancias
legales para solicitar que aquella quede sin efectos juridicos.

Solicitud d)

“Se ORDENE la suspensioén de los términos establecidos en el parégrafo 2 del Articulo
23 de la Ley 1673 con respecto a la obligacion de inscripcion en el RAA "dentro de los
24  meses siguientes contados a partir de la fecha que quede en firme de la
resolucién de reconocimiento de la primera entidad reconocida de autorregulacién por
la SIC", en aras de garantizar los Derechos Colectivos amenazados y vulnerados por la
falta de participacion democrética”

Respuesta

Sofier ciudadano, pera hacor seguimlents a su golleitued, la ontidfed ke ofroca los sigulantot caniles: N . esfunde '
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SUPERIN TR endiendo al orden jerarquico de las normas, y siendo el paragrafo 2° del articulo 23

de la Ley 1673 de 2013 una de caracter legal, esta Entidad, la cual tiene funciones de
inspeccion, control y vigilancia, carece de la competencia para dejar sin efectos dicha
disposicion. .

Solicitud e) y f)

“Se ORDENE el cierre de todas las demas listas o registros de avaluadores tanto
privados como oficiales que operen en el pals distintos al Registro Abierfo de
Avaluadores RAA y que se ORDENE el cierre inmediato de cualquier entidad que sea
registro, lista o cualquier otra forma de manejo de avaluadores existente en el pals y
que pueda llevar a la confusién en el mercado valuatorio, en particular la nominacion
REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES (R.N.A) de Fedelonjas; por lo tanto, se
ORDENE que el Registro Abierto- de Avaluadores RAA sea realmente el protocolo
dnico de registro o lista de avaluadores permitido por la Ley, el cual debe ser abierto y
para todos los dmbitos valuatorios, con el objetivo de controlar cualquier posicion
monopdélica o confusion en el mercado”

“Se ORDENE que el Registro Abierto de Avaluadores RAA se ajuste a la Ley como
protocolo Unico para llevar el registro de los avaluadores y de acceso abierto a
cualquier interesado, siempre y cuando cumpla con los requerimientos establecidos en
la Ley 1673 y en su decreto reglamentario, contrario a como funciona y opera
actualmente”

Respuesta

Reiterando las competencias que le otorga la Ley del avaluador a esta Entidad, no se
observa soporte normativo alguno que la faculte para cerrar “cualquier entidad que sea
registro, lista o cualquier otra forma de manejo de avaluadores existente en el pais”.

Ahora bien, no pueden desconacer los solicitantes que en el ejercicio de cualquier
actividad, no se evidencia soporte normativo alguno que impida llevar listas o registros;
y en todo caso, para efectos de la Ley 1673 de 2013, el Gnico registro valido que sirve
para ejercer legalmente la actividad valuatoria en Colombia, es el Registro Abierto de
Avaluadores R.A.A, en donde se inscribe, conserva y actualiza la informacion de los
avaluadores, quienes se insiste, son los Gnicos que pueden ejercer de manera legal la
actividad. :

Por lo anterior, es que se estima que dado el caso de que lleguen a existir mas listas de
avaluadores, ello no genera desigualdad o desequilibrio en el ejercicio de la actividad,
pues a la luz de la Ley 1673 de 2013 y demas marco normativo, se insiste, solo sera
vélido el R.A.A, y los datos de las personas que en el estén registrados.

Saforcludadano, para hacor eapuimisnto 2 su solicitud. e entided le cfroce los sigulentes canakes:
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SUPERINTERR"gual forma, y conforme lo establece ef articulo 2.2.2.17.5.1. del Decreto 1074 de

2015, esta Superintendencia podra cerrar temporal o definitivamente, solo a la entidad
que sin ser E.R.A, incurra en un caso de informacién o publicidad enganosa.

Asi entonces, y para proceder a ello, es necesario, como se ha insistido, que se
presente la denuncia respectiva sobre tal infraccién.

Por otro lado, se tiene que el Registro Abierto de Avaluadores R.A.A, actualmente se
encuentra abierto para todo publico, a través de la E.R.A que lo administra, y es por

~ello que conforme a los parametros que establece la Ley 1673 de 2013 y demas marco
normativo, nuevamente se indica, es el Unico Registro en el cual se encuentran
inscritos los avaluadores para ejercer la actividad valuatoria en Colombia, y por eso no
resulta necesario que se ordene que sea ‘realmente el profocolo Gnico de registro o
lista de avaluadores permitido por la Ley". .

Sobre este punto, es importante indicarles a los solicitantes que conforme lo establece
el numeral 2 del anexo 5 de la Resolucion 64191 de 2015, la E.R.A que actualmente
administra el R.A.A, ha remitido comunicaciones mensuales hasta la fecha, informando
sobre el funcionamiento de dicho protocolo de informacion; los cuales han sido
trasladados internamente a la Oficina de Tecnologia de la Informacion OTI de esta
Superintendencia, y dicha oficina, de los informes que ha analizado, ha dado respuesta
a esta Direccién comunicando que el R.A A cumple y se ajusta a lo que exige la norma.

Sin perjuicio de lo anterior, y tal como se ha expuesto, si los solicitantes consideran que
dicho protocolo no se ajusta a lo que determina el marco normativo que lo regula,
pueden interponer la denuncia respectiva.

Solicitud q)

“‘Se ORDENE que ninguna entidad publica o privada que venga realizando funciones
de regulacion o autorregulacion pueda continuar con esfa labor por fuera de la Ley o
sin la debida autorizacién como ERA. Igualmente, se ordene que las tnicas entidades
de autorregulacion del Sector Valuatorio segtin la Ley sean las ERAS y que los gremios
—lldmense lonjas, colegios o asociaciones de avaluadores— no puedan regular a los
avaluadores y tampoco tener un sistema de registro o listas de avaluadores con ningan
reglamento. Por lo tanto, se ORDENE que dichas entidades —que esltan por fuera de la
Ley— no puedan cetrtificar avaluadores en ninguna categoria ni dar fe de su idoneidad
y se ORDENE que sélo pueden agremiar o afiliar avaluadores con base en -los
derechos constitucionales de libre asociacion y competencia”

Respuesta
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orme -establecen los articulos 23 y 24 de la Ley 1673 de 2013, la funcion de
autorregulacién Unicamente recae en cabeza de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion E.R.A.

“Articulo 23. Obligacién de Autorregulacién. Quienes realicen la actividad de
avaluador estan obligados a inscribirse en el Registro Abierto de Avaluadores, lo
que conlleva la obligacion de cumplir con las normas de autorregulacion de la
actividad en los términos del presente capitulo. Estas obligaciones deberdn
atenderse a través de cuerpos especializados para tal fin, establecidos dentro de
las Entidades Reconocidas de Autorregulacion. La obligacion de autorregulacion
e inscripcién en el Registro Abierto de Avaluadores es independiente del
derecho de asociacion a las Entidades Reconocidas de Autorregulacién”

“Articulo 24. De la autorregulacién en la actividad del avaluador. Las
Entidades Reconocidas de Autorregulacién, tendran a cargo, las siguientes
funciones:

Funcién normativa: Consiste, sin perjuicio de lo establecido en esta ley, en fa
adopcion y difusion de las normas de autorregulacién para asegurar el correcto
funcionamiento de la actividad del avaluador.

Funcién de .supervision: Consiste en la verificacion del cumplimien—to de las
normas de la actividad del avaluador y de los reglamentos de autorregulacion,
sin perjuicio de las funciones establecidas por esta ley en cabeza de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Funcién disciplinaria: Consiste en la imposicién de sanciones a sus miembros y
a los avaluadores inscritos por el incumplimiento de las normas de la actividad
del avaluador y de los reglamentos de auforregulacion.

Funcién de Registro Abierto de Avaluadores: Consiste en la actividad de
inscribir, conservar y actualizar en el Registro Abierfo de Avaluadores la
informacién de las personas naturales avaluadoras, de conformidad con lo
establecido en la presente ley”

Asi las cosas, y en lo que refiere a la actividad valuatoria, no es necesario que se emita
orden encaminada a que solo las E.R.A reconocidas desempefien funciones de
autorregulacion, pues tal circunstancia ya esta contemplada en la Ley.

Sin perjuicio de [o anterior, y si los solicitantes tienen conocimiento sobre cudles son ias
entidades publicas y privadas que vienen realizando funciones de regulacién o
autorregulacion por fuera de la Ley, conforme los términos previstos en la Ley 1673 de
2013, es necesario que amplien la version de tales hechos, y presenten la denuncia
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respectiva, en aras de dar inicio a las investigaciones respectivas, en el marco de las

competencias de la SIC.

Solicitud h)

“Para garantizar efectivamente los derechos colectivos, se ORDENE la realizacién de
un diagnéstico en el que se deba condensar una caracferizacion pormenorizada de la
situacién del Sector Valuatorio, y en la que se deba plasmar un conjunto de
recomendaciones puntuales orientadas a disefiar un plan especial de proteccion a
todos los afectados del Sector Valualorio, y realizar una asignacion presupuestal para
garantizar los derechos colectivos”

Respuesta

En este punto, se observa que los solicitantes son los que alegan la vuineracién de sus
derechos colectivos en materia valuatoria; luego entonces, es a eflos a quien les
corresponde en principio, efectuar los analisis o estudios del sector valuatorio
(caracterizacién pormenorizada), y de esta forma concluir, y en-su defecto demostrar
que efectivamente se les esta vulnerando dicha prerrogativa, pues como se expuso
previamente, no se indican las razones de hecho para alegar dicha vulneracion.

e

Asi entonces, y una vez se demuestre que existe afectacion, el organismo encargado
podra disenar las recomendaciones puntuales orientadas a protegerlos.

Por otro lado, se informa a los solicitantes que en aras de proteger los derechos
colectivos de los avaluadores, a esta Entidad se le asigna el presupuesto encaminado
a contratar el personal humano y recursos fisicos, con el fin de que se puedan
adelantar las gestiones necesarias para ello, como lo . son las actuaciones de
inspeccién, control y vigilancia, y el reconocimiento y autorizacién de las E.R.A que
cumplan los requisitos legales.

R Solicitud i)

“Con el objetivo de garantizar efectivamente los derechos colectivos, se ORDENE a
fodos los actores del Seclor Valuatorio que se abstengan de promocionar préacticas
conlrarias a los principios y derechos colectivos tales como: publicidad engafiosa,
falsas imputaciones, difamaciones, exigencias de pertenecer a gremios determinados,
registros o listas de avaluadores, sesgos monopdlicos, certificaciones, exigencias de
titulos profesionales especificos o de requisitos adicionales no autorizados por la Ley”

Respuesta

Conforme lo anotado, al no evidenciarse ninguna afectacién a los derechos colectivos
en el sector valuatorio, lo cual se encuentre debidamente demostrado, o en su defecto,
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dééretado por alguna decision judicial, esta Entidad no considera necesario adelantar

las gestiones solicitadas.

Solicitud i)

“Se INSTE al Sector Estatal, al Sector Inmobiliario, al Sector Financiero, al Sector
Valuatorio, y —en general— a los actores del Sistema Valuatorio para que no exijan a
ningtin avaluador requisitos por fuera de la Ley distintos al RAA”

Respuesta

Téngase presente que lo solicitado, ya se encuentra incluido en la normatividad que
cobija la actividad de la valuacién, bajo el entendido de que independientemente de los
registros que existan, o los requisitos adicionales que se impongan, solo podran ser
exigibles los que prevé la Ley 1673 de 2013 para ejercer la actividad valuatoria, y asi
poder estar inscrito en una ER.Ayenel RAA.

Solicitud k)

“Se GARANTICE los derechos colectivos afectados en el menor tiempo posible”

Respuesta

Segun lo anotado en la presente respuesta, al no existir la afectacion que se alega, no
resulta necesario 4 ar los derechos presuntamente vulnerados en materia

Elabord: JFVMM
Revist: BBC
Aprobd: AMPR
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