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TRIBUNAL INISTRATIVO DE CUNDINAMARCA (Reparto).
E. S. D.

REFERENCIA: Accién Popular por amenaza y vulneracion de los derechos e
intereses colectivos contenidos directa e indirectamente en los articulos 1, 2, 4, 6, 78,
83, 84, 88, 93, 95, 209, 333, 334 y 336 de la Constitucién Politica de Colombia e
igualmente contenidos en los literales b), i) y n) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

ENTIDADES ACCIONADAS: MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y
TURISMO MINCIT, y SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
SIC (LA NACION).

ANDRES HENAO BAPTISTE, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
nimero 79.687.241; GABRIEL DAVID SARMIENTO ARANGO, mayor de edad,
identificado con cédula de cindadania nimero 19.163.731; DIEGO ALFONSO MONROY
TRUJILLO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania mimero 80.772.819;
ANTONIO SALCEDO PIZARRO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
niimero 19.254.247; DIEGO DE JESUS MONROY RODRIGUEZ, mayor de edad,

- identificado con cédula de ciudadania niimero 17.035.154, nosotros los abajo firmantes,

actuando en nuestro propio nombre y como miembros activos de Sector Valuatorio, nos
dirigimos ante su despacho de manera respetuosa para interponer Accién Popular contra el
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO (en adelante MINCIT)con
NIT 830115297-6, y la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en
adelante SIC)con NIT 800176089-2 (LA NACION) en ejercicio del articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 472 de 1998, la Ley 1437 de 2011y demads
normas concordantes, con el fin de proteger los derechos e intereses colectivos que estan
amenazados y/o vulnerados de manera sistematica por la accién o la omisién de los
demandados, y con base en las razones de hecho y de derecho indicadas a continuacion.

1. INDICACION DE LA AUTORIDAD PUBLICA PRESUNTAMENTE
RESPONSABLE DE LA AMENAZA, LA VULNERACION O EL AGRAVIO

a) Ministerio de Comercio Industria y Turismo (MINCIT) por la omisiéon en el
cumplimiento del deber legal en el Decreto 2153 de 1992 el cual determina la
dependencia jerdrquica sobre la SIC. Por lo tanto, la responsabilidad del MINCIT es por
omision en la defensa efectiva de los derechos e intereses colectivos y por su posicion
jerérquica en la que debié vigilar las conductas arbitrarias de los funcionarios de la SIC.



b) Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) por la accién y la omisién en las
conductas arbitrarias encaminadas a permitir un monopolio del Sector Valuatorio.

¢) Y demas autoridades o entidades responsables que se establezcan en el curso del
proceso.

II. INDICACION DE LOS DERECHOS O INTERESES COLECTIVOS
AMENAZADOS Y/O VULNERADOS

El MINCIT y la SIC son las autoridades que deben garantizar los derechos e intereses
colectivos en sede administrativa (garantias politico-constitucionales o primarias) pero no lo
estan haciendo; de este modo, los derechos e intereses colectivos amenazados y/o vulnerados
por estas autoridades son:

1. MORALIDAD ADMINISTRATIVA: [Literal b) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998]
La moralidad administrativa en relacion con las actuaciones publicas de los funcionarios
de la SIC.

2. LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA Y DEFENSA DE LOS
CONSUMIDORES Y USUARIOS: [Literales i) y n) del articulo 4 de la Ley 472 de
1998] La proteccién a la libertad econdmica dentro del Sector Valuatorio garantizada por
la Constitucién Politica. La libre competencia econémica como garantia del Sector
Valuatorio, de los ciudadanos y del interés publico. La prohibicion sobre la formacion de
monopolios en el Sector Valuatorio. Los derechos de los consumidores y usuarios.

Los derechos e intereses colectivos aqui sefialados de forma puntual son los que se han
encontrado como vulnerados y/o amenazados por los hechos descritos; no obstante de lo
anterior, el Honorable Tribunal —dentro del desarrollo del proceso— podra proteger otros
derechos e intereses colectivos que considere amenazados o vulnerados.

III. JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 15 de la Ley 472 de 1998, “la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo conocera de los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las
Acciones Populares originadas en actos, acciones y omisiones de las entidades plblicas y de
las personas privadas que desempefien funciones administrativas, de conformidad con lo
dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la materia. En los demas casos, conocerd la
jurisdiccion ordinaria civil.”

Tgualmente, el articulo 16 de la Ley 472 de 1998 indica que “de las Acciones Populares
conoceran en primera instancia los jueces administrativos y los jueces civiles de circuito. En
scgunda instancia la competencia correspondera a la seccién primera del Tribunal
Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al que
pertenezca el Juez de primera instancia. Serd competente el juez del lugar de ocurrencia de
los hechos o el del domicilio del demandado a eleccion del actor popular. Cuando por los
hechos sean varios los jueces competentes, conocera a prevencion el juez ante el cual se
hubiere presentado la demanda.”

No obstante de lo anterior, de conformidad con el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, la
competencia de los tribunales administrativos en primera instancia sera: “Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (...) 16. De los



relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos, reparacion de dafios causados
a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas
privadas que dentro de ese mismo dmbito desempefien funciones administrativas.”

En el presente caso se estd demandando a dos autoridades publicas del orden nacional por
accién y omision, por lo cual el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca tiene
jurisdiccién y competencia para conocer de la presente Accién Popular y para hacer una
defensa efectiva de los derechos e intereses colectivos invocados en la demanda.

IV. MEDIDAS CAUTELARES

De acuerdo con el articulo 17 de la Ley 472 de 1998, “en desarrollo del principio de la
prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal, el juez competente que reciba la
accién popular tendrd la facultad de tomar las medidas cautelares necesarias para
impedir perjuicios irremediables e irreparables o suspender los hechos generadores de
la amenaza a los derechos e intereses colectivos.”

En consecuencia, Honorables Magistrados, solicitamos respetuosamente —con caracter de
urgencia— que de oficio se ORDENE la suspension provisional de la Resolucién 20910 de
2016 expedida por la SIC, por la cual se concede a la A.N.A. el reconocimiento como ERA 'y
se ORDENE la suspension provisional de la Resolucion 88634 de 2016 por la cual se
autoriza para operar como ERA a la AN.A con la funcién de llevar el RAA.; igualmente y
para tal efecto, también s¢ SUSPENDAN inmediatamente los términos establecidos en el
paragrafo 2 del articulo 23 de la Ley 1673 con respecto a la obligacion de registro inicial en
el RAA “dentro de los 24 meses siguientes contados a partir de la fecha que quede en firme
la resolucion de reconocimiento de la primera entidad reconocida de autorregulacion por la
SIC”, plazo perentorio que ocurrird el préximo 11 de mayo de 2018 debido al
reconocimiento de manera irregular de la Gnica ERA existente hasta ahora denominada
AN.A. y ademas se ORDENE a la SIC reconocer y autorizar a las ERAS que cumplan o
hayan cumplido con los requisitos que hay en la Ley de Avaluador y que la SIC niega por
cuestiones de forma y no de fondo de manera sistémica, imponiendo requisitos adicionales a
los dispuesto en la Ley y con criterios subjetivos a consideracién del funcionario de turno,
todo lo anterior en aras de garantizar el interés general y los derechos e intereses colectivos
amenazados y vulnerados por la falta de participacién democratica.

De esta manera, con la suspensién provisional de los actos administrativos y de la obligacién
de inscripcién en el RAA, se generarfa una situacion de garantia constitucional del inferés
general y de los derechos e intereses colectivos de los avaluadores. Es importante aclarar
que si no se dan las medidas cautelares se consolida el MONOPOLIO ejercido por A.N.A.
y sus entidades fundadoras constituidas por el grupo econémico de Fedelonjas,
situacién auspiciada y patrocinada por la SIC, al reconocer y autorizar irregularmente a
dicha ERA y el funcionamiento del RAA sin cumplir con los niveles de servicio y los
requisitos del sistema exigidos en la Ley y sin cumplir con la accesibilidad real y necesaria
para los ciudadanos que no evitan los riegos sociales (Ver anexo(s) 008, 008A y 009), lo
cual conlleva a que los avaluadores ante la_inminente terminacién del plazo para
inscribirse en el RAA el 11 de mayo de 2018, se vean forzados a su afiliacién en la A.N.A.
para poder ejercer su derecho al Trabajo y siendo miembros de esta ERA e inscritos en el
RAA por ella, segtin la SIC posteriormente no podrian crear o pertenecer a otra ERA (Ver
anexo(s) 002). Es decir, al no contar los avaluadores con otra ERA y ante la inminente
terminacién del plazo de registro inicial en el RAA, estarian obligados a su afiliacién en la
iinica ERA existente en el mercado, la cual consideran que no los representa y que no




cumple a cabalidad con sus funciones asignadas de acuerdo con la Ley y por lo tanto sus
derechos constitucionales a la libre asociacién y a su participacién en el mercado se verian
coartados y vulnerados.

En efecto, la presente solicitud respetuosa se fundamenta juridicamente en la posibilidad
constitucional que los articulos 17 y 25 de la Ley 472 de 1998 le da a este Honorable
Tribunal para que tome todas las medidas provisionales necesarias con el fin de proteger e/
interés general y los derechos e intereses colectivos que estin amenazados y/o vulnerados
actualmente por las conductas antijuridicas de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO SIC y aquellos derechos constitucionales que —también— podrian estar
afectados en el futuro y que pertenecen a las comunidades vulnerables que acceden por
ejemplo a la Vivienda de Interés Social VIS (Ver acapite: Alto impacto y sujetos de especial
proteccion constitucional).

Como se demuestra en todo el cuerpo de la presente demanda de Accién Popular, estas
medidas cautelares se solicitan con el fin de que el Honorable Tribunal de oficio DECRETE
la suspensién provisional sobre la aplicacién de unos actos concretos que estan
amenazando y vulnerando los derechos e intereses colectivos (independientemente de su
presuncion de legalidad), y que estd generando perjuicios ciertos e inminentes al interés
piblico y €l bien comin. Lo anterior para prevenir un dafio inminente en los derechos e
intereses colectivos relativos a la moralidad administrativa, a la libre competencia
econémica, a la prohibicién sobre la formacién de monopolios y a los derechos de los
consumidores y usuarios.

Igualmente, es importante observar que la naturaleza preventiva de la Accion Popular
impone el deber al Estado de actuar antes que estén vulnerados los derechos e intereses
colectivos:

“Otra caracteristica esencial de las acciones populares es su naturaleza preventiva, lo que
significa que no es ni puede ser requisito para su ejercicio, el que exista un dafic o perjuicio de los
derechos o intereses que se busca amparar, sino que basta que exista la amenaza o riesgo de que se
produzea, en razén de los fines publicos que las inspiran. Desde su remoto origen en el derecho
romano, fueron concebidas para precaver la lesién de bienes y derechos que comprenden intereses
superiores de cardcter publico y que por lo tanto no pueden esperar hasta la ocurrencia del dafio.”
(Corte Constitucional. Sentencia C-215 de 1999).

Por lo tanto, con base en las irregularidades cometidas por AN.A., la SIC y el MINCIT
evidenciadas en todo el sustento de la presente Accién Popular, Honorable Tribunal,
solicitamos respetuosamente que de oficio ordene:

1. La suspensién provisional de la Resolucién 20910 de 2016 expedida por la SIC por la
cual se reconoce a la ERA AN.A. _

2. La suspension provisional de los términos establecidos en el paragrafo 2 del articulo 23
de la Ley 1673 de 2013, de la obligacion de estar inscrito en el RAA para poder ejercer
la actividad valuatoria, pues es necesario y urgente proteger el interés general, la libre
competencia y los derechos e intereses colectivos de los consumidores y usuarios.

3. La suspensién provisional de la Resolucién 88634 de 2016 por la cual se autoriza la
operacion de la AN.A y la entrada en funcionamiento del RAA hasta tanto:

a. No sea reconocida y autorizada como minimo una segunda ERA y se encuentre
en total operacién de acuerdo a las normas legales, y hasta tanto el RAA
realmente cumpla con los niveles de servicio y requisitos del sistema segin lo
exigido en la Ley y cumplir con el principio de accesibilidad.

b. De acuerdo con el articulo 27 del Decreto Reglamentario 556 de 2014 de la Ley
del Avaluador, se ordene el cierre y suspension de las entidades privadas o
plblicas que vienen ejerciendo funciones normativas, de supervision,

disciplinarias, de registro de avaluadores y de certificacion de la idoneidad en las



diferentes categorias valuatorias y demds actividades de autorregulacion, sin el
debido reconocimiento y autorizacién por parte de la SIC ya que estas son
funciones exclusivas de una ERA, con base en la defensa del interés general y de
los derechos constitucionales de libre asociacién y competencia.
4. De ser necesario, obligar de oficio a la parte demandada prestar caucion determinada en
la ley para garantizar el camplimiento de cualquiera de las anteriores medidas cautelares.
5. Y de ser necesario, ordenar de oficio con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las
medidas urgentes a tomar para mitigarlo.

En todo caso, solicitamos respetuosamente que el Honorable Tribunal dicte de oficio otras
medidas cautelares necesarias de conservacién o seguridad encaminadas a proteger el inferés
general y los derechos constitucionales o para evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos reprochables realizados por la SIC y por la omisién del MINCIT.

V. IMPORTANCIA JURIDICA DE LA PRESENTE ACCION POPULAR

En general, el Sector Valuatorio esta conformado por actores que trabajan en el oficio de dar
un dictamen de valuacién de un bien. Quienes practican la actividad valuatoria estan
fuertemente vinculados con el desarrollo econémico del pais y comprometidos con el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y la proteccién del bien comin de la
sociedad tal como lo establece el articulo 1 de la Ley del Avaluador al sefialar las
“responsabilidades y competencias de los avaluadores en Colombia para prevenir riesgos
sociales de inequidad, injusticia, ineficiencia, restriccion del acceso a la propiedad, falta de
transparencia y posible engafio a compradores y vendedores o al Estado” Igualmente, la
'Ley del Avaluador“ propende por el reconocimiento general de la actividad de los
Avaluadores. La valuacion de bienes debidamente realizada fomenta la transparencia y
equidad entre las personas y entre estas y el Estado colombiano. Por estas razones, en
Colombia es muy importante —para el desarrollo econémico de la sociedad— que dicha
actividad no_se ejecute con sesgos monopélicos ni con acciones vulneradoras de los
derechos e intereses colectivos de los colombianos; en efecto, el buen desarrollo de la
actividad valuatoria, conforme al principio de legalidad, conllevard siempre a respetar la
participaciéon democritica de todos los interesados y la garantia efectiva de los principios
y derechos reconocidos en nuestra Constitucion Politica. Es por esto que la presente Accidn
Popular reviste —como se mostrardi— gran importancia por el efecto garantista que tiene
en la defensa efectiva de los derechos constitucionales de todos los colombianos en el Sector
Valuatorio y por el alto impacto que tendria dicha proteccion en los recursos y la economia
general del pais.

Para presentar la importancia juridica de la presente Accién Popular se desarrollara lo
siguiente: i) Se explicara la relevancia y procedencia de la Accidn Popular como mecanismo
idéneo y se mostrard que el presente caso cumple con los elementos para que el Honorable
Tribunal decida por via constitucional la restitucion y la prevencion del dafio inminente a los
derechos e intereses colectivos que se alegan; ii) se presentard un breve contexto historico
del Sector Valuatorio;, iii) se explicara el alto impacto juridico y social de la Accion Popular;
iv) se presentardn unas definiciones de términos técnicos del Sector Valuatorio; 'y
finalmente, v) se realizard una aclaracién juridica por incluir al MINCIT como demandado.
De esta forma, se quicre demostrar lo urgente de un pronunciamiento judicial sobre la grave
problematica econémica y la necesidad de intervenir en una proteccion especial a los
colombianos dentro del Sector Valuatorio, debido al dafio inminente que se esta haciendo a
avaluadores del pafs y, en general, a la poblacién vulnerable.
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1. Relevancia y procedencia de Ia Accion Popular como mecanismo idéneo.

La presente Accion Popular pretende defender losderechos e intereses colectivos como
mecanismo idoneo para garantia del orden constitucional vigente. Es por esto que la
proteccion solicitada en la presente demanda tiene un alto impacto en la garantia efectiva de
varios derechos e intereses colectivos amenazados y/o vulnerados por las conductas
desplegadas u omisiones de la SIC y del MINCIT en contra de la moralidad administrativa,
la libre competencia y otros derechos colectivos conexos.

Dentro de las acciones de caracter publico, la llamada Accién Popular, consagrada en el
articulo 88 de la Constitucién Politica y desarrollada mediante la ley 472 de 1998, se ha
convertido en el principal Instrumento —dada su propia naturaleza— para exigir los
derechos e intereses colectivos relativos a la moralidad administrativa, a la libre competencia
econdmica, a la prohibicién sobre la formacion de monopolios y a los derechos de los

~ consumidores y usuarios. Lo anterior toma gran relevancia en este momento historico en

donde la proteccién a los avaluadores es una prioridad por la inestabilidad econdmica que
podria producir un inminente caos econdémico por el monopolio del mercado valuatorio en
el pais generado por la falta de representatividad efectiva de los avaluadores y la ausencia de
entidades de Autorregulacién que garantice debidamente los derechos colectivos de los
avaladores y, en general, de todos los colombianos:

“Entonces, bajo ese nuevo paradigma, la Carta Politica brind6 una serie de herramientas juridicas,
principalmente las acciones judiciales de rango constitucional, para que cualquier persona pudiera
reclamar, ante los Jueces de la Repiiblica, Ia efectividad de los derechos individuales o colectivos y
dentro de aquéllas encontramos las denominadas acciones populares (articulo 88 C.P.)38, cuyo
propésito es la proteccién, y preservacion material y cierta de los derechos e intereses colectivos, ante
la vulneracién o amenaza - por accién o por omisién - de que pueden ser objeto por parte de los
particulares - ejerzan éstos o no funci6n publica-, o de las autoridades y entidades publicas.39

Con fundamento en el articulo 88 ibidem, el legislador profirié la Ley 472 de 1998, en donde
instituyé la accién popular como una de aquellas de naturaleza principal v auténoma, cuyo
objetivo es la proteccion de los derechos e intereses colectivos, en Ia medida que pretenden evitar el
dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio de que sean objeto los
mismos (articulo 2° Ley 472 de 1998).

La accién popular, dada la importancia y relevancia juridica de los bienes que protege, tiene un
tramite preferente, salvo las excepciones consagradas legalmente (articulo 6° ley 472 de 1998); asi
mismo, tal y como se manifesté y, a diferencia de otras acciones de rango constitucional - v.gr. accién
de tutela - , ostenta un cardcter auténomo y principal; motivo vélido para afirmar que su
ejercicio no depende de la existencia de otro mecanismo de defensa, de un trimite

administrativo independiente, o de lo que pueda decidirse en otro proceso judicial de cardcter
ordinario.

Como quiera que Ja accién es auténoma y prineipal, no es viable que se formulen reparos para su
ejercicio, diferentes a los que corresponden a las reglas procesales propias para su admisibilidad

(articulo 18 ley 472 de 1998); por consiguiente, no resulta pertinente, ni legftimo, que se haga pender
la admisién de la accién popular de la procedencia o no de otras acciones principales o subsidiarias,
por cuanto ella tiene como objetivo especifico y puntual el proteger a los derechos o intereses
colectivos invocados en la demanda. Entonces, si bien podrian existir acciones administrativas o
judiciales para juzgar la conducta - activa u omisiva - de las entidades o autoridades publicas, o
particulares que cumplen funcién administrativa en relacién con determinados hechos, lo cierto es que
su admisién y procedencia no dependerd, en ningiin caso, de la interposicién o iniciacién de aquellas
acciones o procedimientos.

En ese contexto, es posible que la conducta de alguna persona que lesiona o trasgreda un derecho o
interés colectivo pueda ser revisada via otras acciones constitucionales u ordinarias, principales o
subsidiarias, pero, en todos los casos, procederd la accién popular para el juzgamiento de los
hechos v conductas que lesionan ¢ amenazan el respectivo derecho colectivo.

Ahora bien, dada la entidad de los bienes juridicos que se salvaguardan con la accién popular, el
legislador doté al juez de una gama de amplias potestades con el propésito de que tuviera
verdaderos instrumentos para hacer cesar la vulneracién o amenaza en contra de aquéllos, o




para retrotraer las cosas al estado anterior a la_vulneracién realizada. Sobre el particular, el
artfculo 34 de la ley 472 de 1998 establece:

"Vencido el término para alegar, ¢l juez dispondrd de veinte (20) dias para proferir sentencia. La
sentencia que acoja las pretensiones del demandante de una accién popular podra contener una
orden de hacer o de no hacer, condenar al pago de perjuicios cunando se haya causado dafio a un
derecho o interés colectivo en favor de la entidad piblica no culpable que los tenga a su cargo, ¥
exigir la realizacién de conductas necesarias para volver las cosas al estado anterior a la
vulneracién del derecho o del interés colectivo cuando fuere fisicamente posible. La orden de
hacer o no hacer definird de manera precisa la conducta a cumplir con ¢l fin de proteger el
derecho o el interés colective amenazado o vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir en Jas
acciones u omisiones que dieron mérito para acceder a las pretensiones del demandante.
Igualmente fijara el monto del incentivo para el actor popular..." (negrillas adicionales de ia Sala).

En esa perspectiva, el juez de la accién popular, como juez de rango constitucional, cuenta c¢on
una serie de prerrogativas al momento de proferir su decisién, para que, ante la_constatacién
efectiva de una vulneracién o amenaza de un derecho o interés colectivo, pueda disponer que se¢
adopten todas las medidas pertinentes y necesarias para la proteceién de los mismos. Dichas
érdenes pueden reflejar obligaciones de hacer, de no hacer, indemnizatorias, de realizacion de
conductas reparatorias o resarcitorias.” (CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Secci6n Tercera. Sentencia del 31 de enero de dos mil once (2011). Rad. No.
25000-23-25-000-2003-02486-01(AP). M.P. Olga Melida Valle de la Hoz). [Resaltado puesto en el
texto].

La Accién Popular consagrada en el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion
Politica y regulada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad la proteccion de derechos e
intereses colectivos, segtin lo ha reconocido de manera insistente ¢l Consejo de Estado:

“(...) Ia_proteecién de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o0
vulnerados, exista pelisro o agravio o un dafio contingente por la accién u omisién de las
autoridades piblicas o de los particulares cuando acten en desarrollo de funciones administrativas,
[y asi asegurar] que la comunidad [o comunidades] afectada[s] pueda[n] disponer de un mecanismo
juridico rapido y sencillo para la proteccion de sus derechos” (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Seccién Primera. Sentencia de octubre 5 de 2009. Rad.
No. 05001-23-31-000-2003-03357-01(AP). M.P. Martha Sofia Sanz Tobon). [Resaltado puesto en el
texto].

En desarrollo de 1o anterior, el articulo 3° de la Ley 472 de 1998, inciso segundo, sefiala que
las Acciones Populares se ejercen de manera auténoma e independiente para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o para restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible:

“En efecto, el articulo 1 al seffalar el objeto de la ley prescribe que "[e]stas acciones estan orientadas a
garantizar la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos"; a tiempo que el articulo 2
define las acciones populares como "los medios procesales para la protecciéon de los derechos e
intereses colectivos" y agrega que ellas se "ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible”; en tanto que el articulo 9 reitera que las acciones
populares “proceden contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o de los particulares,
que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos"; por fin, el articulo 34 al
ocuparse de la sentencia prevé la posibilidad de condenar al pago de perjuicios "cuando se haya
causado dafio a un derecho o interés colectivo" en favor de la entidad publica no culpable que los
tenga a su cargo. Estas disposiciones conjuntamente tomadas permiten inferir sin mayor dificultad el
caricter auténomo de estas acciones constitucionales. Caracter principal 12- y no residual como
equivocadamente asevera el demandado- que tiene por propésito la plena garantia de los derechos
objeto de su tutela. Se trata, pues, de ]a_defensa especial de unos derechos o intereses cuya
titularidad recae en toda Ia comunidad y, por lo mismo, su prosperidad no puede desvirtuarse,
por haberse interpuesto simultineamente las acciones ordinarias pertinentes.” (CONSEJO DE
ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Seccién Tercera. Sentencia del 5 de
octubre de dos mil cinco (2.005). Rad. No. 20001-23-31-000-2001-01588-01(AP). M.P. Ramiro
Saavedra Becerra). [Resaltado puesto en el texto].

El articulo 9 de la misma Ley 472 dispone que tales acciones proceden contra toda accion u
omisién de las autoridades publicas o de los particulares que hayan violado o amenacen




violar los derechos colectivos!. Asi, los supuestos bésicos para que proceda la accién popular

SOI]L2 .

a) Que se trate de situaciones o hechos actuales.

b) Que exista un peligro contingente, una amenaza, vulneracion o agravio de uno o varios
derechos o intereses colectivos.

¢) Que exista relacion de causalidad entre tales situaciones o hechos y el peligro
contingente, amenaza, vulneracion o agravio.

d) Que esas situaciones o hechos se hayan originado por accion u omision de las
autoridades publicas o de los particulares demandados, es decir, que sean imputables a
unas 1 otros. Dichos supuestos deben ser demostrados de manera idénea en el proceso
respectivo.

Por consiguiente, la Ley 472 de 1998 determina que la Accién Popular s procedente para
reclamar la proteccién inmediata de los derechos constitucionales colectivos, incluso cuando
éstos resulten amenazados y/o vulnerados por la accién o la omision de las autoridades
pliblicas o de particulares. En concordancia con lo expuesto se solicita respetuosamente la
proteccion efectiva los derechos e intereses colectivos invocados en la presente demanda y
los que el Honorable Tribunal considere deban protegerse.

2. Breve contexto historico del Sector Valuatorio.

La actividad valuatoria es de gran importancia para la economia de una nacién, pues—en la
practica— todos los bienes y demds activos en general son susceptibles de ser sometidos a
un dictamen valuatorio. De esta manera, se ve la vital importancia del Sector Valuatorio en
la economfa de un pais, pues las decisiones que se toman en este sector son transcendentales
para la garantia efectiva de los derechos de todos los ciudadanos.

La actividad valuatoria no estaba regulada en Colombia bajo una unica norma. La
normatividad en materia de avallios estd representada por un conjunto de reglamentaciones
de diferentes jerarquias. Algunas normas versan sobre los métodos o técnicas para la
realizacién de los avalios y otras sobre los requisitos para ejercer la actividad valuatoria. En
este sentido, en Colombia se puede ver un recorrido histérico-legal en el que vale la pena
resaltar —entre otras— las siguientes normas juridicas que se han producido en la primera
etapa de la historia colombiana para el Sector Valuatorio.

Decreto 2150 de 1995. Art. 27. Avalios Administrativos entidades piblicas.

Sentencia C-492/96 DE 1996. Lonja de Propiedad Raiz.

Ley 9 de 1989. Normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes

Ley 388 de 1997. Ley de Ordenamiento Territorial.

Resolucién 762 de 1998. Por la cual se establece la metodologia para la realizacién de los avaltos

ordenados por la Ley 388 de 1997

e Ley 510 de 1999. Por la cual se dictan disposiciones en relacién con el sistema financiero y asegurador, el
mercado piblico de valores, las Superintendencias Bancaria y de Valores y se conceden unas facultades.

o Ley 546 de 1999 (Articulo 50) Ley de Vivienda.

e Ley 550 de 1999 (Articulos 60, 61 y 62) Ley de Intervencién Econémica.

o Decreto 1420 de 1998. Reglamentan parcialmente Ley 9 de 1989, el articulo 27 del Decreto-ley 2150 de
1995, Ley 388 de 1997 y, el articulo 11 del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de
avalios.

e Decreto 422 de 2000. Criterios y contenido avalitos. Registro Nacional de Avaladores.

1 Ver también CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Seccitn Primera. Sentencia de julio 24 de
2003. Rad. No. 2500-23-24-000-2002-90101-01(AP-90101), M.P. Manuel Santiago Urueta Ayola.

* Al respecto, puede consultarse: CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Seccién Primera.
Sentencia de marzo 18 de 2010, Rad. No. 25000-23-25-000-2004-01513-01(AP). M.P. Marco Antonio Velilla Moreno; CONSEJO DE
ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Seccién Primera. Sentencia de octubre 26 de 2006. Rad, No. 25000-23-
24-000-2002-02786-01(AP). M.P. Rafael Ostan De LafontPianeta; CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Seccion Primera. Sentencia de julio 24 de 2003, Rad. No, 2500-23-24-000-2002-90101-01(AP-90101). M.P.
Manuel Santiago Urueta Ayola.



e Decreto 466 de 2000. Honorarios Avalios.

e  Sentencia C-1265/2000. Registro Nacional de Avaladores.

Resolucién 620 de 2008 del IGAC. Por la cual se establecen los procedimientos para los avalios

ordenados dentro del marco de la Ley 388 de 1997

Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio. Titulo IX. Sobre Avaluadores.

Ley 1673 de 2013. Ley del Avaluador.

Decreto 556 de 2014. Reglamenta la Ley del Avaluador.

Resolucién 898 de 19 de agosto de 2014 IGAC. Por medio de la cual se fijan normas, métodos,

pardmetros, criterios, y procedimientos para la elaboracién de avalios comerciales requeridos en los

proyectos de infraestructura de trasporte a que se refiere la Ley 1682 de 2013.

e Decreto 1074 del 26 de mayo de 2015. Decreto tnico reglamentario sector comercio, industria y turismo
que incluye Ley del Avaluador.

e Resolucién 64191 2015 de SIC. Imparte instrucciones Ley del Avaluador.

A partir del afio 2013, la Ley 1673 determind el régimen aplicable al Sector Valuatorio y
establecié que desde la vigencia de esta se deroga (i) el articulo 50 de la Ley 546 de 1999,
(ii) la lista a cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio SIC de que tratan los
articulos 60 y sucesivos de la Ley 550 de 1999 y (iii) todas las demas normas que sean
contrarias a la misma Ley. En consecuencia, para desarrollar un Sistema Legal del Sector
Valuatorio, desde el afio 2013 se generaron las siguientes normas hoy vigentes:

Ley 1673 2013. Ley del Avaluador.

Decreto 222 del 12 de febrero de 2014. Se corrigen yerros de la Ley 1673.

Decreto Reglamentario 556 de 2014 de la ley 1673.

Decreto 2046 del 16 de octubre de 2014. Modifica paragrafo 2 del articulo 7 del Decreto 556 de 2014.
Decreto 458 del 17 de marzo de 2015. Modifica el paragrafo 2 del articulo 7 del Decreto 556 de 2014.
Decreto 1074 del 26 de mayo de 2015, Decreto Unico reglamentario sector comercio, industria y turismo
que incluye Ley del Avaluador.

Resolucién 64191 de 2015 de la SIC. Imparte instrucciones Ley del Avaluador.

e Decreto 458 del 16 de marzo de 2016. Modifica pardgrafo 2 del articulo 2,2,2,17,2,4 del Decreto 1074 de
2015.

Asf pues, los avaltios son una herramienta fundamental en el proceso de toma de decisiones
respecto de los bienes de los cuales disponen particulares, el sector productivo y el sector
piblico. Con base en los avaliios se realizan miitiples y diversas transacciones; por lo tanto
el papel de los avaluadores es fundamental. Los usuarios de los servicios valuatorios
necesitan personas idéneas que entreguen conceptos acertados y ajustados a los maés altos
estandares técnicos, metodoldgicos y normativos; y que ademds ejerzan la actividad a la luz
de los mas elevados valores éticos y morales. La mayor parte de los avaluadores del pais son
personas naturales. De esta manera, se ve la vital importancia del Sector Valuatorio en la
economia de un pafs y especialmente en el nuestro, pues las decisiones que se toman en este
sector son transcendentales para la garantia efectiva de los derechos colectivos de todos los
colombianos, tal como lo establece el articulo 1 de Ia Ley 1673 de 2013.

La informacion sobre el Sector Valuatorio siempre ha sido dispersa, confusa y no ha estado
reunida en una entidad del Estado y tampoco en una entidad privada. Los avaluadores para
ofrecer sus servicios han acreditado su idoneidad a través de la afiliacién o inscripcion en
lonjas o registros privados que agremian y/o llevan lista de avaluadores; también en
diferentes listas de avaluadores de cardcter oficial o haciendo parte de entidades oficiales que
realizan avaltos para el Estado como el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o los
Catastros Municipales.

La incorporacién en las leyes de los términos “Lonja de Propiedad Raiz” como del término
“Registro Nacional de Avaluadores” represent6 para FEDELONJAS y el Registro Nacional
de Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas una apropiacién de esta organizacion del mercado por
la ventaja que esto significé y que derivo en la creacién de otras entidades, sean lonjas o
registros de avaluadores, que en ese momento no existian, tratando de sobrevivir en el



10

mercado y de lograr alcanzar algo de la gran tajada del negocio valuatorio que
FEDELONIJAS ha tratado de acaparar.

Algunos de los gremios o registros mas representativos del SECTOR VALUATORIO a nivel
nacional son los siguientes:

+ FEDELONIAS.

*  CORFELONIAS.

+ CAMALONIJAS.

+  ASOLONIAS.

+ CORPOLONIJAS.

+  LONJANAP.

* LONPA.

+  LONJA COLOMBIANA DE LA PROPIEDAD RA{Z.

+ LONJA DE PROPIEDAD RAIZ PERITAZGOS Y AVALUQS D. C.

s LONJA INMOBILIARIA DE BOGOTAD. C.

+ LONJA DE PROPIEDAD RA{Z DE BOGOTA

*  CORPORACION REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES Y LONJA COLOMBIANA DE LA PROPIEDAD
RAIZ.

+  LONJA COLOMBIANA DE FINCA RAIZ Y DE AVALUADORES.

+ LONJA DE PROPIEDAD RAIZ AVALUADORES Y CONSTRUCTORES DE COLOMBIA.

» CAMARA DE LA PROPIEDAD RAIZ.

« LONJA DE COLOMBIA (LONPROCOL).

+ LONJA INMOBILIARIA DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS.

« LONJA DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE AVALUADORES.

¢ LONJA NACIONAL DE PROPIEDAD RAIZ.

»  UNILONJAS.

+ LINAP.

« LONJAORIENTE.

+ REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES PROFESIONALES RNAP.

«  REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES DE FEDELONJASRNA.

« LONJA DE PROPIEDAD RA[Z DE PROFESIONALES DE BOGOTA D. C. Y CUNDINAMARCA.,

Hasta este momento las entidades privadas sean lonjas o registros han venido cumpliendo
con la labor de autorregulacién de la actividad valuatoria, pero siempre a la sombra del
monopolio que ha ido creando FEDELONJAS con sus diferentes Lonjas de Propiedad Raiz
y el Registro Nacional de Avaluadores RN.A. No existe homogeneidad en cuanto al
establecimiento de los requisitos exigidos por cada entidad para acreditar a los avaluadores
hasta este momento.

La llegada de Ley 1673 del 19 de julio de 2013 por la cual se Reglamenta la Actividad del
Avaluador y se dictan otras disposiciones, la convierte en la {inica norma que regula el
Sector Valuatorio exigiendo requisitos que deben cumplir los avaluadores para ejercer la
actividad valuatoria, ademas crea unas Entidades de Autorregulacion (ERA) que deben
representar a todo el Gremio Valuatorio a_ nivel nacional y un Unico registro de
avaluadores RAA. Por lo tanto las entidades que venian ejerciendo labores de
autorregulacion o de registro de avaluadores ya no lo podrian seguirlo haciendo. Esta nueva
norma no versa sobre los métodos o técnicas para hacer avaluos.

Corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la reglamentacion de la Ley
1673, asi como verificar la creacién y puesta en funcionamiento de las Entidades
Reconocidas de Autorregulaciéon (ERA) de la actividad del avaluador. Corresponde a la
Superintendencia de Industria y Comercio ejercer funciones de inspeccién, vigilancia y
control sobre las Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA).

Dentro de este marco legal se presentaron las siguientes entidades gremiales con la intension
de ser reconocidas y autorizadas para ser ERA ante la SIC el 24 de noviembre de 2015°:

Vease: http:/lwww.sxc.gov.co/notluas[se-gresentan-7-so1|cttudes—de—gremlos-de-avaluadores-nara-convemrse-en-entldades-
reconncidas-deautorregulacion-de-avaluadores-era-que-se-encargaran-del-registro-abierto-de-avaluadores-raa
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(SOLICITA
ITEM NOMBRE - NIT LLEVAR
RAA?

1 Entidad de Autorregulacién y Registro Abierto de 900.786.447-6 5f
Avaluadores ERA-RAA Camalonjas Colombia
Internacional

2 Corporacion Autorregulador Nacional de 900.796.614-2 Si
Avaluadores A.N.A.

3 Asociacién Lonja de Propiedad Raiz Avaluadores 900.233.725-6 Si
Constructores de Colombia

4 Corporacién Colombiana Autorreguladora del Sector | 900.870.927-5 Si
Inmobiliario y de Avaluadores ANAV

5 Corporacion Lonja Nacional de Ingenieros 900.267.761-8 Si
Avaluadores

6 Consecjo ERA de Colombia 900.889.220-4 Si

7 Consejo Nacional de Entidades Reconocidas de 900.723.049-8 Si
Autorregulacion — ERA

3 Corporacién Colombiana de Lonjas y Registros 830.505.885-0 No
Corpolonjas de Colombia

De estas ocho (8) entidades que se presentaron, seis (6) no continuaron con el proceso y no
se volvieron a presentar ante la SIC para ser reconocidas como ERA. Esto debido al manejo
dado por la SIC donde privilegio a una sola entidad, que curiosamente se las “sabia todas™ y
aparentemente cumplia con los requisitos (Ver anexos(s) 3) y por otro lado quedo una
entidad presentandose varias veces a la SIC sin lograr su reconocimiento. Las otras dos (2)
entidades se encuentran en el siguiente estado:

1.

A.N.A. (Corporacion Autorregulador Nacional de Avaluadores) es una entidad
gremial privada creada por la Federacion Colombiana de Propiedad Raiz
(FEDELONJAS) y la Sociedad Colombiana de Avaluadores (S.C.d.A) gremios del
sector inmobiliario y valuatorio colombiano y ademas por el Registro Nacional de
Avaluadores de FEDELONJAS (RNA) entidad privada de autorregulacion que
inscribe, acredita y certifica avaluadores. Cabe anotar que el RNA de FEDELONJAS
no es un gremio y no-hace avaltios. El registro de AN.A. ante la Camara de Comercio de
Bogota data del 3 de junio de 2014.A.N.A.es la tinica Entidad Reconocida de
Autorregulacién (ERA) (Resolucion No. 20910 del 25 de abril de 2016) y autorizada
(Resolucién 88634 del 22 de diciembre de 2016) por la Superintendencia de industria y
Comercio (SIC) y encargada de llevar el Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

Nota: Para el caso actual, este ente gremial esta siendo beneficiado por las acciones irregulares de la SIC
generadoras de la sistematica violacion de derechos e intereses colectivos, situacién que se evidencia en la
presente Accion Popular.

ANAV (Corporacién Colombiana Autorreguladora de Avaluadores) es una
Institucion en formacién, debidamente registrada en la Camara de Comercio de Bogota,
de cardcter gremial privada, sin 4nimo de lucro y de cobertura nacional; aspirante a
convertirse en ERA conforme a la Ley del Avaluador 1673 de 2013. ANAYV se ha
presentado hasta el momento en cuatro oportunidades ante la SIC para ser ERA y de
acuerdo a lo que se le ha requerido hizo las respectivas aclaraciones, complementaciones
y correcciones; pero la SIC ha negado sistemdticamente las tres solicitudes de
reconocimientos argumentado elementos de forma (no de fondo) y exigiendo requisitos
por fuera del marco legal establecidos. ANAV acaba de presentarse por una cuarta ante
la SIC en Marzo de 2018.
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Este recorrido por las diferentes normas y actores alrededor de la actividad valuatoria
generan serias dudas en la aplicacién por parte de la SIC de la nueva Ley del Avaluador en
detrimento del Sector Valuatorio.

3. Alto impacto juridico y social de la Accién Popular.

La presente Accién Popular tiene un alto impacto debido a la amenaza y violacion de los
derechos e intereses colectivos por parte de la SIC y la omisién del MINCIT, que —por
efecto indirecto— se convierte en una amenaza para los recursos econdmicos de los
particulares y de la Naci6n, de los Departamentos o de los Municipios (entes territoriales),
en una violacion de los derechos e intereses colectivos de todos los colombianos (tanto
actores del Sector Valuatorio como usuarios de esta actividad) y en un peligro para la
estabilidad econémica y fiscal en general. A proposito de esta relacion, es conocida la tesis
de la interdependencia de los derechos humanos desarrollada por la Corte Constitucional®,
en la cual se afirma que la afectacién de un derecho genera la vulneracion de otros; de este
modo, la Corte Constitucional en sentencia C-520 del 2016 afirmo:

“En cuanto los inconvenientes dogmaticos, la jurisprudencia constitucional ha llegado a un consenso,
nutrido por las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, acerca de la aplicacién en
¢l plano de la proteccién de los derechos constitucionales, de las propiedades de indivisibilidad e
interdependencia que les son atribuibles. “Por ende, se ha concluido que todos los derechos
constitucionales son derechos fundamentales, pues cada uno de ellos encuentra un vineculo
escindible con el principio de dignidad humana, fundante y justificativo del Estado Social de Derecho.
Por lo tanto, la tesis de la conexidad entre los derechos sociales y los derechos fundamentales, como
presupuesto para la justiciabilidad de aquellos, perderia sustento al preferirse esta visién integradora
del cardcter iusfundamental de los derechos” (Corte Constitucional, sentencia: C-520/16).
[Resaltado puesto en el texto].

El lineamento jurisprudencial anterior establecido por la Corte Constitucional es apenas
natural a un sistema de real proteccién de los derechos humanos y Colectivos; en efecto, estd
basado en el articulo 5 de la conferencia de Viena sobre los derechos humanos del afio 1993,
el cual dice que: '

“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estin relacionados
entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera

justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tencrse en cuenta la

importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimenios
histéricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas
politicos, econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales” (Declaracién de Viena, 1993: articulo 5). [Resaltado puesto en el texto].

En este caso en particular, la afectacion a los derechos e infereses colectivos dentro del
Sector Valuatorio realizada por parte de la SIC y del MINCIT genera (i) una afectacion
indirecta a la poblacién colombiana por la interdependencia con los derechos
constitucionales de los usuarios de esta actividad (en el sector estatal, privado, financiero,
etc.) y (i) una inestabilidad en las relaciones econémicas de todos los colombianos en
detrimento del articulo 333 del CP.

La presente Accién Popular se invoca para la proteccion de derechos e intereses colectivos,
lo cual implica a una garantia constitucional que beneficiaria a todos los colombianos que
estan siendo afectados por las actuaciones arbitrarias de la SIC y la omision del MINCIT.
Como se puede advertir, es transcendental —de esta manera— que el bienestar general se
asegure progresivamente a todos los colombianos a través de la proteccién de la moralidad
administrativa, la defensa y promocién de la libre competencia ccondémica y la adecuada
garantfa cfectiva de los derechos de los consumidores y usuarios del Sector Valuatorio. Por

4 1 a Sala Plena de la Corte Constitucional es sentericias ha explicade a fondo esta concepcion de interdependencia de los derechos
Fundamentales: C-377 de 2011, C-288 de 2012, C-313 do 2014 y C-520/16.
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lo tanto, la presente Accidn Popular reviste una vital importancia por la garantia
constitucional que se solicita a favor de los derechos e intereses colectivos reconocidos, que
implicaria una proteccion a la poblacién que potencialmente estaria afectada por la SIC y el
MINCIT. Es por esto que un desajuste en el Secfor Valuatorio —por sesgos monopoélicos y
la falta de oportunidades para la participacién de todos los actores— implicaria un
movimiento telirico de afectacion grave de derechos e intereses colectivos (i) en el acceso a
la administracion de justicia (auxiliares y peritos), (ii) en el sistema financiero (afectacion
del derecho a la vivienda digna, a sistemas adecuados de financiacion, a la inversion de los
compradores y a la garantia de las entidades financieras), (iii) en la contratacion estatal (en el
desarrollo de obras de infraestructura) como en la contratacién privada, (iv) en el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, (v) en garantizar la
propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, (vi) en las
indemnizaciones o compensaciones por motivos de utilidad piblica o de interés social, (vii)
en la transparencia de los procesos relacionados la formacién de avalios catastrales base
gravable para los impuestos y decisiones tributarias y, en general, (viii) en toda la economia
del pais, poniendo en alto riesgo el equilibrio fiscal de la nacién al permitir el monopolio del
mercado en la regulacién del sector del sector valuatorio, facilitando la corrupcion.

4. Definiciones de términos técnicos del Sector Valuatorio.

Con el objetivo de precisar los conceptos de la presente Accidn Popular, es importante ver
que la doctrina comiinmente aceptada sobre la actividad valuatoria y la Ley 1673 de 2013
permiten delimitar los términos técnicos del Sector Valuatorio, a saber:

4.1. Lonjas de Propiedad Raiz: Deben entenderse en sentido genérico, no referente de
manera exclusiva a personas juridicas ya existentes que hayan adoptado ese nombre
y, por tanto, cobijan en materia de avalios a las asocjaciones y colegios que agrupen
a profesionales dedicados a ese ramo de la economia (Sentencia C-492/96 DE 1996
Corte Constitucional).

4.2. Registro Nacional de Avaluadores: Estaba conformado por los avaluadores
incluidos en la lista que lleva la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO SIC para realizar tal actividad. Segin la pagina web de la SIC: Dando
cumplimiento al régimen de transicion previsto en el pardgrafo 2 del articulo 7 del
Decreto 556 de 2014 modificado por el articulo 1° del Decreto 2046 de 2014, la
Lista del Registro Nacional de Avaluadores se mantendrd con el tnico fin de
permitir que quienes ya se encontraban inscritos puedan recibir la constancia que
les permita acreditar su calidad de avaluadores y puedan ejercer la actividad. Es
importante aclarar, que la Superintendencia de Industria y Comercio cesé la
competencia para adelantar actividades de registro, actualizacion y modificacion del
listado mediante el articulo 39 de la Ley 1673 de 2013. Este registro es derogado y
reemplazado por el RAA Registro Abierto de Avaluadores.

4.3. Sector Valuatorio: sector de Ia economia compuesto por las actividades y servicios
valuatorios de todo tipo de bienes, adelantada por avaladores que pueden ser
personas naturales o juridicas (por ejemplo las lonjas que agremian personas
naturales que prestan el servicio de avaluo).

4.4. Valuacién: actividad por medio de la cual se determina el valor de un bien
cualquiera sea su naturaleza, de conformidad con los métodos, técnicas, actuaciones,
criterios, herramientas y normatividad vigente que se consideren necesarios y
pertinentes para el dictamen.
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Avahio: dictamen de la valuacién realizada por una persona natural o juridica
(gremio o lonja) dedicada a la actividad valuatoria (Ley 1673 de 2013).

Avaluador: persona natural que posee la formacién debidamente reconocida para
llevar a cabo la valuacién de algin tipo de bien y que —después del Régimen de
Transicion contemplado en el Paragrafo 1 del Articulo 6 la Ley 1673 de 2013—
debera estar inscrita ante el Registro Abierto de Avaluadores RAA.

Entidades Reconocidas de Autorregulacion ERA: entes gremiales de
autorregulacién del Sector Valuatorio que tienen a su cargo funciones normativas, de
supervisién, de disciplina (en la forma determinada por la sentencia C-385 de 2015)
y de registro abierto de avaluadores(en la forma determinada por la Ley 1673 de
2013). Son dos entidades que se mencionardn a lo largo de la presente Accion
Popular.

a. Corporacién Colombiana Autorreguladora de Avaluadores ANAV: La cual
estd constituida por miembros que son los accionantes de la presente Solicitud
Constitucional.

b. Corporacién Autorregulador Nacional de Avaluadores A.N.A.: La cual estd
constituida por miembros que estdn actuando de manera irregular con la SIC,
como se mostrard mas adelante.

Registro Abierto de Avaluadores RAA: Protocolo a cargo de la Entidad
Reconocida de Autorregulacion de Avaluadores, en donde se inscribe, conserva y
actualiza informacién de los avaluadores, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1673 de 2013. Por lo tanto, es el protocolo tnico de acceso abierto a cualquier
interesado —a cargo de las Entidades Reconocidas de Autorregulacién de
avaluadores— en donde se registra, conserva y actualiza la informacién relativa a la
inscripcién de avaluadores, a las sanciones disciplinarias a las que haya lugar en
desarrollo de la actividad de autorregulacion y demas informacién que de acuerdo
con las regulaciones deba o pueda ser registrada en €l (Decreto 556 de 2014).

Funcién normativa: Consiste, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1673 de
2013, en la adopcién y difusion de las normas de autorregulacién por parte de las
Entidades Reconocidas de Autorregulacion para asegurar el correcto funcionamiento
de la actividad del avaluador.

Funcion de supervision: Consiste en la verificacién del cumplimiento de las normas
de la actividad del avaluador y de los reglamentos de autorregulacion por parte de las
Entidades Reconocidas de Autorregulacién, sin perjuicio de las funciones
establecidas por la Ley 1673 de 2013 en cabeza de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Funcion disciplinaria: Consiste en la imposicién de sanciones a los miembros de
cada una de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion y a sus avaluadores
inscritos por el incumplimiento de las normas de la actividad del avaluador y de los
reglamentos de autorregulacion (Ley 1673 de 2013).

Funcién de Registro Abierto de Avaluadores: Consiste en la actividad de inscribir,
conservar y actualizar en el Registro Abierto de Avaluadores Ia informacion de las
personas naturales avaluadoras por parte de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion, de conformidad con lo establecido en la Ley 1673 de 2013.

Régimen de transicion: Es el periodo de veinticuatro (24) meses contados a partir
de la fecha en que quede en firme la resolucién de reconocimiento de la primera
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Entidad Reconocida de Autorregulacién ERA por la Superintendencia de Industria y
Comercio, en la que las personas que se dedican a la actividad del avaluador podran
inscribirse, en el Registro Abierto de Avaluadores sin necesidad de presentar prueba
de la formacién académica exigida por en el articulo 6 de la ley 1673 de 2013,
acreditando: (i) certificado de persona emitido por entidad de evaluacién de la
conformidad acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia
(ONAC) bajo la norma ISO 17024 y autorizado por una Entidad Reconocida de
Autorregulacion, y (i) experiencia suficiente, comprobada y comprobable mediante,
avalios realizados y certificaciones laborales de por lo menos un (1) afio anteriores a
la presentacion de los documentos.

Nota: para el caso actual, el vencimiento de este periodo es el 11 de mayo de 2018. Igualmente vale la pena resaltar que durante
¢l periodo de transicién las personas que a la publicacion de la Ley 1673 de 2.013 estuvieran inscritas en el RNA que llevaba la
SIC, podran ejercer su actividad hasta el dfa 11 de mayo de 2018,

4.14. Obligacién de Autorregulacién y de inscripeion en el RAA. Quienes realicen la
actividad de avaluador estan obligados a inscribirse en el Registro Abierto de
Avaluadores. La obligacién de autorregulacion e inscripcidn en el Registro Abierto
de Avaluadores es independiente del derecho de asociacién a las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion.

4.15. Obligacion de registro inicial ante el RAA: La obligacion de registro inicial ante el
Registro Abierto de Avaluadores, debera realizarse dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes contados a partir de la fecha en quede en firme la resolucién de
reconocimiento de la primera Entidad Reconocida de Autorregulacién por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

5. Aclaracién por incluir al MINCIT como demandado.

La Accién Popular estd dirigida también contra el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo MINCIT porque la Superintendencia de Industria y Comercio SIC es un ente
adscrito al MINCIT aunque tenga autonomia administrativa y presupuestal; en efecto, el
Decreto 2153 de 1992 determina la dependencia jerdrquica sobre la SIC. Por lo tanto, la
responsabilidad del MINCIT es por omisién en la defensa efectiva de los derechos e
intereses colectivos y por su posicién jerarquica en la que debid vigilar las conductas
arbitrarias de los funcionarios de la SIC.

Nota de vigencia: Decreto 2153 de 1992 es derogado por el articulo 19 del Decreto 3523 de 2009 y por el
Decreto, con excepeién de los articulos 1 (Sobre la naturaleza y dependencia de la SIC al MINCIT), 4
(numeral 15 incisos 1y 16), 11 (numerales 5 y 6), 24 y 44 a 54, El articulo 24 es derogado por el articulo 29
del Decreto 4886 de 2011,

VI. HECHOS Y ANTECEDENTES

A continuacién se presentan los hechos y antecedentes mas relevantes y por los cuales se
evidencia la clara vulneracién de los derechos e intereses colectivos por parte de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO SIC, los cuales son invocados en
la presente Accién Popular:

1. El 26 de septiembre de 1996 se gener6 la Sentencia C-492/96. La demanda de
inconstitucionalidad fue contra los articulos 79 (parcial) de la ley 223 de 1995 y 27
(parcial) del decreto 2150 de 1995. Gracias a esta sentencia se evité el monopolio de las
LONJAS DE PROPIEDAD RAIZ vinculadas a FEDELONJAS y se garantizé el derecho
de crear lonjas, asociaciones, gremios y colegios que agrupen a los avaluadores.
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2. El 2 de septiembre de 1997 se crea el Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. por
parte de FEDELONJAS con el objetivo de llevar el registro de los avaluadores afiliados
a las LONJAS DE PROPIEDAD RAIZ vinculadas a FEDELONJAS.

3. El 24 de julio de 1998 se expide el Decreto 1420 que hace referencia al tema de los
avaltios administrativos, es el primer intento de formalizar la labor que realizan las
Lonjas y sus respectivos miembros, complementando el articulo 27 del Decreto 2150 de
1995, Esta norma reconocié a las LONJAS DE PROPIEDAD RAIZ como asociaciones
que agrupan a profesionales en finca raiz, peritaje y avalios de inmuebles. Ademas las
LONJAS DE PROPIEDAD RAI{Z interesadas en que sus afiliados realicen los avallios a
los que se refiere dicho decreto deben elaborar un sistema de registro y de acreditacion
de los avaluadores. El registro que llevara cada lonja de sus avaluadores debera tener un
reglamento que incluird, entre otros, los mecanismos de admisién de los avaluadores, los
derechos y deberes de éstos, el sistema de reparto de las solicitudes de avaluo, el régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y prohibiciones de los avaluadores,
las instancias de control y el régimen sancionatorio. La entidad privada a la cual se le
solicite el avaluo y la persona que lo adelante, seran solidariamente responsables por el
avaliio realizado de conformidad con la ley. :

4. La LONJA DE PROPIEDAD RA{Z DE BOGOTA, miembro actual de AN.A., fue
sancionada por la SIC debido a sus précticas monopélicas; en efecto, el 20 de diciembre
de 1999, la LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE BOGOTA vinculada a FEDELONJAS
es multada a través de la Resolucion de la SIC ntmero 27759 de 1999 (20 de diciembre)
por conductas violatorias y restrictivas del mercado. (Ver anexo(s) 003).

5. El 8 de marzo del 2000 se expide el Decreto 422 donde el Ministerio de Desarrollo
Econémico procuré establecer el marco para que la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC) desarrollara de manera detallada el tema de los avaltos y avaluadores
dentro del ambito de las aplicaciones de la Ley 556 de 1999 (Ley de Vivienda) y la Ley
550 de 1999 (Ley de Intervencién econdmica). La SIC al reglamentar trat6 de establecer
unos requisitos minimos que permitieran garantizar la idoneidad de los avaluadores.
incluidos en las listas de las entidades autorizadas para llevar el “Registro Nacional de
Avaluadores” v evitar la multiplicidad de listas manejadas por entidades diferentes y
ademas evitar el monopolio de la actividad valuatoria; ya que el Registro Nacional de
Avaluadores R.N.A de Fedelonjas —como entidad privada— no tenia autorizacion para
llevar una lista tinica de los avaluadores del pais porque ain no se habia determinado
quien tenia esa funcion.

6. El20 de septiembre de 2000, se dicta la Sentencia C-1265/00 integracion y actualizacion
de la lista de peritos avaluadores por la SIC. En esta sentencia se declaré6 EXEQUIBLE
el articulo 50 de la Ley 546 de 1999, salvo las expresiones "en los términos que
determine el Gobierno Nacional", que se declaran INEXEQUIBLES. La
constitucionalidad de esta norma se declara tinicamente bajo el entendido de que la
Superintendencia de Industria y Comercio, al reglamentar lo concerniente a la
integracién y actualizacién de la lista de peritos avaluadores, sdlo podré referirse a la
parte operativa y administrativa de la misma; no podra afiadir requisitos o exigencias
adicionales a las de la ley para ser inscrito, e inscribird a todo aquel que, cumpliendo los
requisitos legales, asi lo solicite. También se condiciona la exequibilidad de este
precepto en el sentido de que el tramite para la inscripcion de los peritos avaluadores en
la lista debera ser abierto y transparente, para garantizar el libre acceso de las personas al
ejercicio de dicha ocupacién. Bajo cualquiera otra interpretacién, la norma demandada se
declara INEXEQUIBLE. Finalmente el objetivo principal no se cumplié y la lista de
avaluadores la termind llevando la SIC y se llamé definitivamente “Registro Nacional
de Avaluadores de la SIC”. Aunque en proteccién de la Constitucion, esta sentencia
limité la regulacién que se intentaba tener a través de la SIC sobre las personas que
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ejercen la actividad valuatoria y no ayudé a evitar que un peritaje deficiente pudiera
afectar tanto el derecho a la vivienda como la inversion de los compradores y la garantia
de las entidades financieras; lo que si permitié la sentencia fue que los avaluadores se
inscribieran en una lista de avaluadores del Estado sin ningin costo, como una
alternativa al Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas, registro que es
costoso, cerrado y elitista.

El 19 de julio de 2013 El Congreso de la Repiblica emitié la Ley 1673 “LEY DEL
AVALUADOR?, la cual se enfoca en tratar de subsanar ese vacio normativo creado por
la sentencia C-1265-2000 en lo referente al control que se debe tener con respecto a las
personas que ejercen la actividad valuatoria. Esta norma se enfoca de manera general a
todos los que ejercen la actividad valuatoria y propende por la transparencia y la equidad
entre las personas en el desarrollo de la actividad de valuacién. Adicionalmente tiene por
objeto establecer las responsabilidades y obligaciones a cargo de los avaluadores en
Colombia, asi como prevenir los riesgos sociales de inequidad, injusticia, falta de
transparencia y el posible engafio entre compradores, vendedores o al Estado. A partir de
la entrada en vigencia de esta ley, quienes actiien como avaluadores, valuadores,
tasadores y demas términos que se asimilen a estos utilizados en Colombia, se regiran
exclusivamente por esta ley y aquellas normas que la desarrollen o la complementen,
para buscar la organizacién y unificacién normativa de la actividad del avaluador, en
busca de la seguridad juridica y los mecanismos de proteccién de la valuacién. Conforme
lo establece el articulo 39 de la misma norma, su entrada en vigencia fue seis (6) meses
después de su publicacion, esto es el 19 de enero de 2014.

El 16 de enero de 2002 la SIC en Resolucién 00260 da por terminada la investigacion
Contra la entidad Corporacién Registro Nacional de Avaluadores (RNAP) relacionada
con el Registro Nacional de Avaluadores R.N.A de Fedelonjas donde se expone que la
denominacién sola de “Registro Nacional de Avaluadores” tiene una concepcion
genérica, no susceptible de ser apropiable por una sola persona, como lo determino la
delegatura de propiedad industrial de la SIC, la cual negé al quejoso el registro de la
expresion “Registro Nacional de Avaluadores” como marca nominativa. No obstante la
SIC registro las siglas “R.N.A.” como marca denominativa posteriormente, pero esto
también es un genérico ya que la misma SIC llama a su registro R.N.A. por lo tanto no
debi6 registrar tampoco esa denominacién al ser genérica. Esto genera confusién y
engafio al mercado. (Ver anexo(s) 004).

En diferentes medios de comunicacién Fedelonjas y sus lonjas publicaron articulos
donde expresan la necesidad de una ley para los avaluadores que contrarreste unas
supuestas “mafias o carteles de los avaltos” de los cuales no prueban su existencia. Esto
lo hicieron para justificar el “Riesgo Social” y crear la Ley del Avaluadory acabar con la
competencia y crear un monopolio. A lo largo de este documento mostrares como son
ellos mismos los que generan el verdadero “Riesgo Social”. (Ver anexo(s) 005, varios
articulos de prensa).

El 14 de marzo de 2014, se expide el Decreto reglamentario 556 de 2014 de la Ley 1673
de 2013(Ley del avaluador), en el cual se enunciaron, entre otras, los requisitos para las
entidades aspirantes a ser reconocidas como ERA, el Registro Abierto de Avaluadores, la
Autorregulacion y la Actividad Valuatoria.

El articulo 28 del Decreto 556 del 2014, dispone que las Entidades Reconocidas de
Autorregulacién (ERA), que soliciten ser reconocidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio, deberan cumplir con ciertos requisitos, entre ellos el numeral 2 de
este articulo, consagra que se debe demostrar que la Entidad Reconocida de
Autorregulacién (ERA), cuente con un nimero minimo de avaluadores que hayan
manifestado por escrito su interés en inscribirse o en ser miembros de la Entidad, en por
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Io menos 10 departamentos del pais, con un nimero igual o superior a un avaluador por
cada doscientos mil (200.000) habitantes o fraccién del respectivo departamento o del
distrito capital.

La CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES
AN.A., se constituyé mediante Acta de Asamblea Constitutiva del 24 de abril de 2014 y
registrada ante la Camara de Comercio el 3 de junio de 2014 con matricula S0046607.
Entidad gremial privada creada por la Federacién Colombiana de Propiedad Raiz
(FEDELONJAS) y la Sociedad Colombiana de Avaluadores (S.C.d.A) gremios del
sector inmobiliario y valuatorio colombiano y ademés por el Registro Nacional de
Avaluadores RN.A de Fedelonjas entidad privada de autorregulacion que inscribe,
acredita y certifica avaluadores. Cabe anotar que el RNA de FEDELONJAS no es un
gremio y no hace avaludos.

Los interesados en constituir a la CORPORACION AUTORREGULADOR
NACIONAL DE AVALUADORES A.N.A. disefiaron una carta de intencién antes de la
socializacién de los proyectos de resolucién reglamentaria de la SIC que determinaba
cual era el modelo de carta de intencién para el cumplimiento del requisito establecido
en el numeral 2 del articulo 28 del Decreto 556 de 2014 y antes de estar constituidos
como ERA. Esta situacion se deriva de actuaciones arbitrarias de la SIC en las cuales se
les proporcioné a AN.A. informacion privilegiada por encima de los demds aspirantes a
ser reconocidos como ERA, y que les permitio recoger cartas de intencién de los
avaladores desde el 2013 antes de que empezard a regir la Ley del avaluador. (Ver
ancxo(s) 045 y 046).

El 24 de junio de 2015, la Corte Constitucional dicta Sentencia C-385/15 (Demanda a la
Ley 1673 de 2013 - Ley del Avaluador). En esta sentencia se ponen limites al gjercicio
de la ERA pues determina que una ERA no puede establecer procedimientos
disciplinarios por lo cual no tiene la competencia de regular los procedimientos
sancionatorios, dado que el legislador es quien tiene la potestad para esta regulacion. La
Corte en esta sentencia “ha fijado reglas y criterios para identificar cuando un tema
cuenta con reserva de ley estatutaria. En el caso del derecho a ejercer profesiones u
oficios se ha precisado que una norma debe ser tramitada por ese procedimiento
cualificado cuando: i) regula ese derecho de forma sistemdtica e integral; ii) desarrolla su
nicleo esencial; o iii) establece una restriccion o prohibicién desproporcionada e
irrazonable al ejercicio de una profesién u oficio”.

La Superintendencia de Industria y Comercio en cumplimiento de sus funciones expidio
la Resolucion 64191 del 16 de septiembre de 2015, en la cual se establecen los
requisitos, condiciones y exigencias tanto técnicas como operativas y de sistema para
poder tramitar el proceso de reconocimiento establecido en la ley 1673/13 y el decreto
556/14. En los considerandos refirié que el proyecto de dicha resolucién fue publicada
en la pagina web de la entidad en las siguientes fechas: 1) del 11 al 29 de Agosto de
2014, 2) del 7 al 23 de octubre de 2014 y 3) del 3 al 9 de febrero de 2015.

Mas de 500 cartas de Intencion de A.N.A. fueron recogidas sin que ni siquiera existiera
un proyecto de Resolucién de la SIC. Estas cartas fueron mal diligenciadas y son
actualmente invélidas porque tienen fechas desde el 2013 hasta junio 3 del 2014. Las
cartas de intencidn presentadas estan dirigidas a una entidad que a esa fecha no existia
legalmente. La acepcidn de dichas cartas por parte de la SIC se constituye en un hecho
de privilegio y violatorio del derecho de igualdad frente a los demas aspirantes a ser
reconocidos como Entidades Reconocidas de Autorregulacion ERA. (Ver anexo(s)
006A, 006B, 006C ),
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El 13 de noviembre de 2015, con radicado SIC 15-271928,la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - AN.A, identificada con
NIT 900.796.614-2, solicitdé el reconocimiento como Entidad Reconocida de
Autorregulacion (ERA) y manifesté su intencién de llevar el Registro Abierto de
Avaluadores (RAA) y de participar en su creacion e implementacion.

Para acreditar el requisito establecido en el numeral 2 del Decreto 556 del 2014,
junto con el escrito de fecha 13 de noviembre de 2015, la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES AN.A, entregé a la
Superintendencia de Industria y Comercio, més de 500 “cartas invalidas” con fecha de
expedicién que datan de los afios 2013 y 2014, con el formato establecido en la
Resolucién 64191 del 16 de septiembre de 2015 expedida por la SIC. (Ver anexo(s)
006A, 006B y 006C),

Mediante Acta No. 6, de Reunién Ordinaria del Consejo Directivo Nacional de la
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES — AN.A,
celebrada el 29 de enero de 2016, radicada con el escrito de subsanacioén de fecha 18 de
febrero de 2016, se observa que dicha reunién se efectiia previa convocatoria del
Representante Legal de la entidad, mediante comunicacion escrita de fecha 5 de enero
de 2016, cuya finalidad es poner a consideracién de los Consejeros la reforma integral
del Reglamento interno de A.N.A, dado que el mismo fue objeto de ajustes con el fin de
adecuarlo a las observaciones realizadas por la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO en el requerimiento del 20 de enero de 2016, dentro del
proceso de solicitud de reconocimiento como Entidad reconocida de Autorregulacion
ERA, evidenciandose asi que contaban con informacién privilegiada. (Ver anexo(s)
007),

El 16 de septiembre de 2015, se expide la Resolucion 64191 de 2015 SIC en la cual se
imparten instrucciones relativas a la actividad del avaluador ya la creacion y
reconocimiento de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA) y de su
respectiva autorizacioén de operacion.

El 17 de noviembre 2015 ANAYV solicita por primera vez su reconocimiento como ERA
ante la SIC y manifiesta su intencién de llevar el Registro Abierto de-Avaluadores
(RAA) y de participar en su creacién e implementacion.

El 27 de noviembre de 2015, la SIC expide comunicado en la WEB informando que se
presentaron 7 solicitudes de entidades con intencién de ser reconocidas como ERA, las
cuales a su vez manifiestan su intencién de llevar el RAA, participando en su creacién ¢
implementacion.

Mediante Resolucién ntimero 20910 de 2016 expedida por la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO SIC, se concede a AN.A. la solicitud de
reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacién (ERA) para llevar el
Registro Abierto de Avaluadores (RAA) e implementarlo. No obstante de las
irregularidades en el procedimiento administrativo, en el que se aprueban las cartas antes
de la existencia de A.N.A., esta entidad gremiales declarada por la SIC como Entidad
Reconocida de Autorregulacién (ERA) y aprobada para llevar el Registro Abierto de
Avaluadores (RAA).

El articulo 29 del Decreto 556 de 2014, dispone las condiciones para que una Entidad
Reconocida de Autorregulacion (ERA), una vez reconocida, pueda entrar en operacion
toda vez que no basta con el reconocimiento sino que adicionalmente debe tener una
autorizacién para operar. Sin embargo, A.N.A. es autorizada por la SIC sin el lleno de
los requisitos legales para su operacion (Ver anexo(s) 008A y 009), contenidos (i) en la
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Resolucién 64191 del 16 de septiembre de 2015 de la SIC, en especial lo contemplado en
los anexos Nos. 5 y 6 de tal manera que en enero, febrero y marzo y meses subsiguientes
de 2016 la SIC continua haciéndole requerimientos de cumplimientos, que debieron ser
previamente cumplidos en su autorizacion (Acuerdo de niveles de servicio y sistema
RAA) de dicha Resolucién (Ver anexo(s) 009) y (ii) en la definicién legal del RAA
establecida en el articulo 3 del Decreto 556 de 2014. En efecto para la implementacion
del RAA deberia permitir su consulta a cualquier interesado (consultar nombre,
especialidades, direccidn, etc). Ademas, el RAA es un protocolo iunico para llevar el
registro de los avaluadores, por lo cual el RNA de FEDELONJAS (miembro fundador de
AN.A.) que lleva un registro de avaluadores que de acuerdo con la normatividad vigente
no es posible su existencia; porque confunde al mercado y a los terceros interesados en
consultar el RAA, considerando que este nombre viene siendo utilizado por diferentes
entidades desde hace mucho tiempo.

Mediante Resolucion 20915 de 25 de abril de 2016 se niega la primera solicitud de
ANAV para ser ERA y para llevar el Registro Abierto de Avaluadores (RAA) en
afectacién de los derechos e intereses colectivos y en desconocimiento al ejercicio
propio de la autorregulacién. Déndose en esta situacién un tratamiento discriminatorio y
excluyente de los requerimientos de ANA frente a ANAV. (Ver anexo(s) 010)

El 12 de agosto de 2016 los representantes legales de las personas juridicas, miembros
fundadores de ANAV y un gran grupo de sus Avaluadores solicitaron respetuosamente a
la SIC la Revocatoria Directa de la Resolucién 20910 del 25 de abril de 2016 en la que
se concede el reconocimiento a la CORPORACION AUTORREGULADOR
NACIONAL DE AVALUADORES AN.A. Esta solicitud fue fundamentada en la
vulneracion del orden constitucional y legal y del derecho a la Igualdad. (Ver anexo(s)
011)

El 12 de diciembre de 2016 la SIC expide la Resolucién 85103 por la cual resuelve la
solicitud de Revocatoria Directa (RAD 15-271928) sin tener en cuenta que los hechos
presentados vulneraban la Constitucién, el ordenamiento legal, el interés publico y los
derechos e intereses colectivos entre estos el de la igualdad. (Ver anexo(s) 012)

El 14 de diciembre de 2016, ANAV radica ante la SIC su segunda solicitud de
reconocimiento como ERA.

El 30 de diciembre de 2016 el apoderado de AN.A. informa a la SIC que ha instaurado
denuncia ante la FISCALIA por la presunta comision de delitos de fraude procesal y
violacién de los derechos patrimoniales de autor. Acto que la SIC da como un hecho de
irregularidad en la pretension de ANAV para ser reconocida como ERA por
supuestamente violar los derechos de AN.A. Esta denuncia fue utilizada por la SIC
como pretexto para negar el reconocimiento de ANAV. (Ver anexo(s) 013)

El 16 de enero de 2017 la SIC expide una respuesta a un Derecho de Peticion de ANAV
sobre el Régimen de Transicion donde aclarara que no es obligatorio estar inscrito en el
RAA sino a partir del 11 de mayo de 2018, fecha en la cual termina el Régimen de
Transicion; lo anterior, debido a las pretensiones de A.N.A. para monopolizar el
mercado en comunicado del 23 de diciembre de 2016, obligando a todos los
Avaluadores a inscribirse en el RAA a través de la inica ERA e induciendo al mercado a
exigir este requisito para el ejercicio de la Acfividad Valuatoria. (Ver anexo(s) 014, 015)

El 26 de enero de 2017 la SIC expide respuesta a la solicitud de reconocimiento como
ERA por parte de ANAV con radicado 16-452511-2-0 en la cual informa que el
reglamento de ANAV corresponde en fondo y forma al de A.N.A. (Ver anexo(s) 016)
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El 08 de febrero de 2017, ANAV da respuesta al requerimiento con radicacion 16-
452511-2-0 en la cual anexa modificaciones de forma a su reglamento y sustenta el por
qué no es una copia del reglamento de AN.A. (Ver anexo(s) 017)

El 22 de febrero de 2017 la SIC da respuesta al radicado de la PROCURADURIJA en
contra de AN.A. v en el cual niega que se estd conformando un Monopolio (Radicado
17-30069); sin embargo, la SIC dejé constancia que se radicaron 44 solicitudes con la
misma intencién de que se realizara la Revocatoria Directa de la Resolucion 20910 del
25 de abril de 2016 en la que se concede el reconocimiento a la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES AN.A. (Ver anexo(s) 018)

El 08 de marzo de 2017 la SIC expide Resolucién 10331 en la cual se niega por segunda
vez la solicitud de ANAV para ser reconocida como ERA debido a que insiste en que el
reglamento de ésta es una copia del reglamento de AN.A. (Ver anexo(s) 019)

El 08 de mayo de 2017, un miembro del Consejo de ANAV radica ante la Direccion
Nacional de Derechos de Autor un Derecho de Peticién con el fin de saber si la
CORPORACION AUTORREGULADORA DE AVALUADORES AN.A. tiene
registrada en esa Direccién los derechos patrimoniales de autor, representados en una
obra literaria de caracter juridico como es su reglamento. (Ver anexo(s) 020)

El 17 de mayo de 2017, la Direccién Nacional de Derechos de Autor (DNDA) da
respuesta al Derecho de Peticin anterior sobre el tema de Derechos de Autor e informa
que ANA no tiene registrado su reglamento informando adicionalmente que solo son
sujeto de registro obras totalmente originarias y no protege ideas y que estatutos y
reglamentos no son objeto de registro. Esto evidencia la mala fe de la SIC y de sus
funcionarios que no pueden desconocer las normas que rigen los derechos de autor. (Ver
anexo(s) 021)

El 11 de julio de 2017 ANAYV radica ante la DNDA una solicitud de registro de su
reglamento interno presentado el 14 de diciembre de 2016, ante la SIC para la segunda
solicitud de reconocimiento como ERA, y en la cual adujo A.N.A. que era una copia de
su reglamento y la SIC dio por aceptado el argumento de ANA para negar a ANAV la
solicitud de reconocimiento. (Ver anexo(s) 022)

El 06 de julio de 2017, se radica nuevamente ante la SIC la tercera solicitud de
reconocimiento de ANAV como ERA.

El 1 de agosto de 2017 la DNDA responde, NEGANDO, la solicitud de registro radicado
por ANAYV con el No. 2-2017-57362 de la “obra literaria” REGLAMENTO INTERNO
argumentado que: “Teniendo en cuenta los criterios de originalidad y la no Proteccion
de ideas, no es procedente el registro del documento “reglamento interno " ya que este
no satisface los criterios de originalidad, toda vez que sus textos, siguen los pardmetros
usuales respecto a los requisitos para la realizacion de un reglamento interno con el fin
de regular determinadas situaciones respecto de la sociedad en cuestion, y en
consecuencia no se halla aportacién original de un autor en dicho reglamento.
Recalcando ademds que, de permitirse exclusividad en un reglamento interno. se estaria
obstaculizando e! desenvolvimiento normal para la creacién de este tipo de documento”

[El resaltado puesto en el texto] (Ver anexo(s) 023)

El 22 de agosto de 2017, la SIC solicita unos requerimientos a ANAYV de la tercera
presentacion para ser ERA. Entre ellos la necesidad de cambiar las cartas de intencion
por ser documentos del afio 2015 y por tener un nombre modificado por exigencia de la
SIC en la primera presentacion, argumentando que ANAV no demostré que las personas
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que suscribieron las cartas seguian interesadas en continuar con ANAV. (Ver anexo(s)
024)

El 05 de septiembre de 2017, ANAV da respuesta a los requerimientos solicitados por la
SIC, soportado en el concepto de la Direccion Nacional de Derechos de Autor sobre la
materia de derechos de propiedad de reglamentos, en el cual se afirma que los criterios
de “originalidad” y de “NO Proteccion de ideas”, no es procedente el registro de
propiedad intelectual de “reglamentos internos”. (Ver anexo(s) 025)

El 02 de octubre de 2017, la SIC expide Resolucién 62261(Ver anexo(s) 026) en la cual
se niega por tercera vez la solicitud de ANAYV para ser reconocida como ERA, debido a
supuestas inconsistencias de forma. Aqui, a pesar de que ANAYV cumple con todos los
requisitos exigidos por las normas vigentes, la SIC mantiene su postura de negar la
solicitud y exige —ahora— el cambio de todas las cartas debido a la modificacién de la
razén social de ANAV al exigir la SIC eliminar “y del sector inmobiliario”, desde la
primera presentacion para ser ERA, no obstante que ella misma acepta que legalmente
ANAYV no ha sufrido ningin cambio en su constitucion legal y sin que en la segunda
presentacion nos hubiese hecho el mismo requerimiento. (Ver anexo(s) 027)

El 09 de abril de 2018, la SIC responde con evasivas y sin resolver de fondo a la
solicitud formulada de requisito de procedibilidad en cumplimiento del articulo 144 de la
Ley 1473 (CPACA) para interponer la Accion Popular. (Ver anexo(s) 028A, 28B)

El 09 de abril de 2018, el MINCIT responde con evasivas y sin resolver de fondo a la
solicitud formulada de requisito de procedibilidad en cumplimiento del articulo 144 dela
Ley 1473 (CPACA). para interponer la Accion Popular. (Ver anexo(s) 029)

La AN.A no agrupa ni representa a todo el Sector Valuatorio. Como se podra observar
AN.A. tiene 1.033 (48.8%) cartas y las otras ERAS suman 1.084 (51.2%). (Ver anexo(s)
No. 030)

Negacién sistemdtica del reconocimiento de las entidades aspirantes a ser ERAS
mediante la exigencia de requisitos no establecidos en las normas, (Ver anexo(s) 010,
011,019,024 y 026 ))

El reconocimiento a A.N.A. se dio bajo condiciones irregulares en el cumplimiento dela
Ley por el manejo de informacién privilegiada y por cartas de intencién sin el lleno delos
requisitos. (Ver anexo(s) No.6)

La SIC debe revocar el reconocimiento de A.N.A. puesto que el RAA no cumple con sus
funciones, segin la Resolucién 64191 del 16 de septiembre de 2015 de la SIC que
imparte instrucciones relativas a la actividad del avaluador en el punto 1.1.6. (Ver
anexo(s) 008 Y 009).

La Corte Constitucional’ al citar el riesgo social que da origen a la Ley de Avaluador
comenta como en el Sector Valuatorio existen unos registros privados de avaluadores
con requisitos distintos y heterogéneos. Esto implicitamente quiere decir que esos
registros privados deben desparecer para dar paso al RAA

% Véase Sentencia C-385/15 de EXEQUIBILIDAD de la Ley 1673 de 2013 de fa Corte Constitucional.
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Todo el Sector Valuatorio se debe autorregular en las ERAS segin la Corte
Constitucional. Las ERAS son entidades privadas QUE DEBEN REPRESENTAR A
TODO EL GREMIO VALUATORIO. Esto no se estd cumpliendo en este momento; ya
que la SIC no ha querido reconocer a otras ERAS a pesar de cumplir con los requisitos
de Ley. Corte Constitucional en la Sentencia C-385/15 de EXEQUIBILIDAD de la Ley
1673 de 2013, Ley del Avaluador.

El MINCIT y la SIC no han verificado, inspeccionado, vigilado y controlado a la AN.A.
para corregir las fallas en el mercado que se estan presentando.

La SIC viola el derecho a la Libre Competencia Econémica entre actores privados,
obliga a los avaluadores a registrarse en la A.N.A.

Existen registros de avaluadores no autorizados por la Ley que a través lonjas, gremios o
listas de avaluadores estarian violando la Ley 1673 de 2013 al ofrecer registro de
avaluadores que no estarian permitidos aparte del RAA. (Ver anexo(s) No. 31 )

Los miembros de la Sociedad Colombiana de Arquitectos dicen que la Ley del avaluador
le da el fin a los registros nacionales de avaluadores “R.N.A.” tanto privados como el de
la SIC. (Ver anexo(s) No. 32 )

La marca R.N.A. viola las normas sobre pricticas comerciales restrictivas de acuerdo
con el Art. 14 del Decreto 3466 de 1982 del Estatuto del Consumidor.

La publicidad del Registro Nacional de Avaluadores RN.A de Fedelonjas engafia y
confunde al mercado por cuanto el tinico registro autorizado por la Ley 1673 de 2013 es
el RAA. (Ver anexo(s) No. 33 )

La A.N.A no previene la manipulacién y fraude en el mercado, ni permite que este sea
libre y abierto, ni protege a los consumidores y usuarios de conformidad con el Art. 27
de Ja Ley 1673 de 2013 y el Art. 28 de Decreto 556 de 2014. (Ver anexo(s) No. 34)

El presunto cartel del Sector Valuatorio esti ubicado en un mismo sitio, creando
confusién y engafio al mercado, en la Cl. 99 #7A-51 oficinas 303/304, Bogota
Colombia. En esta direccién se encuentran: Fedelonjas, la ERA AN.A. quien maneja el
RAA y el Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas. (Ver anexo(s) 35 )

La SIC y la ERA AN.A no estin regulando el sector valuatorio ya que permite el
ejercicio ilegal de la actividad valuatorio segiin los Articulos 9, 10 y 11 de la Ley 1673
tratan del ejercicio ilegal de Actividad Valuatoria. (Ver anexo(s) No. 34 Y 35)

El Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas se anuncia como si fuera
una ERA y un RAA sin la autorizacién de la SIC. (Ver anexo(s) No. 36 )

El Registro Nacional de Avaluadores R.N.A de Fedelonjas cumple funciones que solo le
corresponde a las ERAS violando la Ley del Avaluador segin sus Estatutos y Objeto
Social. (Ver anexo(s) No. 37 )

La ERA A.N.A. esta inscribiendo a profesionales de diferentes ramas como avaluadores
en el RAA, en las categorias que trae el decreto 556 de 2014, cuando este decreto es
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claro al decir que los unicos profesionales que estarian habilitados por ley anterior son
los arquitectos. (Ver anexo(s) No. 38 )

63. Se estan violando las leyes del Sector Financiero en los avalGos para otorgar créditos.
Los bancos y la entidades que otorgan créditos con base en los avaliios de inmuebles se
han pasado por la “faja” todas las normas sobre impedimentos para que esta entidades
hagan los avalGios y también sobre las exigencias de idoneidad de los avaluadores y
contenido minimo de los avalios y la AN.A y la SIC no hacen nada. (Ver anexo(s) No.
39)

64. L.a AN.A., sus miembros fundadores y sus Lonas fijan directa o indirecta precios en el
mercado valuatorio. (Ver anexo(s) No. 40 )

65. La AN.A., sus miembros fundadores y sus Lonjas hacen colusién en las licitaciones ¢
concursos o la distribucién de adjudicaciones de contratos. (Ver anexo(s) No. 41)

66. El R.N.A. de FEDELONJAS tiene su propia lista o directorio de avaluadores y logra en
las licitaciones publicas y en los bancos que solo pidan los avalios a los avaluadores
inscritos a esa entidad, esto estarfa impidiendo el acceso al mercado valuatorio de los
avaluadores que no estan en esa entidad y solicitando requisitos que no estan el Ley del
Avaluados, ademas de las violaciones a la Ley del Sector Financiero. (Ver anexo(s) No.
39, 40, 41,)

67. Veeduria denuncid el cartel de la actualizacién catastral en Ibagué - FEDELONJAS
involucrado 29/01/2018 (Ver anexo(s) No. 42)

68. El Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas se anuncia como si fuera una
ERA y un RAA sin la autorizacién de la SIC (Ver anexo(s) No. 47)

69. El Registro Nacional de Avaluadores R.N.A de Fedelonjas cumple funciones que solo le
corresponde a las ERAS violando la Ley del Avaluador segin sus estatutos y objeto
social. (Ver anexo(s) No. 48)

VII. CONCEPTO DE LA VIOLACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS

Como se puede observar en los hechos y antecedentes expuestos, los derechos e intereses
colectivos indicados en esta demanda estin en constante amenaza y vulneracién por la
acci6én y omision de las autoridades competentes en este caso, ocasionado un peligro
injustificado para 1

a estabilidad de la economia del pais y un detrimento de la libertad de competencia en el
Sector Valuatorio; en consecuencia, el Estado no puede esperar a que ocurra una calamidad
econdémica para que su actuacion sea pronta y efectiva. Al respecto la Corte Constitucional
ha dicho que:

“(...) [las Acciones Populares] siempre se instauran para la proteccion de los llamados DERECHOS
COLECTIVOS, por lo que no_es necesario_que el dafio efectivamente se hava causado: su
finalidad puede consistir en hacer cesar el peligro que afeeta, en principio, a la comunidad. Puede
ser, por lo tanto, de naturaleza preventiva o restitutoria del statuo quo. Teniendo en cuenta que el
articulo 9°. de la ley 472 de 1998 consagra las Acciones Populares contra toda aceién u omisién de
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las autoridades piblicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos o
intereses colectivos, y que en el articulo 2°, se les define como los medios procesales para la
proteccién de los derechos e intereses colectivos que se ejercen para evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion, o el agravio sobre los derechos o intereses
colectivos, o restituir las cosas al estado anterior cuando ello fuere posible.

(...)

Caracteristica fundamental de las Acciones Populares previstas en el inciso primero del articulo 88 de
la Constitucién Nacional, es que permiten su efercicio pleno con caricter preventivo, pues, los
fines piiblicos v colectivos que la inspiran, no dejan duda al respecto v en consecuencia no es, ni
puede ser requisito para su ejercicio el que exista un dafio o perjuicio sobre los derechos que se
pueden amparar a través de ellas” (Corte Constitucional. Sentencia C-1062 de 2000. M.P. Dr.
Alvaro Tafur Galvis.) [Resaltado puesto en el texto} .

De esta manera, como lo indica la parte fictica del presente caso, es evidente que no sélo
hay una amenaza real sino que existe una vulneracion actual de estos derechos colectivos;
por esta razén, el propésito de esta demanda es que se ordene a las autoridades
administrativas competentes una actuacién tendiente a solucionar efectivamente de esta
problemitica. En este orden de ideas, la presente Accién Popular solicita la proteccién de los
derechos e intereses colectivos amenazados y/o vulnerados por la actuacién indebida de la
SIC y por la omisién del MINCIT; por ende, se evidenciara en estas consideraciones
juridicas el cardcter urgente de (i) conceder sin requisitos adicionales a los interesados el
reconocimiento como ERAs cuando cumplan la normatividad vigente de un sector que es
auto-regulado, (ii) que se deje sin efectos juridicos la Resolucion mimero 20910 de 2016
expedida por la SIC, pues la misma presenta una falsa motivacién, teniendo en cuenta que la
situacién factica y los elementos juridicos estin en manifiesta oposicion a la Constitucién y
la Ley y estdn vulnerando los derechos e intereses colectivos invocados al reconocer a
AN.A. a pesar de los errores en su documentacion. En efecto, la SIC en violacidn directa del
principio de legalidad (i) ha amenazado y vulnerado los derechos constitucionales invocados
en la presente Accién Popular y (ii) ha atentado contra el interés publico y el bien comun de
todos los colombianos por la trascendencia que tiene el Sector Valuatorio en los asuntos
econdémicos del pais. Lo anterior es preocupante debido a que también se amenazan ¥
vulneran los derechos e intereses colectivos relativos a la moralidad administrativa, a la
defensa de la libre competencia econémica, a la prohibicién sobre la formacion de
monopolios y a los derechos de los consumidores y usuarios, los cuales estan establecidos en
la Constitucién y la Ley; por lo tanto, es necesario tener e¢n cuenta las siguientes
consideraciones juridicas:

1. VIOLACION DE LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA Y SU AFECTACION
EN EL MERCADO DEL SECTOR VALUATORIO.

La importancia del Sector Valuatorio estd estrechamente ligada a la gran responsabilidad de
la administracion en la consecucién de un equilibrio del mercado garantizando la libre
competencia a través de decisiones, actuaciones y regulaciones adecuadas a una moralidad
administrativa respetuosa de los derechos e intereses colectivos; en este sentido, la
jurisprudencia del Contencioso Administrativo ha determinado que la esencia del derecho
colectivo a la moralidad administrativa es el respeto y la aplicacién integral de la
Constitucién y Ia ley por parte de los funcionarios publicos.

El articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991 prescribe que, en el ejercicio de su
funcién, la administracién debera observar el principio de moralidad. Asi mismo, el inciso 1
del articulo 87 establece que la ley regulara las Acciones Populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, €l espacio, la seguridad y la
salubridad ptiblica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica.
En desarrollo del precepto constitucional mencionado, el articulo 2 de la Ley 472 de 1998
define las acciones populares como medios procesales para la proteccion de derechos e
intereses colectivos y seala que estas se ejercerdn para evitar el dafio contingente, hacer
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cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos o intereses
colectivos, o restituir la cosas a su estado anterior cuando fuese posible. Es por esto que la
moral administrativa puede ser protegida a tfavés de la accién popular como garantia
constitucional de este derecho colectivo; al respecto la Corte Constitucional en la sentencia
SU-649 del afio 2017 ha reiterado que:

“La moral administrativa posee una npaturaleza dual: de una parte, estd consagrada como principio
en la funcién administrativa (Constitucién Politica, articulo 209 y Ley 489 de 1998, articulo 3°) y,
de otra, como derecho colectivo (Constitucion Politica articulo 88 y articulo 4° Ley 472 de 1998); esto
hace que por lo general dicha transgresion vaya ligada y, como en efecto ocurre, a otros derechos e
intereses de cardcter colectivo.

Sobre la moralidad administrativa la Corte Constitucional se ha pronunciado en el sentido de sefialar
que se trata del “gdecuado comportamiento del servidor piblico respecto de las formalidades y
finalidades que se derivan del principio del respeto al blogue de legalidad, ™

En su ejercicio hermenéutico, esta Corporacién ha aplicado algunos criterios trazados por la
jurisprudencia del Consejo de Estado como ¢rgano de revisién de las acciones populares, al sefialar
que los requisitos que deben concurrir para que proceda la proteccién del derecho colectivo a la
moralidad administrativa:

“], La Accién u omisién debe corresponder al ejercicio de una funcién piblica.
{Consejo de Estado, Seccién Tercera. Exp-AP-720 de 2005) 2. La accion u omisién debe
lesionar el principio de legalidad. (Consejo de Estado, Seccién Tercera, Exp AP-166 de
2001.) 3. La desviacién en el cumplimiento de la funcién ha de producir un perjuicio del
interés seneral favoreciendo con ello al servidor piblico o a un tercero ¢ 4. La
desviacion del interés general debe ser de tal magnitud, que transgreda principios o
valores instituidos previamente como deberes superiores en el derecho positivo
(Expediel;te 35501 de 21 de febrero de 2007 de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado).”

En efecto, el Consejo de Estado ha entendido que:

«_.[Plara efectos de los derechos colectivos y las acciones populares, el espiritu de la
norma no es la referencia al concepto de moral en el sentido filoséfico o religioso, sino a
una expresién acorde con la realidad del ejercicio de 1a funcién administrativa, de ahi
que el derecho colectivo se circunscriba a la “moralidad administrativa”, como
manifestacién del lenguaje del derecho, asi, se dice que el derecho es un concepto
cultural o un valor juridico que supone estar trasuntado por la moral y la ctica, el valor
juridico o cultural permite calificar la conducta como buena o mala dependiendo de lo
que es plausible para la vida humana en comin, mientras que el valor moral es bueno o
malo en términos puros o_absolutos [...] De tiempo atrds se exige, ademas de la

ilegalidad, el propésito particular que desvie el cumplimiento del_interés general al
358

favorecimiento del propio servidor piiblico o de un tercero

A partir de lo anterior, el Consejo de estado ha sefialado que:

« _.[E]l anélisis del derecho a la moralidad administrativa, desde el ejercicio de la funcién
piiblica, y bajo la perspectiva de los derechos colectivos y de la accion popular, como
mecanismo de proteccién de éstos, requiere como un primer elemento, que Ia accién u
onisién que se acusa de inmoral dentro del desempeiio piiblico o administrativo,
necesita haber sido instituido, previamente, como deber en ¢l derecho positivo, o en
las reglas v los principios del derecho, v concurrir con el sepundo_elemento de

desviacién del interés general”g.

Es asi como el articulo 4 de Ley 472 establece como derecho e interese colectivo, entre
otros, a la moralidad administrativa. Este derecho colectivo es entendido por el Consejo de
Estado como “el desenvolvimiento del servidor ptblico dentro de los auténticos propositos
de servicio publico, con toda honestidad y desinterés y con absoluto respeto a las normas
sobre obligaciones, incompatibilidades y prohibiciones”. Ha sefialado igualmente el Alto

6 Corte Constitucional, sentencia C-643 de 2012.

? Ibidem.

: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 3° Sentencia del 21 de febrero de 2007 (0035501).
Ibidem.
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo que la Accion Popular de moralidad
administrativa debe estar dirigida a buscar un interés general v no un interés particular.
El derecho colectivo a la moralidad administrativa ha tenido un desarrollo jurisprudencial, en
tanto no hay una norma legal que lo defina, aunque se encuentra consagrado en la Ley 472
de 1998 como uno de los derechos susceptibles de ser protegidos mediante accién popular,
por lo cual se le ha interpretado como una norma abierta o en blanco'®, cuya aplicacion
tiene lugar en cada caso concreto, atendiendo a los principios generales del derecho y los
principios constitucionales que irradian la funcién administrativa (Articulo 209 C.P.). Asi lo
ha definido reiteradamente el Consejo de Estado que al respecto en la sentencia AP-300 de
2002 de la Seccién Cuarta determind:

“Ahora bien, la moralidad administrativa como derecho no se encuentra definida en la Ley 472 de
1998, dado que al desarrollar las acciones populares y de grupo, sencillamente se limita a reconocer su
caracter de derecho colectivo (articulo 4). Sin embargo, y consciente de que en muchas oportunidades
las definiciones no son siempre deseables porque con las palabras se imponen limitaciones artificiales
a la realidad, la Sala, partiendo del fallo de la Corte Constitucional No T-503 de 1994, y acogiendo la
definicién de moral que en el mismo se hace, ha dado en definir ]a moralidad administrativa como

el conjunto de principios, valores y virtudes fundamentales aceptades por Ia generalidad de los

individuos, que deben informar permanentemente las actuaciones_del Estado, a través de sus
organismos y agentes. con el fin_de lograr Ia convivencia de sus miembros, libre, digna y

respetuosa, asi como la realizacién de sus asociados tanto en el plano individual como en su ser o
dimensién social.

Es de anotar que a diferencia de lo que puede suceder con la moral en general, en el campo de la
moralidad administrativa existen conductas no solo generalmente aceptadas como inmorales,
sino ilegales v hasta penalmente sancionadas, tales como el cohecho por dar u ofrecer, el trafico
de influencias v Ia celebracién indebida de contratos. Asf mismo, el articulo 40 de la Ley 472 de
1998 reconoce como acto de inmoralidad administrativa, por ejemplo, los sobrecostos en_la
contratacién. Lo anterior facilita evidentemente la labor de determinar si cierta conducta dentro de la
Administracién es o no inmoral y obedece al interés supremo que envuelve el ejercicio de la funcién
pliblica en cualquier orden: EL INTERES GENERAL, pues la actividad del Estado debe ser
transparente dado que los asociados han depositado en este ente, en todos sus drdenes, la
confianza de que a través suyo pueden v deben desarrollarse en toda su dimensién personal,
familiar, social v colectiva.

En el caso que nos ocupa, las entidades demandadas han obrado contra del Interés General a
través de extralimitaciones y omisiones en sus deberes legales que han afectado gravemente
derechos e intereses colectivos consagrados en la Constitucion y en la Ley, puesto que han
adoptado decisiones arbitrarias y omisiones injustificadas en las cuales se vienen
adelantando una violacién a la moralidad administrativa y una afectacién contra la libre
competencia econémica.

A pesar que las autoridades demandadas mediante esta Acci6n Popular estdn llamadas a
velar por la garantia de los derechos ciudadanos y por la defensa de la libre competencia
econdmica y estan obligadas a adoptar las medidas necesarias para su proteccion, han venido
realizando una serie de acciones que desconocen la finalidad de Inferés General que tienen
sus actuaciones, lo que se traduce en una violacién grave a los derechos e intereses
colectivos invocados. Estas actuaciones contra el orden constitucional y legal, contra los
derechos colectivos de la ciudadania y el Interés Publico, constituyen una evidente
vulneracién del derecho a la moralidad administrativa y como ciudadanos afectados. La
violacion al derecho de la moralidad administrativa se concreta cuando los demandados con
sus acciones y omisiones, dentro de las obligaciones constitucionales y legales que les
corresponden, desconocen los preceptos normativos de la Ley del Avaluador de la siguiente
manera:

A se afirmé en la sentencia AP-170 de 2001 al decir: “que la regla que concreta a la moralidad administrativa como derecho colectivo,
esto es, el art. 4 de la ley 472 de 1998, es asimilable a lo que en derecho penal se ha denominado norma en blanco, pues contiene
elementos cuya definicion se encuentra, o se deberfa encontrar, en otras disposiciones, de manera que para aplicar la norma en blanco, el
juez deberd estarse a lo que prescribe la norma remitida respecto de! concepto no definido en aquella™
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1.1.  Irregularidades en las “cartas de intencién (interés)” de A.N.A.

Conforme a los hechos de esta Accidn Popular, es claro que la SIC, antes de la Expedicion
de la Resolucién 64191 del 16 de septiembre de 2015, publicé el proyecto de dicha
Resolucién en la pagina web de la entidad en las siguientes fechas: 1) del 11 al 29 de agosto
de 2014, 2) del 7 al 23 de Octubre de 2014 y 3) del 3 al 9 de febrero de 2015, y es a partir del
11 de Agosto de 2014 que el piiblico en general conoceria el contenido de la Resolucion y
los formatos que deberian presentarse para la solicitud de reconocimiento de la Entidad
Reconocida de autorregulacién (ERA). Antes de esta fecha, la informacion mencionada sélo
podia ser conocida por los funcionarios de la SIC designados para la formulacion de dicha
Resolucidn, so pena de violar los principios que rigen constitucional y administrativamente
las decisiones administrativas.

A través de comunicacion escrita del 13 de Noviembre de 2015, la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES A.N.A, identificada con NIT
900.796.614-2, solicité el reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacioén
(ERA) y manifesté su intencién de llevar el Registro Abierto de Avaluadores (RAA) y de
participar en su creacién e implementacién. Con el escrito entregd a la SIC, varias “Cartas
de Interés (intencién)” de valuadores con fecha de expedicion que datan de los afios 2013 y
2014, con el formato establecido en la Resolucion 64191 del 16 de septiembre de 2015
expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio, a fin de acreditar el requisito
establecido en el numeral 2 en el articulo 28 del decreto 556 del 2014.

Como se puede apreciar en el acervo probatorio, mas de 500 Cartas de Intencion de AN.A.
(Ver anexo(s) 006A, 006B y 006C) tienen una fecha anterior al 24 de abril de 2014; con lo
que, se manifesté la intencion de inscribirse o ser miembros de una entidad que no existia.
;Cémo pues puede una persona tener la intenciéon de pertenecer a una entidad que no
existe? Otra inconsistencia estd en que estas “cartas de intencién” se constituyeron en el
modelo de Carta para todo el Sector Valuatorio; en efecto, el primer proyecto de Resolucién
que tenia modelo de “carta de intencién”se publicé en agosto 11 de 2014. De lo anterior se
deriva dos consecuencias juridicas evidentes: primero, las “cartas de A.N.A.” con fecha
anterior y otras cartas sin fecha o sin nombre de la entidad no_serian vilidas; segundo, la
SIC no debid proponer este modelo a los demas porque estaria favoreciendo las “cartas de
intencién” ya recogidas por AN.A.Por lo tanto, estas “cartas de Intencién de AN.A”
recogidas sin que existiera un proyecto de Resolucién de la SIC son invalidas.

Otra inconsistencia es que el sefior RAMON MADRINAN quien asesoré a FEDELONJAS
en la claboracién de la ley 1673 de 2013, contesta a la SIC el dia 28 de julio de 2014 sin
tener un interés legitimo sobre el tema de las cartas y sin ser el abogado de ANA. La
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO SIC informa que es AN.A. la
que participa en el proceso, pero el sefior MADRINAN no era abogado de AN.A. en ese
momento. Es importante aclarar que el sefior MADRINAN se constituye en abogado de
AN.A. apartir de 21 diciembre 2015. (Ver anexo(s) No. 43).

Dentro de un marco de respeto por las formas y procedimientos constitucionales y legales, es
urgente que se garanticen los derechos e intereses colectivosinvocados en la presente Accion
Popular, pues la misma Constitucion en su articulo 95 impone a todos los ciudadanos (i) la
responsabilidad de cumplir con la Constitucion y las leyes vigentes y (ii) la obligacion de
respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios. Las actuaciones de la SIC y de la
AN.A. estan por fuera del marco constitucional y legal, pues se convierten en verdaderas
transgresiones a los derechos e intereses colectivos de los miembros de ANAV y del Sector
Valuatorio en general. Aqui, una medida efectiva que permitiria la proteccion constitucional
de los derechos colectivos seria dejar sin efectos juridicos la Resolucién 20910 de 2016
expedida por la SIC, por la cual se concede a la CORPORACION AUTORREGULADOR
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NACIONAL DE AVALUADORES A.N.A., identificada con NIT 900.796.614-2 el
reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA).

No es para menos lo anterior, pues la CORPORACION AUTORREGULADOR
NACIONAL DE AVALUADORES AN.A. diseiié y utilizé para ser diligenciada una
“carta de intencién” (i)antes de la socializacion de los proyectos de Resolucién de la SIC
que contenian el modelo de carta para el cumplimiento de los requisitos legales y (ii) antes
de existir como una entidad con personeria juridica. Aqui se puede evidenciar que los
miembros de AN.A. tuvieron un manejo de informacion privilegiada tal como responde
explicitamente la SIC en su respuesta a la solicitud de revocatoria Directa (Ver anexo(s) No.
12) de la Resolucion 20910 del 25 de abril de 2016 en la que se concede el reconocimiento a
la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES AN.A.
Este privilegio no es mas que un abuso del derecho que ha producido la amenaza y
vulneracion sistematica de los derechos e intereses colectivos de los miembros de ANAV y
del Sector Valuatorio en general. Cuando se ajustan los requerimientos antes que la SIC los
pidiera en Resolucion, se estd evidenciando esta informacion privilegiada. No es dable —
entonces— afirmar como lo dijo la SIC en su respuesta a la Revocatoria Directa, que la
informacion fue dada en una reunién informativa que se habia hecho, pues la copia de la
citacién de A.N.A. para contemplar el tema es anterior a cualquier socializacion.

Observando las pruebas aportadas, los tres proyectos de Resolucioén tenian el modelo de
carta intencion de A.N.A., modelo que es anterior a la socializacién del proyecto de
Resolucion 64191 del 16 de septiembre de 2015 la SIC. Asi, el primer proyecto es con fecha
11 de agosto de 2014 (cémo aparece en las pruebas de su publicacién en la web de la SIC,
(Ver anexo(s) No. 44)) ; por lo tanto, las cartas de A.N.A. con fecha anterior al 11 de agosto
de 2014 las deberia anular la SIC y —de darse el caso si no alcanza el niimero requerido
en los 10 departamentos— anular el reconocimiento y la autorizacién de A.N.A. para
funcionar como ERA. Hasta aqui es importante observar que el articulo 28 del Decreto 556
del 2014, dispone que las Entidades Reconocidas de Autorregulacidn (ERA), que soliciten
ser reconocidas por la Superintendencia de Industria y Comercio, deberan cumplir con unos
requisitos, entre ellos el numeral 2, el cual establece que se debe demostrar que la Entidad
Reconocida de Autotregulacion (ERA), cuente con un niimero minimo de avaluadores que
hayan manifestado por escrito su interés en inscribirse o en ser miembros de la Entidad, en
por lo menos 10 departamentos del pais, con un mimero igual o superior a un avaluador por
cada doscientos mil (200.000) habitantes o fraccion del respectivo departamento o del
distrito capital.

Es importante analizar que las Cartas de Interés para inscribirse como avaluador ante la
AN.A, tienen fecha de expedicién anterior a la fecha en la que el publico en general
conociera los formatos que estaban siendo elaborados por la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO; por ejemplo, fechas de las “cartas de AN.A.” de los afios
2013 y 2014, cuando el proyecto de Resolucién se dio a conocer a partir del 16 de
septiembre de 2015, es decir, con més de veinte (20) meses de anterioridad, lo que es
alarmante pues se estdn vulnerando los derechos e intereses colectivos invocados
(especialmente la libre competencia) y establecidos en la Constitucidn, en la Ley y en los
principios que rigen la administracién ptblica (Ley 1437 de 2011 CPACA) de imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.

Asi las cosas, la CORPORACION AUTORREGULADORNACIONAL DE
AVALUADORES — A.N.A, tuvo un trato preferente al de los demas solicitantes como
Entidad Reconocida de Autorregulacién (ERA), al dérsele a conocer los formatos con
antelacién a la publicacién de los formatos para la solicitud de reconocimiento de la ERA, y
empezar la recoleccion de las “cartas de intencién” con anticipacion a los dos meses con
que contaron las demas entidades, basados en lo establecido en la Resolucion 64191 en el
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tltimo parrafo de la pagina 3 que es cuando oficialmente se da las indicaciones para que las
Entidades Reconocidas de Autorregulacién inicien su proceso de reconocimiento ante la
SIC, pues es esta Resolucién la que indica las lineas y pautas para poder presentarse ante la
SIC lo que se explica en la diferencia en el nimero de cartas recolectadas; de esta manera, se
desconocieron los derechos constitucionales, y se dejaron de aplicar los principios que
deben regir en las actuaciones administrativas. Lo anteriormente citado afecta de fondo el
procedimiento efectuado en el reconocimiento como Entidad Reconocida de
autorregulacién (ERA), ala ANN.A, por parte de la SIC, pues se debié verificar que no
existieran inconsistencias al momento de evaluar los documentos que A.N.A. aporté en su
solicitud. Es por esto que se hace urgente la garantia efectiva de los derechos e intereses
colectivos y de nuestra participacién democratica, mediante la suspensién de los términos
del Régimen de Transicién del articulo 6 de la Ley 1673, con el proposito de empezar un
nuevo proceso transparente ¢ incluyente de todos los interesados del Sector Valuatorio, mas
teniendo en cuenta que dicha fecha esta a portas de vencerse y cualquier otra ERA —en
proceso de reconocimiento— no contaria con una igualdad de oportunidades para su
presentacidn y aprobacion.

1.2. Irregularidades en los requerimientos solicitados por la SIC.

Asi pues, las inconsistencias también se evidencian porque A.N.A. conocia los
requerimientos de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO antes de
ser expedidos. Conforme a los hechos y acervo probatorio de esta Accion Popular, mediante
acta No. 6, de Reunién Ordinaria del Consejo Directivo Nacional de la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES AN.A, celebrada el 29 de
Enero de 2016, se observa que dicha reunién se efectiia previa convocatoria del
Representante Legal de la entidad, mediante comunicacién escrita de fecha 5 de Enero de
2016,cuya finalidad es poner a consideracién de los consejeros la reforma integral del
Reglamento Interno de AN.A, dado que el mismo fue objeto de ajustes con el fin de
adecuarlo a las observaciones realizadas por la Superintendencia de Industria y Comercio,
dentro del proceso de solicitud de reconocimiento como Entidad Reconocida de
autorregulacion ERA.

No obstante, el comunicado mediante el cual la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO los requiere para que corrijan, aclaren o modifiquen los documentos allegados,
tienc fecha del 20 de enero de 2016, lo que significa que la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES AN.A, conocia el
requerimiento de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO antes de ser
expedido, por lo que existe una absoluta inconsistencia, que no puede ser evaluada por la
entidad de forma superflua. Lo anterior afecta los documentos allegados el 18 de febrero de
2016, siendo un vicio de fondo que perjudica la Resolucién 20910 de 2016, en cuanto al
ajuste y subsane del Reglamento Interno presentado por parte de la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES AN.A, pues si bien fue
entregado ajustado su Reglamento Interno, no se entiende comoes posible que la
convocatoria para la reunién del Conscjo Directivo, para realizar los ajustes requeridos por
la Superintendencia de Industria y Comercio, se efectie el 5 de enero de 2016, cuando el
requerimiento de la Superintendencia fue realizado quince (15) dias después de la
convocatoria de la reunién, esto es el 20 de enero de 2016.

Asf las cosas, resulta ilégico que la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL
DE AVALUADORES A.N.A., hubiese sabido ]a existencia de un requerimiento antes del 20
de Enero de 2016, por lo cual debe evaluarse la veracidad y validez del documento
allegado, y no solo deben revisarse las fechas, sino los procedimientos establecidos en los
Estatutos Gremiales de la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE
AVALUADORES AN.A. Por lo tanto, para el caso que se examina deben reunirse en
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debida forma los procedimientos de convocatoria de cada 6rgano de gobierno del mismo, a
fin de verificar si se cumplen los términos pactados, para que las actas en las que se toman
decisiones de tal envergadura gocen de plena validez.

Se puede observar entonces que €l ajuste del Reglamento Interno depende de que se hayan
cumplido los requisitos que exigen los estatutos gremiales de la A.N.A, para su validez, y
ademas que concuerde con la realidad fictica y juridica del momento, pues es imposible
saber los ajustes a requerir por parte de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, quince (15) dias después de la Convocatoria para la reunion del consejo
directivo llevada cabo por la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE
AVALUADORES -~ ANN.A.

Es importante tener presente que segun el Codigo de Comercio, todos los documentos
emitidos en virtud del desarrollo de un objeto social, incluidas las actas y la convocatoria de
las mismas, son documentos publicos que dan fe de un hecho que sucedié realmente en el
tiempo, por lo cual es totalmente inconsistente y afecta de fondo el reconocimiento de
AN.A. como ERA, pues los documentos con los cuales subsand, y por los cuales la entidad
otorga el reconocimiento presentan una nulidad absoluta, afectando la legalidad de los actos,
vulnerando los derechos e intereses colectivos del Sector Valuatorio y menoscabando el
interés publico.

Otra inconstancia se puede evidenciar cuando se analiza que el articulo 29 del Decreto 556
de 2014, dispone las condiciones para que una ERA, una vez reconocida, pueda entrar en
operacién toda vez que no basta con el reconocimiento sino que adicionalmente debe tener
una autorizacion para operar. Sin embargo, A.N.A. es autorizada por la SIC sin el lleno de
los requisitos legales para su operacién contenidos (i) en la Resolucion 64191 del 16 de
septiembre de 2015 de la SIC y (ii) en la definicién legal del RAA establecido en el articulo
3 del Decreto 556 de 2014. Especialmente, la SIC da autorizacién a A.N.A. sin que esta
cumpla con los requisitos del numeral 3.5 de la Resolucién 64191 relacionado con el
Certificado del RAA como es (a) el nimero y fecha de Resolucién de reconocimiento, (b)
certificado de calidad de las personas y (c) los requisitos establecidos en los anexos 5y 6,
los cuales a febrero de 2017 la SIC estaba solicitando a A.N.A. seglin comunicacién del 30
de enero de 2017 y conforme a los numerales del 2 al 7 de la misma. Vale la pena aclarar
que para la implementacion del RAA, AN.A. deberia permitir su consulta a cualquier
interesado (por ejemplo: consultar nombre, especialidades o direccién de los Avaluadores),
situacién que no esta sucediendo actualmente. Ademas, el RAA es un protocolo Winico para
llevar el registro de los avaluadores, por lo cual el RNA(registro de FEDELONIAS,
miembro fundador de A.N.A.) lleva un registro de avaluadores que —de acuerdo con la
normatividad vigente— no es posible su existencia porque confunde al mercado y a los
terceros interesados en consultar el RAA. Es por esto que es necesario dejar sin efectos
juridicos la Resolucién 20910 de 2016 expedida por la SIC, pues el reconocimiento de
AN.A. como ERA tiene inconsistencias juridicas de fondo.

En el literal A numerales 13, 14 y 15, del requerimiento realizado por la Superintendencia de
Industria y Comercio en fecha 22 de Agosto de 2017, luego de nuestra tercera solicitud de
reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacion ERA, se indica que tres de los
avaluadores que firmaron Carta de Intencién con nuestra entidad se encuentran inscritos en
el Registro Abierto de Avaluadores a través de la Corporacion Autorregulador Nacional de
Avaluadores AN.A., de la siguiente manera:
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4 13, El sefior Diego David Zapata Rulz identificado con C.C. 79.412.449 se encuentra inscrito en
! el Registro Abierto de Avaluadores a través de la Corporacién Autorregulador Nacional de
i Avaluadores A.N.A.

14. El sefior Cristian Armando Pinzén Sanchez identificado con C.C. 80.739.973 se encuentra
inscrito en el Registro Abierto de Avaluadares a través de la Corporacién Autorregulador |
Nacional de Avaluadores A.N.A.

1 15. E| sefior Fernando Alberto Gufidrrez Casfrillén identificado con C.C. 98.457.741 se |
encuentra inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores a través de la Corporacion
; Autorregulador Nacional de Avaluadores A.N.A. Ademds, no se aporté la prueba de interés
leqitimo del avaluador.

(T i i T A R T R T

En este mismo literal del mismo requerimiento, la Superintendencia de Industria y
Comercio, concluye afirmando lo siguiente:

Sea de recordar que en el numeral 2.1.2.3 del Capitulo Segundo de la resolucién 64191 de
2015 se sefiala con claridad que °&f avaluador stlo podrd manifestar su intensién de insecribirse |
a una Onica Enlidad Reconocida de Autarregulacién (ERA)", y adicionalmente se indican los |
documentos idénecs para probar el interés legitimo del avaluador. Nétese asl que .aquellas
personas que ya se encuentran inscritas en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA) a través
de la Corporacién Autorregulador Nacional de Avaluadores A.N.A., no pueden manifestar su
interés de Inscribirse en otra ERA, toda vez que dicha situacion factica no es aceptable a {a luz
de la legislacion aplicable.

Tal como lo cita la Superintendencia, el numeral 2.1.2.3 del Capitulo Segundo de la
Resolucién 64191 de 2015 de la SIC establece de manera textual que “El avaluador sélo
podra manifestar su intencién de intencion de inscribirse a una tinica Entidad Reconocida de
Autorregulacién (ERA)”, tal como se puede evidenciar a continuacion:

2.1.2.3. Prueba del interés legitimo de) avaluador que se podrd demostrar informando que se
encuentra inscrito en la lista de avaluadores de la Superintendencia de Industria y Comercio,
o con la presentacion de! cerificado de evaluacién de competencias laborales vigente
expedido por el SENA o por una entidad cuyo objeto sea la certificacién de competencias
laborales de avalyadores, o con la presentacion de la certificacién en la que conste que
pertenece a un gremio o lonja de propiedad ralz, o con uno o mas cerlificados expedidos por
1 empleadores o contratantes, o designaciones como perito avaluador en casos judiciales o
administrativos, en los que se demuestre haber realizado uno o mas avallos, o tener titulo
i profesional de arquitecto o titulo académico en el que demuestre haber cursado las materias
1 dé avallios o un titulo de especializacién en avalios, estos Ultimos, emitidos por una entidad
educativa reconocida por el Ministerio de Educacidn Nacional.

El avaluadar sélo podra manifestar su intencidn de inscribirse a una tnica Entidad Reconocida
de Autorregulacion {ERA).

CE s CaSy o A

Es decir, la Resolucién 64191 de 2015 es clara en establecer que un avaluador solo puede
manifestar su intencién de inscribirse en una tnica ERA, sin embargo, en ninguna parte
sefiala que un avaluador que se encuentre inscrito en el RAA a través de una ERA (y mas
aun, que no haya firmado carta de intencién con dicha ERA), no pueda manifestar su
intencién de vincularse a otra ERA, por lo que la Superintendencia no tiene sustento
normativo para negar las cartas de intencion firmadas por avaluadores que ya hagan parte del
RAA, y menos aln, de afirmar que “Aquellas personas que ya se encuentran inscritas en el
Registro Abierto de Avaluadores (RAA) a través de la Corporacién Autorregulador Nacional
de Avaluadores A.N.A., no pueden manifestar su interés de inscribirse en otra ERA, toda vez
que dicha Situacién factica no es aceptable a la luz de la legislacién vigente”, pues, no solo
dicha afirmacion es contraria a la realidad dado que la legislacion no prohibe este hecho en
ninguna parte, sino que de aplicarse esto tal cual lo argumenta la SIC, serfa imposible la
creacién de nuevas ERAs a partir del 11 de Mayo de 2018, dado que este dia todos los
avaluadores que quieran seguir ejerciendo deben estar inscritos en el RAA, y quienes lo
estén estarian obligados a permanecer a permanecer hatados a la ERA en la cual se
encuentran, lo que producirfa un monopolio en el sector, y la violacidn del derecho a la libre
competencia.
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{ Sea de recordar que en el numeral 2.1.2.3 del Capitulo Segundo de la resolucion 64181 de
1 2015 se sefala con claridad que “Ef avaluador sélo podrd manifestar su intensién de inscribirse
a una tnica Entidad Reconocida de Autorregulacién (ERA)", y adicionalmente se indican los
! documentos idéneos para probar el Interés legitimo del avaluador. Nétese asi que aquelias
personas que va se encuentran inscritas en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA) a través
de la Corporacién Autorregulador Nacional de Avaluadores A.N.A., no pueden manifestar su
interés de Inscribirse en otra ERA, toda vez que dicha situacidn factica no es aceptable a la luz
de la legislacién aplicable.

T T T TR T

Ademds, es de recordar, que el Articulo 25 del Decreto 556 de 2014, establece la posibilidad
del traslado entre ERAs, asignéndole a la Superintendencia de Industria y Comercio la labor
de reglamentar los términos, condiciones y plazos, para que un avaluador pueda cambiar de
ERA -Siguiendo lo determinado por el Articulo 38 de la Constitucion Politica, el cual
garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en la sociedad- (Tarea que, a dia de hoy, no ha sido cumplida por dicha
Superintendencia).

Articulo 25. Dei trasiado entre Entidades Reconocidas de Autorregulacidn. La
Superintendencla de Industria y Comercio determinara los términos, condiciones y plazos
para que un avaluador pueda cambiar de Entidad Recanocida de Autorregulacion.

No se permitird e cambio de Entidad mientras se encuentre en curso Investigacién
disciplinaria respecto del avaluador que solicita el cambio, Para lo anterlor, el Entidad
Reconocida de Autorreguliacién (ERA) deberd notificarle al avaluador inserito de la existencia
de investigacién dentro de los noventa (90) dies siguientes.a la infclacién del proceso
disclplinario. Vencido dicho plazo sin que el avaluador sea notificado se procedera con el
traslado solicitado.

La Superintendencia de Industria y Comercio podr4, de manera general, suspender la
inscripclén o el traslado de avaluadores a una Entidad Recaonoccida de Autorregulacion,

" e L e e e e B e e

Es decir, a pesar que el Decreto 556 de 2014 busca promover el derecho de un avaluador a
asociarse libremente, trasladandose de ERA cuando asi lo considere conveniente, la SIC de
manera equivocada intenta constrefiir la voluntad de lo avaluadores que, a pesar de ya
encontrarse inscritos en el RAA a través de una ERA, quieran pertenecer a otra ERA y lo
demuestren manifestando su intencidn de inscripcion ante ésta.

Como se puede apreciar, la ERA no debe intervenir en el mercado sino ser intermediario
entre los usuarios y el RAA segiin el articulo 15 del Decreto 556 de 2014. Para el caso en
concreto, A.N.A. como ERA no debe ser ¢l generador del empleo para los avaluadores y su
funcién de llevar el RAA debe ser siguiendo taxativamente la normatividad como un
protocolo para ser consultado por el mercado de manera abierta; es decir, el RAA no puede
estar cerrado a un circulo exclusivo de usuarios de FEDELONJAS. Vale la pena aclara
que el RAA es el iinico protocolo abierto al mercado por lo cual, AN.A. como ERA no
debe dar o recomendar listas de avaluadores.

Ante la situacién de ilegalidad, el 12 de agosto de 2016 los miembros de ANAV solicitaron a
la SIC la Revocatoria Directa de su Resolucién 20910 del 25 de abril de 2016 en la que se
concede el reconocimiento a A.N.A, como ERA, fundamentada la solicitud en la vulneracioén
del orden constitucional y legal y el derecho a la Igualdad; sin embargo, infortunadamente el
12 de diciembre de 2016 la_SIC niega la solicitud de Revocatoria Directa a través de
Resolucién 85103, sin tener en cuenta que los hechos de la solicitud vulneraban la
constitucién, el ordenamiento legal, el interés publico y los derechos e intereses colectivos.

Es por esto que —también— a través de la presente Accién Popular solicitamos
respetuosamente que se garanticen los derechos e intereses colectivos invocados, dejando sin
efectos juridicos la Resolucion 20910 de 2016 expedida por la SIC y suspendiendo los
términos del Régimen de Transicion del articulo 6 de la Ley 1673.



34

De este modo y como se vera a continuacidn, la SIC, la A.N.A, los miembros fundadores y
sus Lonjas vulnera la moralidad admirativa de varias formas:

e Cuando la SIC no quiere reconocen méas ERAS que la A.N.A.

e Cuando la SIC patrocina y promueve ¢l lanzamiento de la ERA AN.A y el RAA, siendo
AN.A una entidad privada.

e Cuando en las licitaciones piblicas logran que dentro de los requisitos estén que el
oferente haga parte de la ERA AN.A. o de uno de sus miembros fundadores o de sus
Lonjas.

e Cuando los bancos solicitan que los avalios para la operaciones de crédito de Vivienda
de Interés Social donde hay subsidios publicos sean realizados Unicamente por
miembros de la ERA A.N.A. o de uno de sus miembros fundadores o de sus Lonjas.

EN CONCLUSION de todo el acapite sobre moralidad administrativa y por las razones
expuestas y por aquellas que a continuacion se expondrén en materia de libre competencia y
defensa de usuarios y/o consumidores, la SIC ha cometido acciones arbitrarias que
demuestran objetivamente una afectacion a la moralidad administrativa puesto que:

a) Las acciones y omisiones de la SIC y las omisiones del MINCIT corresponden a un
ejercicio arbitrario de sus funciones publicas.

b) Las acciones y omisiones de la SIC y las omisiones del MINCIT estan ocasionando una
lesién al principio de legalidad y de supremacia constitucional.

¢) Las acciones y omisiones de la SIC y las omisiones del MINCIT estan desviando el
cumplimiento de su funcién publica y —con esta desviacion— estdn produciendo un
perjuicio al Interés General y a los Derechos Colectivos favoreciendo a un tercero.

d) Y finalmente, las acciones y omisiones de la SIC y las omisiones del MINCIT estan
afectando el Interés General y los Derechos Colectivos de tal manera que se estdn
violentando principios y valores constitucionales como la legalidad, la supremacia
constitucional, la igualdad, la participacion y la libertad econémica, los cuales se
constituyen en deberes superiores de su funcién publica.

2. VIOLACION A LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA Y DE LOS
DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS.

El Estado ha decidido definir a la SIC como una institucién encargada de velar por la libre
competencia econémica, la cual tiene como ejes transversales la funcion de vigilar,
administrar y juzgar:

a) VIGILAR: Hace alusion a cuatro bloques en relacién con los objetos de mercado
sujetos a esa vigilancia:

¢ La proteccién de la libre competencia econdémica.

e La proteccion de los derechos del consumidor en aquellas situaciones en las cuales
no hay un organismo expreso o especifico dentro de un sector que se encargue de
ejercer esa funcion.

e Los reglamentos técnicos y metrologia legal, es decir unidades de medicién en las
que sc¢ expresan los bienes y servicios que los consumidores finales estan
adquiriendo.

» La proteccion de datos personales.

b) ADMINISTRAR: Hace referencia a temas relacionados con la propiedad industrial,
tales como marcas, patentes, lemas comerciales y denominaciones de origen
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¢) JUZGAR: En temas particulares relacionados con la vulneracién en materia de
proteccién al consumidor, de propiedad industrial y competencia desleal.

En la Constitucién Politica de 1991 se establece que Colombia estard enmarcada en una
economia social de mercado, 1o que implica que tiene como elemento bésico y fundamental
de mercado a la libre competencia vista como la necesaria rivalidad para proteger el mercado
de un sector especifico o de la economia en general.

Los Literales i) y n) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998 determina que se debe proteger la
libertad econdmica dentro del Sector Valuatorio garantizada por la Constitucion Politica; en
efecto, la libre competencia econémica debe tener una garantia efectiva para el Sector
Valuatorio y los ciudadanos en aras de la defensa del interés piblico. Por lo tanto, queda
prohibida —segun el orden legal vigente— cualquier formacién de monopolios en el Sector
Valuatorio.

En este sentido la libre competencia implica que varios agentes estan haciendo su mejor
esfuerzo por cautivar un grupo especifico de consumidores, plasmando elementos de
eficiencia en recursos como diferencias en innovacién y desarrollo, explicados y motivados
por la posible rivalidad de los mercados.

Cuando varios agentes econdémicos estdn pugnando por el mercado como en un proceso de
contratacién publica, en donde el Estado sale a contratar un servicio para su buen
funcionamiento en licitacion; el Estado espera una pluralidad de ofertas para tomar la mejor
decision en ahorro, calidad y con base en los elementos del bien o servicio. Aqui, los
miltiples agentes permiten garantizar mejores precios y mayor calidad.

La Constitucion Politica establece dos elementos fundamentales como agentes consumidores
y productores en el mercado. La libre competencia como un derecho de interés colectivo —
de acuerdo al articulo 88 superior— significa claramente que su vulneracion y/o amenaza es
la violacidn del derecho de todos. Es por esto que el ordenamiento constitucional establece
una serie de obligaciones al Estado que motiva un disefio institucional del Estado
directamente asociado a cumplir esa funcién. El art 333 establece que “la libre competencia
econémica es derecho de todos que supone responsabilidades como evitar y controlar que
cualquier abuso que personas o empresas hagan de sus posicion dominante en el mercado
natural”

“Elemento caracteristico de la libre competencia es la tensién que se presenta entre los intereses
opuestos de los agentes participantes en el mercado, cuyo mantenimiento exige la garantia de
ciertas libertades bésicas, que algunos doctrinantes'' han condensado en: a) la necesidad que los
agentes del mercado puedan ejercer una actividad econémica libre, con las excepciones y
restricciones que por ley mantiene el Estado sobre determinadas actividades. b) la libertad de los
agentes competidores para ofrecer, en el marco de la ley, las condiciones y ventajas comerciales
gue estimen oportunas, y c) la libertad de los consumidores ¢ usuarios para contratar con cualquiera
de los agentes oferentes, los bienes o servicios que requieren.” (Corte Constitucional. Sentencia C-616
de 2001).

Entonces la libre competencia es un derecho colectivo que implica la garantia misma de la
libre iniciativa privada, a largo plazo, la libertad de empresa. A su vez el derecho a la libre
competencia en si mismo genera la obligacién para el Estado de organizarse y evitar la
transgresion a la libre competencia. En este orden de ideas se debe evitar rigurosamente todo
régimen cartelizado que opera en detrimento del derecho a la libre competencia y, por ende,
vulnerando el derecho de todos. El escenario en el que el elemento fundamental del derecho
como es competir y tener derecho a ser competidor se ve cercenado y afectado por la
negacion del derecho a la libertad de competencia econdémica o por la tergiversacién de su
naturaleza.

U Juan Jorge Almonacid Sierra y Nelson Gerardo Garcia Lozada, Derecho de la Competencin, legis, Bogotd, 1998, pag 40.
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En el afio 2009 se establecieron normativamente tres principios basicos de la libre
competencia los cuales son:

e Velar por el bienestar de los consumidores,
e Promover la eficiencia econémica de los mercados nacionales.
o Garantizar la libre participacion de las empresas en los mercados.

También es importante destacar:

o Ley 155 de 1959. "por la cual se dictan algunas disposiciones sobre prdcticas
comerciales restrictivas”" - vigente — casos de cartelizacién no han tenido evidencia
clara.

 Ley 256 de 1996 "por la cual se dictan normas sobre competencia desleal"”

«  Decreto 2153 de 1992 “por el cual se reestructura la superintendencia de Industria y
Comercio”

o Ley 1340 de 2009 por medio de la cual se dictan normas en materia de proteccion de la
competencia”

Existen instrumentos que eventualmente puedan llegar a proteger la libre competencia antes
que pase algo y prevenir cl detrimento de la libre competencia. Estos mecanismos
preventivos institucionales son:

a) Control de integraciones empresariales: Esta asociado a los agentes economicos que
participan en el mercado, independiente de la forma juridica y tienen obligacion de
acudir a la competencia y generar un espacio futuro en caso de que se tome la decision
de llevar la operacién empresarial. Empresas lo suficientemente grandes tendrian la
obligacién de informar riesgos y pérdidas de competencia vs ganancias de eficiencia del
proceso de integracién empresarial.

b) Abogacia de la competencia: Es la responsabilidad de la autoridad de competencia
como abogada de la libre competencia frente a los reguladores por las fallas
anticompetitivas que pueden surgir en errores en la regulacion. Tiene que hacer un grupo
interdisciplinarios para mirar la pertinencia o no de los proyectos regulatorios de los
aspectos para que conceptué y ese concepto si bien no es vinculante si debe ser
justificada la decisién de no estar de acuerdo.

Asi, la libre competencia se presenta cuando un conjunto de personas naturales o juridicas,
en igualdad de condiciones y bajo un marco normativo, quieren conquistar de un
determinado mercado de bienes y servicios. La Constitucion Politica de 1991 determina
que el cjercicio de la libre competencia corresponde a la autonomia de la libertad y a la
libertad contractual dentro de una estructura social y democratica de mercado; de esta
manera, el principio del articulo 333 de la Constitucién Politica sobre la libre competencia
econémica es —también— un derecho que implica responsabilidades y una proteccién
especial del Interés General.

“(...) el Estado se presenta como instrumento de justicia social ejerciendo cierta intervencion
redistributiva de la riqueza y de los recursos para corregir las desigualdades sociales originadas por los
excesos individuales o colectivistas.'?” (Corte Constitucional. T-533 de 1992).

A continuacién se expondran las razones juridicas sobre la violacién y amenaza al interés
general y a los derechos colectivos de libre competencia y de proteccién a usuarios y/o
consumidores.

127,533 de 1992 de la Corie Constitucional. M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz.
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2.1. Antecedentes normativos a la Ley 1673 de 2013 (Ley del avalador).

Es importante conocer de forma general los antécedentes normativos que existian antes de la
expedicion de la Ley 1673 de 2013 (Ley del Avaluador) y la existencia del presunto cartel
del Sector Valuatorio que ha tratado de consolidarse a través del tiempo.

a. Sentencia C-492/1996. Demanda de inconstitucionalidad Art. 27 (parcial) del Decreto
2150 de 1995. Evité el monopolio de las LONJAS DE PROPIEDAD RAIZ
vinculadas a FEDELONJAS y pgarantizd el derecho de crear lonjas, asociaciones,
gremios y colegios que agrupen a los avaluadores.

b. Decreto 1420 1998. Hace referencia al tema de los avallios administrativos. Primer
intento de formalizar la labor de las Lonjas y sus respectivos miembros o inscritos
avaluadores obligando a gue se autorregularan y llevaran listas de avaluadores. Se
entiende por lonja de propiedad raiz las asociaciones o colegios que agrupan a
profesionales en finca raiz, peritazgo y avalto de inmuebles.

c. Resolucién de la SIC niimero 27759 de 1999. La LONJA DE PROPIEDAD RAI{Z DE
BOGOTA, miembro actual de la ERA AN.A.,, fue sancionada por la SIC debido a sus
practicas monopolicas. La LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE BOGOTA vinculada
a FEDELONJAS es multada por conductas violatorias y restrictivas del mercado.

d. Decreto 422 2000. Establece marco para que la Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC) desarroliara el tema de los avaltos y avaluadores dentro del é&mbito de
las LEYES 546 DE 1999 (Ley de Vivienda) y 550 de 1999 (Ley de Intervencion
econémica). La SIC y el Superintendente de ese momento traté —sin lograrlo- de
establecer unos requisitos minimos que permitieran garantizar la idoneidad de los
avaluadores y ademdis evitar el monopolio de la actividad valuatoria; ya que el
Registro Nacional de Avaluadores de R.N.A, de FEDELONJAS —como entidad
privada y que no es una lonja de propiedad raiz— no tenia autorizacién para Ilevar
una lista @nica de los avaluadores del pais porque aun no se habia determinado
quien tenia esa funcion

e. Sentencia C-1265/2000. Integraciéon y actualizacién de la lista de peritos avaluadores
por la SIC. La lista de avaluadores la terminé llevando la SIC y se llamé “REGISTRO
NACIONAL DE AVALUADORES DE LA SIC”. En proteccién de la Constitucion
esta sentencia limitd la regulacién que intentaba tener la SIC y permitié que los
avaluadores se inscribieran en una lista de avaluadores del Estado sin ningun costo, como
una alternativa al Registro Nacional de Avaluadores RN.A. de Fedelonjas, registro que
es costoso, cerrado, monopdlico y elitista.

f. El 25 de mayo de 2001 La Superintendencia de Industria y Comercio otorga el registro
de la marca Nominativa “R.N.A.” al Registro Nacional de Avaluadores, mediante
Resolucién No. 17364 para distinguir servicios de avaliios y servicio al Cliente. E1 30 de
abril de 2001 La Superintendencia de Industria y Comercio otorga ademads el registro de
la marca Nominativa “R.N.A.” al Registro Nacional de Avaluadores, mediante
Resolucién No. 13510 para distinguir Publicidad y Negocio y mediante Resolucion No.
13508 para distinguir educacioén y esparcimiento. La SIC no debié otorgar esa marca
ya que la denominacién “R.N.A.” son las siglas de “Registro Nacional de
Avaluadores” que es un genérico para referirse en el mercado a una lista o registro
de avaluadores.

Al no existir una ley o norma Unica que regulara la actividad valuatoria ni los avaluos,
diferente a los métodos para los avaliios inmobiliarios, sumado a la mala interpretacion y
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aplicacion de la Leyes 546 y 550 de 1999 y a la negligencia de la SIC, el mercado
valuatorio ha sido monopolizado y direccionado por Fedelonjas, sus Lonjas de
Propiedad Raiz, su Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. y las imposiciones que
hace el Sistema Financiero, impidiendo que exista un mercado abierto y competitivo, lo
que genera el VERDADERO RIESGO SOCIAL.

2.2. Eldeber de eliminar las fallas del mercado.

Las autoridades habian buscado antes de la Ley 1673 de 2013 eliminar las fallas en el
mercado®® de los servicios valuatorios y los problemas de idoneidad profesional, solvencia
moral, independencia y responsabilidad de la actividad de varias formas:

¢ El articulo 50 de la Ley 546 de 1999 (Ley de Vivienda)14 creaba una lista cuya
integracién y actualizacién corresponderia reglamentar a Ia Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) con sujecién a unos requisitos en los términos que
determinara el gobierno nacional, para los avalios de las operaciones activas o pasivas
que se requieran para la Ley de Vivienda. Este subrayvado fue declarado_inexequible
por la Corte Constitucional en la Sentencia 1265 de 2000°, por lo tanto la SIC no podia
solicitar requisitos y la inscripcién deberia ser abierta, transparente y garantizar el libre
acceso de las personas al ejercicio de la ocupacion.

e Los articulos 60 y sucesivos de la Ley 550 de 1999 (Ley de Intervenciéon Econdémica).
le dan el nombre a la lista de avaluadores de “Registro Nacional de Avaluadores”,
Esta norma con la Ley de Vivienda pretendian ejercer un control publico de la actividad
de los avaluadores y ser un modelo de regulacion.

e La Resolucién 22639 de 2000 (septicmbre 04) reglamentd el articulo 50 de la Ley 546
de 1999; articulos 60 y 61 de la Ley 550 de 1999 y el Decreto 422 de 2000, en el punto 3
indicaba que la integracion de la lista de avaluadores tenia como objetivo evitar la
multiplicidad de listas manejadas por diferentes entidades. La SIC indico que no podia
cambiar el nombre a la lista denominada “Registro Nacional de Avaluadores” ya
que esta fue creado en la Ley 550 de 1999 y aclara que este Registro Nacional de
Avaluadores al que se refiere la presente resolucién es diferente de los registros
privados de avaluadores existentes o de las personas juridicas que los llevan.

e La Ley 223 de 1995 en su articulo 79, mediante el cual se adicioné el articulo 90-1 del
Estatuto Tributario, incluia la exigencia de que los avalios para la enajenmacion de
inmuebles se debia realizar previo avaluo realizado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi o una lonja de propiedad raiz. Esto fue condicionado por La Corte
Constitucional en su sentenciaC-492 del 1996':

Byease hitps:fies. wikipedia.org/wiki/Fallo_de mercado : En economia, un fallo de mercado es una situacién en la que la asignacién de los
recursos por parte del mercado no s eficiente, Los fallos de mercado suelen estar asociados con preferencias temporales inconsistentes,
asimetrias de informacion, mercados no competitivos, problemas del agente-principal, externalidades o bienes pablicos. La existencia de
fallos de mercado s habitvalmente la razén por 1a que las organizaciones autorreguladas, los Estados y las instituciones supranacionales
intervienen en un mercado particular. Los economistas, especialmente los microeconomistas, suelen preocuparse de los fallos de mercado y
sus posibles soluciones. Ese andlisis desempefla un papel importante en muchos tipos de politicas piiblicas y estudios. Sin embargo, el
intervencionismo estatal, como los impuestos, las subvenciones, los rescates, los controles de precios y las regulaciones (incluyendo
intentos mal implementados de corregir fallos de mercado) también pueden llevar a asignaciones ineficientes de recursos, conocidos como
failos de! Estado.

HEste articulo es derogado por el articulo 39 de la Ley 1673 de 2013. Este mismo articulo deroga expresamente las listas a cargo de la
Superintendencia de industria y Comercio de que tratan los articulos 60 y sucesivos de laley 550 de 1999,

BSentencia 1265 de 2000: Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la corte Constitucional mediante Sentencia C-1265 de 2000;
NOTA: La constitucionalidad del texto restante, se declara unicamente bajo el entendido de que la Superintendencia de Industria y
Comercio, al reglamentar lo concerniente a la integracion y actualizacion de la lista de peritos avaluadores, sélo podrd referirse a la
parte operativa y administrativa de la misma; no podrd afiadir requisitos o exigencias adicionales a las de la ley para ser inscrito, e
inscribird a todo aguel que, cumpliendo los requisitos legales, asi lo solicite. También se condiciona la exequibilidad de este precepto en
el sentido de que el trdmite para la inscripcion de los peritos avaluadores en la lista deberd ser abierto y transparente, para garantizar el
libre acceso de las personas al efercicio de dicha ocupacion.

Corte Constitucional Sentencia C-492 del 26 de septiembre de 1996
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Decldranse EXEQUIBLES los siguientes apartes del articulo 79 de la Ley 223 de 1995: -Del inciso
tercero, las palabras "o por las lonjas de propiedad raiz o sus afiliados”. -Del inciso cuarto, las frases
"vor la lonja de propiedad raiz" y "donde no operen las lonjas™.

e El Decreto 2150 de 1995 (diciembre 05)Reglamentd los avalidos que deban realizar
las entidades piiblicas o que se realicen en actuaciones administrativas. En su
Articulo 27dice que estos avallios pueden ser adelantados por el IGAC o por
cualquier persona natural o juridica de cardcter privado, que se encuentre
registrada o autorizada por una Lonja de Propiedad Raiz del lugar donde esté
ubicado el bien. Esto fue condicionado por La Corte Constitucional su sentencia C-492
1996al aclarar que la lonja de propiedad raiz no es una entidad especifica sino las
asociaciones y colegios que agrupan a profesionales en diferentes areas inmobiljarias."”

Decldranse EXEQUIBLES los siguientes apartés del articulo 27 del Decreto 2150 de 1995:"..que se
encuentre registrada y autorizada por la lonja de propiedad raiz del lugar donde esté ubicado el bien
para adelantar dichos avaliios. PARAGRAFO.- Si la entidad piiblica escoge la opcion privada,
corresponderd a la Lonja determinar, en cada caso, la persona natural o juridica que adelante el
avaliio de bienes inmuebles”. Tercero.- La exequibilidad de los transcritos apartes normativos se
declara sélo en el entendido de que, para los efectos que en tales disposiciones se contemplan, las
expresiones "lonjas de propiedad rafz" estdn referidas a todas las asociaciones y colegios que
agrupen a profesionales en finca raiz, peritazgo y avaliio de inmuebles.

e El Decreto 1420 de 1998 (julio 24) reglamenta parcialmente el articulo 27 del
Decreto-Ley 2150 de 1995. Fija las disposiciones que tienen por objeto sefialar las
normas, procedimientos, pardmetros y criterios para la elaboracién de los avalios por los
cuales se determinard el valor comercial de los bienes inmuebles en varios eventos
administrativos. Las personas naturales o juridicas que quieran hacer los avaltos de que
frata esta norma deberdn estar registradas y autorizadas por una Lonja de Propiedad Raiz
domiciliada en el municipio o distrito donde se encuentren el bien objeto de la
valoracion. Estas lonjas interesadas en que sus avaluadores afiliados realicen estos
avalios deben elaborar un sistema de registro y de acreditacion de los avaluadores,
deberi tener un reglamento que incluira, entre otros, los mecanismos de admision
de los avaluadores, los derechos y deberes de éstos, el sistema de reparto de las
solicitudes de avalio, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y prohibiciones de los avaluadores, las instancias de control y el
régimen sancionatorio.

Todas estas normas con las que trataron las autoridades de eliminar las fallas del
mercado y autorregular el sector valuatorio no resultaron, primero porque la SIC no
ejercio los debidos controles y correcciones, segundo porque las entidades privadas que
trataron de ejercer esa autorregulacion no lo hicieron en conjunto y de forma clara y
homogénea.

Ademds, estaban los problemas constitucionales de estas normas y las decisiones de la
CorteI 8Consti‘fucional que comentan Madrifian y Pérez en su libro sobre la Ley 1673 de
2013

Esto se hizo pensando que las lonjas de propiedad raiz realizan controles a sus avaluadores y, por
ello, los avaliios de las personas adscritas a dichas lonjas gozan de idoneidad y del respaldo de tales
instituciones gremiales. Por ello, el Estado, para asegurar una mejor calidad de los avalitos, decidié
soportarse en la autorregulacion privada de las lonjas de propiedad raiz.

Infortunadamente, tales modelos presentaban fallas de orden constitucional. La primera iniciativa
presentaba problemas de extralimitacion de la funcion legislativa al delegar en el Ejecutivo ciertas
funciones exclusivas de su competencia. La segunda iniciativa violaba materialmente las libertades
Sfundamentales de la Carta Politica de 1991. Por tales razones, a finales del afio 2000, ambas
iniciativas fueron declaradas inconstitucionales por la Corte Constitucional...

"ibid.
8y¢ase Madrifian Rivera, Ramén Eduardo., Pérez Sénchez, Maria Alejandra. Comentarios a la Nueva Ley del Avaluador Ley 1673 de
2013, pag. XV a XVIL. Primera Edicion 2014 © Legis Editores S.A., 2014
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...La postura adoptada por la Corte declarando la constitucionalidad de la lista oficial y publica a
cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio terming por agravar las asimetrias de
informacicn en el mercado de servicios de avalilos, asf como el riesgo moral gque la actividad acarrea
y, a la postre, la lista de la Superintendencia terminé por convertirse no solo en el referente vacio de
requisitos al que hace referencia la Corte, sino que los usuarios de los servicios, entre ellas el Estado
mismo, terminaron confundidos creyendo que dicho registro implicaba unas condiciones de idoneidad
de los avaluadores inscritos y unos controles de la actividad valuadora que en realidad nunca se
desarrollaron. Si lo que se queria era total libertad de escoger y practicar una actividad, lo que
correspondia era la eliminacion de las listas a cargo de la Superintendencia de Industria’y Comercio,
no la creacion de un modelo de informacion que terminé en realidad por llevar a engafio a los
usuarios de los servicios de valuacién, sobre las calidades de los avaluadores y la idoneidad propia
que requiere la actividad de valuacidn.

..5e permitic que las nuevas agremiaciones de avaluadores, pudieran competir con las ya
establecidas por los avaluadores, lo cual en principio puede ser sano. No obstante, al no considerarse
el riesgo moral de la actividad, algunas de éstas desarrollaron su actividad, con todo tipo de
estrategias, incluida la de ejercer poco o ningiin control sobre sus miembros.

En consecuencia, el relajamiento de los controles privados, por parte de algunas lonjas, aunado a las
obvias deficiencia de las listas a cargo del Estado, terming infortunadamente por permitir que se
abusara de la actividad y se presentaran hechos que llevaron a que se desacreditara la actividad de
valuacion.

La Ley 1673 de 2013 viene a solucionar los problemas antes expuestos, retomando los propositos de
las normas de finales del siglo XX, ya presentadas, corrigiendo sus defectos.

Ramén Eduardo Madrifian Rivera y Maria Alejandra Pérez Sanchez participan activamente
en la redaccién de la Ley del avaluador y Madrifian es apoderado y asesor de la AN.A. (La
inica ERA existente hasta ahora) y en este escrito se confirma lo que se ha insistido
durante afios: “La ley 1673 de 2013 deroga todos los registros o listas privadas o ptiblicas
de avaluadores para dar paso al Unico Registro Abierto de Avaluadores RAA y la

autorregulacién privada solo puede estar en cabeza de las ERA y no de ninguna ofra
entidad.”

2.3.  Objeto o proposito de la Ley del avaluador.
La Ley 1673 de 2013 tiene por objeto o propdsito en su articulo 1:

a) Regular a las personas naturales que desarrollan la actividadvaluatoria mediante el
estableciendo de responsabilidades y competencias, imponiendo un limite al ejercio
de la actividad para sujetos idoéneos mediante la obligacion de imscripcion en el
Registro Abierto de Avaladores RAA para lo cual esindispensableacreditar que
cuenta con formacién académicadebidamente reconocida por ¢l Ministerio de
Educacién que demuestren su idoneidad, cubriendo los conocimientos del articulo 6
de la Ley en la especialidad y bienes especificos a avaluar del articulo 5 del Decreto 556
de 2014. Luego de la acreditacion de la formacion académica y posterior inscripcion en
el RAA, el avaluador se somete a las normas y cédigos de la actividad cuando se
autorregule en la ERA a la que elija pertenecer.

b) Prevenir losriegos sociales’por el indebido o excesivo desarrollo de la actividad del
avaluador. El establecimiento de los riegos sociales que conlleva la actividad valuatoria
hacen que el legislador en base al articulo 26 de la ConstitucionPolitica™ exija titulos de
idoneidad, los cuales segiin la Constitucién son “formacién académica”.

yease Arl. 1 Ley 1673 de 2013 Riesgos Sociales de inequidad, injusticia, ineficiencia, restriccion del acceso a la propiedad, falta de
transparencia y posible engafio a compradores y vendedores o al Estado

Myease Constitucion P. C. de 1991, Articulo 26, Toda persona es libre de escoger profesion v oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formaci6n académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas



41

Recordemos que la Ley en su Articulo 6, pardgrafo 1 del Régimen de Transicién dice:
Por tnica vez y dentro de un periodo de veinticuatro (24) meses contados a partir de la
fecha en que quede en firme la resolucion de reconocimienio de la primera Entidad
Reconocida de Autorregulacion por la Superintendencia de Industria y Comercio, los
nacionales o los extranjeros autorizados por esta ley que a la fecha de expedicion de la
presente ley se dedican a la actividad del avaluador podrdn inscribirse en el Registro
Abierto de Avaluadores sin necesidad de presentar prueba de la formacién académica
exigida en este articulo, acreditando: (i) certificado de persona emitido por entidad de
evaluacion de la conformidad acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia (ONAC) bajo la norma ISO 17024. Por lo tanto los Certificados de Personas
no son Formacion Académica y luego de que termine el régimen de transicion de la
Ley no serian titulos de idoneidad y tampoco permitirian la inscripcién en el RAA.

¢) El reconocimiento general de la actividad del avaluador. La formacioén académica
debidamente reconocida y la inscripcién en el RAA generan ese reconocimiento de los
avaluadores. La valuacion de bienes debidamente realizada fomenta la transparencia y
equidad entre las personas y entre estas y el Estado colombiano.

2.4. Ambito de aplicacién de la Ley del avaluador.

La actividad valuatoria se encuentra inmersa y sometida a las fuerzas del mercado, por lo
tanto resulta indispensable que los avaluadores y los usuarios de los servicios valuatorio
puedan conocer y asegurar la calidad de los avaluadores, eliminando las “fallas en el
mercado” mediante la correcta aplicacién de Ley del Avalador por medio de la cual se
regirin exclusivamente los avaluadores para buscar organizacién, unificacion
normativa, seguridad juridica y mecanismos de proteccién de la valuacién; todo esto
plasmado en el articulo 2° Ambito aplicacién, de la Ley del Avaluador.

Para ello el articulo 2 expresa la necesidad de unificar y homogenizar el sector
valuatorio. Lo primero es unificar el nombre de la actividad ya que independientemente de
como se llamen o se denominen las personas que ejerce la actividad valuatoria, estas deben
sujetarse a las prescripciones de la Ley del Avaluador. Lo segundo es homogenizar las leyes
por las cuales se rigen los avaluadores, pero no derogando los requisitos de otras leyes para
hacer cierto tipo de avaltios, esto lo aclara Madrifian y Pérez”' en su libro sobre La Ley 1673
de 2013 cuando expresan:

Lo anterior, debe aclararse, no significa que la Ley 1673 de 2013 haya derogado automdticamente
todos los articulos que introducen exigencias al avaluador para realizar determinado tipo de avaliios
o las normas sobre los métodos que los avaluadores deben aplicar en su trabajo. En realidad, por una
parte, las complementa, como se explica mds abagjo, y, por la otra, obliga a que el Ejecutivo
establezca mecanismos que lleven a la unificacion del derecho de la valuacion, como se sefiala al
final de este aparte.

En relacién con el primer asunto, segin lo sefiala en el estudio del articulo 39° de la ley, este
establece las derogatorias de normas anteriores, dentro de las cuales se hace referencia a la lista de
avaluadores a cargo de la Superintendencia de Industria y Comercio decretada por la Ley 546 de
1999 y la division por especialidades afiadidas a dicha lista por la Ley 550 de 1999, no solo por los
problemas estructurales que revestia este registro debido a las condiciones en que fue aceptada su
constitucionalidad, sino también porque con dichas listas entregaban informacién no confiable al
mercado.

Asimismo dejan de ser parte del ordenamiento juridico las disposiciones que, al igual que las
anteriores, regulen a quien actia como avaluador y, por medio de inscripciones, registros o

pueden organizarse en colegios. La estructura interna y ¢l funcionamiento de éstos deberdn ser democraticos. La ley podra asignarles
funciones pablicas y establecer los debidos controles,

2Uvygase Madrifian Rivera, Ramén Eduardo., Pérez Sanchez, Marla Alejandra, Comentarios a la Nueva Ley del Avaluador Ley 1673 de
2013, pag. 10. Primera Edicién 2014 © Legis Editores 5.A., 2014 '
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cumplimiento de requisitos, avalen el gjercicio de la actividad, por resultar contrarias a la Ley 1673
de 2013, que establece las condiciones de formacion académica y obligaciones de autorregulacién
requeridas para desempefiarse como avaluador.

Distinto es el caso de las normas que imponen a quien ya es avaluador, exigencias adicionales dado
el tipo de avaliio a realizar. A manera de ejemplo de lo anterior, se pueden presentar las reglas de la
Ley 388 de 1997 y el Decreto Reglamentario 1420 de 1998 que exigen a los avaluadores pertenecer a
lonjas de propiedad raiz con domicilio en el municipio o distrito donde se ericuentre el bien objeto de
Ia valoracién, para realizar avaliios para el Estado con destino a procesos de enajenacién Jorzosa o
voluntaria de inmuebles, expropiacion administrativa o judicial, determinacién del efecto y
participacion de la plusvalia y del monto de las compensaciones en tratamientos de conservacion o
por afectacion de obra publica. En estos casos el requisito se suma porque no otorga la calidad de
avaluador sino que exige a quien desempeRa la actividad estar adherido a un gremio como respaldo
de la labor encomendada, precisamente por el objeto de estas asociaciones, como contintta diciendo
la Corte(Corte Constitucional, Sentencia C-492 del 26 de septiembre de 1996, M.P. José Gregorio
Herndndez Galindo.):

“Su primordial objeto radica en establecer formas de autocontrol, de preservacién y de
aquilatamiento de la preparacion, la idoneidad, la ética y la eficiencia de quienes, en el campo de la
actividad respectiva, habran de ejercer su profesion”.

Con esto Madrifian y Pérez nos estin dando mds razones para interponer esta accion
popular; pero se quedan cortos, porque las lonjas o gremios de avaluadores podian llevar
esas listas de avaluadores, o autorregular la actividad segfin el Decreto 1420 de 1998 pero,
existen ademds otras entidades como el Registro Nacional de Avaluadores R.N.A de
Fedelonjas que no es gremio o lonja y tiene su propia lista o directorio de avaluadores,
ademas dice autorregular a los avaluadores y dice certificara la calidad o idoneidad de los
avaluadores, sin que ninguna Ley los autorice. Es muy claro hasta aqui que Ila
autorregulacion privada de los avalaudores solo la pueden hacer con la Ley 1673 de 2013 las
ERA y el tinico registro es RAA. A la SIC y a la ERA AN.A. les corresponde actuar frente a
todas estas entidades sean gremios, lonjas o registros para cumplir con los principios de la
autorregulacion de la Ley y proteger los derechos colectivos vulnerados a los avaluadores y
los usuarios y consumidores, pero hasta ahora no lo ha hecho.

Continuemos analizando los argumentos de Madrifian y Pérez en su libro®

De modo que con la inscripcion del avaluador en una Entidad Reconocida de Autorregulacion no se
entiende cumplida la obligacion de ser afiliado a una lonja de propiedad raiz en los términos de las
norma citadas anteriormente, salvo en el caso en que la lonja haya sido igualmente reconocida como
entidad de autorregulacion de la Ley 1673 de 2013, por la Superintendencia de Industria y Comercio

En el caso sefialado a manera de ejemplo, serd necesario, por lo tanto, que el avaluador ademds de
inscrito se encuentre afiliado a una lonja de propiedad raiz, o en caso de que la entidad reconocida
de autorregulacion sea a su vez una lonja de propiedad raiz o gremio de avaluadores, podrd solicitar,
si los estatutos de la entidad se lo permiten y previo cumplimiento de los mismos, solicitar la calidad
de inscrito y de miembro, la primera en razén del cumplimiento de la obligacion de la entidad
autorreguladora una vez cumplidos los requisitos de Ley, mientras la segunda, de afiliacién o
membresia, amparada bajo el derecho de asociacidn, permite a la entidad aceptar o no a un
avaluador como afiliado.

Aqui a Madrifian y Pérez se “les van las luces” ya que una Lonja al convertirse en ERA
no puede hacer Avalios, la Ley en su decreto reglamentario afortunadamente previno este
exabrupto: Ley 556 de 2014, Articulo 28. Requisitos para el reconocimiento de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion. item i) Reglas que prevengan la manipulacién de los
avaliios y el fraude en el mercado por parte de sus inscritos l) Reglas que le impidan a la
entidad realizar avaliios corporativos o de otra indole.).Y para completar las Lonjas o
gremios de propiedad raiz segiin la Ley son los que hacen los Avalios Corporativos.23

2 1hid. Pag 11.
¥yease: Ley 1673 de 2013 TITULO II. DEFINICIONES. Articulo 3°. Definiciones. b Avaltio Corporative: Es el avalio que realiza un
gremio o lonfa de propiedad raiz con la participacion colegiada de sus agremiados.



43

2.5. Elmodelo de autorregulacién en Colombia.

El modelo de autorregulaci()n inicio en el Mercado de Valores con la promulgacion de la
Ley 964 de 2005, luego siguid con la Actividad Valautoria con la Ley 1673 de 2013
propuesto por el Superintendente de Industria y Comercio Pablo Felipe Robledo®* En la
Ley del Avaluador la autorregulacién es una actividad de naturaleza prlvada y
quienes realicen la actividad de avaluador estdn obligados a inscribirse en el Registro
Abierto de Avaluadores RAA, lo que conlleva la obligacion de cumplir con las normas de
autorregulacién de la actividad. La obligacién de autorregulacién e inscripcién en el
Registro Abierto de Avaluadores RAA es mdependlente del derecho de asociacion a las
Entidades Reconocidas de Autorregulacion ERAS?

Que pueda haber pluralidad de entidades de autorregulacion ERAS, respeta la Constitucién
Politica tanto en el articulo 39 en materia de la libertad de asociacion como en el articulo
333,paragrafo 2, en materia de la libre competencia econémica entre actores privados.La
autorregulacion contribuye al tratamiento de las fallas de mercado de una manera mds
eficiente y mds efectiva, comparada con las poszbzltdades y mecanismos con que cuenta el
Estado para tales efectos "La existencia de varias ERAS permitiria que todo el sector
valuatorio se autorregule con normas homogéneas, claras, justas y aprobadas por todos, que
cumpliria con el derecho a la igualdad ante la Ley consagrado en elarticulo 13 de la
Constitucién Politica, ya que la potencial competencia entre instituciones de autorregulacion
corresponde a una competencia sana en mejora de los servicios valuatorios en atencion a los
derechos e intereses de la sociedad evitando los riesgos sociales. Para ratificar esto la Ley
1673 de 2013 en su articulo 24, pardgrafo 1, al referirse al cumplimiento de las funciones de
autorregulacion por parte de las ERAS promulga: “El Gobierno Nacional, a través de la
Superintendencia de Industria y Comercio, deberd propender porque se mantengan iguales
condiciones de registro, supervision y sancién entre las Entidades Reconocidas de
Autorregulacion previstas en la presente ley, asi como establecer medidas para el adecuado
gobierno de las mismas.”

2.6. LaLibre Competencia Econémica en el Sector Valuatorio.

En el Sector Valautorio no puede haber un presunto cartel conformado por unas entidades a
las cuales les reconocen la unica ERA, que autorregula el sector, no lo representa en su
totalidad y con el que estarfan constrifiendo la libre competencia, la cual, es un derecho de
todos y un principio rector de la economia. Los caprichos de unas entidades al no acatar y
hacer cumplir la Ley del Avaluador adecuadamente, no pueden permitir que se obstruyan y
restrinjan las libertades econémicas y el bienestar de los consumidores.

El funcionamiento del sector valuatorio tiene que regirse por lo que indica el articulo 333 de
la Constitucion Politica que habla de la libre competencia economica:

“La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comiin. Para
su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley. La libre
competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa, como base
del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado fortalecerd las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley,

Myease. MNomma que regula la  actividad de los avaluadores ya es ley. Portafolio. Jumio 128 de 2013
http:/Awww. portafolio.co/economia/finanzas/norma-regula-actividad-avaluadores-ley-86000

B Y¢ase. Ley 1673 de 2013, Artfculo 26. Entidades Reconocidas de Autorregulacién. Paragrafo 2°. La funcién de autorregulacién ro tiene
¢l cardcter de funci6n piblica.

* Yéase. Ley 1673 de 2013. Articulo 23. Obligacion de Autorregulacién

YEn ese sentido: Jorge Castafio Gutiérrez, “Autorregulacion y autorregulador: como el autorregulador contribuye a la construccion de un
marco institucionat eficiente en el Mercado de Valores colombiano™, en Cinco ailes de la Ley 964 de 2005: ;se estdn cumpliendo los
objetivos? (Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2011), 131; lan Bartle y Peter Vass, “self-regulation and the regulatory state - A
survey of policy and practice”, Center for the Study of Regulated Industries, Research Report n.° 17, 2005
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impedir4 que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitard o controlard cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado nacional.”

El nficleo esencial de la libre competencia “consiste en la posibilidad de acceso al mercado
por parte de los oferentes sin barreras injustificadas.” (Sentencia C-228/10) de la C. C.

La libre competencia es una garantia constitucional de caricter relacional “cuya efectiva
garantia depende del equilibrio entre las acciones individuales de las empresas e individuos
participantes en el mercado.” y, que por tal motivo, “la satisfaccidn de la misma depende
del ejercicio de funciones de inspeccion, vigilancia y control de las actuaciones de los
agentes que concurren al mercado, con el objeto de evitar que incurran en comportamientos
abusivos que afecten la competencia o, una vez acaecidos estos comportamientos, imponer
las sanciones que prevea la ley.” (Corte Constitucional. Sentencia C-228/10)

La Corte no solo ha considerado la libre competencia econémica como un derecho sino
también como “principio rector de la economia”. En ese sentido una sentencia emblemaética
es la C-535/97:

“La libre competencia, desde el punto de vista subjetivo, se consagra come derecho individual gue
entrafia tanto facultades como obligaciones. En una perspectiva objetiva, la libre competencia adquiere
el carécter de pauta o regla de juego superior con arreglo a la cual deben actuar los sujetos econémicos
y que, en todo momento, ha de ser celosamente preservada por los poderes pitblicos, cuya primera
misién institucional es la de mantener y propiciar la existencia de mercados libres. La Constitucién
asume que la libre competencia econémica promueve de la mejor manera los intereses de los
consumidores y el funcionamiento eficiente de los diferentes mercados.

La conservacién de un sano clima agonal entre las fuerzas econdmicas que participan en el mercado,
redunda en enormes beneficios para el consumidor que podra escoger entre diversas cantidades y
calidades de productos, y gozar de mejores precios y de las 1ltimas innovaciones. Por su parte, los
empresarios, si los mercados son abiertos y transparentes, se ponen a cubierto de conductas abusivas y
encontrardn siempre un incentivo permanente para aumentar su eficiencia. La competencia, como
estado perpetuo de rivalidad entre quienes pretenden ganar el favor de los compradores en términos de
precios y calidad, al mediatizarse a través de las instituciones del mercado, oftrece a la Constitucion
econémica la oportunidad de apoyarse en ellas con miras a propugnar la eficiencia de la economia y el
bienestar de los consumidores.”

2.7. Los derechos de los consumidores y usuarios en el Sector Valuatorio.

El funcionamiento del Sector Valuatorio tiene que regirse por la proteccion del consumidor
como lo indica la Constitucién Politica y el Estatuto del Consumidor con respectos a la
defensa de los derechos de los consumidores y usuarios de los servicios valuatorios y de los
avaluadores.

A lo largo del documento con los hechos presentados mostraremos como NO HAY UNA
REAL PROTECCION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DE LOS
CONSUMIDORES Y USUARIOS DE LOS SERVICIOS VALUATORIOS Y DE LOS
MISMOS AVALUADORES CUANDO:

¢ No puede haber calidad en los servicios valuatorios al solo haber una ERA y funcionar
inadecuadamente el RAA.

¢ Al no funcionar adecuadamente el RAA no puede ofrecer informacion tinica, libre, de
acceso abierto a cualquier interesado, pertinente, agil y eficaz.

¢ El RAA en sus condiciones actuales no protege a la comunidad de los riesgos sociales.
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e Las autoridades no estan protegiendo de la publicidad engafiosa ni a los usuarios de los
servicios valuatorios, ni a los mismos avaluadores.

e Las autoridades no permiten que los avaluadores que no quieran asociarse a la inica
ERA AN.A. puedan participar y organizarse en otras ERAS con el fin de exigir sus
derechos.

e Al no poder estar en otra ERA los avaluadores estin expuestos a condiciones de
autorregulacion excluyentes o discriminatorias.

¢ No existen mecanismos para denunciar posibles irregularidades del mercado valuatorio.

A continuacion presentamos un esquema de las normas, su relacién y aplicacion con
respecto a los derechos de los consumidores y usuarios:

~ Jurisdiceidn \
. Ordigatia.
Profeccion Individual. 1

{Consumider Coacreto)

Acciones Excluyentes >_
-ﬁ (Competencia a Preventidn) Mecapismos Judiiales.

. }
Ley H6de 1998 Act 5. _/
(S!C en ejerricin de facultades
udiciales soloen lo que respectaala
efectividad de |a garantia)

Proteccion del
}C::négln;::::;:l < Ley -_172 de 1998,
(Mareo General)' (Acciones de Grupo)

Ley 1480 de 2011 Arl. 56. De caricter colectivo,
(Acciones Jurisdiceionales)

Loy 472 de 1008,
{Acctones Populaces)

Y Administratives.
Proteccitn Coleetiva, Tey 1480 de 2011,

(Consumidor Abstracto) L (SIC-SFCQ)

Fuente; Las Acciones Colectivas En Sede De Consumo.
La eficiencia y eficacia de las acciones colectivas como mecanismos de proteccion en el derecho de consumo.®

La Constitucién Politica estable los derechos del consumidor como derechos e intereses
colectivos en los siguientes términos: “La ley regulard el control de calidad de bienes y
servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe
suministrarse al publico en su comercializacién. Serdn responsables, de acuerdo con la ley,

¥ Véase: Las Acciones Colectivas En Sede De Consumo. La eficiencia y eficacia de las acciones colectivas como mecanismos de
proteccién en el derecho de consumo, Viviana Andrea Jiménez Caicedo, Michael Stiven Mateus Aguilar, *Alejandra Lacayo Arana PH.D,,
Institucién Universitaria Politécnico Grancolombiano, Facultad De Ciencias Sociales. Programa de Derecho Bogotd D.C., Colombia.
2016http:/frepository. poligran edu.co/bitstream/handlef1 0823/602/monografia%20terminada. pdf?sequence=1 &isAllowed=y

Mecanismos Judiciales

Mecanismos Jodiciales
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quienes en la produccion y en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la
salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios. El Estado
garantizard la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedimientos democrdticos internos ” (Art. 78,
Constitucién Politica de Colombia, 1991) De esta manera el constituyente eleva a un grado
constitucional la defensa y proteccién de los derechos de los consumidores en la adquisicion
de bienes y servicios.

El estatuto del consumidor (Ley 1480, 2011), es un marco normativo regulador de la
relaciones del consumo, el derecho colectivo y constitucional de los consumidores. A partir
de ello desarrolla “los deberes de los productores, , la responsabilidad por productos
defectuosos, las garantias sobre bienes y servicios, la proteccion contractual, las acciones
judiciales disponibles para el consumidor y las autoridades competentes para resolver los
conflictos ocasionados por el consumo, acoplados todos en esta ley de caracter general.

La SIC dice en su pagina web al respecto’®: Desde el 12 de abril de 2012, la Ley 1480 por la
cual se expide el Estatuto del Consumidor, se ha convertido en la principal "arma" de miles
de colombianos insatisfechos frente a la adquisicion de bienes y servicios. Desde entonces,
la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), autoridad encargada de velar por los
derechos de los consumidores, no solo ha aunado esfuerzos con el fin de darle un mejor
entendimiento a los contenidos, derechos, novedades e impacto que tiene este Estatuto, sino
que ademds, ha puesto a disposicion de-la poblacidn todos los mecanismos necesarios a
través de los cuales pueden hacer efectiva dicha Ley. Dentro de sus principios generales,
esta Ley.

Esta ley (Ley 1480, 2011) establece en su articulo 30. que los Derechos de los consumidores
son:

Exigir mejor calidad de los productos y servicios que consume.

Recibir mds informacién sobre estos, tanto de su elaboracion como de sus riesgos.
Mantenerse informado sobre la forma de ejercer sus derechos como consumidor.

Exigir mayor proteccion sobre los efectos dafiinos para la salud.

Protegerse de la publicidad engafiosa.

Resguardarse de las clausulas abusivas de los contratos que suscriba como consumidor.
Participar y organizarse, con el fin de exigir sus derechos.

Reclamar ante cualquier agente del mercado la reparacién integral por los dafios
sufridos.

En la normativa Colombiana, el caracter constitucional de las acciones populares nace en el
articulo 88 de la constitucién politica de 1991,:

“La ley regulard las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la_moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia_econdmica y otros de similar naturaleza que se definen
en ella. También regulard las acciones originadas en los dafios ocasionados a un mimero plural de
personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asi mismo, definird los casos de
responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos.” [Resaltado
puesto en el texto]

Vease: hitp://www.sic.gov.cofestatutos-consumidor
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2.8. A.N.A no agrupa ni representa a todo el Sector Valuatorio.

En un estudio presentado a la SIC por A.N.A el 17 de noviembre de 2016 podemos ver como
los aspirantes a ser ERA presentaron cartas de intencién de los avaluadores a ser miembros
de cada ERA. Como se podra observar A N.A. tiene 1.033 (48.8%) cartas y las otras ERAS
suman 1.084 (51.2%).

Por lo tanto A.N.A. no agrupa, ni representa a todo del gremio valuatorio, no alcanza a ser ni
el 50% de los avaluadores. Recodemos que estas cartas fueron firmadas por los avaluadores,
bajo juramento de no firmarla a mas de una ERA e incluyen la demostracion de calidad de
avaluador como obliga la Resolucién 64191 de la SIC del 16 de septiembre de 2015.

De las enlidades que solicitaron la autorizacion ante la Superintendencia de Industria y
Comerclo para ser Entidades Reconacidas de Autorregulacidn, se obtienen las siguientes
cifras {Informacién obtenida a través de la corporacidn AN.A, Autorregulador Naclonal de
Avaluadores):

Consolidedo entidades que han solicitade auterizeclén como ERA:

CORPORACION COLOMBIANA
1 |AUTORREGULADORA DEL SECTOR 149
INMOBILISRID ¥ DE AVALUADORES — ANAV
2 CONSEJO ERADE COLOMBIA 575)
a CORPORACIGN LONIA NACICNAL DE
NGENEROS AVALUADORES

LONIA DE PRCPEDAD RAIZ AVALUADORES Y
|CONSTRUCTORAS DE COLOMBIA

5 ERA- RAA CAMALONIAS COLOMBA 192
INTERNACIKONAL

CONSEJO NACIONAL DE ENTIDADES
8 RECONOCIDAS DE AUTORREGULACKIN - Desconocido
ERA

7 CCRPORACION COLOMBIANA DE LONIAS Y
REGISTROS CORPOLONIAS DE COLOVBIA

CORPORACION AUTORRREGULADOR

NACIONAL DE AVALUADORES ANA

1,033

Fuente: SIC - Radicado 15-271928—0218-0000 fecha 2016-11-17 Dep 6100 Tra 425 ERA

2.9. Negacion sistemética del reconocimiento de las entidades aspirantes a ERA

La SIC ha dicho en varias de sus respuestas que no ha excedido los “limites legales™ y por lo
tanto estd cumpliendo al pie de la letra con los requerimientos que trae la ley para reconocer
como ERA a ANAV y que de ninguna manera ha violado sus derechos y los derechos e
interés colectivos al no reconocer otra ERA, por accién u omisiéon y mucho menos ha
privilegiado a AN.A.

Las pruebas entregadas demuestran que los funcionarios la SIC han violado los derechos
constitucionales y los principios del articulo 3 del CPACA en sus actuaciones y si han
perjudicado a ANAV y la libre competencia, beneficiado a la A.N.A. por fuera de sus
“limites legales”.

ANAV ha cumpliendo en sus solicitudes al pie de la letra con ley del avaluador, sus decretos
reglamentarios y la resoluciones de la SIC, ya que la ley permite que una entidad que quiera
ser ERA se presenta las veces que quiera y ademds las normas para las tres presentaciones
siempre han sido las mismas, por lo tanto, en cada presentacion ANAV ha corregido y dado
las explicaciones necesarias a la SIC y esta a negado por cuestiones de forma y no de fondo,
contrariando el punto 11, del Art. 3 del CPACA sobre cuestiones formales.

La SIC ha actuado de forma preferente hacia [a ERA AN.A. discriminando a ANAV. Esto
es palpable con lo que responde la SIC en la tercera presentacion (resolucion SIC 62261 del
2 de octubre de 2017, por la cual se niega una solicitud) donde ya no tienen mas argumentos
para no reconocerlos, ya que dicen que el andlisis de cada presentacién de ANAV ha sido
independiente y que pueden solicitar cosas que no nos pidieron en las anteriores
presentaciones y de esta forma evidenciar sus malas intenciones.
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SEPTIMO. Que mediante comunicacidn de! 5 de septiembre de 2017, ANAV presentd
respuesta al requerimiento formulado por la Superintendencia.

OCTAVO. Que evaluada y analizada la informaclén y documentacidn presentada por ANAV el
6 de julio de 2017 y e! 5 de sepliembre de 2017, frente a las exigencias legales estipuladas en
la nommatividad aplicable, el Despacho procederd a negar la solicitud de reconocimiento
elevada por la CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES
- ANAV identificada con NIT 900.870.027-5 como Entidad Reconocida de Autorregulacién
(ERA), ton fundamento en las siguientes consideraciones:

Sea lo primero aclarar que la presente solicitud fue evaluada y analizada de manera
independlente a las demas solicitudes elevadas par otras entidades, as! como a las que la
misma Corporacién ANAY hublese presentado con anterioridad.

En efecto, corresponde sclarer que este Despacho ha analizado cada una de las solicitudes
presantadas de forma Individual, autdénoma e imparcial, de manera que el andlisis y los
requerimientos elevados en cada caso han tenido efectos exclusivamenta sobre Ia salicitud
estudiada, sin que los mismos constituyan precedente o posicién alguna que obfigue a esta
Direccién. Nétase asi que as anteriores solicitudes de reconocimiento elevadas por la misma
Comporacion ANAV han sido evaluadas de manera independiente como actuaciones
administrativas diferentes a pariir de las exigencias contenidas en la nanmatividad, al punto
que han sido resueltas en actos administrativos aparte.

En este sentido, no es de recibo que la Corporacion ANAV ponga de presenta supuestas fallas
de parte de este Despacho al no advertir requerimientos efectuados en ias anteriores
soficitudes que ya fueron resueltas, pues estos an ninglin caso surten efectos en la actuacion
qua hoy se analiza.

Ratifica atn mas la sistematicidad para el no reconocimiento de ANAYV la respuesta del
delegado de la SIC en la resolucién 84861 del 18 de diciembre de 2017 por el cual se
resuelve el recurso de apelacidn de la tercera presentacién de ANAV donde dice que si
subsanamos las inconsistencias sefialadas en esa decisién y cumpliendo con la totalidad de
los requisitos sefialados en la ley y sus normas reglamentarias, podriamos solicitar
nuevamente a esa entidad el reconocimiento como ERA. Si eso hacemos la SIC siempre
encontrara algo para no reconocernos de acuerdo con la forma como ha actuado y se
convertiria en un circulo vicioso que nunca acabaria.

Por eso, las tres veces que la SIC ha negado el reconocimiento a ANAV demuestran la
intencién sistematica por parte de la SIC para no permitir a ANAV estar en el mercado y de
c6mo sus funcionarios a su acomodo buscan cualquier excusa para no aprobar las solicitudes
de ANAV. Se estd demostrando con esto el dafio antijuridico de la SIC y la “mala fé” de sus
funcionarios y de la violacién de los derechos, orquestado para dilatar este proceso y
conformar un monopolio en el sector valuatorio ya que no habiendo mas ERAS y los
avaluadores teniendo que estar inscritos en el RAA a partir del 11 de mayo de 2018
GENERARIA UN DANO IRREVERSIBLE.

Segiin 1a Ley 1673 los avaluadores tenemos la obligacion de Autorregulacién, esto se logra
al inscribirse en el RAA y cumpliendo con las normas de autorregulacién de la ERA que
haya elegido. Pero la obligacién de autorregulacion es independiente del derecho de
asociacién a las ERA, por lo tanto, al no haber otra ERA aparte de A.N.A. se estaria
violando este derecho fundamental y el de la libre competencia economica.

Articulo 23. Obligacion de Autorregulacion. Quienes realicen la actividad de avaluador estdn
obligados a inscribirse en el Registro Abierto de Avaluadores, lo que conlleva la obligacion de
cumplir con las normas de autorregulacién de la actividad en los términos del presente capitulo.
Estas obligaciones deberdn atenderse a través de cuerpos especializados para tal fin, establecidos
dentro de las Entidades Reconocidas de Autorregulacién. La obligacién de autorregulacion e
inscripcion en el Registro Abierto de Avaluadores es independiente del derecho de asociacion a las
Entidades Reconocidas de Autorregulacién.El subrayado es nuestro.

El Decreto Reglamentario 556 de la Ley 1673 habla de la inscripcion en el RAA, el cual
podran hacer los avaluadores a través de la ERA a la que han escogido pertenecer y quedar
bajo su tutela. Esto significa que los avaluadores que firmaron la carta de intencién para
pertenccer a la ERA ANAV ESTAN SIENDO AFECTADOS EN SUS DERECHO
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ASOCIACION Y DE LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA por el no reconocimiento de
ANAYV por parte de la SIC ya que no quieren ser parte de la inica ERA autorizada que es
AN.A.

Articulo 16. De la Inscripcion ante el Registro Abierto de Avaluadores. Los avaluadores deberdn
efectuar la inscripcion en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA) por intermedio de la Entidad
Reconocida de Autorregulacion (ERA) a la que han escogido pertenecer y quedar bajo su tutela

disciplinaria EI subrayado es nuestro.

2.10. Las acciones u omisiones del MINCIT y de la SIC han violado y amenazan
violar los derechos e interés colectivos y es necesario evitar el daiio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, Ia vulneracién o agravio o restituir las cosas a
su estado anterior cuando fuere posible.

Al haber otras ERAS o ampliando el plazo de inscripcién al RAA hasta que havan mas
ERAS se_estaria evitando el riego social v la creacién de un monopolio en el sector
valuatorio, ya gue se esta violando el derecho de asociacién v el de la libre competencia
economica.

La actividad del avaluador fue declara por ¢l legislador de riego social y con esto creo la
Ley 1673 de 2013. La Ley crea unas entidades privadas de autorregulacién ERAS y un
Gnico registro de los avaluadores RAA. En este momento solo existe una entidad de
autorregulacion ERA reconocida y autorizada que lleva el registro RAA por la SIC que
es la AN.A. Los avaluadores y la comunidad tienen el derecho a que el sector
valuatorio se autorregule en las ERAS que los represente y que el Registro abierto de
Avaluadores RAA cumpla con lo que dice la ley, pero esto no es asi por accion u omision
del MINCIT y de la SIC.

La tnica ERA existente hasta ahora fue reconocida irregularmente por la SIC y el
funcionamiento del registro RAA que implemento esta ERA no cumple con los requisitos
que estan en la Ley. La negacién de reconocimiento de la ERA ANAV fue irregular. A los
avaluadores se les esta acabando el plazo para cumplir con la Ley al tener que estar
inscritos en el registro RAA través de la ERA que elijan a partir de mayo 11 de 2018 o sino
estarian ejerciendo ilegalmente la actividad valuatoria. LO MAS GRAVE DE ESTO ES
QUE AL INSCRIBIRSE LOS AVALUADORES EN ESTA UNICA ERA YA NO SE
PODRIAN CREAR MAS ERAS SEGUN EL CRITERIO DE LA SIC, Y SE ESTARIA
CREANDO UN CADENA PERPETUA EN LA ERA AN.A. LO CUAL SERIA UN
PERJUICIO IRREMEDIABLE ya que los avaluadores no podrian inscribirse en la ERA a
la que quieren pertenecer (NO HAY MAS) y ademds la ERA existente no representa a todo
el gremio o sector valuatorio.

La negacion sistematica de la SIC para reconocer a ANAV en las tres presentaciones que ha
hecho como ERA, sumado a la obligacién que tienen los avaluadores de inscribirse en el
RAA a maés tardar el 11 de mayo de 2018 a través de AN.A. (que es la unica ERA
reconocida y autorizada hasta el momento por la SIC) estaria conformando un monopolio.

2.11. El RAA es un requisito para el ejercicio del oficio de avaluador y es obligatorio
para todas las personas que quieran ejercer esta labor segin la Corte
Constitucional.

De la Ley 1673 concluye la Corte Constitucional en su el fallo de EXEQUIBILIDAD C-
385/15 sobre la Ley del Avaluador’®, que.

De la normatividad descrita, la Sala concluye que la inscripcién en el RAA es un requisito para el ejercicio
del oficio de avaluador, dado que existe identidad entre el registro y el reconocimiento de la persona como

Py ¢ase Sentencia C-385/15 de EXEQUIBILIDAD de la Ley 1673 de 2013 de la Corte Constitucional.
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tasador.Ademas, las disposiciones referidas obligan a que todo avaluador se registre en el RAA.La
obligatoriedad de inscripcién en el Registro Abierto de Avaluadores se impone a toda persona que desee

gjercer dicha labor, pues quien no realice el registro ejerce ilegalmente la actividad de la avaluacién. Lo
anterior, en razén de que una de las definiciones de la ejecucion ilegal de la citada actividad incluye al

individuo que no se inscriba en el RAA. Es mas, la persona que no se halla en registro y ejerza la
actividad de la valuacién cometerd un delito. Por consiguiente, las normas citadas convirtieron la

inscripcién en el RAA en un requisito de ejercicio de la actividad de la valuacién. [Resaltado puesto en el
texto]

2.12. La SIC debe revocar el reconocimiento de A.N.A. puesto que el RAA no cumple
con sus funciones.

La SIC no debi6 permitirle a la A.N.A tener un RAA que no ha cumplido con los requisitos
que debe tener seglin las Leyes. La SIC no debié otorgarle la autorizacién para operar como
ERA con la funcién de llevar el RAA segin la Resolucion 88634 del 22 de diciembre de
2016. Por lo tanto la SIC deberia retirarle el reconocimiento que le dio a la A.N.A segun la
Resolucién 20910 del 25 de abril de 2016 y convocar a nuevas ERAS que quieran
implementar el RAA como debe ser, esto segan lo que dice la Resolucién 64191 del 16 de
septiembre de 2015 de la SIC que imparte instrucciones relativas a la actividad del avaluador

en el punto 1.1.6.
En el eventual incumvplimiento injustificado de cualquiera de las obligaciones relacionadas con los

plazos y actividades para la creacion e implementacién del Registro Abierto de Avaluadores (RAA),
esta Superintendencia revocard el reconocimiento de la(s) ERA reconocidas para llevar el RAA.

Una vez retirado el reconocimiento se convocara nuevamente a la{s) ERA que quieran participar en la

creacién e implementacién del RAA, no pudiendo presentarse en esta convocatoria aquellas a quienes
les fue retirado su reconocimiento y los gremios que la constituyen. [Resaltado puesto en el texto]

2.13. En el Sector Valuatorio existen unos registros privados de avaluadores con
requisitos distintos y heterogéneos que generan un riesgo social segiin la Corte
Constitucional.

La Corte al citar el riesgo social que da origen a la Ley de Avaluador comenta como en ¢l
Sector Valuatorio existen unos registros privados de avaluadores con requisitos
distintos y heterogéneos. Esto implicitamente quiere decir que esos registros privados
deben desparecer para dar paso al RAA, lo cual segun la Corte da seguridad juridica,
transparencia, publicidad y uniformidad del ejercicio de la actividad valuatoria, para reducir
los riesgos sociales; ademas comentan que cs la forma de identificar a las personas que
ejercen el oficio y ofrece la publicidad que se requiere.

...la Corte concluye gue el desarrollo de la actividad de la avaluacién implica un riesge social, porque
éste es:

() Claro, al advertir que existe proximidad de dafio en materias econémicas, financieras y
presupuestales que pueden terminar en inequidad, desigualdad social y en impedir el acceso a la
propiedad.

Tales amenazas fueron advertidas por los intervinientes, quienes discurrieron que el inadecuado
ejercicio de la tasacion puede afectar el acceso a créditos de vivienda, la equidad en negocios entre
privados, los presupuestos para proyectos de inversién que requieren expropiacién administrativa y el
recaudo de impuestos. Dicho riesgo fue advertido por el legislador en el tramite de la ley atacada de la
siguiente manera:

En un estudio realizado por la Mesa Sectorial de Avalfios del SENA en el afio 2006, con el fin de
promover la certificacién de Competencias Laborales de los Valuadores, se encontrg que existen mas

de 25 instituciones que emiten registros privados, todos con unos requisitos distintos y heterogéneos,
hay algunos que con cursos de 8 horas entregan el registro, hasta otros en el que se debe demostrar el

conocimiento y la experiencia en exdmenes escritos. De esta falta de parametros claros en la
formacién de quien puede realizar una actividad de tanta trascendencia econdmica se desprenden
recurrentes irregularidades, ya sea en procesos de expropiacién, como en materia tributaria, comercial,
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en el sistema financiero y demés sectores donde se hace indispensable reducir a mérgenes aceptables
fa subjetividad que cabe hoy por hoy en los dictdmenes de avaliios”[74].

12.2.1.El artfculo 5 pretende alcanzar un fin constitucionalmente lepitimo e importante que no se
encuentra prohibido por la carta politica, que responde al logro de la seguridad jurfdica, la

trasparencia, la publicidad v la uniformidad del ejercicio de la actividad de la valuacién para reducir
los riesgos sociales, al crear el RAA. Esa base de datos es una medida adecuada para alcanzar los
objetivos referidos, pues permiten que las personas identifiquen o supongan quienes son los tasadores
aptos para realizar la valoracién de un bien. En efecto el medio analizado garantiza la publicidad, la
uniformidad de la ejecucién de la labor, la seguridad juridica y la reduccién del riesgo social
planteado. E1 RAA es una regulacién necesaria, ya que es indispensable para obtener las metas
perseenidas por el legislador. Lo anterior, en razén de que un registro de avaluadores se convierte en
la forma de identificar a las personas que ejercen dicho oficio v en la publicidad que se requiere, al
igual que la organizacién del sector. Por ltimo, la medida es proporcional, como quiera que la
satisfaccion de los fines referidos es mayor a la minima afectacién al derecho consagrado en el articulo
26 de la Constitucién que se produce con la existencia del RAA. La satisfaccién de los principios que
se presenta con la disminucion de los riesgos sociales interviene en menor medida el derecho a ejercer
profesiones u oficios. Dentro de las posibilidades juridicas, esta Corporacién recucrda que la
Sentencia C-1265 de 2000 concluyé que era proporcional y razonable establecer una base de datos en
el oficio de avaluadores, en razén de que garantizaba los derechos colectivos de la comunidad y
evitaba la conjuracién del riesgo social de la actividad. [Resaltado puesto en el texto]

2.14. Todo el Sector Valuatorio se debe autorregular en las ERAS segin la Corte
Constitucional.

Las ERAS son entidades privadas QUE DEBEN REPRESENTAR A TODO EL
GREMIO VALUATORIO. Esto no se¢ estd cumpliendo en este momento; ya que la SIC
no ha querido reconocer a otras ERAS, violando los derechos colectivos de los usuarios de
los servicios valuatorios y de los avaluadores que quieren estar en una ERA que si los
represente y que haga un contrapeso para evitar los fallos de mercado frente a una entidad
donde sus miembros tienen antecedentes monopolicos. Veamos como comenta esto La Corte
Constitucional en la Sentencia C-385/15 de EXEQUIBILIDAD de la Ley 1673 de 2013, Ley
del Avaluador®' :

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Ley 1673 de 2013.

6.4. El titulo cuarto muestra la auto-regulacién de la actividad del tasador. Dicho acépite resalta que el
oficio de la_avaluacién se rige por la idea de gue el propio gremio regula esa labor, a través de
entidades privadas de auto-regulacién. Estas personas juridicas tendran las funciones normativa, de
supervisién, disciplinaria, de registro abierto de avaluadores. Sin embargo, advierte que la
Superintendencia de Industria y Comercio vigilara, inspeccionard y controlard la ejecucion de las
potestades asignadas a las ERA, una muestro de ello corresponde a la competencia que tiene la entidad
administrativa para reconocer a las entidades de auto-regulacién, bajo el cumplimiento de ciertas
condiciones verificadas por la autoridad referida. [Resaltado puesto en el texto]

2.15. EIMINCIT y la SIC no han verificado, inspeccionado, vigilado y controlado a la
A.N.A. para corregir las fallas en el mercado que s¢ estin presentando:

Corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la reglamentacion de la Ley
1673, asf como verificar la creacion y puesta en funcionamiento de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion (ERA) de la actividad del avaluador. Corresponde a la
Superintendencia de Industria y Comercio ejercer funciones de inspeccién, vigilancia y
control sobre las Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA). Realmente estas
entidades no han cumplido con sus funciones ya que no han supervisado este proceso y estan
acolitando el perfeccionamiento de un monopolio en mercado valuatorio.

Mpid,
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2.16. La SIC viola el derecho a la Libre Competencia Economica enfre actores
privados.

a) Se niega a reconocer mas entidades como ERA a pesar de haberse presentado siete (7)
solicitudes y de que ANAV se presentara 3 veces negandoselas, por razones de forma y
validando por ejemplo los derechos de autor del reglamento interno de AN.A., que las
leyes colombianas no aceptan ni permiten, ya que los reglamentos no tienen derechos de
autor segiin disposicién de la Direccion Nacional de Derechos de Autor D.N.D.A.

b) Con su decisién de negar la existencia de otras ERAS, obliga a los avaluadores a
registrarse en A.N.A.

¢) Los avaluadores tienen la facultad de abstenerse de formar parte de una
organizacién especifica, esta libertad se encuentra protegida por el Art. 38 delaC. P. C.
y la Sentencia C-399/99 de la C. C.

d) EIRAA no cumple con Ias funciones para las cuales fue establecido.

2.17. No pueden haber mais listas o registros de avaladores aparte del RAA
establecido en la Ley.

El “Registro Nacional de Avaluadores de la SIC” fue cerrado o derogado por la Ley 1673
de 2013; la cual fue impulsada por Fedelonjas, por intermedio de la Lonja de Propiedad Raiz
de Medellin y Antioquia para cambiarlo por el “Registro Abierto de Avaluadores RAA” y
de esta forma preservar el Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas con
el que quieren seguir manipulando, engafiando y confundiendo al mercado valuatorio.

El antiguo Superintendente de Industria y Comercio Emilio José Archila Peiialosa,
quien atendié y recibié a todo el sector valuatorio y entendié su problematica -contrario al
ahora superintendente Pablo Felipe Robledo Del Castillo- comprendié ¢n su momento que
el registro oficial de avaluadores debia llamarse igual al registro privado “Registro
Nacional de Avaluadores” para evitar sus practicas monopolicas.

Por consiguiente conforme a la Ley 1673 de 2013 cualquier registro o lista de avaluadores
existente diferente al RAA debe cerrarse incluido el Registro Nacional de Avaluadores
R.N.A. de Fedelonjas.

2.18. Existen registros de avaluadores no autorizados por la Ley:

Algunas entidades ya sean lonjas, gremios o listas de avaluadores estarian violando la Ley
1673 de 2013al ofrecer registro de avaluadores que no estarian permitidos aparte del RAA.
Ni la SIC ni la AN.A estarfan cumpliendo con sus funciones de supervisién, control y
autorregulacion al NO cerrar estos registros(pantallazos de febrero, marzo y abril de 2018):

¢ REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES (R.N.A): El Registro Nacional de
Avaluadores R.N.A.. Es un instrumento de certificacion de avaluadores emanado del
sector privado a través de FEDELONJAS y de la Sociedad Colombiana de
Avaluadores S.C.d.A., como un mecanismo de “auto-proteccion” de la sociedad, el
cual cuenta con Directorio Avaluadores en linea.http://rna.org.co/

e REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES PROFESIONALES DE
COLOMBIAwww.rnapc.com/

¢ ASOLONIJAS. www.asolonjas.net/

e CORPOLONIJAS. Registro de Avaluadores Profesionales (R.N.A) y el Registro
Nacional Inmobiliario (R.N.I) en la diferentes dreas de la finca Raiz, todas aquellas
personas dedicas a la actividad valuatoria e Inmobiliaria, previa calificacién de sus
calidades profesionales, comerciales y personales. http://corpolonjasdecolombia.com/
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http://www.corpolonjas.com/certificaciones/

CAMARA DE LA PROPIEDAD RAfZ - LONJA INMOBILIARIA, otorgara el
registro de avaluador a las personas afiliadas a la Entidad que ejerzan la actividad
valuatoria.

http://camarapropiedadraiz.com/http://camarapropiedadraiz.com/?page id=30
LONJA NACIONAL DE PROPIEDAD RAIZ http://www.lonjanacional.co/

Registro Experto Avaluador Lonja Nacional
https://www.facebook.com/Lonjanacionalpageoficial/

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Inscribe en cargos como perito
valuador y entrega carnets.

: Dnrectono de Avaluadores Certificados en Colombia

e clicen Inregidn verta Txtade

RINAY

RaaTuadores

Fuente: hitp://rma.org.co/directoriofcolombia
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* “DIRECTORIO DE AVALUADORES AFILIADDS AL RN.A-P.C
BUSQUEDA DE LISTADD DE AFILIADGS POR APELLIDOS

BUSQUEDA ESPECIFICA NEDIANTE NOMSRE ¥ APELLIDO

PARA BUSQUEDAS POR NOMBRES Y APELLIDOS:
DIGITARLOS EN MAYUSCULA Y SIN TILDES
APELLIDOS : PEREZ PRIETO - NOMBRES : SANTIAGO

Fuente: hitp://’www.rnzpe.com/
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De: Ejecutiva de Mercadao <mercadeo@rna.org.co>
Enviado: martes, 17 de abril de 2018 9:52 a.m.
Asunto: EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE NEfVA CONVOCA

Buenos dfas,

Reciba un cordial saludo de parie de todo el equipo del R.INLA,
El motivo de este comreo es enviarle una informacion de su interés.
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Camaia
o Comaio Op Nelva

EL PRESIDENTE EJECUTIVO
DE LA CAMARA DE COMERCID DE NEIVA

CONVOCA

A toda Persona Natural o Juridica interesada en pertenecer
ala [ista de peritos dela Cimara de Comendo da Neiva cuya
profesidn u objeto sadal estédirigidoa la prestacion de esta
dase desemvidos y cumpla con los siguientes requisitos:

Personas Naturales:

a) Formacién académica en una de las sigulentes pro-
fesiones: Derecho, Contadur{a, Administracién de
Empresas, Finanzas, Economfa, Ingeniarias y demds
profesiones afines ¥ necesarias para el ejercicio del

paritaje.

b) Tener como domicllio principal, cualquiera de los mu-
niciples que conforman la jurisdiccién de fa Cdmara
de Comercio de Neiva (HUILA)

¢) Demostrar experiencia minima de cinco (5) afos en &l
ejercicio da su profesion,

d) Demaostrar experiencia minima de un {1} afio en [a es-
pediafidad en que solicita su inscripcion.

) Ser persana de reconacida honorabifidad.

Personas Juridicas:

Las personas juridicas deberdn dasignar [a persona na-
tural que en su nombre desempefie el encargo, quien
tendra que cumplir lgualmente con cada uno de los re-
quisitos establecidos para las personas naturales.

La persona juridica deberd acreditar [os siguientes requi-

sitos:

a) Existencia y representacion legal.

b) Carta de presentacién de los candidatos, suscrita por
el representante leqal.

¢) Tanto |a persona jurdica como sy representante de-
ben tener su domicilio dentro de la jurisdiccién de la
Camara de Comercio de Neiva.

REQUISITOS PARA EFECTUAR LA INSCRIPCION:

La solicitud deberd acompafiarse porlos siguientes anexos:

a) Comunicaci6n escrita en fa cual el interesado mani-
fieste su voluntad para que sunembreseincluyaenla
lista de peritos.

b Certificado del titulo profesional,

) Hoja de vida del aspirante.

d) Certificado de experiencia en el ejercicio de fa profe-
slén, en fos términos previstos.

¢) Certificado-de experiencia en el ejerciclo dela espacia-
lidad en la cual solicita su inscripcion

f) Certificado da antecedentes disciplinarios.

g} Certificado de paz y salvo expedido por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Naclonales - DIAN.

h) Centificado ce paz y salvo expedido por la Secretarla
de Hacienda Municipal.

DE LAS ESPECIALIDADES: £! aspirante a ser inscrito en
la Cadmara de Comercio de Neiva, debera exprasar en la
comunicacién en la que solicite su inscripcion, en cudl o
en cudles de las especialidades dasea ser inscrito:

1. Valoracién de cuotas sociales.

2. Valoradién de partes deinterés.
3. Valoracién de acciones.

4. Valoracion de blenes muebles:
4.1, Maquinaria industrial y equipos similares.
4.2. Establecimientos de comercio.
§. Valoraclén de bienes Inmuebles:
5.1.Inmuebles urbanos.
5.2.Inmuebles rurales.

53. Servidumbras,

6. Valoracidn de intangibles.

7. Otras especialidades.

Los Peritos inscritos en la Lista Oficial de la Cdmara de
Comercio de Neiva, deberan acogerse a o previsto en la
Resaludién N° 558 de Diclembre 12 de 2017, para cuyos
efectos podrdn conocerla con anterioridad a su inscrip-
¢ién a través de la pagina web www.ccneivaorg, oen las
Instalaciones de la Cimara de Comercio da Nelva (Neiva,
Pitalito, Garzén y La Flata).

Las soficitudes deberdn ser radicadas en cualquiera de
las oficinas de la Camara de Comercio de Nelva, o via in-
ternet al cotreo electrénico: pgr@ccneiva.org, desde el
02 de Abril de 2018 y hasta el 27 de Abril de 2018.

TN T
L\;@,A Ny ¢
o \ \
ARIEL RINCON-MAGHADO
Presidente Ejecﬁ[vo
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Gracias.

Cordialmente,
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2.19. Los miembros de la Sociedad Colombiana de Arquitectos dicen que la Ley del
avaluador le da el fin a los registros nacionales de avaluadores “R.N.A.” tanto

privados como el de la SIC,
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La Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA) participa en la creacion de la inica ERA que
existe hasta el momento AN.A. En su comunicado del dia 3 de junio de 2016 vemos a la
SCA celebrando el reconocimiento como ERA de AN.A., pero entendemos hoy,
acercandonos a la terminacion del régimen de transicién (Art. 6°, Pardgrafo. 1°) y de la
obligacion de registro inicial ante el RAA (Art. 23. Pardgrafo 2°. ) de la Ley 1673, el cual se
cumple en 11 de mayo de 2018, que sin més ERAS y sin el control debido por parte de la
SIC y de la misma A.N.A, la SCA también ha sido engafiada y manipulada por Fedelonjas y
su Registro RN.A. particular, defraudando al Gremio de Arquitectos. Apartes del
comunicado.

Carlos Sénchez Patifio, director de la Lonja de la Sociedad Colombiana de Arquitectos Regional
Atlantico, aseguré que de ahora en adelante habra un control més especifico y més directo sobre el

tema valuatorio en la ciudad y en el pafs, buscando la mayor transparencia posible para la elaboracion
de los informes valuatorios.

“Antes cada lonja tenfa su propio_Registro Nacional de_Avaluadores —R.N.A.— independiente o

adicional al que tenfa la SIC, lo cual hacfa dificil llevar el control de aquellos avaluadores que
realmente ejercian el tema con responsabilidad y bajo regulacion del Estado”, recalcé Sanchez.

Agregd que “Se trata de que las oportunidades sean las mismas para todos los avaluadores, pero que el
usuario tenga la certeza que quien estd haciendo su informe de avaldo estd autorizado, es confiable,
transparente y bajo la autorregulacion del Estado”. [Resaltado puesto en el texto]

Este comentario del Arquitecto Patifio muestra el verdadero sentido de la Ley del Avaluador:
Acabar con los Registros Nacionales de Avaluadores R.N.A. privados y publicos para
dar paso a el @nico registro valido el “Registro Abierto de Avaluadores” RAA.
http://sociedadcolombianadearquitectos.org/temas/avaluadores/

2.20. La marca R.N.A. violaria las normas sobre pricticas comerciales restrictivas.

Segin el estatuto del consumidor para que una conducta sea considerada como violatoria de
las normas sobre practicas comerciales restrictivas debe cumplir con los elementos minimos
establecidos en cada concepto. Por lo tanto se debe demostrar la infraccion al Art. 14 del
Decreto 3466 de 1982 Estatuto del Consumidor®?, el cual habré de configurarse cuando:

e Se dé informacién al comsumir que no sea veraz y suficiente respecto de los componentes y
propiedades de los bienes y servicios que son oftecidos al piblico, a través de la utilizacién de marcas,
leyendas y de propagandas que no correspondan a la realidad; o,

e Se utilicen marcas, leyendas y propaganda que induzcan o puedan inducir a error respecto de la
naturaleza, el origen, el modo de fabricacion, los componentes, los usos, el volumen, peso o medida,
los precios, la forma empleo, las caracteristicas, las propiedades, la calidad, la idoneidad y la cantidad
de los bienes o servicios ofrecidos;

2.21. La publicidad del Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas, viola
la Ley y engaiia y confunde al mercado.

La SIC no debe permitir que entidades no autorizadas por la Ley ofrezcan registros, carnets,
listas o certificaciones para ser avaluador, cuando el Unico registro autorizado por la Ley
1673 de 2013 es el RAA y es lo unico que certifica la calidad e idoneidad de un avaluador
para un tipo de bien. A continuacién presentamos imégenes de su publicidad en diferentes
fuentes de febrero de 2018.

R Yease: Decreto 3466 /7 1982 Estatuto del Consumidor. Por ef cual se dictan normas relativas a la idoneidad, la calidad, las garantias, las
marcas, las leyendas, las propagandas y la fijacién publica de precios de bienes y servicios, la responsabilidad de sus productores,
expendedores y proveedores, y se dictan otras disposiciones. ARTICULQ 14o. Marcas, leyendas y propagandas:
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nll .
Recuerde siempre gue para todos
sus procedimientos o actividodes
i valuatorias usted cuenta con ef
respaldode un valuador certificado por
el R.N_A. que curiiple o tiene las siguientes:
caracteristicas:

{ Jhon Coo : epnhoe

@ NUMERQ DE IDENTIFICACION DE 4 olLaiTOoS
<HF EXCLUSIVO PE A.N.A. foencuentrasenel
carnet delavaluader debajo de su nombre.

e e

Recuerda también puedes verificar a nuestros valuadores
certificades en la siguignte pagina web: -

Ante cualguieringuietud o frregularidad contdetenos a los teldfonos:
(1T} 6205023 -(1) 7649393 -310 T346607

d Jhon Doe
RH A N® 3250
CC.19.220970

Especlalidades
BLDE7 AT DE AT ELES [APECIALLT

Jhon Doe
R.NLA. N° 3250
C.C.19.9220.970

Especlalidades

EQ/DC/AVALUOS DE INMUEBLES URBANOS
EQ/DE/AYALUOS DE INMUEBLES RURALES
EQ/DC/AVALUDS DE MAGHHNARIA AIA, EQUI-
POS Y MAGUINARIA MOVIL

ULS-Aprobacidn 01-10-2012 # Vencimignio: 31-12-201%
R Aprobacibn 0).10-2012 / Vencimienior 112,201

- Aprtocka: QN-10-2012 { Vesrcimientol 31-12-201 1 Focta Vincudaciin RNA.

0l - Ochdoro « 2217
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CERTIFICADO CON SELLO
DE CALIDAD DEL R.N.A.

CERTIFICADD
AVALUADDRES

Fuente: https://youtu.be/HERSREXNMCE

2.22. La A.N.A no previene la manipulacién y fraude en el mercado, ni permite que
este sea libre y abierto, ni protege a los consumidores y usuarios.

La Superintendencia de Industria y Comercio reconocerd a las Entidades Reconocidas de
Autorregulacién de valuacién, cuando cumpla con los siguientes requisitos del Art. 27 de la
Ley 1673 de 2013:

) Garantizar que las reglas de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion estén disefiadas para
prevenir la manipulacion y el fraude en el mercado, promover la coordinacion y la cooperacion con

los organismos encargados de regular, asi como eliminar las barreras y crear las condiciones para la
operacién de mercados libres v abiertos a nivel nacional e internacional y, en general, proteger a los
consumidores y usuarios de la actividad del avaluador y del interés publico;

g Garantizar que se prevenga la discriminacion entre los miembros, asi como establecer reglas que
eviten acuerdos y actuaciones que vulneren el espiritu y propdsitos de la normativa de la actividad del
avaluador; (subrayado nuestro).

Las Entidades Reconocidas de Autorregulacion que soliciten ser reconocidas por la

Superintendencia de Industria y Comercio, deberan cumplir con los siguientes requisitos en
el Art. 28 del Decreto 556 de 2014

i) Reglas que prevengan la manipulacion de los avahios y el fraude en el mercado por parte de sus
inscritos.

k) Reglas que promuevan la libre competencia y que eliminen barreras de acceso al mercado nacional
e Internacional.

) Reglas que le impidan a la entidad realizar avaltios corporativos o de otra indole.

m) Reglas para proteger a los consumidores, a los usuarios y, en general, el interés publico, de la
actividad del avaluador.

n) Reglas que eviten los acuerdos y actuaciones que vulneren el espiritu y el propdsito de las leyes y
normas de la actividad del avaluador, del Cédigo de Etica y del reglamento de autorregulacion.

{subrayado nuestro).

A continuacién presentamos publicidad del Registro Nacional de Avaluadores RN.A de
Fedelonjas y de la A.N.A. que no dan ninguna garantfa al mercado ni cumplen con los
preceptos de las normas.
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Fuente: Volante entregado en el 11 Encuentro Nacional de Avaluador el 24 enero 2018, organizado por A.N.A.

La SIC y la A.N.A permiten publicidad donde dicen certificar los mejores avaluadores del
pais y tener directorios de avaluadores certificados.

‘Bl Registro' _
certifica lo jo del pais ...

La publicidad del RN.A. de Fedelonjas asegura que “certifica los mejores avaluadores del
pais” y la Ley del avaluador dice que el tnico registro de avaluadores que certifica su
calidad para el avalio de un tipo de bien es el RAA, por lo tanto esta publicidad resultaria
ser engafiosa y generaria confusién entre los avaluadores, consumidores y usuarios. La
publicidad del R.N.A. de Fedelonjas constituye una conducta de competencia desleal en el
mercado valuatorio; ya que el RIN.A. de Fedelonjas no estd autorizado para garantizar la
idoneidad de los avaluadores.

Recordemos el caso de Despegar.com y www.lostiquetesmasbaratos.com en el afio 2015
cuando la SIC ordena abstenerse de utilizar expresiones como “lostiquetesmasbaratos™ “El
Mejor precio para tu viaje”, “el mejor precio”, “los vuelos mds baratos”, “las mejores
tarifas”, “las mejores tarifas disponibles”, “cl mejor precio” y “el mejor precio garantizado”,
o cualquier otra similar que haga referencia a que se trata del mejor precio en el mercado de
tiquetes aéreos cuando no corresponda a la realidad.*

La ERA AN.A. no previene la manipulacion y el fraude en el mercado, cuando uno de sus
miembros fundadores el RN.A. de Fedelonjas se anuncia como un directorio o lista de

¥ yease: http:/f/www.portafolip.co/negacios/empresas/vea-sancion-impusg-sic-empresa-turismo-34652
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avaluadores no permitido segiin la Ley 1673 de 2013, compitiendo con el Gnico registro que
debe existir que es el RAA. La ERA AN.A. no elimina las barreras ni crea las condiciones
para la operacion de mercados libres y abiertos, cuando uno de sus miembros fundadores, el
R.N.A. de Fedelonjas anuncia “Certificar los mejores avaluadores del pais...” y que estos
pueden ser encontrados en un directorio propio no autorizado por laLey 1673 de 2013

PODRAS ENCONTRARLO EN EL DIRECTORIO DE
AVALUADORES CERTIFICADOS

Y B I3 - kS "-'

. ; N . :‘-.- e .a' Buscanos ;—r; t:':; '-\ '\.,:: ,- IR '
S www.rna.org co Ty dlrecfono I 8

; e
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La ERA A.N.A no cumple con las reglas para evitar acuerdos o actuaciones que vulneren el
espiritu y propésitos de la normativa de la actividad del avalvador cuando uno de sus
miembros fundadores, el R.N.A. de Fedelonjas se anuncia como directorio de avaluadores
no autorizado por la Ley 1673 de 2013 con el logo de la A N.A.

(Cbmo es posible que un lista de avaluadores que no estd autorizada como el RN.A. de
Fedelonjas patrocine un evento de la ERA AN.A., la cual tiene el manejo del RAA,
protocolo tinico que certifica la calidad de avaluador segiin la Ley 1673 de 2013?

Encuentro .
Nacional cle
Avaluadores

MNatalia Echavarria
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AGENDA
Miércoles 24 de enero de 2018

7:00 a.51. 2 §:00 a.m.
"INSCRIPCIONES Y ENTREGA DE
MATERIAL

9:00 a.m. a 9:45 a.m.
INSTALACION DEL EVENTO
.Doétor Franciso Reyes Villamizar
' Superintendemeﬂe Sociedades

0:45 a.m. a10;30a.m,
. CATASTRO MULTIPROPOSITO

.Doctor Jairo Alonso’Mésa Guerrd : f L

! Supenntendente de Notanado ¥ Registro”
fi’ \{ -

.10:30am. & 11:00 A m. " .

COFFEE BREAK -

12:30 p.I0. 2 2:00 p.am.
ALMUERZOLIBRE

"4 2:00 pm. 8 2:45 pm.
' PAPEL DELASUNIVERSIDADESENE

SISTEMA DE AUTORREGULACION \‘i)
Doctora Esperanza Ardila Romero
Docente en la espeuahzaclén de valuaclbn de

" activos ypropledadmtelecmal

Unlvemldad\xtemado deC Colombla

2:45 p.m.d 3:30p.n,

- EL:AVALUO COMO-PRUEBA PERICIAL

Doctor Gabriel Heméndezﬁillarreal
Miembro del Instituto Colombiané de Derecho
Procesal - ICDP N

11'00 AM-T1145 A
' IMPORTANCIA/D

AUTORREGULACION‘P'S'JS Eﬂ‘PAiSEJOC‘0r3 3‘@?&%&3‘QIUOC§OF@S

‘Doctor Roberto Borras Polania

‘Ex Superintendente Financiero de Colombia, ex
Director General de Regulacién Finaneciera del
Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico y ex
Pregidente del Autorregulador del Mercado de
Valoresde Colombia.

11:45 2.m.:a 12:30 p.m.

CODIGO DE ETICA Y DEBERES DEL
AVALUADOR
‘Doctor Ramén Eduardo Madrifiin Rivera
Co-autor del libro “Comentarios.a la nueva Ley
del Avaluador. Ley 1673 de 2013 Decreto 555 de
2014"

4:00 p.M. & 4:45 p.m.

PROCESO DISCIPLINARIO EN A.N.A.
Doctor Juan Manuel Sabogal Sabogal
Magistrado-del Tribunal Disciplinario de A.N.A.

4:45 p.In. 25:00 p.1m.

CIERRE DEL EVENTO

Daoctora Alexandra Sudrez Pelayo

Directora Ejecutiva del Autorregulador Nacional
de Avaluadores A.N.A.

La tnica ERA AN.A, manipule y engafie al mercado, apareciendo en avisos donde se
ofrecen avaltios, avaluadores y listas de avaluadores, ya que esto estd totalmente prohibido

para las ERA, que no pueden hacer avaldos.
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ReglstroNacionalde
Avaluadores

(,Desea conocer j

el valor de sus propiedades y no
sabe a quién confratar?

}
Necesrfa un avaluo de cahdad 34 conflable‘? !
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PODRAS ENCONTRARLO EN EL DIRECTORIO DE

AVALUADOQORES CERTIFICADOS
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El Registro Nacional de Avaluadores R.N.
actividad valuatoria cuando ellos no forman académicamente a los avaluadores, solo
certifican por ONAC , o cual es transitorio en la Ley 1673 de 2013 hasta el 11 de mayo
de 2018. También dicen en su publicidad ser el unico normalizador en el tema de
avaltios, pero el SENA también expide las normas de competencia laboral del servicio de
avaltios. Ademds dicen certificar avaluadores en especialidades, si lo tinico que certifica
la calidad de avaluador es el RAA segtin la Ley 1673 de 2013 en las categorias que trae
el decreto 556 de 2014.

Ea la primera antidad que

fue acreditada por el Organ-

I i @ ‘e Naclonal de  Acred-

g ﬁmm# E@% E g itacién en Colombia ONAC

@ WY W L= " sio aouerdo ala ey 1673 da
SOMOS?

2013

El registro Nacionai de N . .
Avaluadores R.N.A. es una * ,? -i Pianero vy lider en la coertifi-

. . N cacidn de Valuadoeres y normal-
entidad privada sin animo de ' izacién en el pafa.

lucro, constituida en 1885
por la Federacion Colembi-
ana de Lonjas de Propiedad
Raiz FEDELOMNJIAS vy la
sociedad Coplombiana de
Avaluadores SCDA.

Valnmos por la prosgional-
jzacian do la actividad valua-
toria

- ¥  Unico certificadory normalizador
m én ¢l tema dé Avaliios en Colombia,
Registrofinclonsicy, € LEEEIRR UTHIEL WY i
Avaluadorgs R webrinedmas
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2.23. El presunto cartel del Sector Valuatorie esti ubicado en un mismo sitio, creando
confusion y engaio al mercado.

Toda la estructura de consolidacién monopdlica del sector valuatorio se encuentra en un
mismo sitio en la Cl. 99 #7A-51 oficinas 303/304, Bogota Colombia. En esta direccion se
encuentran: Fedelonjas, la ERA AN.A. quien maneja el RAA y el Registro Nacional de

Avaluadores R.N.A. A continuacién presentamos imagen de sus paginas web de comienzos
de 2018:
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CONTACTENOS
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La surstregiladoea Hadona! de Avaluadores esta
disponible para.usted.

Calle 99 No. 74 - 51 Ofc.303, Bogotd D,C. -
Colombia
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Contactenos

SEDE PRINCIPAL
REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES R.N.A.

Kueva direccion
CALLE99 0. 7A - 51
Edificid 50100 - Oficina 304 .

2.24. La SIC y la ERA A.N.A no estin regulando el sector valuatorio ya que permite
el ejercicio ilegal de la actividad valuatoria.

Los Articulos 9, 10 y 11 de la Ley 1673 tratan del ejercicio ilegal de Actividad Valuatoria.
De alli cabe destacar lo siguiente:

Actualmente ejercerd ilegalmente la actividad de avaluador, la persona que sin cumplir los requisifos

previstos en esta ley, practique cualguier acto comprendido en el efercicio de esta actividad,
La persona natural o juridica gque permita o encubra el ejercicio ilegal de la_actividad, podrd

ser sancionada_por la Superintendencia de Industria y Comercio de conformidad con el
procedimiento y montos sefialados en esta ley.

El servidor piblico que en el ejercicio de su cargo, autorice, facilite_patrocine, encubra o permita el
ejercicio ilegal de la valuacién incurrird en falta disciplinaria grave, sancionable de acuerdo con las
normas legales vigentes.

La Entidad Reconocida de Autorregulacion, denunciard, publicard y deberd dar aviso por los medios
a su alcance, a todo el publico relacionado con la valuacion o que utilicen los servicios de

avaluadores, del ejercicio ilegal de la actividad de que tenga conocimiento, con el fin de proteger a la

sociedad del eventual riesgo a que este hecho la somete.(Subrayado nuestro):

La SIC no ha sancionado a las entidades que encubren el ejercicio ilegal de la actividad
valuatoria y engafian a los usuarios y avaluadores con dobles certificaciones o dobles
registros de avaluadores como el R.N.A. de Fedelonjas. La A.N.A. no da aviso al publico en
general del ejercicio ilegal de la valuacién patrocinado por €l R.N.A. de Fedelonjas (uno de
sus fundadores) al confundir al mercado, ya que sin autorizacién se anuncia como un
Registro de Avaluadores, lleva listas de avaluadores, expiden carnets de avaluadores por tipo
de bien y ademds dice ser una certificadora de avaluadores.
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2.25. El Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas se anuncia como si
fuera una ERA y un RAA sin la autorizacién de la SIC.

En su pigina web http:/rna.org.co/ dicen textualmente: “... EIl Registro Nacional de
Avaluadores R.N.A. Es un instrumento de certificacion de avaluadores emanado del sector
privado a través de FEDELONJAS y de la Sociedad Colombiana de Avaluadores S.C.d A.,
como un mecanismo de -auto-proteccién- de la sociedad.... velando por la preservacion de
una estricta autorregulacién de la actividad en beneficio del desarrollo econdmico y social
del pais y de la comunidad en general”.

Ademas el RNLA. de Fedelonjas estd en el mismo establecimiento con la ERA AN.A. y el
RAA, por lo tanto, deberia ser multada, con cierre del establecimiento y ademas debe
corregir la informacién engafiosa. Esto segun el Decreto 556. Art. 27 Subrayado es nuestro

Articulo 27. Del reconocimiento de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion. La
Superintendencia de Industria y Comercio autorizard como Entidad Reconocida de
Autorregulacion para el desarrollo de las funciones establecidas en el articulo 24 de la ley,
a las entidades gremiales de avaluadores, sin dnimo de lucro, que cumplan con los
requisitos establecidos en la ley, de acuerdo con lo sefialado en el presente decreto.

Se considerard informacion o publicidad engafiosa cuando una entidad se anuncie, informe
o dé a creer al publico o los avaluadores que es una Entidad Reconocida de

Autorregulacion sin contar con la respectiva_autorizacion de la_Superintendencia de
Industria v Comercio. En este caso, ademds de la multa, la Superintendencia impondrd la
sancién de cierre temporal o definitivo del establecimiento y se emitird orden perentoria de
correccion de la informacion engafiosa.

»
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Revista +Valor Directorio Normalizacién
Avaluadores Certificados

9 Certficacicn por primera vez

El Registro Nacional
S de Avaluadores
;PORQUE R.N.A.

CE RTI F I c A RS E’ Es uninstrumente de certificacién de avaluadores emanado del sector privedo a raves de
. [ FEDELOMIAS y de 1a Socledad Colomblana de Avaluadores 5.Cd4.A, como un mecanismo
!' '. de "auto-proteccién” de la socledad, cuyo objetivo primordial es “Propender por la
: O. mdad y ¢l mejoramiento continua de e actividad
LT o e> valuztora en Colombla y por ta promociin de acelones encaminadas a un adecuade
conocimiento ¥ aplicaciin de las técnicas y metodologias valuatorias, velando por la

preservacién de ima estricta automegulacin de la actividad en beneficio de! desammolio

ecandmico y soclal def pais y de la comumidad en general™,
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El Registro Nacional
de Avaluadores
"R.N.A.

Es un instrumento de certificacion de avaluadores emanado del sector privado a través de

FEDELONJAS y de la Sociedad Coloimbiana de Avaluadores S.C.d.A., como un mecanismo

de “auto-proteccion” de la sociedad, cuyo objetivo primordial es "Prom
mdad y el mejoramiento continuo de la actividad

valuatoria en Colombia y por la promocién de acciones encaminadas a un adecuado

conocimiento y aplicacién de las técnicas y metodologias valuatorias, velando por la

preservacion de una estricta autorregulacién de la actividad en beneficio del desarrollo

econdmico y social del paisy dela comunidad en general”.

RegistroNaclonalée
Avaluadotes

:Quiénes somos?

El Registro Nacional de Avaluadores R.IN.A., es una entidad privada sin animo
de lucro, constituida en 1985 por la Federacién Colombiana de Lonjas de
Propiedad Raiz FEDELONIAS
SCDA, El R.N.A propende por |
en Colombia v en desarrollo de este objetivo, se ha dedicado desde su
fundacion a Ian el pais, buscandc brindar
seguridad y confianza a los usuarios de avalios sobre Ia

competencia de los avaluadores inscritos.

P e 3 ALl Wi, . A8 LY R S8 o 2 e b e 008 e TR e i e

Fuente: http://rna.org.co/nosotros/

2.26. El Registro Nacional de Avaluadores R.N.A de Fedelonjas cumple funciones que
solo le corresponde a las ERAS violando la Ley del Avaluador segun sus
estatutos y objeto social.

La SIC en un derecho de peticién del dia 9 de abril de 2018 dice que el Registro Nacional de
Avaluadores RN.A. de Fedelonjas es solo un organismo de certificacién de personas
acreditado y no comete ninguna irregularidad frente a la Ley 1673 de 2013, Ley del
Avaluador.
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Comenta la SIC que si una entidad se anuncia, realiza, asume o desarrolla funciones y
actividades propias de una ERA sin haber sido reconocida por la SIC se estaria en un posible
caso de publicidad engafiosa. A continuacion ‘presentamos las preguntas 5, 6 y 7 con su
correspondiente repuesta y luego demostraremos como esta entidad si estarfa violando la
Ley del Avaluador al cumplir funciones propias y exclusivas de las ERAS segin sus
estatutos, razon social y objeto social:

Pragunta 5.

En lo referente a la pregunta nimero 5, sobre &7 Reg:‘s'tm Nacional de Avaluadoras
R.N.A. de Fedelonjas pone en dasvenlg/e a fos avaluadores que no esién en su
registro?

Respuesta,

Téngase presente que el Registro Nacional de Avaluadores R.N.A, es un crganismo de
evaluaciin de la conformidad, acreditado por e Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia (ONAG) bajo la norma 1SGQ 17024, para emitir certificados de personas.

En este marco, el rol que desempefia el R.IN.A en la estructura de ka autorregutacion
del sector valuatorio, es la de emitir certificacién de competencias laborales para que
aquellas personas que venlan desempefiando Ta profesion valuatoria antes de la
expedicion de la Ley 1673 de 2013, puedan adelantar e trémite de inscripcidn, a través
del régimen de transicién contemplado en el pardgrafo 1° del articulo 6 fdem.

ﬂ§ @ GOBIERNO DE COLOMBIA
Ct

!ndulrh; omerche
HerERIFTIRE B 0sas, v a juicio de esta Direccidn, los servicios que presta dicho crganismo de
certificacion, no constituyen citcunstancia alguna que pueda poner en “desventaja” a

los avatuadores. '

Lo anterior, pues se aclara que una cosa es la certificacidn de comgpetencias laborales,
expedidos por un organismo coma el R.N.A, y otra muy distinta, las certificaciones que
expiden las E.R.A sobre las parsonas inscritas en 6 Registro Abierta de Avaluadores
RAA -

Prequnta 6y 7.

En lo referente a las preguntas namero 8 y 7, sobre ¢A quién le compele la funcién y
responsabilidad da cerrar a las enfidades que se enuncien, realizan, asumen y
dosarroflan funciones y actividades propias da las ERAS y manejan registros y listas de
avaiuadores diferenles al RAA? y, 7. A quién la compete la funcién y responsabilidad
de sancionar a las enfidades que encubren el ejercicic ilegal de la aclividad valualtoria y
engafian a los usuarios y avaluadores con dobles cerificaciones o dobles registros de
avaluadores, cuando el Unico regisiro que certifica como avaluador segdn Ia Ley es el
RAA?

Respuesta,

Canforme al articulo 37 de la Ley 1673 de 2013, previamente trascrito, [a competencia
de la Superintendencia de Industria y Comarcio, en materia de inspeccion, contre! v
vigilancia scbre la actividad valuatoria, recae sabre:

a) Las Entidades Reconocidas de Autorregulacién de la actividad del avaluador,
y una vez o reglamente ef Gobierno Nacional, a las entidades reconocidas del
saeclor inmobiliario;

b) Los organismos de evaluacién de la conformidad que expidan certificados de
personas de la aclividad del avaluador, y una vez lo reglamente el Gobiemo
Nacional de fos certificados de competencias laborales dal sector inmobifiario;

c¢) Las persones que sin of {leno de los requisitos eslablecidos en esfa ley o en
violacidn de los articulos 8° y 9° de fa misma, desamrolien itegalmente la actividad
del avaluadar.

De igual forma, el artfculo 2.2.2.17.5.1. del Decreto 1074 de 2015, sedala:

“Se considerard informacién o publicidad engafiosa cuando una entidad se
anuncis, informe o dé a creer al ptblico o los avaluadores que es una Entidad
Reconacida de Autorregulacion sin contar con la respectiva autonzacion de la
Superinlendencia de Industria y Comercio, En aeste caso, ademas de la multa, la
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Jaos © GOBIERNO DE COLOMBIA

Indusiris y Comercie

SUPRRINTEROURS! Buperintendencia impondrd la sancion de clere lemporal o definitive del
establacimienlo y se emitiré orden perenforia de correccién de fa informacion
engafiosa’

Asi mismo, es competencia de esta Entidad, reahzar las respectivas lnvestigaclones en
materia de proteccidn al consumidor y la Ilbre competencia.

Asi entonces, y al presentarse la situacion de que una entidad se anuncie, realics,
asuma y desarmolle funciones y actividades que sean propias de una Entidad
Reconocida de Autorregulacién E.R.A, sin haber sido reconocida por Ila
Superintendencia de Industria y Comercio, se estarla ante un posible caso de
publicidad engafiosa; luego entonces, tal y come se esbozd previamente, es necasario
que se interpongan la respectiva denuncia en materia de proteccién al consumider, o
en materia de avalaudores, precisando los hechos y posibles infractores, para que esta
Entidad inicie las investigaciones pertinentes.

Por otra lado, v en lo que refiere a la pregunta nimero 7, ha de verse que conforme a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 1673 de 2013, la competencia por el
encubtimlento del ejercicio ilegal de la actividad del avaluador, estd en cabeza de esta
Superintendencia:
“Articulo 10. Encubrimiento dsl eferciclo Hlegal de la actividad del avaluador
de persona no inscrita. La persona naturel o jurfdica que permita o encubra el
efercicio legal de la actividad, podré ser sencionada por la Superinlendencia de
industriz y Comercio de conformidad con el procedimiento y monfos sefiafados
&n asta lsy.

Adicionsimente, el avaluador que pemmila o encubra el ejarcicio ilegal de la

actividad, podrd sar suspsndido def ejercicio legal de la actividad hasta por ef

termino de tres (3) afios.

Parégrafo. El servidor piblico que en el ejercicio de su cargo, autorice, facilite,

palrocine, encubra o permita el ejercicio ilega! de la valuacion incurrird en falta

disciplinaria grave, sancionable de acuerdo con las normas legales vigentes”
Finalmente, y atendiéndonos a lo ya sefialado, de presentarse el posible encubrimiento
del ejercicio ilegal de [a actividad del avaluador de persona no Inscrita, es necesario
gue se interponga la denuncia respectiva; sin perjuicio de la acciones de caracter penal
gue se quieran adelantar por la emisién de “dobles certificaciones”, las cuales son del

resorte de la jurisdiccidén ordinaria, como quiera que se trata de un posible de[tto por
falsedad Ideclfgica en documento privado.

Esta respuesta de la SIC es parcialmente cierta, ya que el Registro Nacional de Avaluadores
R.N.A. de Fedelonjas no fue creado solo con el proposito de ser organismo de evaluacion de
la conformidad, acreditado por la ONAC bajo norma ISO 17024, para emitir certificado de
personas; esta entidad fue creada, segin ellos, hace 32 afios para autorregular el sector
valuatorio como una iniciativa privada y cumplir funciones que tienen hoy por hoy las
ERAS, y que por lo tanto ya no pueden, ni deben hacer segiin la Ley del Avaluador de 2013.

LA SIC QUIERE NEGAR QUE SON UN REGISTRO DE AVALUADORES QUE
VIOLENTA LA LEY. Ademis la SIC se equivoca al decir que esta entidad puede
desempeiiar un rol en la estructura de la autorregulacion del sector valuatorio ya que la Ley
es clara en que las FUNCIONES DE AUTORREGULACION SON DE LAS ERAS, estas
funciones son segun el articulo 24 de la ley 1673 las siguientes: Funcién normativa, Funcion
de supervision, Funcién disciplinaria y Funcién de Registro Abierto de Avaluadores. Ahora,
el pardgrafo 3 del mismo articulo dice: La actividad de autorregulacion de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion serd compatible con las actividades de normalizacion
técnica y certificacion de personas bajo el sistema de evaluacién establecidos en la norma
ISO 17024, previa acreditacién de la misma por el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia (ONAC). Pero resulta que el Registro Nacional de Avaluadores RN.A. de
Fedelonjas no es una ERA ni tampoco es un gremio de avaluadores, simplemente ¢s un
registro de avaluadores con un reglamento, tal como lo son ahora las ERAS segiin la LEY.

Las funciones de autorregulacién solo las pueden ejercer las ERAS y por lo tanto a partir de
la entrada en vigencia de la Ley 1673 de 2013, las entidades que venian cumpliendo estas
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funciones ya no podrian hacerlo desde el 19 de enero de 2014, segiin el articulo 39 de la
citada Ley.

Veamos como la Entidad Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas esta
ejerciendo finciones de autorregulacion exclusivas de las ERAS. Lo primero y més obvio es
el nombre de la entidad, que al llamarse “Registro” ya implica que el Registro Nacional de
Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas ejerce la Funcién de Registro Abierto de Avaluadores de
las ERA, que segtin la Ley debe ser solo de las ERAS, con un tinico registro que es el RAA.
Lo segundo, en su acta de constitucién del 2 de septiembre de 1997 (informacion expedida
por la Cimara de Comercio el 19 de mayo de 2014) y en un certificado de existencia y
representacion legal de fecha 11 de abril de 2018 de la misma cdmara de Comercio de
Bogotd, vemos como EL REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES R.N.A. DE
FEDELONJAS SE AUTOPROCLAMA COMO ¢“AUTORREGULADOR DE LOS
AVALUADORES”, CREANDO UN REGISTRO PROPIO, UN CODIGO DE ETICA,
NORMALIZANDO, SUPERVISANDO Y DISCIPLINANDO A LOS AVALUADORES.

Empecemos con el acta de constitucién del RN.A. Aqui es importante resaltar que la entidad
solo hasta el 30 de junio de 2015, fue acreditada por ONAC, luego de la expedicion de la
Ley 1673 de 2013.

SogmErc. I Wy
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ACTA DE CONSTIHUCION DE LA CORPORACION .
“REGISTRO NACIONAL DE AVAUADORES™ L

LEN SQDmfe de_ﬂggcm:t.[) C slendo !c:s 10 30 ol m del chl_z de septiemnbre
de 199'7_139 feuniorcn. en la sede de' FEDELONJAS, lds pefsonas. que. se
e relacionan a conﬂnuocién én representacldn -de los gremilos: Federacitn B
. Colomblana de Lonjas-y ‘Asociaclones Tnmaobliiiarias: “FEDELONJAS?, con-Nit. - / T
- 860.051.102-1 y lo. Socledod Colomblana’ de ‘Avaluadores,”_con. NH -
s -869341 110-8, ambas’ domictiiadus en la dludad der Scntats de- Bogofd. [» ¥ ST
con el:prop&sito de congiitulr lo entidad sin- animo, de hicro. de ncnurcxfezu

"cnw! denominada: "Cmporncién Registro Nuclonuido Avuluqdorer'. AT e :
. , _Nomane . L *'; . mmlﬂcm:lfm T Domt:luo
A‘_' !Fh. . ’ +
" b - lermoncia PETE de Vilomizar  41.682.422 de Bogotd “Bogotd
) . Adolfo Tenorlo Eopez 16.637.446 deo..Call. - Ccli :
T Frarz Mutis Caballero 13.831.845 de B/manga Bucaramanga
Luls-Rafael Hoyos Garcic '890.157 de Cartagena Cartagena:
Luis Affonse Quintero Arbeldiez 8.253.865 do-Medellin -Medellin
Alfonso Ospina Paradar’ : 396.496 de Suba Bogotd .
Emmad Ings Ordofiez Rioy 41.782.287 da Bogotd Bogota
Carlos Alberto SaiozarMoraiez  19.131.117 de Bogotd . Bogota. i
VJulto_Enngue-GORZélea-GoM 109 de Bégota Bogota -
. . Garman Noguera Cqmacho “19.467.536 de’ Begota Bogotd: .
b . e P — - " - - —r - et
7 ESTATUTOS

REGISTRO NAGIONAL DE AVALUADORES

'PREAMBUI‘.O'
Los pressntes-estatutos. conshtuyan una expresnﬁn dala ﬁInsoﬂa ¥y objetlvos del Ra-
‘ glstro Nacional de Avaluadores, el cual fua constituido:como’un. registro intemo da - -
control.por ia Federacion Colombilana de Lonjas y Asoclaciones Inmobiliarias, FE:
DELONJAS y-la Socledad Colornbiana de Avaluadores en el afio de 1985, anhdades
’gremia'las representailvas anivel nacional dels actmdad va!uatoria

. El Registro s& cred con-el pmpdslto de !ugrar el desan'ol!o étieo idbneo ¥y ob;euvo de.
la adlwdad val uatnna de. blenes en Coiombia

" . I AR + -

Aqui vemos como Fedelonjas con la Sociedad Colombia de Avaluadores crean el R.N.A de
Fedelonjas y sabemos que estas tres entidades son las que crean la inica ERA reconocida y
autorizada en el afio 2014 por la SIC hasta este momento que es la A N.A.
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ACREDITADO

o ERE

EL ORGAMISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE COLOMBA
acredita d;

REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES RN A

NIT: 830.038.917-4
CALLE 99 No 7 A-51 OFICINA 304, Bogota D.C., Colombia.

Lo ovaluacién y acreditacisn de este organismo de evalvacién de lo conformidad,
se han realizado con respecio a.las requisitos especificados en la norma infernacional:

ISO/IEC 17024:2012

Esta Acredifacién es aglicable dl alcance esfablecido en el anexo

14-OGP-008

Esta Acredifacidn esié svieta o que el erganismo de evaluacién de la conformidaed se mantengo
conforme con los recuisios especificados, lo cival serdevaluado per ONAC
‘La vigenda de esta certificads se prede verificar en'wwy:anac.ong.co

Cerfificado do-Acreditacion 14:0CP-008

| Fecha de Giorgamiento: 2015-05-20 I Fecha Ultima Modificacién: 20170127

Fechn de Renovacién: Fotha de Vencimionto: gnqg.08.09

Pégnatde2

Bitector Hecutive
mz_ FR4.330 {Azbes FORRDECO) Revisidn 2 « Aprobiora 20130404

El proposito por el que crearon el Registro Nacional de Avaluadores RN.A de Fedelonjas en
1997 es “logra el desarrollo ético, idéneo y objetivo de la actividad valuatoria de los bines
en Colombia” es el mismo por el que se cred la Ley del Avaluador 1673 de 2013, ya que
esta dice que la LEY DEL AVALUADOR ES EL CODIGO DE ETICA PARA LOS
AVALUADOCRES INSCRITOS en el RAA segiin su articulo 13: E! Cédigo de Etica de la
Actividad adoptado mediante la presente ley serd el marco del comportamiento del
avaluador inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores y su violacién serd sancionada
mediante el procedimiento establecido en el presente titulo, sin perjuicio de los cédigos que
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desarrollen con base en la presente ley las Lonjas de Propiedad Raiz y las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion.

Y por otro lado la Ley 1673 le da objetividad e idoneidad a los avaluadores ya que la
aplicaciéon de Ley pretende en su articulo 2 que: “quienes actiien como avaluadores,
valuadores, tasadores y demds términos que se asimilen a estos utilizados en Colombia, se
regirdn exclusivamente por esta ley y aquellas normas que la desarrollen o la
complementen, para buscar la organizacion y unificacién normativa de la actividad del
avaluador, en busca de la seguridad juridica y los mecanismos de proteccién de la
valuacion”

Ahora miremos lo que dicen los estatutos del Registro Nacional de Avaluadores R.N.A de
Fedelonjas sobre el objeto de la entidad:

CCAPITULON _ o - :
7 DEL OBJETO ™ :

Alﬂculo 4.-'De} objato. L-EI Registro Naclonal de. Avaluadores tiene como objeto
principal el propender por la profesionalizacin de la'actividad:valuatoria en Colom-
bia y por la'promocién de acciones, encaminadas @ un mejor' conocimiento’y aplica- -
- cién-do lap thenicas y matodologta valuatorias, velando por fa prasorvecion de una -,

. estricta ética.en: benaficio del desarrollo eooném:oo y social del pais y de la: eomunl- -
. dad-en: ganeral - I S . . . .

( Articulo §.- Del desarralio dal nb]eto)En desarrollo da su objeto el Registro Na- .

f _ cional de. Avaluadores deberé: adalantar las mgunantes actwidadas

. 8 Onentar organlzar Y propiciar el fortaleamtanto de la actwtdad valuatoria a tra-

. :vés de a independencia, objetividad.y transparencia en-el ejercicio de.la m:sma '

daniro de un maroo da |duna|dad y-eslricto cumpllmlento de los pnncipios él{cos T

.mwwmmwumww-——— J e T 4\ . Zhe

b) Prep:élar 1a capacatacnbn mtegral en rnalena valuatoria con el fini. de lograr asla-
- blecer programas academncos canducentes ala acredliaclén y profemonahzacu‘.-n de’
* la'misma. N

~ ¢) Propender por convertirse en’ wemo asesor y conaultivo: del Estado en malena
vaiualorla en sus diferentes nivaies

d) Dwu!gar ante las entidades pubhcas pnvadas yia comumdad &n general - las
.. principics, normas y proced!mtantos qus riganalos ansmtos en ek Regiatro Nacmnal
de Avaluadcres. -

e) Registrar &, les personas nalurales y jurldlcas nacicnales o axtranjeras que T
. €jerzan en. forma. idénea la actividad valuataria de blenes en la Repiblica de Co- -

" “lombia y que‘voluntariamente soliciten inscribirse.en al: Registro Nacional de Avalua- -
_dores y acepten.cumplir fos presentes. Estatutos, el Cédigo Colombiano. de Etica del -

. Avaluador, las.riormas, los reglamentos y demés disposlclones encaminadas -al: co-
rrecto ejerc:r:lo de fa actlwdad valuatoria
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N Llevar un lero de Reglslro de Ioa Avaluadores parsonas naturalas 0 Jurfdlcas

. sigun el ¢aso, inscritos en el Registro Nacional de Ava[uadores. en al que 8o expra- L

_ 8aré por replén.para cada avaluador: su nombre, domicilio, nombre de la.asocia-

‘ cibn gremlal ¢ profesional a la que. pertenace, especialidades ".valuatorias aproba-

:” das, nimero del registro, vigencia dsi registro y en ganeral los elementos qua com-- -
. -plementen dicha informacién. -

. g) Expedir las crettenciales a los avaluzdores inscritos en @) Registro Nacional
de Avaluadores, en las cuales se indicar4 &l nombre y documento de identidad de!

- avaluadar, Consejo Regional que aprobb la salicitud, vigencia de la credencial, es- ' .

- pecialidad o especialidades en que se aprobé la salicitud de. 1a- persona natural o "~

+ juridica, segin-el caso, asl. Urbano, en la modalidad de avalios comerciales y de *

- fenta; Rural, en la modalidad de- avaldcs oomerc[a[es ¥y da renta; Industrial y Bie- -

‘'nes Espaciales . .

_h)yLas demés. actividades que: contribuyan y gean m&spansabtes 0 necesarias para -. _
;_.“al desarrol[o de su ob]eto T

De nuevo el objeto del Registro Nacional de Avaluadores RN.A de Fedelonjas de
profesionalizar la actividad valuatoria es el mismo que tiene la Ley del Avaluador, ya que la
ley 1673 dice en su articulo 3 que el avaluador es la: “Persona natural, que posee la
formacion debidamente reconocida para llevar a cabo la valuacion de un tipo de bienes y
que se encuentra inscrita ante el Registro Abierto de Avaluadores”. Y esta formacion esta
debidamente delimitada en Ley, ya que debe ser “formacién académica” acreditada por el
Ministerio de Educacién y especifica en el tipo de bien avaluar, segin el Articulo 6 de la
citada Ley.

Ahora analicemos el desarrollo del objeto del Registro Nacional de Avaluadores R.N.A de
Fedelonjas en varios de sus puntos, de donde podemos concluir que es el mismo objeto que
trae la Ley del Avaluador, por lo tanto €l R.N.A. de Fedelonjas no debe seguir con funciones
que le corresponden a las ERAS:

a- La Ley del avaluador con las funciones de la ERAS cumple con los mismos objetivos
que tiene el Registro Nacional de Avaluadores R.N.A de Fedclonjas de “orientar,
organizar propiciar el fortalecimiento de la actividad valuatoria... dentro de un marco
de idoneidad y estricto cumplimiento de los principios éticos”.

b- El R.N.A. de Fedelonjas nunca ha capacitado integralmente, ni han establecido
programas académicos. LO QUE REALMENTE ESTA PROPICIANDO LOS
PROGRAMAS ACADEMICOS HOY EN DiA ES LA LEY DEL AVALUADOR. Los
sefiores del Registro Nacional de Avaluadores R.N.A de Fedelonjas lo tinico que siempre
han hecho son unos exdmenes (sin formar a nadie) y entregan un su registro de
avaluador, con carnets en diferentes categorias, PERO NUNCA CUMPLIERON CON
SUS OBJETIVOS ALTRUISTAS ;0 SINO PARA QUE EL LEGISLADOR EXPIDIO
LA LEY DEL AVALAUDOR?; todo esto es lo que deben hacer ahora las ERAS con
criterios claros y homogéneos, recibiendo la prueba de formacion académica débilmente
reconocida y entregando una certificacion del RAA en la categoria correspondiente

La publicidad engafiosa ocurre cuando el Registro Nacional de Avaluadores RN.A de
Fedelonjas confundiendo al mercado y a los avaluadores y la SIC al certificar personas
por ONAC, certificado que un requisito transitorio para obtener el RAA, para obviar la
formacién académica que es permanente en la Ley segtin su Articulo 6. Sin olvidar que
se hacen pasar por una Entidad Reconocida de Autorregulacién ERA y por un Registro
Abierto de Avaluadores RAA.
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d- La divulgacién de principios, normas y procedimientos en el Sector Valuatorio ya no
le corresponde al Registro Nacional de Avaluadores RN.A de Fedelonjas, ahora le
pertenece a las ERAS que es quien solo puede autorregular a los avaluadores. La funcién
normativa en la Ley 1673 en su articulo 24 dice: “Consiste, sin perjuicio de lo
establecido en esta ley, en la adopcién y difusién de las normas de autorregulacion para
asegurar el correcto funcionamiento de la actividad del avaluador™.

e- En estos estatutos el Registro Nacional de Avaluadores RN.A de Fedelonjas habla
expresamente de “registrar a las personas naturales y juridicas... que ejercen de forma
idénea la actividad valuatoria” 6sea que ellos dan la idoneidad, de forma voluntaria en
base a un “Cédigo Colombiano de Etica”, es decir su propio c6digo de ética para los
avaluadores, con base en normas y reglamentos que ellos mismos expiden, TODO ESO
LO DEBEN HACER AHORA UNICA Y EXCLUSIVAMENTE LAS ERAS. No sobra
decir que la Ley de avaluador dice que el avaluador es una persona natural ( Art 3) y
ellos estarian registrando también personas jurfdicas.

f- Ese “libro de registro de los avaluadores” del R.N.A con los datos y especialidades de
los avaluadores también es de manejo exclusivo del RAA segln la Ley.

g-Las credenciales que expide el R.N.A. de Fedelonjas son lo mismo que el certificado
del RAA, esto también estarfa prohibido seglin la Ley del Avaluador y de esta forma
también se estarian haciendo pasar por una ERA.

Ahora continuemos con los derechos y deberes de los miembros e inscritos del Registro
Nacional de Avaluares R.N.A de Fedelonjas en su estatutos del 1997.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS

Art!cu!o 44.- Delos derechns de Ioa avalundores msctiloa Quienes obtengan sU
inseripeidn en sl Registro Naclonal de- Avaluadores 1endrén ios siguientes derechos:

a) Deaarrollarta .actividad valuatona en el érea de especlallzacién aprobada sagl.'en
) credancial que posea. .

b) Anunclarse ‘como avaluadur inserito en K Ragislro Nacional- de Ava!uadores
. mientras dicha-inscripeion y credenc;al ‘estén vigentes; oo haya sido- suspendida 0. -
cancelada con ocasidnde’ una Invastigacitn dlsclpl inaria.

-¢) Ccmncer la infarmacitn sohre técnicas v matodologia valuatona reconusldaa peor
el CQnaejo Nacional de Avaiuadores )
d} Los demds que sefsdlén ios- prasanlas Esta‘lutos Eos mglamentos ¥ el COﬂSB}D‘ .
- Nac;cnal o Avaluadores e

En los derechos evidenciamos como a los inscritos del R.IN.A. de Fedelonjas les
restringen el ejercicio valuatorio a solo las 4reas especializada o tipos de bienes en que
los inscriben, también a anunciase como miembro de esa entidad cuando este vencida la
inscripeidon o con OCASION DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA. Es lo mismo
que pasa con la Ley del avaluador en el Articulos 9 que dice: Ejercicio ilegal de la
actividad del avaluador por persona no inscrita: Actualmente ejercerd ilegalmente la
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actividad de avaluador, la persona que sin cumplir los requisitos previstos en esta ley,
practique cualquier acto comprendido en el efercicio de esta actividad. En igual
infraccién incurrird la persona que, mediante avisos, propaganda, anuncios o en
cualquier otra forma, actile, se anuncie o0 se presente como avaluador inscrito en el
Registro Abierto de Avaluadores, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ley o cuando indique ser miembro de alguna Lonja de Propiedad Raiz o
agremiacién de avaluadores sin serlo. Si existe una PARA-ERA y PARA-RAA se
estaria violando la libre competencia econdmica y la igualdad.

CAPITULO VI
DE LOS. DEBERES

‘Arficulo 13.- De los deberes d de los mmadorea Inicrit&:s. Quienes obtéhgan"su -
inscripcion en ol Registm Nacmnal de Ava!uadores serén sujetos da Ios sigwanles iy
deberes: - . , “=..- : . ._;.” e

r -, - - - \.'
- 1 - - - PR

a) Acatar y cumplir de manera estricta los ‘pr_esantés Estatutos, el Cédigo Colnmbia-
no de Etica del Avaluador, asi como los reglamentos y-demés nommas compiemanta-
rias que. dicle el Canséjo Nacional de Avaluadores por iniciativa propla © por reco-
mandacion de los Consejos Reginna!es de Avaluadores;. para el ejercicio de la acti-_
vidad valuatoria, .

b) Aceptar la jurisdiccitn da los Consejos Regionales de-Avaluadores y del Consejo _

. Nacional de Avaluadores para dirimir las controvarsias y conflictos que 'se susciten.
‘con ocasion del gjercicio de la actividad valuatoria, asi como. acepter los procedi-
mientos sancionatorios adoptados para velar por ia integridad, idonsidad, transpa-
rencig, leallad y ética que deben imperar en el ejercicic de la actividad valuatoria,
de. conformidad con- lo consagrado en Ios ptesentes Eslatutos y en los reglamen-
‘tos que los desarrollen. .. .

c) Poner- en. canocimienlo del Conasjo Nacmnal de Avaluadures y de Ios CQnsajas {

Regionalos- de Avaluadores los hechos qua puedan perjudicar !a atlividad-de ava-

luador v las iniciativas que se astimen utiles para-el mejoramiento de la misma.

d) No ejercer actos de competencia desleal. S o

e) Cumplir con diligencia, eficlencia-e imparcialidad latarea que se e éncomien-
da y ebstenerse de cualgquier aclo u omisidn que cause la perturbacién del -
8avicio 0 que impliqua-abuso o ejercicio indebide de Ia actividad de avaluador.

1) Custodiar y cuidar la documentacién e informacién gue conserve bajo su cuidado-o )
. a la cual fenga acceso, impidiendo o evitando la sustraccién, dtstnbuciﬁn oculta-
miento-o: utmzacxﬁn indebidos.

g) Desempefiar su frabajo, carge o funcidén ain obtener é'-pretandar, oi:tenec benefi- _
cios adicionales a 'a remuneraclén paciada.

h) Elaborar los avaliios con base en la metodologla que para el efecto dispanga
el Conselo Nacional de Avaluadores o en la metodologia adecuada para.cada casoy
citar en todos los avallos el numaro del Regmtro aslgnado por el consejo ‘Na-
cional de Avaluadores

i) Los. damés que establezca ol Consejo Nacional da Avaluadores por iniciativa pro- '
pia o por recomendacion de los Consejos Regionales de Avaluadores

En los deberes evidenciamos como los inscritos del R.N.A. de Fedelonjas estan
obligados a cumplir de forma estricta una serie de normas o reglamentos de su Consejo
Nacional de Avaluadores y aceptar los procesos sancionatorios adoptados para velar por
la integridad, idoneidad, transparencia lealtad y ética que debe imperar en el ejercicio de
la actividad valuatoria de conformidad con sus estatutos y en los reglamentos que los
desarrollen. ESTAS FUNCIONES SON SOLO DE LAS ERAS CON LA LEY DEL
AVALUADOR. Ademés hablan de hacer los avalios segin las metodologias de su
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Consejo de Avaluadores, facultad que no les ha dado ninguna norma ya que la autoridad
en materia valuatoria de inmuebles es el IGAC.

A continuacidn presentamos un certificado de existencia y representacion legal de fecha
11 de abril de 2018 de la Cidmara de Comercio de Bogotd del Registro Nacional de
Avaluadores R.N.A de Fedelonjas. En la parte de su objeto social vemos como sigue la
misma linea de sus estatutos de 1997 y le han incorporado lo referentes a la ONAC. Pero
en todo caso no dejan de confundir y engafiar al mercado, a los avaluadores y a los
usuarios y consumidores. Los apartes mas importantes se encueniran resaltados.

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

CQ Cémafa SEDFE VIRTUAL '
Nab . | ComErCj)  CODIGO VERIFICACION: Al6396224254D2
COde Bogoté 11 DE ABRIL DE 2018  HORA 17:52:12

An18396224 PAGINA: 1 de 4
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ESTF, CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A
WHW.CCB.ORG.CO
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RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO

A h kR kA AR TR AT R b kbt A F A AR AR R E R AR AN L HE T E A AT AR T AR AR R AT AL ERE XA R AR AL ALY
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COST0 ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WAW.CCB.ORG. CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/
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CERTIFICADC DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE LA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO : REGISTRC WACIONAL DE AVALUADORES R N A

| ADVERTENCIA: ESTA ENTIDAD NO HA CUMPLIDO CON 1A OBLIGACION LEGAL DE |
| RENOVAR SU INSCRIPCICN. PCR TAL RAZON, LOS DATOS CORRESPONDEN |
| A LA ULTIMA INFORMACION SUMINISTRADA EN EL |
| FORMULARIO DE INSCRIPCION Y/O RENOVACION DEL ARO : 2017 |
INSCRIPCION NO: 50006641 DEL 6 DE NOVIEMBRE DE 1997

N.I.T. : 8300389174

TIPO ENTIDAD : OTRAS ORGANIZACIONES CIVILES, CORPCRACIONES,
FUNDACICNES Y ENTIDADES

DOMICILIO : BOGOTA D.C.




REFORMAS :
DOCUMENTC NO. FECHA ORIGEN FECHA NC.INSC.
0000043 2005/03/04 ASAMBLEA DE ASOCIADOS 2005/08/24 00089132
91 2014/02/14 ASAMBLEA GENERAL 2014/04/23 00237033
065 2014/08/05 ASAMBLEA DE ASOCIADOS 2014/08/14 00241002
CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE LA ENTIDAD NO SE HALLA DISUELTA. DURACICN HASTA EL
4 DE MARZO DE 2104 .
CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL: EL REGISTRO NACIONAIL,
OBJETO __PRINCIPAL __EL _PROPENDER I
EN COLOMBIR Y POR LA
PROMOCION ACCICNES ENGAMINADAS A LA EVAL ACION DEL ADECUADO
CONQCIMIENTO Y APLICACION DE LAS TBCNICAS Y METODOLOGfBS meUATORIAs Y

QUE SE ESTABLEZCAN B} ACTUAR COMO ORGANO CONSULTIVO DEL ESTADO Y DEL
GOBTERNO EN TODOS SUS NIVELES EN POLITICA ECONSMICA Y SOCIAL.
RELACIONADA CON MATERIA VALUATORIA. E) PROPICIAR Y TOMAR LAS ACCIONES
NECESARIAS R AT TARCE] coMO ORGANISMO EVALUADOR DE CONFORMIDAD
= o 1s0 . 17074 JYy OTRAS DE LAS NORMAS IS0 CASCO O
PROPIETAR. As Y PRESTAR VICIOS COMO ORGAWISMO DE CERTIFICACION DE
PERSONAS, FPROCESOS © PRODUCTO BAJO DICHAS NORMAS TECNICAS Y LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y  REGLAMENTARIAS APLICABLES. D} RECIBIR
DELEGACION DE O CELEBRAR ACUERDOS CON ENTIDADES NACIONALES ©
INTERNACIONALES, PRIVADAS ¢ ESTATALES, PARA LA IMPLEMENTACION DE
NORMAS TECNICAS SECTORIALES QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO DEL SECTOR,
STEMPRE Y CUANDO NO RESULTEN INCOMPATIBLES CON LO ESTABLECIDO EN EL
LITERAL E) ANTERIOR. E) BUSCAR E IMPLEMENTAR MECANISMOS DE COOPERACION
NACIONAL, E INTERNACIONAL EN BENEFICIO DE LA ACTIVIDAD VALUATORIA ¥
DEMAS ACTIVIDADES RELACIONADAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE CON ESTA. F)
ESTABLECER CONVENIOS CON ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN BENEFICIO DE LA ACTIVIDAD VALUATCRIA,
STEMPRE Y CUANDO KO RESULTEN INCOMPATIBLES CON 1O ESTABLECIDO EN EL

11 DE ABRIL DE 2018 HORA 17:52:12

AR1B396224 PAGINA: 2 de 4
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LITERAL E) ANTERICR. G) ACTUAR COMO UNIDAD SECTORIAL DE NCRMALLZACION
DE LA ACTIVIDAD VALUATORIA CON EL LLENC DE LOS REQUISITOS LEGALES
ESTABLECIDOS PARA TAL FIN Y SERVIR DE SECRETARIA TECNICA A OTROS
COMITES TECNICOS O GRUPOS DE TRABAJO EN MATERIA DE NORMALIZACIO

N1 =
: b TDONER LA RCTLVIDAD VALUATD'
T LADES . RETACIONADAS ~ DIRECTR O INDIRECTAMENTE CON ESTA, COMO LOS
SERVICIOS INMOBILIARIOS, EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y QUE
VOLUNTARTAMENTE LO SOLICITEN ANTE EL "REGISTRC NACIONAL DE AVALUADORES
R.N.A. Y ACEPTEN CUMPLIR LAS NORMAS, LOS REGLAMENTQOS Y DE
DISPOSICIONES O

ACTIVIDAD

AUTORREGULRA X7 EXPEDIR LAS CREDENCIALES Y CELITEICADOS &
1.0S AVALUADORES Y DEMAS PERSONAS RELACICONADAS DIRECTA © INDIRECTAMENTE
CON 5STA ACTIVIDAD, CERTIFICADOS POR EL REGISTRO NACIONAL DE
AVALUADORES R.N.A., EN LAS CONDICIONES EN LAS QUE LO DETERMINE LA
ACREDITACION Y EL GOBIERNO NACIONAL L) REALIZAR ACTIVIDADES DE
INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y DE INNOVACION EN MATERIA DE
AVALGOS Y DEMAS ACTIVIDADES RELACIONADAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE CON
ESTA, Y REALIZAR LOS TRAMITES DE RECONOCIMIENTO PERTINENTE PARA LA
ENTIDAD Y SUS INVESTIGADORES ANTES LAS AUTORIDADES NACIONALES DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. M) EVALUAR Y CERTIFICAR PERSONAS A
FRAVES DE UN PROCESC DE CERTIFICACION PARA LA REALIZACION DE AVALUOS Y
SERVICIOS TINMOBILIARIOS. N) LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE CONTRIBUYAN Y
SEAN INDISPENSABLES O NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE SU OBJETO. H)
EN CUMPLIMIENTO DEL DESARROLLO DE SU OBJETO PODRA EJERCER DERECHOS Y
CONTRAER OBLIGACICNES, SER REPRESENTADO JUDICIAL Y EXTRAJUDICTIALMENTE,

ADQUIRIR A CUALQUIER TITULC BIENES MUEBLES E INMUEBLES, ACEPTAR
LEGADOS Y DONACIONES QUE NO INTERFIERAN COM LA INDEPENDENCIA DE LA
ENTIDAD COMO ORGANISMO DE CERTIFICACION, TRANSIGIR, PERMUTAR O
ENAJENAR, HIPOTECAR © CGRAVAR EN CUALQUIER FORMA SUS BIENES Y
ESTABLECER SOBRE ELLOS LIMITACIONES DE DOMINIO.

CERTIFTICA:
CTIVIDAD PRINCIPAL:
5411 (ACTIVIDADES DE ASOCIACICNES EMPRESARIALES Y DE EMPLEADORES)

79



80

2,27. La ERA A.N.A. estd inscribiendo a profesionales de diferentes ramas como
avaluadores en el RAA, en las categorias que trae el decreto 556 de 2014, cuando
este decreto es claro al decir que los dnicos profesionales que estarian
habilitados por ley anterior son los arquitectos.

El Decreto 556 de 2014 (marzo 14) por el cual se reglamenta la Ley 1673 de 2013, es su
articulo 11 dice:

Inscripcion de personas habilitadas por lev anterior.En el caso de los arquitectos titulados, los requisitos
establecidos en el literal a) del articulo 6° de la Ley 1673 de 2013 podrdn ser demostrados de acuerdo con
los alcances contemplados en la Ley 435 de 1998, previa la presentacién del titulo profesional respectivo

o de copia de la tarjeta de matricula profesional de arquitecto.

Pardgrafo. En todo caso, al final del periodo establecido en el articulo 23 de la Ley 1673 de 2013, los
arquitectos que realicen actividades de valuacion cubiertas por la Ley 435 de 1998, deberdn quedar bajo
tutela de una Entidad Reconocida de Autorregulacion, mediante inscripcion al Registro Abierto de

Avaluadores. fel subrayado es nuestro)

Tenemos conocimiento de que Ingenieros Catastrales y Geodestas y Contadores, entre otros,
estan siendo inscritos en el RAA en las categorias que trae el Decreto 556 de 2014 lo cual
estaria violando la Ley y permitiria el ejercicio ilegal de la actividad valuatoria, ya que estos
profesionales no estdn habilitados por ninguna Ley para hacer avalios y creemos que no
tienen la formacidn especifica que dice la Ley 1673 en su articulo 6, para ser inscritos en
esas categorfas. A continuacién anexamos un RAA del contador RICARDO RENGIFO
PINTO que fue inscrito en el RAA por la A.N.A en las categorias de Activos Operacionales
y establecimientos de comercio e Intangibles.

RAA

feghtro Abisto ds Rvakiodored

PIN da Vialidachin; biSelaTf
Corporaclén Autorregulador Naclonal de Avaluadores - ANA
NIT: 800796614-2

Entidad Reconeclda de Autorregulacién mediante la Resolucian 20910 de 2016 de la Superintendencia de
Industria y Comercio

El seitor{a) RICARDO RENGIFO PINTO, identificaco{a) con la Cédula de cludadania No. 16665807, se encuentra
inscritofa) en al Registro Ablerto de Avaluaderes, desdn e 30 de Octubre do 2017 y se lo ha asignado el ndmoro
do avaluador AVAL-16665607,

Al momento de expedicién de este certificada el reglstro del sefor{a) RICARDO RENGIFO PINTO se encuenira
activo y se encuentra inscrito en las siguienles categorias:

+ Activos Operacionales y Establacimientos de Comescio
* Intangibles

Los datos da contacto del Avalvador son;

Direccidn: VALLE DEL.CAUCA, CAL), Carrera 7D # 70-60
Telélono: 3216401930

Correo Electronico: rrpinto60@holmail.cam

Que revisados los archivos de antecedentes de! Comité Disciplinario de la ERA Corporacién
Au}orregulador Nacional de Avaluadores - ANA; no aparece sanclon disciplinaria alguna contra el{la)
sefior(a) RICARDO RENGIFO PINTO, identlficado(a) con la ©édula de ciudadanfa No. 16665807.

El{la} sefior(a) RICARDO RENGIFO PINTO se encuentra al dia con el pago sus derechos de regi;tro. asi
como ¢on la cuola de autorregula¢ién con Corparacién Auterregulador Naclanal de Avaluadores - ANA.
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Estaria la ERA A.N.A. permitiendo el ejercicio ilegal de la actividad valuatoria al inscribir
profesionales como avaluadores en algunas categorias del RAA sin estar habilitados por la
Ley o no contar con la formacidn académica especifica para ese tipo de bien segin el Art. 6
de la Ley 1673 de 2013.

2.28. Se estdn violacion de las leyes del Sector Financiero en los avaliios para otorgar
créditos y la A.N.A y la SIC no hacen nada.

Los bancos y la entidades que otorgan créditos con base en los avaliios de inmuebles se han
pasado por la faja todas las normas sobre impedimentos para que esta entidades hagan los
avalios y también sobre las exigencias de idoneidad de los avaluadores y contenide minimo
de los avalios.

A continuacién veremos como Asobancaria en un concepto o circular de 2007 y el mismo
R.N.A. de Fedelonjas en su revista (Valor No. 20 sep. 2016) hablan DE NORMAS Y
PRINCIPIOS QUE NO CUMPLEN. Para comenzar veamos c6mo la misma Asobancaria
y el RN.A. de Fedelonjas no citan ley mas importante, que es la LEY DEL SECTOR
FINANCIERO que es muy clara en las prohibiciones, pero que no les conviene nombrar.

LEY 510 DE 1999 LEY DEL SECTOR FINANCIERO:

Articulo 86. Cuando se entreguen bienes en dacién en pago de créditos hipotecarios a los
establecimientos de crédito acreedores, se tomara como base del valor de los inmuebles el que sea
mayor entre el tltimo avaliio comercial vigente, siempre que se hubiere practicado dentro del afio
anterior a la fecha de la dacin, y el valor registrado en los libros del establecimiento de crédito para
determinar el valor de las garantfas, de conformidad con las instrucciones que para el efecto imparta la
Superintendencia Bancaria.

En todo caso, los avaltios comerciales que sirvan de sustento, tanto para el otorgamiento del crédito
como para el perfeccionamiento de las daciones en pago, deberdn ser realizados por personas que 1o
tengan vinculacién directa o indirecta con el respectivo establecimiento de crédito, o parentesco dentro
del cuarto grade de consanpuinidad, segundo de afinidad y tnico civil con los directores y

administradores del_mismo. Ademds se tratari de personas que gocen de comprobada idoneidad
profesional, solvencia moral, experiencia e independencia. [Resaltado puesto en el texto]

Ahora veamos el concepto de Asobancaria 2007036640-001 de 15 de agosto de 2007:

AVALUOS, EXIGIDOS POR ENTIDADES FINANCIERAS, REGLAMENTACION
Concepto 2007036640-001 del 15 de agosto de 2007.

Sintesis: La exigencia de avaliios por parte de las instituciones financieras obedece a la
necesidad de valorar las garantias otorgadas por sus clientes y forma parte de las reglas
relativas a la gestién del riesgo crediticio que dichas entidades deben adoptar dentro de su
organizacion; reglamentacion.

Fs asi como en su numeral 1.3.1.4 menciona de modo general como una Politica de
Administracién de Riesgo Crediticio, la exigencia y aceptacion de las garantias para cada tipo
de crédito, resaltando que “.. En lo que se refiere a avaliios de los bienes recibidos en
garantia, la politica de contener criterios de realizacion de avaliios que se refieran a su
objetividad, certeza de la fuente, transpavencia, integridad y suficiencia, independencia y
profesionalidad del avaluador, antigiiedad y contenido minimo del avalito™.
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Respecto de los créditos hipotecarios prescribe en ¢l numeral 10 del prenombrado capitulo
cuarto, que el avalud del bien inmueble que se financia y que garantiza estos créditos
« _deberd realizarse de manera independiente y objetiva por las persenas pertenecientes al
Registro Nacional de Avaluadores conformado por la lista de las entidades antorizadas por la
Superintendencia de Industria Y Comercio, de conformidad con el Decreto 422 de 2000". La
misma regla se repite en los numerales 2.1.2 letra c., ¥ 12 del mismo capitulo, en relacion con
vivienda de interés social y reestructuracién de créditos.

Noétese como en el concepto cita el Decreto 422 de 2000 el cual crea confusién pues habla
del nombre genérico “Registro Nacional de Avaluadores” y de las listas de entidades
autorizadas por la SIC. Recordemos que esto no ocurtié, ya que finalmente la SIC llevé esa
lista en ese momento.

Muy habilidosamente el R.N.A. y Asobancaria siguen citando esa circular de 2007 en el afio
2016 cuando ya existe Ia Ley del Avaluador 1673 de 2013 para seguir confundiendo al
mercado y darle una ventaja competitiva al Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de
Fedelonjas quien controla los avaldos con varios bancos del Pais para las operaciones de
crédito.

Esta es oftra razén mds para su cierre definitivo. La SIC nunca ha autorizado al Registro
Nacional de Avaluadores RN.A. de Fedelonjas para conformar listas de avaluadores.
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sta tendenda creciente se ha acentuado alin mas a

partir de 2009 por la confluencia de los distintos pro-

gramas de Gobierno que impulsan la adquisicién de
vivienda nueva, apoyados en la financiacidn hipotecaria'.

En este orden de ideas, actualmente se observan altos
niveles en los indicadores de actividad del sector: En lo
que respecta a la construccion de vivienda, el acumulado
de los ltimos doce meses de unidades licenciadas a junio
de 2016 alcanza las 187 mil unidades. As{ mismo, en julio
de 2016 las preventas de vivienda en las principales 8
ciudades muestran un m&dmo histérico de 131 mil uni-
dades en e! acumulado anual, lo que representa una va-
riacién de 7,6% con respecto al mismo periodo de 2015.
De igual maners, la financiacién de vivienda ha registrado
una dindmica favorable con un acumulado anual de $13.9
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saldo total de cartera de $57 billones a junio de 2016.

Estos avances han permitido que la relacidn actual de la
cartera de vivienda frente al PIB (7,19 a marzo de 2016) sea
la més alta desde inicios de siglo, no obstante aln se man-
tiene por debajo de niveles registrados por otras economias
de América Latina (Méxdco 10% y Chile 19%) y aquellos
cbservades en nuestro pais en la década de los noventa

Referencias normativas
y usos de los avalios

Si bien varios factores inciden en lograr una mayor profun-
dizacién de 1a cartera de vivienda, un proceso adecuado de
valuacién de las garantias se vuelve indispensable para que
el sector financiero pueda otorgar de forma més confiable
créditos hipotecarios,

En Colombia, ka tasacidén de los inmuebles o avaltio co-
mercial, requerido en diferentes procesos de las entidades
financieras relacionados con el crédito de vivienda y con
operaciones de leasing habitacional, tiene diferentes refe-
rencias normativas. En primer lugar, la Ley 546 de 19992 ley
marco de financiacién de vivienda, determina que los estable-
cimientos de crédito deben “analizar la informacin referente
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af respectivo deudor y a la garantia, con base en una metodo-
logia técnicamente iddnea que permita proyectar la evolucién
previsible tanto del precio del inmueble, como de los ingresos
del deudor, de manera que razenablemente pueda concluirse
que el erédito, durante toda su vide, podria ser puntualmente
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[atendido y estaria suficientemente garantizade™. Asi mismo,
la Superintendencia Financiera’ ha conceptuado que "La
exigencia de avaliies por parte de las instituciones financieras
obedece a la necesidad de valorar las garantias otorgadas por
sus clientes y forma parte de las reglas relativas ar%a gestidn
del riesgo crediticio que dichas entidades deben adoptar den-
tro de su organizacién;...”.

Por su parte, de manera mas rediente, la expedicidn de
la Ley 1673 de 2013 -Ley del Avaluador sent6 las bases
para regular la actividad valuatoria La citada ley dispone
la creacién de un Registro Abierto de Avaluadores admi-
nistrado por Entidades Reconoddas de Autorregulacion® ,
también creadas por [z ley, al que se podrdn inscribir los
avaluadores que cumplan unos determinados requisitos de
conocimiento y experiencia en la actividad de valuacién, asf
como la implementacién del Cédigo de Etica de la Activi-
dad del Avaluador, entre otras disposiciones.

Asi, el avaliio es un elemento indispensable en éf pro-
ceso de otorgamiento de crédito y otros relacionados con
12 actividad crediticta. Por ejemplo, en lo que tiene que ver
con ef LTV {relacién Loan-to-Value por sus siglas en inglés)®,
en Colombia la Ley de 546 de 1999 reglamentd limites a
dicha relacidn segdn rangos del valor de la vivienda: de 80%
para el caso de la vivienda de interés social (VIS) con valor
de hasta 135 salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV) y de 70% para la vivienda diferente de VIS, Es asf
como el valor méximo de financiacién se establece sobre
el precio de compra del inmueble o el avallio del mismo,
stempre y cuando se hubiere practicado dentro de los 6
meses anteriores al otorgamiento de! crédito.

Gritico 2; Avalio y monto del crédito
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del crédito
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Registro Nacional de Avaluadores RN.A. de Fedelonjas como en el siguiente correo del
BBVA y las publicaciones de los bancos en sus paginas web donde muestran las tarifas para
los avaltios que ellos hacen para las operaciones de crédito:
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https:/fwafna.gov.cofvivienda/Avaluadores

AA O conmbimmosenelemior [ £

A Fondo Nacional del Ahorro

s nicio  Personas  Empleadores  Constructoresy Gobierno  Atencidn Ciudadana

initio » Vivienda > Avaluzdores

Avaluadores

Sociedad Colombiana de Arquitectos

Direccién: Carrera 6 No. 26b-85 / Pisa 11 Bagots, Calombia,
Teléfono: 350 9922 Ext 110- 112

Celular; 3204308866 - 3132035015

Fax: (571) 3509904

Pégina Web: vaww.sociedadcolombianadearquitectos.org

Sociedad Colombiana de Avaluadores

Direceifn: Carrera 10 No. 67 A-45 Bagots, Calombia.
Teléfono: 2355273 - 2119624
Celular: 3208008124

Pigina Web: vww.scavaluos.org.co

Lonja Propiedad Raiz del Tolima

Direccion: Calte 19 No. 7-48 of 505. Edificio Covinoc, Bogotd, Colombia.

Teléfanos: 4838375

Celular: 3153172505

Direccibn: Cafte 142 No 2a-04. Edificio Bancolombia, Oficina 412, Tolima, Celombia,
Teléfonos: (5718} 2631259 - 2612606

Celular; 3185329570 - 3166940092

Correo electrénico; lonjadeltclima@hotmail.com - cesar.quintero@ionjadeltolima.com.co



https://wwaw.fna.gov.cofvivienda/Avaluadores

Asolonjas

Direccion: Calle 90 Na 14 - 26 Oficina 215 - 216.
Teléfonos: 6213693 - 6234044

Fax: 2561455

P4gina web: www.asolonjas.net

Lonja inmobiliaria de Profesionales

Direccién: Carrera 68 No 11 - 06 Oficina 201.
Teléfonos: 3099603 - 01800188003
Celular: 3213486476 - 317 2788373

Correo electrénico; lonjainmobiliarios@gmail.com

Te ayudamosa solucionar tus dudas e inquictudes.

#Necasitas més‘inforfitacidn

Visitaatencién al ciudadano -
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Tarifario

Conoca aqul las tarifas de todes nuestros productos y decide cudl de ellos es ¢! mgjor para .

Selecciona a entidad

| Basicolombia

Selectiona el afio

L 2007
H

Tarifas vigentes desde: 1 de Enero de 2017

Selecciona la categoria

I_ Selucion inmoblliadia (crédito y leasing)
L

Seleccicna |a subcategoria

Avatio

# En el avento en gue el clianle dentro del témino mencionado, no manifeste st inconformidad con [a medificacion propussta, S8 entendard sy

aceptacion tacita.

# 5i el cliente opla por rescindt el contrato deberd acercerse a cualquiera de las oficinas o sucursales de Bancolombia.

Bugtar.
2

; -
| Desorlpeidn
E . -

Ta.ri-!ia {Sin IVA).

Avalilo y visitas a constructor profesional de vivienda y diferente de
vivienda

0.85% por $10,000 de los costos totales del proyecto + IVA, minimo 0.5
SMLMV, maximo 1.5 SMLMV,

EAva!ﬁo ¥ visitas constructor ascciativo

L - .

: 0.5 por cada $1,000 de [Fs Edstos jotales'del inmuekild a fnanciar + VA,

ralnima 0.1 SMEMV, méximo 1:SMLMV.

Avalio; Crédito diferente de vivienda (Persona Natural y Parsena Juridica)
o Leasing inmobdiaro (Persona MNatural}

1.3 por cada $1,000 schre el valor comercial del inmueble + IVA. Valor
Minimo 9 SMLDV + IVA. No hay tope méximao.

L Avaliio: Crédito pasa Vivienda y diferente de vivienda c para Léasing.
! Habitaclonal e inmobZiario nueves (Proyectos financiados}

0.5 por cada $1,000 sobre el valor del avalto + VA, Valor minimo

1/340,000, méximo. 1 SMLMV.

Avelio: Crédito para vivienda o Leasing habitacional (Froyectos no
financiados o inmuebles usados)

1.1 por cada $1,000 sobre el vaor comercial del inmueble -+ IVA. Valor
Minimo: 4.5 SMLDV + IVA y Maximo: 3 SMLMV + IVA.

i

j Aualiio: reformas de vivianda v diferente de vivianda

s .

minima,

0.8 por cada 51,000 dei valdr total del proyecto + (VA Minimo tarifa:

Informe técrico, visitas y avalio final de Constucter individual para
vivianda y diferente de vivienda

0.5 por cada $1,000 del valor total del proyecto + IVA. Minimo 'a tarifa
minima. Avalfio fina) de verificacion el 0.8 por cada 51,000 sobre el valor
comarcial dal inmueble + IVA. Minimo [a tarifa minima.

% ReavalGos
H
4
t

‘Do 6al2 meses despuds de realizado &l avahio: 50% descuento / De 12

a 24 mases despiiés de realizado el avalGo: 25% de descuento. Minimo:
tarifa minima. '

3 . —1

La tarifa de Avaliio para persona juridica de Leasing Inmobiliario ez negociada directamente entre el perito avaluador y el cliente.

- Nuestras lineas

. '-_esperéﬂg:[::itg :
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Grupa - 5’" Necesidades Productos y Servicios  Aprender es 1aci @ Solicitud de productos
Bancolombia .

Crédito Hipotecario para
Comprar Vivienda

Tener casa propla, ademés de ser un suefio, es una inversién que
aumenia tu patrimonio y genera una mayor seguridad para w futuro
y el e w famnilia. Si ko quieres hacer realidad, pero 2dn ro cuenm@s
con el dinefo suficient=, conoce B continuacidn {a informacién que
necesitas para obtener un Crédito Hipotecario Bancolombia con =
asas a la medida de tus ingresos y capacidad de endeudamiento.

Comunicale ool N0ScUos

C comunicate con tl contacto comercial.
Este producto es ofrecido per Bancolombla S.A. Establecimiento
Bancario.

“ @ Adquéielts agul

Beneficios Caracteristicas

Conoce aqui las caracteristicas principales del Crédito Hipotecario para Comprar Vivienda:

Caracteristicas
Caracter{sticas del producio:

Planes de amortizacion y # Debes lener ente 18 y 69 afios.
asas ** F crédito de Bancclombia, apfica pasa vivienda nueva o usada, urbana o rural, todos los estatos ce
acwerfo con €l visto buenao del perito.
Sequros #* El valor comarcial minimo dete ser de 40 SMMLV.
* E| mon maximo de financiaciSn es de hasta el 7066 det valor comercial para vivienda superior a V1S

(Vivienda de Imerés Social) y hasta el 8036 del valor comercial para Vivienda de irterés Social.
Documerios ® |a primera cuota pagada no puede superar el 3044 de los ingresos de los aporiantes (Ley de Vivienda).
Cuenta con garantia hipotecasia de primer grade constituida sobre las viviendas financiadas.

i Casa Ya, subsigio el Los ingresos tamiliares deben ser superiores a 1.5 SMMLV, €] deudor principal aporta 1 SMMLV. Para
Gobierno Natiernal clientes del segmento Micropyme: $1.500.000.

* El plazo minimo de financiacién es de & afios y el plazo maximo es de 20 afios para financiacidn en

pecos v 30 afos nara floanciacis

14

Proceso para Crédito de
Vivienda

cuenta gue los gastas del avallio (segrin valor comercial), estutiio ge tlos (seginia
tarifa ge nonrorarios establecida por el bancg) y de escrivracién (Notarfa, Rentas y registro) denen un

.Simula tu erédine

2.27. La ERA A.N.A. viola la Libre Competencia Econémica y los Derechos de los
Consumidores al conformar un presunto cartel del Sector Valuatorio.

Es funcién de la SIC velar por la observancia de las normas sobre promocién de la
competencia y practicas comerciales restrictivas “en los mercados nacionales”. Numeral lo.
Articulo 20. Decreto 2153/1992. Seguin Ias leyes colombianas se consideran contrarios a
Ia libre competencia, entre otros, los acuerdos que tengan por objeto o tengan como
efecto lo siguiente“:

e La fijacién directa o indirecta de precios.

e La colusién en las licitaciones o concursos o la distribucion de adjudicaciones de
contratos, distribucién de concursos o fijacién de términos de las propuestas.

o Impedir el acceso a los mercados o a los canales de comercializacion a terceros.

A continuacién analizaremos cada una de estas practicas realizadas por este presunto cartel
del sector valuatorio.

HDecreto 2153/92, articulo 47 apartado 10 en combinacion con el articulo 16 de Ja Ley 590/00 sobre promocitn de PYME
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2.28. La A.N.A., sus miembros fundadores y sus Lonas fijan directa o indirecta precio
en el mercado valuatorio.

Cuatro sociedades afiliadas a la Lonja de Propiedad Raiz de Bogoti adscrita a
FEDELONJAS fueron multadas mediante la Resolucién 27759 20 dic de 1999 por parte de
la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) por préacticas comerciales restrictivas. Se
encontré que las empresas y Lonja de Propiedad Raiz de Bogotd tenian por objeto fijar las
tarifas de varios servicios inmobiliarios, incluidos los avalGos, conducta dafiina para un
mercado en la medida que los consumidores no encuentran variedad de precios:

“Las lonjas fijaron tarifas que deben cobrar sus afiliados por la prestacidn de servicios de venta,
arrendamiento y avaliio. Se impone sancién econdmica a Corporacion Lonja de Propiedad Raiz de
Bogotd (Miembro de Fedelonjas), Rafael Angel H. y Cia. Ltda, Lugque Ospina & Cia, Cdceres y
Ferro S, A e Isabel de Mora Finca Raiz Ltda.”

REPUBLICA DE COLOMBIA™ -

2 Acuerdn de preclos

| Engl lranscursa de a investigacidn se encentrb quedentro dé Ios estalitos dela Lonja e que el Conse;a,' ,' .x

‘ ’:'Dxreclwo tendra conlo obigacion Fiar a5 paﬂ%mas de la Enlifad; Gelerminar sUs seniios & impusat su
: _”desarmllo En-of mismo senido deniro e 165 estalulos los miembros se pbligan a ceflise & ss farfas
| autorizadas por Ja Corporaatdn para log diferentes senicios preslades ﬂes miembros.[La Lonrai” b precios

| enifando coulares il adas por la vt wcepres denle y secrelana generai?de la Corporac;bn

PO

Segin el nimero 1 de! ariculod7 de! decreta 2153 de 19928 coas;deran conlrario 4 1a bre ccmpelencea I
los acuerdos quelengan por objeloaténgancaiio efeclu[_]ac o0 dreciao diecta poces. |

------




~ Bajo estas pruebas $s encuentra que las empresas y 1a Lonja ene of

pues la conducta es dafiina para un marcadoen la medida qua los
prcos® % e im
CETRESUBLVE: TR

 ARYICULO PRIFERO: Declarar que Ia cand

: f Declarar ¢ it ia?bbfelo de:MVeStégaéibﬁ realizada entre la Cean’Lén
de Propledad Rafz de Bogota, Ratael Angel H.y Cla Lida., Lugue:Osploa & Cla Limitada, Cacares & Fcrrjg
S.A. Isabel de Mora Finca Raiz Ltda. es iegal por conlcavenlr lo previsto en numere 1-del artitulo 47 de!

decreto 2153 de:1992, = H

 Mutis Caballero, Femando Angel Neira, Marfa Clara Lugque Garcla, Gustave Caceres Semang e

 ARTICULO TERCERQ: Ordenar aa la Corporacién Lonja de Propledad Ralz de Bogots, Rafach AngeiH. y
Claltda, Luguz Ospina & Cia Limitada, Céceres &Ferro S.A., Isabel de Mora Finca Ralz Lidaiy a Sergio

f"Gu{iénez que terminen la conducla objeto de la fresente resoluciér|yse abstengan en ef fuliro de fepetia

- Rafee! Angel H. y.Cla Lida; Veinticinco millones de pesos ($25.000.060.c0 ) moneda legal - ..

+ Corporacién Lonja da Prapledad Ralz de Bogota! Cien milones de pesos (§100.000.000.00) monsdalegsl

e 1UE

* Senvicio de avalio

Para este serviclo ¢l objeto se demuestra:

e Ladirecliiz sefialada porfa Lunjade Bogota'es una cam%én entre los sigulentss niveles:

RESOLUCION NUERO_

Ranga del-valor del inn | | Porcentaje anil c SE
Primeros $1 3@0@0.‘000 ) 1.50 por mil
|Siguientes $400°000000 |4 o

| Siguientes $500°000,000 | 075 por mi

Mayér de $1000.000.000 A convenit

i
|
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Recientemente la ERA A.N.A. (fundada por Fedelonjas) repite o hace actos equivalentes sin
tener las facultades legales. Se involucra de nuevo en acciones contrarias a la libre

. . . - < 18 . 36
competencia cuando anuncia en su pagina web® y en el periédico El Tiempo™ lo que se

debe cobrar por los servicios valuatorios. Esta es otra demostracion de cémo las entidades
que conforman la A.N.A. trabajan como un presunto cartel monopolista que trata de

fijar precios.

**Vease: Pagina web de la AN.A: hitp//www.ana.org.co/?p=726 — Extrafdo 12/12/2017
%yease: Diario €l Tiempo 25 de marzo de 2017
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‘ Ademas Iecuerde que es lmponante pues, segun

Madnnan, el avaliio det mmueble debe quedar bienhecho|

porque el hanco presta: de acuerdo con el Tiesgo quie uno fiene y s presta mas de ko que uno puede soportar;

i_ -

:  final del dfa e] que esté pamendo enriesgo el patnmomu €5 1no mismo”,

" Ahora, en cuanto a precios éstoq suelen ser definidos por el libre mercads; |Pem segiin el vocero de lal Lonja de |

del avaluo. “En algunos casos se trabaja a precio fijo, se puede calcular depenﬁlendo de dificultad de mmueble !
| 5o cotiza trabajo $200/300 mil por horas, como trabajan los abogados”. :

Propiedad Raiz de Bogotalun avalio normal puede estar alrededor(0,7 por mzl 00,8 por mil del valot resultante

i+ atfa, pero en]
yaria de los casos ¢
| ponde al 1 x 1,000 del

bargo ‘cada

det_ex minado para lap

i tiene un valor parti e
—.que depf de ‘de su. ﬁﬂall"
. dad, complejidad y alcance. - -

tipo de av;

54
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2.29. A.N.A,, sus miembros fundadores y sus Lonjas hacen colusion en las licitaciones
0 concursos o la distribucion de adjudicaciones de contratos..

Aqui podemos ver como en los requisitos para licitar el avallios de unos bienes del Senado
dela Repuinca37 solicitan el Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas, cotiza
la AN.A. y ademas dan puntaje si se estd inscrito en Fedelonjas, lo cual es abiertamente un
delito de Colusion en las licitaciones o concursos o la distribucién de adjudicaciones de
contratos. Esto vine ocurriendo desde hace muchos afios pero aqui la primordial es que ya

aparece la A.N,A que por ley no puede hacer avalios.

PROYECTO DE PRE PLIEGO DE l IB! Eﬂﬂl H: " ;r:r can-iEirwe=d | FECHA: Pdgina 1 de 65
CONDICIONES T AUl vIE L I5E MDR"\CIA
SELECCION ABREVIADA MENOR SEMADO DE LA REPUBIICA
CUANTIA No. 001 DE 2017
“VERSION 1

CONIRATAR LA REALIZACION DEL AVALUC DE LOS BIENES MUEBLES Y
VEHICULOS DE PROPIEDAD DEL SENADO DE LA REPUBLICA EN ARMONIA
CON LAS NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA
Y LA RESOLUCION 533 DE 2015 DE LA CONTADURIA GENERAL DE tA

NACION.
[ EQUIPO MININIO DE TRABAJO
Para el desarrolio del objeto a contratar sa debe conformar un equipo.de trabajo minimo compuesto por:

Perfil Cantidad | Experiencia reguetida

Contador 2 | Experiencia minima de 2 afios en Normas.

Pablico Internacionales de informacion financiera y

_en la realizacion de avalios. ‘

Perito 1 | Con experiencia certificada de 5 afics en

avalaador la realizacién de avalios de bienes
muebles e inscrito en el Registro Abierto
de Avaluadores (RAA) de la
superintendencia de Industria y Comercio
o el Registro Nacional de Avaluadcres
(RNA) de FEDELONJAS.
Actividad; Avalic de bienes muebles y
equipos electronicos distintos a vehiculos,
un perilo para vehiculos y para .obra de
arte —

6 | ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO.DEL CONTRATO:
Tomando en consideracion las colizaciones presentadas por las diferentes fimas del mercado
naciondl, a Division de Bienes y Servicios procedio a realizar el respectivo estudio.de mercado que se
prasenta a conftindacién:

Para la elaboracion de este éstudié de mercado, se invitaron a cotizar a las siguientés empresas via:
emal; PWC COLOMBIA, LONJA PROPIEDAD RAIZ DE BOGOTA, AVALUADORES E
INMOBILIARIOS VHC& CIA, A CONSULTORES ASESORES SAS, BERAKAH INGENIEROS SAS,
CONSULCONTAF LTDA, MGI PAEZ ASOCIADOS Y CIA SAS, SOCIEDAD COLOMBIANA DE
AVAI_UADORES AVALUOS- NAC[ONALES AVASIN, AVALUOS [NVENTARIOS ‘CONSTRUYE
INVERSIONES: LTDA, M.GARCES; GRUPO-MT INGENIERIA, SIGYCAD LTDA, IF MAGUIN, OUN
COLOMBIASAS, EMPREAVAL, AVAGEST, GESTION Y AUDITORIA ESPECIALIZADA LTDA. (GAE
LTDA), ESPINOSA DE _BRIGARD CONSULTORES SAS, AVALUPERIAUTOS SAS,

FEDELOMJAS, EXALEGAL |Y ANA.

MVease: htlps:l/www.contratos.go_v. co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-11-7159768

hitp://www.anav.com.co/site/content/requisitos-por-fuera-de-la-ley-estudio-para-avaluo-bienes-senado-de-la-republica

Bogotd, D. C. 21 de octubre de 2017 Se envid escrito a

contratos@senado.gov.eo C. C.:

quejas@procuraduria.gov.co cgri@contraloria.gov.co

contactenos@sic.gov.co
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Factores técnicos y.de calidad. 400 puntos

T

Puntuacion
maxima

Elementos adiclonales para- pumuaciom
Se olorgaran un maximo de 200 puntos por un contador publico adicional. al requerido-en
el numeral de Equipo minimo de trabajo regueritdo (sin.costo adicionatl para Ia éntidad) el
cual se calificara da acuerdo con las siguientes premisas:

1. Se ctorgaran 1C0: si aporta.un contador pdblico adiclonal al proceso aue
demuestre astar inscrito y tener al registro vigente ante la Superintendencia-de
Industria y Comercio.

2. Se olorgaran tos 200 puntos en uno de las dos situaciones siguiéntes;
a. Si el contador publico adicional demuestra estar inserito &l reqistro vigente
ante la- Supeérintendencia de [hdustia'y Comercio FEDEI.ONJAS
b. Seclorgarnrios-200:5l el contador publico adicional demueslm estarinscrito y
tener registro vigente ante la superlintendencia de industria y. comercio y Registro
Abierto de Avaluadors (RAA). =00
Se olorgaran un maximo -de 200 puntos por un'perilo avaluador adiclonal al requerido en 200

el numeral de Equipo minimo de trabajo requerido (sin costo adicional para (2 entidad).el
cual se calificara de acuerdo con [as siguientes premisas:

1. Se otorgaran 100 puntas: Si el perito avaluador adiclonal demuestra estar inscrito y
tener ¢l registro vigente ante la Superintendencia de Industria y Comerclo.

2. Se otorgaran los 200 puntos: Si el- perll:o avaluador adicional demuestra estar inscrito y
fener vigente ante Ia Superintendencia de Industria y Comercio y
|‘ FEDELONJAS!

3. Se clargaran 18s.200 puntos: Si el perito avaluador adicional demueslia estar inscrito y
tener el registro vigente ante Registro Ablerto de Avaluadores (RAA).

2.30. EI Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de FEDELONJAS impide el acceso
a los mercados o a los canales de comercializaciéon a terceros.

El RN.A. de FEDELONJAS tiene su propia lista o directorio de avaluadores y logra en las
licitaciones publicas y en los bancos que solo pidan los avalios a los avaluadores inscritos a
esa entidad, esto estaria impidiendo el acceso al mercado valuatorio de los avaluadores que
no estan en esa entidad y solicitando requisitos que no estin el Ley del Avaluados, ademas
de las violaciones a la Ley del Sector Financiero.

Segiin las leyes colombianas hay conductas consideradas como abuso de posicion dominante
que tienen que ver con la posibilidad de determinar, directa o indirectamente, las condiciones
de un mercado” (Articulo 45 del Decreto 2153/92). Articulo 50 del Decreto 2153/92

o La aplicacion de condiciones discriminatorias para operaciones equivalentes, que coloquen a un
consumidor o proveedor en situacién de desventaja frente a otro consumidor o proveedor en
condiciones andlogas.

o Provisiones que tengan por objeto o como efecto subordinar el suministro de un producto a la
aceptacion de obligaciones adicionales, que por su naturaleza no constituyan el objeto del negocio,
sin perjuicio de lo establecido por otras disposiciones.

e Laventa a un comprador en condiciones diferentes de las que se ofrecen a otro comprador, cuando
sea con la intencion de disminuir o eliminar la competencia del mercado.

o Obstruir o impedir a terceros el acceso a los mercados o a los canales de comercializacion”
(apartado agregado por la ley 590/00 de promocion de PYME).

La existencia del R.N.A. de Fedelonjas coloca en condiciones discriminatorias a los
avaluadores que no estan en esa lista o directorio de avaluadores, a sabiendas que la Ley dice
que el protocolo tinico para acreditar la calidad de un avaluador es el RAA Registro Abierto
de Avaluadores.

Que las licitaciones ptiblicas o los bancos soliciten estar inscrito en el R.N.A. de Fedelonjas
o en las Lonjas de Propiedad Raiz de Fedelonjas seria una provisién que tiene por objeto o
como efecto subordinar el ejercicio de la actividad valuatoria a la aceptacion de obligaciones
adicionales que no estdn en la Ley 1673 de 2013 y que prohibe la Ley del sector financiero,
y la Sentencia C-492/1996 (Demanda de inconstitucionalidad Art. 27 (parcial) del decreto
2150)
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El ofrecimiento de avaltios por parte del R.N.A. de Fedelonjas en condiciones diferentes a
las que ofrecen los que estan en RAA tiene la intencion de disminuir o eliminar la
competencia en el mercado

La lista o directorio de avaluadores del R.N.A. de Fedelonjas obstruye o impide a los
avaluadores que no estdn alli el acceso al mercado valuatorio.

2.31. Veeduria denuncié el cartel de la actualizacién catastral en Ibagué -
FEDELONJAS involucrado 29/01/2018

La Lonja de Propiedad Raiz del Tolima, adscrita a FEDELONJAS, Expedia certificados de
idoneidad para cumplir con el convenio Alcaldia e IGAC. Hasta la sefiora de los tintos
aparece avaluando, violando el derecho al trabajo y la igualdad de los que si estan realmente
preparados como peritos avaluadores.

trumin » SUPERMORES SECURDARIAS » Veadurfa gernuncda B Carte! de [a ~ctualizacidn CRFASTA) on tbamrd

Veeduria denuncié El Cartel de la
actualizacién catastral en Ibagué

Por Rubén Dario Gorrea C. - 29 enero, 2018 > 10456

SV UGPSR OV
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Aqui vemos de nuevo el presunto cartel de los avaltios, actuando en cabeza de Fedelonjas,
quien manejara el monopolio a través de la tinica ERA “AN.A.” gracias al contubernio con
la SIC. Fedelonjas con estas acciones insulta a los avaluadores y demuestra nuevamente que
encarna el riego social que la Ley 1673 de 2013 intenta prevenir. Recordemos que el pasada
(24 enero de 2018) la A.N.A invitaba a profundizar sobre la “ética™ en un encuentro nacional
de avaluadores que organizo.

2.32. La ERA A.N.A., sus miembros fundadores y sus Lonjas cometen actos de
competencia desleal que afectan e impactan gravemente al mercado valuatorio.

A continuacién presentamos los actos de competencia desleal que comete la AN.A., sus
miembros fundadores y sus lonjas como son: actos de confusion, actos de engafio, violacion
de normas y pactos desleales de exclusividad.

El Régimen de Competencia contempla los actos de Competencia Desleal establecidos en la
Ley 256 de 1996 que afecten o tengan impacto en el mercado:

ARTICULO 10. ACTOS DE CONFUSION. En concordancia con lo establecido por el punto 1 del
numeral 3 del articulo 10 bis del Convenio de Paris, aprobado mediante Ley 178 de 1994, se considera
desleal toda conducta que tenga por objeto o como efecto crear confusién con la actividad, las
prestaciones mercantiles o ¢l establecimiento ajenos.

38V ease: Fuente 29/01/2018: hitp://rubendariocorrea.com/wpsite/veeduria-denuncio-cartel-la-actualizacion-catastral-ibague/
El Tiempo 19/10/2017 http:/fwww.eltiem o.com/colombia/otras-cindades/actualizacion-catastral-en-ibague-tiene-varias-irregularidades-
142716
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ARTICULO 11. ACTOS DE ENGARNO. En concordancia con lo establecido por el punto 3 del
numeral 3 del articulo 10 bis del Convenio de Paris, aprobado mediante Ley 178 de 1994, se considera
desleal toda conducta que tenga por objeto o como efecto inducir al piblico a error sobre la actividad,
las prestaciones mercantiles o el establecimiento ajenos.

Se presume desleal la utilizacién o difusién de indicaciones o aseveraciones incorrectas o falsas, la
omisién de las verdaderas y cualquier otro tipo de practica que, por las circunstancias en que tenga
lugar, sea susceptible de inducir a error a las personas a las que se dirige o alcanza sobre la actividad,
las prestaciones mercantiles o el establecimiento ajenos, asi como sobre la naturaleza, el modo de
fabricacin, las caracteristicas, la aptitud en el empleo o la cantidad de los productos.

ARTICULO 18. VIOLACION DE NORMAS. Se considera desleal la efectiva realizacion en el
mercado de una ventaja competitiva adquirida frente a los competidores mediante la infraccion de una
norma juridica. La ventaja ha de ser significativa.

ARTICULO 19. PACTOS DESLEALES DE EXCLUSIVIDAD. Se considera desleal pactar en los
contratos de suministro cldusulas de exclusividad, cuando dichas cldusulas tengan por objeto o como
efecto, restringir el acceso de los competidores al mercado, o monopolizar la distribucion de productos
o servicios, excepto las industrias licoreras mientras éstas sean de propiedad de los entes territoriales.

2.33. La existencia de una sola ERA no garantiza lo establecido en la Ley 1673 de
2013 y 1a Sentencia C-385/15 de la Corte Constitucional sobre la Ley.

La SIC viola la Ley del avaluador:

a. Al negar la existencia de mas de una ERA imponiendo requisitos que no estan
establecidos en la Ley 1673/13.

b. Cuando sus funcionarios imponen sus criterios y no cumplen las disposiciones legales
establecidas para reconocer a més de una ERA.

c. Cuando se viola el debido proceso.

d. Cuando no se da el mismo tratamiento a las solicitudes presentadas por diferentes
entidades para su reconocimiento como ERA.

e. Cuando a pesar de cumplir con los requisitos establecido en la Ley 1673/13 para ser
reconocida como una ERA, a ANAYV se le niega sistemdaticamente su reconocimiento.

f. Cuando promueve eventos en asocio con la Uinica ERA reconocida para forzar su
registro en esta.

g. Cuando no le garantiza al mercado reglas claras que permitan la [ibre competencia,
eviten la manipulacion del mercado, como lo viene haciendo el R.N.A. de Fedelonjas,
las Lonjas de Fedelonjas, los bancos y algunas entidades del Estado en las licitaciones.

h. Cuando no permite que todos los avaluadores y el gremio valuatorio se autorregule a
través de més de una ERA que si los represente.

i. Cuando no intervine a entidades que dicen autorregular el sector valuatorio, certificar
avaluadores y llevar listas o directorios de avaluadores, cuando no estan autorizados por
la Ley.

j. Cuando no interviene a las entidades que dicen certificara personas por ONAC para
cumplir con la ley del avaluador, cuando estos emiten informacion engafiosa.

2.34. El reconocimiento de A.N.A. como la primera y iinica ERA no da garantias al
mercado valuatorio.

La SIC viola la Ley al reconocer solamente a la A.N.A. como primera y Uimica ERA; ya que
con todos estos antecedentes no se estarfan:

¢ Garantizando las reglas para prevenir la manipulacién de los avalios y fraude en el
mercado.
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¢ Eliminando las barreras, ni creando las condiciones para la operacién de mercados libres
y abiertos.

e Protegiendo a los consumidores y usuarios de la actividad del avaluador y del interés
publico.

e QGarantizando que se prevenga la discriminacién entre los miembros de la ERA.

e Garantizando que se eviten acuerdos y actuaciones que vulneren el propésito de la norma
de la actividad valuatoria.

2.35. Condiciones que deberia cumplir una entidad de autorregulacion para su
funcionamiento.

Segun La Organizacion Internacional de Comisiones de Valores IOSCO, como condicidon
para la autorizacién, la legislacién o el regulador, deberén ex1%1r que los organismos de
autorregulacién cumplan por lo menos las siguientes condiciones’

o Tengan capacidad para cumplir con la finalidad de las leyes aplicables, las
regulaciones y las normas de los propios autorreguladores, y obligar al cumplimiento
de dichas leyes, regulaciones y normas por parte de sus miembros y las personas
vinculadas;

o Traten a todos los miembros del autorregulador y a los candidatos a miembros de una
forma justa y congruente;

o Desarrollen normas que estén disefiadas para fijar normas de conducta para sus
miembros y para promover la proteccion del inversionista. Con ello habrd de
mencionar también que es necesario que el compromiso de los participantes de la
autorregulacion sea suficiente para garantizar el cuidado y proteccion del interés
piiblico. Un sistema de autorregulacion exitoso serd aquel que permita cambios que
propicien una adaptacion mejor a las nuevas realidades a la vez que mantener una
correcta regulacion de sus miembros;

e Presenten sus normas al regulador para su revision o aprobacién segiin lo considere
este apropiado, y garanticen que las normas del autorregulador son congruentes con
las directivas de politica publica establecidas por el regulador;

s Cooperen con el regulador y otros autorreguladores para investigar y aplicar las leyes
y las regulaciones;

o Apliquen sus propias normas e impongan las sanciones correspondientes en caso de
incumplimiento;

o Garanticen una representacion justa de los miembros en la seleccion de sus consejeros
y la administracién de sus asuntos. La justa representacion de los miembros del gremio
sujeto a las reglas de la autorregulacion garantiza que las reglas que se elaboran en el
interior de los organismos de autorregulacicn cuenten con un grado de especializacion
y pertinencia que no lo pueden lograr agentes externos a la industria. No obstante, la
participacién de esos integrantes no debe permitir que las normas de la
autorregulacion reflejen tinica y exclusivamente los intereses de dichos miembros.

o Eviten normas que puedan dar lugar a situaciones no competitivas;

*véase. Rodriguez Fernandez, Maximiliano, Concepto, alcance y estructura de la autorregulacion en el Mercado de Valores colombiano
Revista E-mercatoria. Vol. 13, Nom. 2 (2014). ISSN digital: 1692-3960. Departamento de Derecho ComercialUniversidad Externado de
Colombia, Enlace: hitp://revistas.uexternado.edu.cofindex.php/emerca/article/view/4047/4847
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e Eviten hacer uso del papel de supervisién para permitir que cualquier participe del
mercado adquiera una ventaja desleal.

Por ser AN.A. la unica ERA, por su acciones y omisiones, por tener como miembro
fundador al Registro Nacional de Avaluadores R.N.A de Fedelonjas y por no agrupar, ni
representar a todo el Sector valuatorio, la A.N.A no estaria cumpliendo con los puntos: a, b,
¢, d, e, f, g h, i del numeral anterior (realmente no cumple con ninguno) por lo tanto la
A.N.A no ejerce una correcta autorregulacién de los avaluadores, ni evita los fallos del
mercado valuatorio.

2.36. Criticas a los Sistemas de Autorregulacién.

Los sistemas de autorregulacién pueden generar grandes beneficios para el mercado, pero es
evidente que el sistema no es, ni sera perfecto. Recientemente, las criticas sobre los sistemas
de autorregulacion han aumentado de manera significativa y en muy buena parte del planeta
las bondades de la autorregulacion estan siendo debatidas. Muchas han sido las criticas que
hasta la fecha se han arrojado sobre la autorregulacion y en especial tres que estan
estrechamente relacionadas entre si*:

a) Falta de legitimidad: La falta de legitimidad democrdtica es la idea-fuerza que late en
todos los reproches que los juristas han dirigido a la autorregulacion, la cual se
considera, desde esta perspectiva, bien una manifestacién mds de la apropiacion del
poder politico por grupos sociales no elegidos democrdticamente, ni sujetos a
responsabilidad por las posibles desviaciones en el ejercicio de ese poder, bien puede
ser una forma moderna de corporativismo, ligada a la vieja nocién del “derecho de
clase” anatematizada por los postulados ideologicos de la revolucion francesa. Un buen
niimero de los organismos de autorregulacion (singularmente, los de cardcter
profesional) se duelen de una escasa legitimidad ad-intra respecto de los miembros de la
propia profesién, que propicia toda suerte de abusos y conflictos de intereses. Es
precisamente esta permanente tension de intereses sobre la que nuestra doctrina asienta
la necesidad de una completa separacion entre los organos reguladores y las empresas
reguladas.

b) Naturaleza anticompetitiva: No son pocos los modelos tedricos que predicen como
algunos agentes del mercado (los mds poderosos o los mas proximos al regulador)
pueden servirse de la autorregulacién como instrumento para la obtencion de rentas
supracompetitivas. Los organismos de autorregulacion profesionales dotados de la
potestad exclusiva de conceder licencias u otros titulos habilitantes para el ejercicio de
una actividad o profesion han abusado histéricamente de dicho poder para impedir la
entrada de nuevos competidores. Son las propias leyes del mercado (singularmente la
bisqueda de rentas y la maximizacion de beneficios) las que generan el riesgo de que los
organismos de autorregulacion actuen guiados simplemente por los intereses
individuales de sus miembros y en contra del interés publico.

¢) Ineficacia: Otro de los problemas que se han identificado con la actividad de los
autorreguladores es su incapacidad o ineficacia al momento de supervisar o0 monitorear
el cumplimiento de sus normas, asi como la falta de capacidad para imponer sanciones
ejemplarizantes o que tengan un impacto real en el mercado. Asi, se sefiala que los
poderes y facultades de los autorreguladores usualmente son de naturaleza contractual
¥, aunque en algunos casos de orden legal, nunca es suficiente para que esos
organismos tengan la posibilidad de imponer sanciones de tipo penal.

*lbid.
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La tnica ERA A.N.A propicia toda suerte de abusos y conflictos de interés, sus miembros
fundadores han abusado histéricamente para impedir la entrada de nuevos competidores al
mercado valuatorio, han logrado que las leyes los favorezcan, siempre movidos por un
interés propio y no los de la comunidad, por lo tanto no serian veraces a la hora de imponer
sanciones. En definitiva la A.N.A es totalmente ilegitima, anticompetitiva e ineficiente.

3. REITERACION DE LA AMENAZA Y VIOLACION DEL INTERES
GENERAL Y DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS POR
PARTE DE LOS DEMANDADOS.

En cumplimiento del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), se realizd la solicitud a
la SIC y al MINTIC (Ver anexos(s) 028A,028B,29) como corresponde, para que en ejercicio
de sus funciones administrativas pudieran adoptar medidas necesarias de proteccion de los
derechos o intereses colectivos amenazados o violados; sin embargo, de una manera poco
garantista el MINCIT y la SIC no dieron respuesta ni resolucién de fondo a la solicitud,
negindola de manera flagrante:

3.1. De la supuesta temeridad alegada por la SIC y de la importancia de la
proteccién efectiva de los derechos colectivos desde los deberes constitucionales
y legales de 1a SIC.

La SIC en su respuesta al requisito de procedibilidad del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) expone que las afirmaciones de dicha solicitud podrian ser temerarias. Esta
conducta de la SIC es un_indicio grave en relacién con Ia amenaza y/o violacién
sistematica a los derechos colectivos, pues se debe advertir que la solicitud previa y la
presente demanda no estdn inscritas en una controversia sobre derechos subjetivos
(susceptibles de transaccion) sino sobre derechos colectivos (no susceptibles de transaceion),
que por su naturaleza no son exclusivos de los solicitantes (o demandantes) sino que son
de toda la_ comunidad en general; esta es la razon por la cual un actor popular no puede
desistir de una demanda, de tal modo que —asi se retire del proceso dicho actor— este
trAmite constitucional debe continuar hasta asegurar la garantia efectiva de los derechos ¢
intereses colectivos; en efecto, la figura del desistimiento entendida como la facultad del
actor popular de renunciar a la demanda para detener su tramite no se encuentra consagrada
legalmente, pero la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que dicho
desistimiento de la accidn popular no es procedente, toda vez que esta figura se opone a su
naturaleza y finalidad, pues la accién popular es una accién piblica que persigue la
proteccion de los derechos e infereses de una colectividad:

“La figura del desistimiento, entendida como la facultad de disponer del derecho en litigio, no se
encuentra consagrada en la Ley 472 de 1998 que desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica
en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo, razdén por la que debe acudirse al
articulo 44 ibidem, el que a su vez remite a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo,
para regular los aspectos no previstos en la citada ley, tratindose de acciones populares cuyo
conocimiento compete a la jurisdiccidén contencioso administrativa, mientras no se opongan tales
normas a la naturaleza vy finalidad de esas acciones.

(...)

Sin embargo, a juicio de la Sala, el desistimiento de la demanda no es procedente en las acciones
populares, por cuanto se opone a la naturaleza y finalidad de éstas, ya que en las acciones
populares se persigue la proteccion de los derechos e intereses de una colectividad,

()

En igual sentido, es claro que los derechos colectivos que se pretenden proteger en las acciones
populares desbordan los intereses personales o subjetivos de quien presenté la demanda, mdxime
cuando ésta no actia en nombre o representacion de la comunidad, sino que, ante una situacién que
considera violatoria de tales derechos, se constituyé en defensor de las garantias de una colectividad,
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actitud que la misma Ley 472 de 1998 quiso reconocer mediante el incentivo econémico previsto en el
articulo 39.

En sintesis, considera la Sala que la figura del desistimiento no tiene cabida en las acciones
populares, en atencion a la naturaleza colectiva de los derechos para cuya proteccién fueron

instituidas_aquellas por_el constituyente, dado que su contenido y finalidad no es de orden
personal o particular, sino, precisamente de naturaleza colectiva, de allf que la titularidad de dichas

acciones sea igualmente popular.” (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 10 de julio de
2003, Expediente 54001-23-31-000- 2002-00183-01 Consejero ponente: GERMAN RODRIGUEZ
VILLAMIZAR) [Resaltado puesto en el texto].

Simplemente no puede darse una eventual temeridad cuando se esta defendiendo el orden
constitucional, el interés general y los derechos e intereses colectivos. La amenaza explicita
de la SIC de no atender la proteccién constitucional es clara y evidente, y se constituye en
una prueba més de la situacion de vulneracion en que se encuentra el Sector Valuatorio; en
este sentido, la SIC como autoridad estd desatendiendo sus deberes dentro del orden
constitucional en la defensa del interés general, de los derechos colectivos y, especialmente,
del derecho a la libre competencia:

“ARTICULO 3. Propésitos de las Actuaciones Administrativas. Modificase el numero 1 del
articulo 2° del Decreto 2153 de 1992 que en adelante serd del signiente tenor: FUNCIONES. La
Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las siguientes funciones: Velar por la observancia
de las disposiciones sobre proteccion de la competencia; atender las reclamaciones o quejas por
hechos que pudieren implicar su contravencién y dar trdmite a aquellas que sean significativas para
alcanzar en particular los siguientes prop6sitos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el
bienestar de los consumidores y la eficiencia econdmica.” (Articulo 3 de la Ley 1340 de 2009).

Ademas, el Decreto 4886 del 26 de diciembre de 2011 (MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO), por medio del cual se modifica la estructura de la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinan las funciones de sus dependencias
y se dictan otras disposiciones, establece que:

ARTICULO 9o. FUNCIONES DEL DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA
LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA. Son funciones del Despacho del Superintendente
Delegado para la Proteccion de la Competencia: (...) 2. Velar por el cumplimiento de las normas y
leyes vigentes y proponer nuevas disposiciones. (...) 4. Tramitar, de oficio o por solicitud de un
tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a establecer
infracciones a las disposiciones sobre proteccién de la competencia. (...) 8. Dar aviso a las
entidades de regulacion y de control y vigilancia competentes segun el sector involucrado, del inicio
de una investigacion por précticas comerciales restrictivas o del tramite de una operacién de
integraciéon empresarial, de acuerdo con lo establecido en la ley. 9. Realizar seguimiento a las
garantias aceptadas por el Superintendente de Industria y Comercio dentro de investigaciones por
violacion a las normas sobre proteccién de la competencia y competencia desleal, asi como a los
condicionamientos establecidos por este cuando conoce de solicitudes de consolidacién, integracién,
fusién y obtencion del control de empresas. (...) 15. Rendir, conforme con la ley, concepto previo
sobre los proyectos de regulacién estatal que le informen las autoridades respectivas y que puedan
tener incidencia sobre la libre competencia en los mercados. 16. Mantener un registro de las
investigaciones adelantadas y de Ias sanciones impuestas, asi como de los compromisos adquiridos
en desarrollo de las mismas. (...) 18. Elaborar los estudios econémicos y técnicos necesarios para el
cumplimiento de las funciones de la Delegatura. 19. Compilar y actualizar periédicamente las
decisiones ejecutoriadas que se adopten en las actuaciones de proteccion de la competencia. (...} 21.
Informar periddicamente al Superintendente sobre el estado de los asuntos de sus dependencias y el
grado de ejecucidn de sus programas.

Como se puede observar, las funciones legales de la SIC deben ser proactivas en la defensa
de la libertad de competencia por que responden a una obligacion de proteger el interés
general y no simplemente intereses subjetivos, por lo tanto no es de recibo la respuesta dada
(al requisito de procedibilidad) por la SIC y el MINCIT de actuar tinicamente a través de la
modalidad de denuncias ciudadanas como lo expresan explicitamente en la misma. La SIC y
el Mincit olvidan en sus respuestas que existe un deber legal de la SIC de velar, por Ia
observancia _de las disposiciones sobre la proteccién al derecho colectivo de la libre
competencia y de tramitar de oficio las investigaciones a que haya lugar segin la Ley
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1340 de 2009 y el Decreto 4886 de 2011; es decir, existe un deber legal de la SIC de vigilar
al Sector Valuatorio y tramitar de oficio las investigaciones en materia de competencia con
el fin de hacer un seguimiento y una evaluacién sobre el respeto que los diferentes actores
del sector estan teniendo en relacion con las normas que protegen el interés general y los
derechos e intereses colectivos, y especialmente, a la libre competencia; todo lo anterior,
independientemente de las reclamaciones o quejas a que haya a lugar.

“Con base en tales disposiciones puede sefialarse que la funcién administrativa de inspeccién
comporta la facultad de solicitar informacién de las personas objeto de supervision, asi como de
practicar visitas a sus instalaciones y realizar auditorias y seguimiento de su actividadl; la vigilancia,
por su parte, estd referida a funciones de advertencia, prevencién y orientacién encaminadas a
que los actos del ente vigilado se ajusten a la normatividad que lo rige; y, finalmente, el control
permite ordenar correctivos sobre las actividades irregulares y las situaciones criticas de orden
juridico, contable, econémico o administrativo. En este mismo sentido se ha pronunciado la
jurisprudencia constitucional, que sobre el particular ha sefialado:

«7.2. La Corte ha reconocido que no existe, ni en la Constitucion ni en fa ley, una definicién tnica de lo
que se entiende por actividades de inspeccion, vigilancia y control y que sea aplicable a todas las dreas
del Derecho. En vista de lo anterior, la jurisprudencia ha acudido a diferentes fuentes normativas y ha
descrito en términos generales dichas actividades de la siguiente manera: 7.2.1. La funcién de
inspeccion consiste en la facultad de solicitar y/o verificar informacién o documentos en poder de las
entidades sujetas a control; 7.2.2. La vigilancia hace alusién al seguimiento y evaluacién de las
actividades de Ia entidad vigilada; 7.2.3. El control ‘en sentido estricto’ corresponde a la posibilidad
de que la autoridad ponga en marcha correctivos, lo cual puede producir la revocatoria de la decisién de!
controlado o la imposicién de sanciones.” (Corte Constitucional. Sentencia C-851 de 2013).

Por tanto, las funciones de inspeccién, vigilancia y control de una actividad privada son por su
naturaleza formas de intervencién estatal que conllevan restricciones importantes al libre ejercicio
de las actividades privadas (articulos 16 y 333 C.P.), al derecho de asociacién (articulo 38 C.P.)yala
reserva de la informacién privada (articulo 15 C.P.), entre otros derechos fundamentales. Ademas,
como tales funciones y, particularmente, la de control, normalmente van acompafiadas de una potestad
sancionatoria que les asegura eficacia, entran en juego también otras garantfas constitucionales
relacionadas con el debido proceso y el principio de legalidad sancionatoria (articulo 29 C.P.).”
(CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Concepto del 16 de abril de
dos mil quince (2015). Radicado ntimero: 11001-03-06-000-2014-00174-00 (2223). Consejero
ponente: William Zambrano Cetina).

Con la solicitud para agotar el requisito de procedibilidad del articulo 144 de la Ley 1437 de
2011 no se estaba esperando una respuesta de la SIC en la cual se hiciera una remision
normativa_desarticulada_que impone una carga desproporcional a los ciudadanos de
cuidar el interés piiblico; todo lo contrario, se pretendia solicitar formalmente a la SIC que
defendiera los derechos colectivos y actuara conforme a sus deberes constitucionales y
legales vigentes. En este sentido, la SIC como autoridad debe recordar su finalidad dentro
del Estado:

“ARTICULQ 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptiblica estéin instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” (Articulo 2 de la
Constitucion Politica de Colombia).

La razén por la cual el ordenamiento constitucional y legal le impone el deber juridico a la
SIC de iniciar de oficio acciones tendientes a la proteccion de la libre competencia y de los
usuarios y/consumidores, es que con estas actuaciones protege el interés general y los
derechos colectivos del Sector Valuatorio; en efecto, cualquier noticia o indicio que tenga
la SIC sobre la vulneracién de derecho e intereses colectivos debe activar los
mecanismos de proteccion establecidos en la Ley 1340 de 2009 y el Decreto 4886 de
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2011 (MICIT). Por Io tanto, la SIC no tiene excusa en su omisién y la respuesta sobre la
supuesta temeridad es un grave indicio sobre la manera tan flagrante que ha desatendido su
deber legal y constitucional de garantizar efectivamente los derechos e interés colectivos en
el Sector Valuatorio y, especialmente, el referido a la libre competencia.

3.2. Sobre Ia necesidad de adoptar medidas urgentes e interinstitucionales para
prevenir la amenaza y violacion sistemdtica de los derechos colectivos en el
Sector Valuatorio.

La SIC ha tenido conocimiento de la situacién que causa el peligro, la amenaza, la
vulneracién o el agravio a los derechos colectivos a la libertad econdmica, libre
competencia, prohibicién en la formacién de monopolios, la moralidad administrativa y el
derecho de los consumidores, dentro del Sector Valuatorio, por lo cual no tiene excusa de no
haber adelantado medidas de carécter urgente. La misma solicitud realizada en cumplimiento
del articulo 144 de la Ley 1437 deberia ser un motivo para adelantar de oficio las
investigaciones respectivas en defensa del Inferés General. La SIC no puede olvidar que la
defensa de los derechos e intereses colectivos es de orden constitucional y hace parte de los
fines esenciales del Estado en la proteccion del Interés Piblico. En aras de defender estos
derechos colectivos a la libre competencia y de los usuarios y/o Consumidores, la SIC
también puede coordinar —como lo deseable en una buena administracion— agendas
interinstitucionales con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el objeto de
prevenir la manipulacién el mercado y el monopolio el sector valuatorio o inmobiliario.

La defensa de los derechos e interese colectivos tiene una naturaleza preventiva para el
Estado que impone a la SIC un deber constitucional de proteccién urgente en materia de
libre competencia y derechos de los usuarios y/o consumidores. Es por esto que la misma
Aceion Popular impone el deber al Estado de actuar antes que este vulnerado el derecho
colectivo:

“Otra caracteristica esencial de las acciones populares es su naturaleza preventiva, lo que
significa que no es ni puede ser requisito para su ejercicio, el que exista un daflo o perjuicio de los
derechos o intereses que se busca amparar, sino que basta gue exista la amenaza o riesgo de que se
produzea, en razén de los fines piblicos que las inspiran, Desde su remoto origen en el derecho
romano, fueron concebidas para precaver la lesion de bienes y derechos que comprenden intereses
superiores de caracter piiblico y que por lo tanto no pueden esperar hasta Ia ocurrencia del dafio.”
(Corte Constitucional. Sentencia C-215 de 1999).

Por todo lo anterior se reitera que las acciones arbitrarias de la SIC y las omisiones del
MINCIT demuestran objetivamente una afectacion a los derechos colectivos a la moralidad
administrativa y a la libre competencia econémica puesto que sus acciones y omisiones
corresponden a un ejercicio arbitrario de sus funciones publicas que estd lesionando el
principio de legalidad; en efecto, estas acciones y omisiones de la SIC y aquellas omisiones
del MINCIT estin desviando el cumplimiento de la funcién publica, produciendo un
perjuicio gravisimo al Interés General favoreciendo a un tercero; por lo tanto, con estas
arbitrariedades se estdn violentando principios y valores constitucionales como la legalidad,
la supremacia constitucional, la igualdad, la participacion y la libertad econdmica, los cuales
se constituyen en deberes superiores de la funcidn pablica que debe realizar tanto la SIC
como el MINCIT.

3.3. La pluralidad en el Estado social de derecho y el la garantia efectiva de la libre
competencia.

El derecho a la libre competencia debe ser protegido de manera constitucional cuando se esta
defendiendo a los usuarios y consumidores con el objetivo de asegurar respectivamente su
derecho a la libre eleccion y el derecho a la existencia de pluralidad de oferentes en el
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mercado dentro del Sector Valuatorio. De este modo, segin la sentencia C-616 del 2001 de
la Corte Constitucional, la defensa del derecho a la libre competencia econémica impone el
deber al Estado de garantizar la participacién de todos los competidores interesados para que
el colectivo de los usuarios y consumidores tengan acceso a los bienes y servicios
respetando el Interés Piiblico, por lo tanto: (i) la SIC debe impulsar o promover la existencia
de una pluralidad de oferentes con el fin de garantizar efectivamente el derecho a la libre
eleccion de los usuarios y consumidores en el Sector Valuatorio; y (ii) 1a SIC debe evitar la
conformacién de monopolios, las practicas restrictivas de la competencia o eventuales
abusos de posiciones dominantes que produzcan distorsiones en el sistema econdémico
competitivo dentro del Sector Valuatorio.

“La competencia se presenta cuando un conjunto de empresarios (personas naturales o juridicas), en
un marco normativo, de igualdad de condictones, ponen sus esfuerzos o recursos en la conquista de
un determinado mercado de bienes y servicios. La libertad de competencia supone la ausencia de
obstdculos entre una pluralidad de empresarios en el ejercicio de una actividad econémica
licita.” (Corte Constitucional. Sentencia C-616 del 2001). [Resaltado puesto en el texto]

En este orden de ideas, la SIC debe prevenir la falta de pluralidad por los riesgos sociales, de
inequidad, injusticia, ineficiencia, faita de transparencia y engafio que puede producir al
mercado la existencia de una sola ERA. La SIC no puede olvidar que nuestro Estado
colombiano segtin el articulo 1 de la Constitucion Politica es pluralista,

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomfa de sus entidades territoriales, democritica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.” [Resaltado puesto en el texto]

Y que la libre competencia exige de los funcionarios de la sIc que:

“La libre competencia, por su parte, consiste en la facultad que tienen todos los empresarios de
orientar sus esfuerzos, factores empresariales y de produccién a la conquista de un mercado, en un
marco_de igualdad de condiciones.[9] Segin la jurisprudencia constitucional, esta libertad
comprende al menos tres prerrogativas: (i) la posibilidad de concurrir al mercado, (ii) la libertad de
ofrecer las condiciones y ventajas comerciales que se estimen oportunas, y (iii) la posibilidad de
contratar con cualquier consumidor o usuario. En este orden de ideas, esta libertad también es una
garantia para los consumidores, quienes en virtud de ella pueden contratar con quien ofrezca las
mejores condiciones dentro del marco de 1a ley y se benefician de las ventajas de la pluralidad de
oferentes en términos de precio y calidad de los bienes y servicios, entre otros.” (Corte Constitucional.
Sentencia C-197/12). [Resaltado puesto en el texto]

Esta obligacion de respetar la pluralidad dentro del mercado del Sector Valuatorio permite
proteger a los usuarios y consumidores de posibles arbitrariedades en el gjercicio mismo de
la dinamica econdémica.

Asi las cosas, la SIC no ha actuado conforme lo establece la Ley, pues en el marco de las
funciones asignadas esta superintendencia no ha adelantado las respectivas actuaciones en
defensa de los derechos colectivos. Lo anterior evidencia que las omisiones y actuaciones
irregulares de la SIC ponen al Sector Valuatorio en una situacién de riesgo social, de
inequidad, de injusticia, de ineficiencia, de falta de transparencia y de engafio al mercado.

3.4. Sobre las irregularidades de la SIC.

La Ley 1673 de 2013 establece la existencia de un tnico registro de avaluadores llamado
RAA; de lo anterior se deriva que seria una contradiccién permitir la existencia de Registros
de Avaluadores diferentes al RAA puesto que en la préctica violan lo sefialado en esta Ley y

1 Ver sentencias C-616 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-815 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil; y C-389 de 2002, M.P. Clara Inés
Vargas Heméndez.
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que ademas engafian al mercado con su publicidad. Sin embargo, la SIC afirma que del
articulo 37 de la Ley 1673 de 2013 se “desprende que dentro de las funciones de inspeccion,
control y vigilancia se desarrolla esta superintendencia, no se contempla la de investigar la
existencia de registros diferentes al Registro Abierto e Avaluadores R.A.A., creado por la
Ley del Avaluador.” Otro indicio grave de las actuaciones irregulares de la SIC puesto que la
Ley 1340 de 2009 y el Decreto 4886 de 2011 (MINCIT) si le impone un deber legal de
vigilar en términos de proteccion de la libre competencia y defensa de usuarios y
consumidores. La SIC intenta desviar la atenci6n a sus deberes establecidos taxativamente
en la Ley 1673 de 2013, pero el ordenamiento legal y constitucional debe atenderse de
manera completa y sistemética con el fin de cumplir con el principio de legalidad establecido
en el articulo 6 de la Constitucion Politica.

Sin duda, la SIC con fundamento en la proteccién del Inferés Publico debe exigir que el
RAA sea el tnico registro de avaluadores del pais, entre otras cosas, porque la Ley 1673 de
2013 determiné esta situacién con el fin de evitar confusiones en el mercado y ser un
registro abierto y tranparente. Esa fue la razén por la cual la Corte Constitucional en
sentencia C-1265 de 2000 determiné —antes de la existencia de la Ley 1673— que el
registro debia llevarlo la misma SIC:

“La constitucionalidad de esta norma [e] articulo 50 de la Ley 546 de 1999] se declara tnicamente
bajo el entendido de que la Superintendencia de Industria y Comercio, al reglamentar lo concerniente a
la integracién y actualizacién de la lista de peritos avaluadores, s6lo podrd referirse a la parte
operativa y administrativa de la misma; no podri afadir requisites o exigencias adicionales a las
de la ley para ser inscrito, e inscribird a todo aquel que, cumpliendo los requisitos legales, asi lo
solicite.

También se condiciona la exequibilidad de este precepto en el sentido de que el trdmite para la
inscripcion de los peritos avaluadores en la lista debera ser abierto y transparente, para garantizar
el libre acceso de las personas al ejercicio de dicha ocupacién.” (Corte Constitucional en sentencia
C-1265 de 2000) [Resaltado puesto en el texto]

Como se puede ver, no es un asunto que desconoce la SIC sino que esta plenamente
identificado por sus funcionarios y que implica un deber de proteccion especial en razon del
interés general que conlleva la defensa de derechos ¢ interés colectivos; en efecto, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional establece que la Constitucion Politica otorga a las
autoridades competentes una funcion preventiva, la cual obliga a la SIC a que se adopten
medidas eficientes para el establecimiento de un registro que sea abierto y tranparente con el
objetivo de salvaguardar del derecho a la libre competencia y el de los usuarios y/o
consumidores. En relacion con lo anterior, la Sentencia C-263 del 2011 refiere que:

“las labores de intervencién del mercado solo tuvieran cardcter sancionatorio ex post, el aparato estatal
provocaria un_déficit de proteccién del derecho a la libre competencia, puesto que diferiria su
salvagnarda efectiva a la comprobacién de una conducta constitutiva de abuso de posicion dominante. En
Giltimas, lo que propone el cargo es que el Estado retroceda en su facultad constitucional de intervencion en
el mercado, adoptando una posicién propia del liberalismo econémico clésico. Esta postura, como ya se ha
analizado, es incompatible con el modelo econdémico adoptado por el Constituyente.” (Corte
Constitucional. Sentencia C-228 de 2010). [Resaltado puesto en el texta]

Asi las cosas, la SIC debe considerar que con la existencia de otros registros distintos al
R.A.A, generan “un engafio con su publicidad”, y que se vulnera la Ley del avaluador; en
efecto, la SIC puede iniciar de oficio las respectivas investigaciones puesto que el Decreto
4886 de 2011 del 26 de diciembre de 2011 (MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y TURISMO), por medio del cual se medifica la estructura de la Superintendencia de
Industria y Comercio, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, establece que:

ARTICULO 11. FUNCIONES DEL DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA
LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR. Son finciones del Despacho del Superintendente Delegado
para la Proteccion del Consumidor: (...) 2. Velar por el cumplimiento de las normas y leyes vigentes
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y proponer nuevas disposiciones. 3. Apoyar a la Oficina de Servicios al Consumidor y de Apoyo
Empresarial en el desarrollo de actividades de divulgacion, promocién y capacitacion, en los temas de
su competencia. {...) 8. Recibir y evaluar los informes que les sean presentados e Informar
periédicamente al superintendente sobre el estado de los asuntos de sus dependencias y el grado de
ejecucion de sus programas.

ARTICULO 12. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE INVESTIGACION DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR. Son funciones de la Direccion de Investigacién de Proteccion al Consumidor: 1.
Decidir y tramitar las investigaciones administrativas que se inicien de oficio o a solicitud de parte
por presunta violacién a las disposiciones vigentes sobre proteccién al consumidor cuya competencia
no haya sido asignada a otra autoridad, e imponer de acuerdo con el procedimiento aplicable las
medidas y sanciones que correspondan de acuerdo con la ley, asi como por inobservancia de 6rdenes e
instrucciones impartidas por la Superintendencia. (...) 3. Ejercer el control y vigilancia de las
actividades desarrolladas por las ligas y asociaciones de consumidores. 4. Ejercer la supervisién de
las instrucciones impartidas por la Superintendencia de Industria y Comercio en materia de proteccién
al consumidor. (...) 8. Ordenar el cese y la difusién correctiva, a costa del anunciante, en
condiciones idénticas, cuando un mensaje publicitario contenga informacién engaiiosa o que no
se adecue a las exigencias previstas en las normas de proteccién al consumidor. (...) 10. Emitir las
6rdenes necesarias para que se suspenda en forma inmediata v de manera preventiva la
produccion, la comercializacion de bienes y/o servicios por un término de treinta (30) dias,
prorrogables hasta por un término igual, mientras se surte la investigacién correspondiente, cuando se
tengan indicios graves de que el producto y/o servicio atenta contra la vida o la seguridad de los
consumidores. (...) 12. Recibir y evaluar los informes que les sean presentados e informar
periédicamente al Superintendente Delegado sobre el estado de los asuntos de sus dependencias y €l
grado de ejecucién de sus programas.

La SIC no ha investigado de oficio como corresponde que entidades no autorizadas por la
Ley ofrezcan registros, carnets, listas o certificaciones para ser avaluador, cuando el inico
registro autorizado por la Ley es el RAA y es lo tnico que certifica la calidad de un
avaluador para un tipo de bien. Es de pitblico conocimiento que el funcionamiento de estas
practicas se publicita en el Sector Valuatorio con la mirada complaciente de Ia SIC.

En efecto, la SIC no estd previniendo —en sus funciones legales y constitucionales— que la
inica ERA Reconocida AN.A. este en una dinidmica de manipulacién y fraude en el
mercado, cuando uno de sus miembros fundadores el Registro Nacional de Avaluadores
R.N.A. de FEDELONIJAS se anuncia como un directorio o lista de avaluadores propio, que
ademas dice certificar los mejores avaluadores del pais. Sin duda, la publicidad del Registro
Nacional de Avaluadores R.N.A. de FEDELONJAS —que es de publico conocimiento en el
Sector Valuatorio— se podria constituir en publicidad engafiosa y en una conducta de
competencia desleal en el mercado valuatorio, puesto que ellos no estdn autorizados para
garantizar la idoneidad de los avaluadores.

Asi las cosas, la existencia del Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de FEDELONJAS
coloca en desventaja a los avaluadores que no estdn en esa lista o directorio ya que el
protocolo tnico para acreditar la calidad de avaluador es el Registro Abierto de Avaluadores
RAA, segin la Ley 1673 de 2013. Sin embargo, la SIC no adelanta las investigaciones
respectivas sobre esta irregularidad permitiendo favorecer a un tercero con su conducta
inapropiada.

Con base en la Ley 1340 de 2009 y el Decreto 4886 de 2011 (MICIT), la SIC tienen la
competencia, la funcion y la responsabilidad de cerrar a las entidades que se anuncian,
realizan, asumen y desarrollan funciones y actividades propias de las ERAS y manejan
registros y listas de avaluadores diferentes al RAA:

a) La SIC puede decidir y tramitar las investigaciones administrativas que se inicien de
oficio.

b) La SIC debe velar por el cumplimiento de las normas y leyes vigentes en materia de
libre competencia y defensa de derechos de los usuarios y/o consumidores.



108

¢) La SIC debe recibir y evaluar los informes sobre estas materias y en defensa del Interés
Publico. ‘

d) La SIC debe ordenar el cese y la difusién correctiva, a costa del anunciante, en
condiciones idénticas, cuando un mensaje publicitario contenga informacion engafiosa.

e¢) La SIC debe emitir las 6rdenes necesarias para que se suspenda en forma inmediata y de
manera preventiva cualquier situacién contraria a los derechos de los usuarios y/o
consumidores.

Por otro lado, el RAA es un protocolo tinico de acceso abierto a cualquier interesado, y que
—por razones de transparencia— este puede consultarlo cualquier ciudadano. Es por esto
que es insuficiente que la SIC tnicamente esté verificando el funcionamiento del RAA con
base en los requisitos de (i) disponibilidad (ii) métricas (iii) informacion y (iv) no
funcionales, conforme lo exigen los anexos 5 y 6 de la resolucién 64191 de 2015, puesto que
el requisito de accesibilidad real para todos los ciudadanos es mas importante que
especificaciones técnicas de la normativa. Por lo tanto, la SIC debe velar en proteccion a los
usuarios y/o consumidores la accesibilidad a la informacion y la veracidad de Io
publicado.

Como se puede observar, la SIC es competente para realzar las respectivas investigaciones
de oficio en materia de proteccién del consumidor y la libre competencia. De este modo, la
SIC debe investigar la situacién de una entidad que se anuncie, realice, asuma y desarrolle
funciones y actividades que sean propias de una entidad reconocida de autorregulacion
E.R.A, sin haber sido reconocida por la Superintendencia de Industria y Comercio, puesto
que se estaria ante un posible caso de publicidad engafiosa. Resulta incomprensible que la
SIC no esté adelantando de oficio las respectivas investigaciones en materia de proteccion
del consumidor y libre competencia por el “engafio”, la afectacién al Interés Publico y la
violacién a la Ley. Esto se constituye en otra evidencia de las actuaciones irregulares de la
SIC en cumplimento de sus deberes legales y constitucionales.

3.5. Sobre las irregularidades de la SIC en exigirle a un solicitante de ERA —
exactamente a ANAV Corporacion Colombiana del Sector Inmobiliario y de
Avaluadores— una serie de requisitos no establecidos ¢n la Ley.

La Ley 1673 de 2013 contempla en su Articulo 3 definiciones: “Sector Inmobiliario: Sector
de la economia nacional compuesto por las actividades y servicios inmobiliarios que
involucran las siguientes actividades: Valuacién de todo tipo de inmuebles, (...)".
Igualmente, en su Articulo 26 indica “Podran existir Entidades Reconocidas de
Autorregulacién que tengan como Unico objeto las actividades de autorregulacion
establecidas y permitidas por esta ley para este tipo de entidades” y ademds en el Articulo 36
establece; “El Estado intervendra en la economia, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con el fin de buscar la formalizacién, productividad y la sana
competencia en el sector inmobiliario. Para ello, la obligacion de autorregulacién de las
personas naturales involucradas en este sector de la economfa, los requisitos para el ejercicio
de la actividad inmobiliaria por personas naturales y los de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacién seran los mismos establecidos en la presente ley”. Sin embargo, la SIC
obligb a un postulante —exactamente a ANAV Corporacién Colombiana del Sector
Inmobiliario y de Avaluadores— a eliminar de su razén y objeto social lo referente al sector
inmobiliario, cuande lo que se debié exigir es el ajuste del reglamento interng y no la
modificacion de sus estatutos, violandose el derecho constitucional de la libre asociacion.

De lo anterior se puede advertir que si la Ley establece que los requisitos para la actividad
inmobiliaria por personas naturales y los de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion
son los mismos, entonces que una E.R.A se denomine y tenga como objeto social la
autorregulacién del sector inmobiliario —prima facie— no debe inferirse que se presenta
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una induccion en error. En efecto, la ERA deberé establecer los limites en el ejercicio de sus
actividades conforme a'lo establecido por la Ley, pero la SIC no puede suponer la mala fe de
por el hecho de tener un objeto social mas amplio, lo que indica su actuacién irregular pro
dejar por fuera del mercado a una segunda ERA en el Sector Valuatorio en beneficio de la
tinica ERA reconocida. Lo que si induce en error a los usuarios de los servicios valuatorios,
son las irregularidades demostradas en la presente demanda que han favorecido a un grupo
que tiene una posicién dominante en el mercado del Sector Valuatorio.

3.6. El deber legal y constitucional de la SIC y Ia necesidad del mercado del Sector
Valuatorio de realizar un diagnéstico como caracterizacién pormenorizada.

La SIC tiene el deber constitucional y legal de realizar un diagndstico en el que se deba
condensar una caracterizacién pormenorizada de la situacion del Sector Valuatorio, y en
la que se deba plasmar un conjunto de recomendaciones puntuales orientadas a disefiar un
plan especial de proteccion a todos los afectados del Sector Valuatorio, y realizar una
asignacién presupuestal para garantizar los derechos colectivos; en efecto, el Decreto 4886
de 2011 del 26 de diciembre de 2011 (MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO), por medio del cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Industria
y Comercio, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones,
establece que:

ARTICULO 90. FUNCIONES DEL DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA
LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA. Son funciones del Despacho del Superintendente
Delegado para la Proteccién de la Competencia: 9. Realizar seguimiento a las garantias aceptadas
por el Superintendente de Industria y Comercio dentro de investigaciones por violacion a las normas
sobre proteccién de la competencia y competencia desleal, asi como a los condicionamientos
establecidos por este cuando conoce de solicitudes de consolidacion, integracién, fusién y obtencién
del control de empresas. (...) 15. Rendir, conforme con la lev, concepto previo sobre los proyectos
de regulacion estatal que le informen las autoridades respectivas y que puedan tener incidencia sobre
la libre competencia en los mercados. 16. Mantener un registro de las investigaciones adelantadas
vy de las sanciones impuestas, asi como de los compromisos adquiridos en desarrollo de las mismas.
(...) 18. Elaborar los estudios econdémicos v técnicos necesarios para el cumplimiento de las
funciones de la Delegatura. 19. Compilar v actualizar periédicamente las decisiones ejecutoriadas
que se adopten en las actuaciones de proteccién de la competencia. (...) 21. Informar
periédicamente al Superintendente sobre el estado de los asuntos de sus dependencias y el grado de
ejecucién de sus programas.

Como se puede observar, la SIC tiene el deber legal y constitucional de elaborar los estudios
econdmicos y técnicos necesarios para el cumplimiento de sus funciones propias en materia
de libre competencia; por consiguiente, la SIC para desarrollar sus funciones de control,
inspeccion y vigilancia debe actuar con base en la realidad del Sector Valuatorio. De esta
manera, funciones propias como vigilar, hacer seguimiento, rendir conceptos, mantener un
registro de las investigaciones adelantadas y compilar, actualizar e informar se facilitan
cuando se ha realizado un estudio econdémico y técnico como un diagnostico en el que se
deba condensar una caracterizacién pormenorizada de la situacién del Sector Valuatorio,
con el objetivo de hacer un plan especial de proteccion al Interés Publico y realizar una
asignacién presupuestal para garantizar los derechos colectivos en el Sector Valuatorio.

3.7. Sobre las solicitudes negadas por la SIC y el MINCIT en cumplimiento del
requisito del articulo 144 de la Ley 1437.

Dentro de las diligencia que se debe adelantar la SIC para salvaguardar la libre competencia
y los derechos de los Usuarios y/o consumidores, esta la posibilidad de dejar sin efectos
juridicos la Resolucién 20910 de 2016 expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio SIC, por la cual se concede a la CORPORACION AUTORREGULADOR
NACIONAL DE AVALUADORES AN.A., identificada con NIT 900.796.614-2 el
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reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) debido a las
irregularidades en su reconocimiento y autorizacién de operacion por el incumplimiento a
las disposiciones legales establecidas en la Ley 1673 de 2013 y sus disposiciones
reglamentarias; sin embargo, la SIC desatiende la solicitud de adelantar dichas
investigaciones para dejar sin efectos juridicos dicha Resolucion.

La SIC, igualmente, debe realizar las gestiones necesarias para garantizar el reconocimiento
de aquellas ERAS que cumplan con los requisitos de Ley y, de esta manera, se garantice la
participacién pluralista y democratica en el Sector Valuatorio con base en la proteccion
efectiva de los principios constitucionales y de los derechos colectivos amenazados y
vulnerados, eliminando cualquier monopolio que actualmente esté ejerciendo A.N.A. debido
a las conductas antijuridicas de la SIC; empero, a pasar del conocimiento que la SIC tiene
sobre la situacién debido a la Accién de Tutela 2017 — 00278 del Juzgado 61 Administrativo
de Bogota, no ha tenido en cuenta que dichos hechos hacen parte también de la defensa de
los derechos e intereses colectivos del Sector Valuatorio. Hay que advertir que en sede
constitucional no se esta cuestionando sobre presuncion de legalidad de la Resolucién 20910
de 2016 sino que —independientemente de su legalidad— dicho acto administrativo esta
amenazando y vulnerando los derechos constitucionales y el interés general en la defensa de
la libre competencia y en la proteccién de los usuarios y/o consumidores del Sector
Valuatorio (Esta es la razén por la cual no se pide la nulidad sino dejar sin efectos juridicos
el acto administrativo).

Por las mismas razones, la SIC debe adoptar medidas urgentes y preventivas en relacion con
la suspensién de los términos establecidos en el paragrafo 2 del Articulo 23 de la Ley 1673
con respecto a la obligacion de inscripcion en el RAA “dentro de los 24 meses siguientes
contados a partir de la fecha que quede en firme de la resolucion de reconocimiento de la
primera entidad reconocida de autorregulacion por la SIC”, en aras de garantizar los
Derechos Colectivos amenazados y vulnerados por la falta de participacién democratica.
Dicha medida no pretende que Ia SIC declare la inexequibidad de la norma sino suspender su
aplicacién puesto que la implementacién del régimen —tal cual como lo estd permitiendo la
SIC de manera irregular— conlleva una grave lesién al orden constitucional en la
vulneracién sistemadtica de la libre competencia y en detrimento de los derechos de los
usuarios y/o consumidores del Sector Valuatorio.

Como se ha demostrado, la SIC tiene todas las facultades constitucionales y legales para
tomar la medidas preventivas necesarias en materia de proteccion a la libre competencia y en
defensa a los usuarios y/o consumidores; en efecto, la SIC puede cerrar todas las demas
listas o registros de avaluadores tanto privados como oficiales que operen en el pais distintos
al Registro Abierto de Avaluadores RAA y puede cerrar de inmediato cualquier entidad que
sea registro, lista o cualquier otra forma de manejo de avaluadores existente en el pais y que
pueda llevar a la confusién en el mercado valuatorio, en particular la nominacién
REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES (R.N.A) de FEDELONIJAS.

En sus funciones la SIC debe dejar claro que el Registro Abierto de Avaluadores RAA es
realmente el protocolo tfinico de registro o lista de avaluadores permitido por la Ley, ¢l cual
debe ser abierto y para todos los &mbitos valuatorios, con el objetivo de controlar cualquier
posicién monopdlica o confusion en el mercado. Por lo tanto, es légico que la SIC pueda
establecer que el Registro Abierto de Avaluadores sea el protocolo tunico para llevar el
registro de los avaluadores y de acceso abierto a cualquier interesado, siempre y cuando
cumpla con los requerimientos establecidos en la Ley 1673 y en su decreto reglamentario,
contrario a como funciona y opera actualmente por A.N.A.

En este orden de ideas, con base en sus supremos deberes constitucionales y legales, la SIC
debe ordenar que ninguna entidad publica o privada que venga realizando funciones de
regulacién o autorregulacién pueda continuar con esta labor por fuera de la Ley o sin la
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debida autorizacién como ERA. Igualmente, la SIC debe ordenar que las Uinicas entidades de
autorregulacién del Sector Valuatorio segin la Ley sean las ERAS y que los gremios —
llamense lonjas, colegios o asociaciones de avaluadores— no puedan regular a los
avaluadores y tampoco tener un sistema de registro o listas de avaluadores con ningain
reglamento. Por lo tanto, la SIC debe ordenar que dichas entidades —que estan por fuera de
la Ley— no puedan certificar avaluadores en ninguna categoria ni dar fe de su idoneidad,
pues sélo pueden agremiar o afiliar avalnadores con base en los derechos constitucionales de
libre asociacién y competencia.

Por lo tanto, con el objetivo de garantizar efectivamente los derechos e intereses colectivos
dentro del Sector Valuatorio, 1a SIC debe ordenar a todos los actores del Sector Valuatorio
que se¢ abstengan de promocionar pricticas contrarias a los principios y derechos
colectivos tales como: publicidad engafiosa, falsas imputaciones, difamaciones, exigencias
de pertenecer a gremios determinados, registros o listas de avaluadores, sesgos monopdlicos,
certificaciones, exigencias de titulos profesionales especificos o de requisitos adicionales no
autorizados por la Ley. De igual modo, la SIC debe instar al Sector Estatal, al Sector
Inmobiliario, al Sector Financiero, al Sector Valuatorio, y —en general— a los actores del
Sistema Valuatorio para que no exijan a ningin avaluador requisitos por fuera de la Ley
distintos al RAA.

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo MINCIT no dio respuesta ni resolucién de
fondo a la solicitud, simplemente se¢ remiti6 a la SIC como entidad encargada; sin embargo,
segun el orden legal vigente la SIC es un ente adscrito al MINCIT aunque tenga autonomia
administrativa y presupuestal; en efecto, el Decreto 2153 de 1992 determina la dependencia
jerérquica de la SIC al MINCIT. Por lo tanto, la responsabilidad del MINCIT es por omision
en la defensa efectiva del interés general y de los derechos e intereses colectivos puesto que
por su posicién jerdrquica debi6 vigilar las conductas arbitrarias de los funcionarios de la
SIC.

VIII. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES INVOCADOS.

a) ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democritica, participativa v_pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en ¢l trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la. prevalencia del interés general

b) ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los_principios, derechos v deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. (...).

¢) ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA. La Constitucién es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y
de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a
las autoridades.




d)

112

ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones.

2. DERECHOS COLECTIVOS VIOLADOS Y AMENAZADOS.

a)

b)

d)

g

h)

ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA. La ley regularé el control de
calidad de bienes v servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la
informacién que debe suministrarse al publico en su comercializacion. Seran
responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la comercializacién de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecnado
aprovisionamiento a consumidores v usuarios. (...).

ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades piblicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe,la cual se presumira en todas las gestiones gue aquellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Cuando un derecho o una
actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades piblicas no
podrin establecer ni_exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su
ejercicio.

ARTICULO 88 DE LA CONSTITUCION POLITICA. La ley regulara las acciones
populares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa,
el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se
definen en ella.

ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno. Los
derechos v deberes consagrados en esta Carta, se interpretarin de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.(...).

ARTICULO 95 DE LA CONSTITUCION POLITICA. La calidad de colombiano
enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estin en el deber de
engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucién v las leves. Son deberes de la persona y del ciudadano: 1. Respetar los
derechos ajenos vy no abusar de los propios.(...).

ARTICULO 209 DE LA CONSTITUCION POLITICA. La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién piblica, en todos
sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

ARTICULO 333 DE LA CONSTITUCION POLITICA. La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comiin. Para su gjercicio,
nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley. La libre
competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La
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empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial. El
Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econémica v evitard o controlari cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicién dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el alcance de la
libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacién.

i) ARTICULO 334 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Articulo modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 3 de 2011. La direccién general de la economia estara
a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacién vy
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los_habitantes, la
distribucién_equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservaciéon de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir
como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso ¢l gasto publico social serd prioritario. El Estado, de manera
especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de
manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso_cfectivo_al conjunto_de los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

(e

i) ARTICULO 336 DE LA CONSTITUCION POLITICA Ningtin monopolio podri
establecerse sino_como_arbitrio_rentistico, con una finalidad de interés publico o
social v en virtud de la ley. La ley que establezca un monopolio no podré aplicarse
antes de que hayan sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella
deban quedar privados del ejercicio de una actividad econdmica licita. (...)

3, DERECHOS COLECTIVOS VIOLADOS Y AMENAZADOS QUE ESTAN
EXPRESAMENTE RECONOCIDOS EN EL ARTICULO 4 DE LA LEY 472 DE 1998.
Los derechos e intereses colectivos son: (...) b) La moralidad administrativa; (...) 1) La
libre competencia econémica; (...) n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

IX. ALTOIMPACTOY PROTECCION INDIRECTA DE LA ACCION EN FAVOR
DE LOS MAS NECESITADOS COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

Las acciones de la SIC y la omisién del MINTIC estan atentando en contra de la estabilidad
presupuestal, del equilibrio fiscal y —en general— de la estabilidad econdémica del pais,
creando un monopolio en clara violacién de los articulos 333, 334 y 336 de la Constitucién
Politica y a través de decisiones que afectan gravemente ¢l bien comin, en detrimento del
bienestar de los colombianos; en efecto, por la trascendencia que tiene el Secfor Valuatorio
en los asuntos econdémicos, cualquier injerencia indebida en el sector puede producir efectos
adversos en la obtencion de riqueza, la seguridad de recursos financieros y el derecho de
propiedad de los més necesitados.

Por lo mismo, la Constitucién Politica impone al Estado la obligacién (i) de promover las
condiciones reales para que la igualdad sea real en todos los miembros de la sociedad
colombiana, (ii) de garantizar los derechos a las personas de especial proteccion
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constitucional que por su condicién se encuentren discriminados o marginados y (iii) ademas
de sancionar los abusos que se puedan cometer en contra de estas personas de especial
proteccién. Especificamente, con la vulneracion de derechos realizada por la SIC, la
comunidad que tiene acceso a la Vivienda, en especial a la Vivienda de Interés Social VIS,
la cual est4 gravemente amenazada por la falta de independencia al momento de adquirir un
crédito y, por ende, se genera una violacion al Libre Acceso a la Vivienda a través de
créditos otorgados con base en avaltios imparciales (Ley 550), por la amenaza y la posible
falta de transparencia en desarrollo de la contratacion estatal, privada y financiera, y en
detrimento de los derechos e intereses colectivosde los usuarios del servicio del Sector
Valuatorio.

En atencién al principio de proteccién de los menos favorecidos, se refuerza la necesidad
de adoptar sin mas dilacién medidas coordinadas para adoptar soluciones estructurales que
permitan superar la amenaza y violacion de los derechos e intereses colectivos aqui
invocados, a efectos de que las instituciones actien de manera integral para la
proteccion indirecta de la comunidad vulnerable que accede a la Vivienda de Interés
Social VIS v de todos aquellos que requieran los servicios del Secfor Avaluador.
Obsérvese a su vez que la Constitucién dispone las garantias juridicas en cuatro vertientes:
primero, el respeto por la dignidad; segundo, derechos de desarrollo econdmico; tercero,
derechos de proteccion; y cuarto, derechos de participacion. Ambitos que deben ser
protegidos por el Estado y los particulares de manera eficiente, en condiciones dignas y
reales. Se insiste en el caricter indivisible de los derechos, puesto que no existe jerarquia
alguna de derechos y todos éstos son interdependientes de los otros; por ende, deben ser
protegidos de manera integral. De este modo, al garantizar efectivamente losderechos e
intereses colectivoscon la Accién Popular, —en un efecto integrador— en realidad se estaria
garantizando los derechos constitucionales de una gran poblacidn venerable del pais. Por lo
tanto, es necesario evidenciar que el Honorable Tribunal en sus funciones constitucionales
puede ordenar de oficio otras medidas que determine con el fin de asegurar la garantia
efectiva de los derechos e interesescolectivosinvocadosa favor de las comunidades menos
favorecidas y del sector econdmico del pais en general.

Finalmente, se puede advertir—entonces— que la prevalencia de los derechos e infereses
colectivosmis que una obligaciéon es una prioridad en el presente caso; en este sentido,
planteamos la urgencia de que cesen los hechos que vulneran y amenazan losderechos e
intereses colectivosy —por efecto indirecto— que afectan gravemente los derechos de los
sujetos mencionados de especial proteccion constitucional.

X. PRETENSIONES

En consecuencia de todo lo anterior, respetuosamente se le solicita al Honorable Tribunal
que:

a) En concordancia con lo expuesto se GARANTICE de manera efectiva la proteccién de
los derechos e intereses colectivosenunciados y los que considere deban protegerse
adicionalmente.

b) Se ORDENE de oficio a la administracién para que REALICE las gestiones necesarias
para garantizar el reconocimiento de aquellas ERAS que cumplan con los requisitos de
Ley y, de esta manera, se garantice la participacion pluralista y democritica en el
Sector Valuatorio con base en la proteccion efectiva de los principios constitucionales y
de los derechos e intereses colectivos amenazados y vulnerados, eliminando cualquier
monopolio que actualmente esté ejerciendo A.N.A. debido a las conductas antijuridicas
de la SIC.
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Se ORDENE de oficio a la SIC para que sus actuaciones —en cumplimiento de las
funciones que le establece la Ley 1673 de 2013— se limiten a los requerimientos legales
sin realizar exigencias fuera de las establecidas dentro del marco normativo del sistema
valuatorio.

Se restituya las cosas a su estado anterior, por lo tanto se ORDENE de oficio dejar sin
efectos juridicos la Resolucién 20910 de 2016 expedida por la Superintendencia de
Industria y Comercio SIC, por la cual se concede a la CORPORACION
AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES AN.A,, identificada con
NIT 900.796.614-2 el reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacion
(ERA) debido a las irregularidades en su reconocimiento y autorizacién de operacion por
el incumplimiento a las disposiciones legales establecidas en la Ley 1673 de 2013 y sus
disposiciones reglamentarias.

Se restituya las cosas a su estado anterior, por lo tanto se ORDENE de oficio la
suspensién de los términos establecidos en el paragrafo 2 del articulo 23 de la Ley 1673
con respecto a la obligacion de inscripcién en el RAA “dentro de los 24 meses siguientes
contados a partir de la fecha que quede en firme de la resolucion de reconocimiento de
la primera entidad reconocida de autorregulacion por la SIC”, en aras de garantizar los
derechos e intereses colectivosamenazados y vulnerados por la falta de participacion
democréatica.

Se ORDENE de oficio el cierre de todas las demas listas o registros de avaluadores tanto
privados como oficiales que operen en el pais distintos al Registro Abierto de
Avaluadores RAA y que se ORDENE de oficio el cierre inmediato de cualquier entidad
que sea registro, lista o cualquier otra forma de manejo de avaluadores existente en el
pals y que pueda llevar a la confusién en el mercado valuatorio, en particular la
nominacion REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES (RN.A) de
FEDELONJAS; por lo tanto, se ORDENE de oficio que el Registro Abierto de
Avaluadores RAA sea realmente el protocolo tnico de registro o lista de avaluadores
permitido por la Ley, el cual debe ser abierto, de facil consulta y para todos los 4mbitos
valuatorios, con ¢l objetivo de controlar cualquier posicién monopélica o confusion en el
mercado.

Se ORDENE de oficio que el Registro Abierto de Avaluadores RAA se ajuste a la Ley
como protocolo tnico para llevar el registro de los avaluadores y de acceso abierto a
cualquier interesado, siempre y cuando cumpla con los requerimientos establecidos en la
Ley 1673 y en su decreto reglamentario, contrario a como funciona y opera actualmente.

Se ORDENE de oficio que ninguna entidad piblica o privada que venga realizando
funciones de regulacién o autorregulacion pueda continuar con esta labor por fuera de la
Ley o sin la debida autorizaciéon como ERA. Igualmente, se ordene que las (nicas
entidades de autorregulacién del Sector Valuatorio segin la Ley sean las ERAS y que los
gremios —Ilamense lonjas, colegios o asociaciones de avaluadores— no puedan regular
a los avaluadores y tampoco tener un sistema de registro o listas de avaluadores con
ningin reglamento. Por lo tanto, se¢ ORDENE de oficio que dichas entidades —que
estan por fuera de la Ley— no puedan certificar avaluadores en ninguna categoria ni dar
fe de su idoneidad y se ORDENE de oficio que sélo pueden agremiar o afiliar
avaluadores con base en los derechos constitucionales de libre asociacién y competencia.

Con el objetivo de garantizar efectivamente los derechos e intereses colectivos, se
ORDENE de oficioa todos los actores del Sector Valuatorio que se abstengan de
promocionar practicas contrarias a los principios y derechos e infereses
colectivostales como: publicidad engafiosa, falsas imputaciones, difamaciones,
exigencias de pertenecer a gremios determinados, registros o listas de avaluadores,
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sesgos monopdlicos, certificaciones, exigencias de titulos profesionales especificos o de
requisitos adicionales no autorizados por la Ley 1673 de 2013.

Se ORDENE de oficio a los demandados adelantar de manera inmediata las acciones
administrativas para salvaguardar la moralidad administrativa y la libre competencia del
Sector Valuatorio.

Se ORDENE de oficio al Ministerio de Comercio Industria y Turismo (MINCIT) y a las
demas autoridades publicas que deban concurrir para adoptar todas las medidas
necesarias e inmediatas de proteccion a través de la creacién e implementacion de un
plan estratégico de proteccién (o de una politica piblica integral) en la que se inste a
respetar los derechos e intereses colectivos a la moralidad administrativa y a la libre
competencia del Sector Valuatorio. '

Se INSTE al Sector Estatal, al Sector Inmobiliario, al Sector Financiero, al Sector
Valuatorio, y —en general— a los actores del Sistema Valuatorio para que no exijan a
ningin avaluador requisitos por fuera de la Ley distintos al RAA.

m) Se EXHORTE de oficio a la Procuradurfa General de la Nacién a hacer una vigilancia

p)

q)

especial y un seguimiento de fondo a todo el proceso que estd realizando la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIOSIC en la implementacién de
la Ley 1673 de 2013.

Como mecanismo de divulgacién, promocién y capacitacion sobre la defensa del inferés
general y de los derechos e intereses colectivos en el Sector Valuatorio se solicita que se
ORDENE de oficio a la SIC coordinar y ejecutar una jornada anual de capacitacion en
derechos colectivos y la importancia de su proteccion en el Sector Valuatorio.

Como mecanismo de implementacion de las anteriores pretensiones se solicita que se
ORDENE de oficio la constitucién del Comité de Verificacién que esté establecido en el
articulo 34 de la ley 472 de 1998, con la debida asignacion presupuestal y conformado
por el Honorable Magistrado, los actores populares, los demandados, el Ministerio
Publico y otras autoridades o entidades encargadas de velar por la proteccién efectiva de
los derechos e intereses colectivos, para asegurar una adecuada coordinacién
interinstitucional de las medidas que permitan superar los problemas estructurales
identificados en la presente Accidn Popular.

Se GARANTICE de manera efectiva la proteccion de los derechos e intereses
colectivosafectados en el menor tiempo posible.

Se RECONOZCA las costas procesales a cargo de los demandados.
Se ORDENE de oficio las demas medidas que el Honorable Tribunal determine

necesarias con el fin de asegurar la garantia efectiva de los derechos e intereses
colectivosinvocados en la presente Accién Popular.

XI. PROCEDIMIENTO

El consagrado en el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 472 de 1998
y la Ley 1437 de 2011, asi como en las demds normas que se relacionen con la Accidn
Popular.
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XII. LEGITIMACION POR ACTIVA EN LA CAUSA

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 472 de 1998, los titulares que podran ejercitar
las acciones populares son: “1. Toda persona natural o juridica. 2. Las organizaciones No
Gubernamentales, la Organizaciones Pupulares, Civicas o de indole similar. 3. Las entidades
publicas que cumplan funciones de control, intervencién o vigilancia, siempre que la
amenaza o vulneracién a los derechos e intereses colectivos no se hayan originado en su
accion u omisiéon. 4. El Procurador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y los
Personeros Distritales y municipales, en lo relacionado con su competencia. 5. Los alcaldes
y demds servidores publicos que por razén de sus funciones deban promover la proteccion y
defensa de estos derechos o intereses.” En este mismo sentido la Corte Constitucional ha
dicho que:

“Las acciones populares protegen a la comunidad en sus derechos colectivos y por lo mismo, pueden

ser promovidas por cualquier persona a nombre de la comunidad cuando ocurra un dafio a un
derecho o interés comim, sin més requisitos que los que establezca el procedimiento regulado por la

ley.” (Corte Constitucional, Sentencia C-215 de 1999). [Resaltado puesto en el texto]

Por lo anterior, Honorable Tribunal, tenemos legitimacién por activa para iniciar la causa
judicial en defensa efectiva de los derechos constitucionales colectivos del Sector
Valuatorio.

XIII. INTERVENCION ESPECIAL DE LA DEFENSORIiA DEL PUEBLO.

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 472 de 1998, “los legitimados para ejercer
acciones populares pueden hacerlo por si mismos o por quien actie en su nombre. Cuando
se interponga una accion popular sin Ia intermediacién de un_apoderado judicial, la
Defensoria del Pueblo podri intervenir, para lo cual, ¢l juez deberi notificarle el auto
admisorio_de la_demanda.” En efecto, nosotros interponemos la presente demanda sin
apoderado judicial, por lo cual solicitamos respetuosamente al Honorable Tribunal que se
notifique el auto admisorio de la demanda a la Defensoria del Pueblo para que pueda
intervenir en la defensa efectiva del inferés general y de los derechos e intereses colectivos
que se invocan para la proteccion de todos los ciudadanos.

XIV. PRUEBAS

Honorable Magistrado pedimos respetuosamente considerar y valorar como pruebas las
siguientes:

A. Documentales.
Solicitamos respetuosamente se DECRETE de oficio que los siguientes documentos
oficiales o de publica disposicion son elementos probatorios al momento de decidir la
proteccidon que se invoca:

e 001A. Ley del Avaluador 1673 de 2013.

e (01B. Decreto Reglamentario 556 de 2014 de laley 1673 de 2013.

e 001C. Sentencia C-385/15 (junio 24) C.C. Exequibilidad de la Ley 1673 de 2013

e 001D. DECRETO 1074 DEL 26 DE MAYO DE 2015 Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Comercio, Industria y Turismo.

¢ 001E. Resolucién 64191 de 2015 SIC que imparte instrucciones (Ley del Avaluador).
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001F. Decreto 458 del 16 de marzo de 2016 que modifica pérrafo 2 art 2, 2, 2, 17,2, 4
Decreto 1074 de 2015.

002. Segan la SIC no podrian crear o pertenecer a otra ERA los avaluadores inscritos en
AN.A y en el RAA luego del 11 de mayo de 2018. Resolucién No. 62261 del 2 de
octubre 2017.

003. Resolucién de la SIC ntimero 27759 de 1999. Multas por monopolio. Se evidencia
el monopolio de Fedelonjas.

004. Resolucién 00260 del 16 de enero de 2002 la SIC. “Registro Nacional de
Avaluadores” tiene una concepcién genérica. Incluso R.N.A. es genérico.

005. Articulos de prensa patrocinados por Fedelonjas sobre “mafias o carteles de los
avaliios” antes de expedir la Ley, sin pruebas de que existan. Fedelonjas y su ERA
AN.A. son el verdadero riesgo social.

006. A, B y C. Las cartas de interés para inscribirse como valuador ante la
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES — ANA,
tienen fecha de expedicion entre los afios 2013 y 2014 dntes de ser aprobado modelo por
la SIC. Informacion privilegiada.

007. Copia del Acta de fecha 25 de enero de 2016 por medio de la cual la
CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL DE AVALUADORES - ANA,
identificada con NIT 900.796.614-2, convoca al consejo Directivo para cotregir el
reglamento interno segin las solicitudes de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO. Informacion privilegiada.

008. Resolucién 20910 del 25 de Abril de 2016 Reconocimiento de ANN.A. De forma
irregular.

008A. Resolucion 88634 del 22 de Diciembre de 2016 Autorizacién de AN.A. De
forma irregular.

009. Informes de ANA a la SIC evidencia que el RAA no cumple con los
requerimientos de la Ley y es especial con los de la Resolucion de la SIC. Autorizados
irregularmente.

010. Resolucién 20915 de 25 de abril de 2016 se niega la primera solicitud de ANAV
para ser ERA.

011. Revocatoria Directa de la Resolucién 20910 del 25 de abril de 2016 en la que se
concede el reconocimiento a la CORPORACION AUTORREGULADOR NACIONAL
DE AVALUADORES AN.A

012. Resolucién 85103 por la cual resuelve la solicitud de Revocatoria Directa (RAD 15-
271928)

013. Radicado SIC nimero 16-467620-000000-0000 del (2016/12/30) apoderado A.N.A.
informa SIC instaurado denuncia ante FISCALIA por la presunta comisién de delitos de
fraude procesal y violacion de los derechos patrimoniales de autor.

014. Comunicado A.N.A indicando obligacién de estar en el RAA monopolio.

015. Respuesta derechos de peticién 16 enero de 2017 SIC Régimen de Transicion.

016. Respuesta a la solicitud de reconocimiento como ERA por parte de ANAV con
radicado 16-452511-2-0 - 26 de enero de 2017.

017. Radicacién 16-452511-2-0 El 08 de febrero de 2017, ANAV da respuesta al
requerimiento en la cual anexa modificaciones de forma a su reglamento y sustenta el
por qué no es una copia del reglamento de A.N.A.

018. El 22 de febrero de 2017 la SIC da respuesta al radicado de la PROCURADURIJA.
Dice que no hay monopolio.

019. Resolucién 10331734, El 08 de marzo de 2017 la SIC niega por segunda vez la
solicitud de ANAYV para ser reconocida como ERA.
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020. Derecho de Peticion con el fin de saber si la CORPORACION
AUTORREGULADORA DE AVALUADORES AN.A. tiene registrada en esa
Direccién los derechos patrimoniales de autor 08 de mayo de 2017,

021. Direccién Nacional de Derechos de Autor (DNDA) da respuesta al Derecho de
Peticién. 17 de mayo de 2017.

022. Radica ante la DNDA. El 11 de julio de 2017. Solicitud de registro de su
reglamento interno

023. El 1 de agosto de 2017 la DNDA responde, NEGANDO, la solicitud de registro
radicado por ANAV con el No. 2-2017-57362

024. requerimientos a ANAV. 22 de agosto de 2017 Cambiar cartas por nombre de la
entidad.

025. El 05 de septiembre de 2017, ANAV da respuesta a los requerimientos solicitados
por la SIC, soportado en el concepto de la Direccién Nacional de Derechos de Autor.
026. Resolucién 62261en la cual se niega por tercera vez la solicitud de ANAV.

027. En la Resolucion 62261 la SIC niega la tercera presentaciéon de ANAV al no aceptar
el nombre de la entidad, cuando ellos mismos solicitaron el cambio de nombre en la
primera presentacién de ANAV en la Resolucién 20815 del 25 de abril de 2016.

028A. Requisito de Procedibilidad a SIC Y MINCIT

028B. Requisito de Procedibilidad respuesta SIC.

029. Requisito de Procedibilidad respuesta MINCIT.

030. La A.N.A no agrupa ni representa a todo el Sector Valuatorio.

031. Registros de avaluadores no autorizados por la Ley. Publicidad.

032. Sociedad Colombiana de Arquitectos dicen que la Ley del avaluador le da el fin a
los registros nacionales de avaluadores “R.N.A.”

033. Publicidad del Registro Nacional de Avaluadores R.N.A de Fedelonjas.

034. La AN.A no previene la manipulacion y fraude en el mercado, ni permite que este
sea libre y abierto, ni protege a los consumidores y usuarios. Publicidad.

035. El presunto cartel del Sector Valuatorio estd ubicado en un mismo sitio.

036. El Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas se anuncia como si
fuera una ERA y un RAA sin la autorizacioén de la SIC. EN SU PAGINA WEB.

037. Anexo estatutos y objeto social del Registro Nacional de Avaluadores RN.A. de
Fedelonjas.

038. La ERA AN.A. Esta inscribiendo a profesionales de diferentes ramas, cuando los
inicos profesionales que estarian habilitados por ley anterior son los arquitectos.

039. Se estan violando las leyes del Sector Financiero en los avalios para otorgar
créditos

040. La A.N.A., sus miembros fundadores y sus Lonas fijan directa o indirecta precio en
el mercado valuatorio

041. La A.N.A., sus miembros fundadores y sus Lonjas hacen colusion en las licitaciones
o concursos o la distribucidn de adjudicaciones de contratos.

042. Veeduria denuncid el cartel de la actualizacidén catastral en Ibagué - FEDELONJAS
involucrado 29/01/2018. ‘

043. RAMON MADRINAN se convierte Apoderado Especial ANA 2015 12 22

044. Proyectos de Resolucién de la SIC para reglamentar Ley del avaluador, fuente
pagina web.

045. Respuesta de la AN.A. y la SIC a las cartas de AN.A con informacion privilegiada.
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046. Derecho de peticién para que la SIC atendiera a otras Lonjas que no hacen parte de
Fedelonjas para hacer la Resolucién de la SIC.

047. El Registro Nacional de Avaluadores R.N.A. de Fedelonjas se anuncia como si
fuera una ERA y un RAA sin la autorizacién de la SIC

048. El Registro Nacional de Avaluadores R.N.A de Fedelonjas cumple funcmnes que
solo le corresponde a las ERAS violando la Ley del Avaluador segin sus estatutos y

N SOClo\Jwanm chfogO alaCemonda enla ?rasm]rc Aco EP’JW

Un (1) DVD.

Solicitamos respetuosamente s¢ DECRETE de oficio que los documentos adicionales
contenidos en el DVD se tengan como elementos probatorios al momento de decidir la
proteccion que se invoca.

Ampliacién de la demanda en Accidn Popular.

Con el propésito de declarar de parte, explicar la importancia del caso, aportar otros
documentos y aclarar términos técnicos, Honorable Tribunal, solicitamos
respetuosamente s¢ DECRETE de oficio “diligencia de ampliacién de demanda y
declaracion de parte”, en la que se citen a los siguientes accionantes:

a) ANTONIO H. SALCEDO PIZARRO identificado con cédula de ciudadania
numero 19.254.247.

b) ANDRES HENAO BAPTISTE identificado con cédula de ciudadania numero C.C.
79.687.241.

¢) GABRIEL DAVID SARMIENTO ARANGO identificado con cédula de
ciudadania niimero C.C. 19.163.731.

d) DIEGO ALFONSO MONROY TRUJILLO identificado con cédula de ciudadania
numero C.C. 80.772.819.

¢) DIEGO DE JESUS MONROY RODRIGUEZ identificado con cédula de
ciudadania nimero C.C. 17.035.154.

Todos los anteriores accionantes recibirdn notificaciones para comparecer a dicha
diligencia en la siguiente direccién de la ciudad de Bogotd: Carrera 15 No. 119-43
Oficina 507. Teléfono: +57 (1) 6123378 - +57 (1) 6123350 Celular: +57 316 4707757 E-
mail: lonjainmobogota@hotmail.com

Audiencia Pablica.

En el evento de no prosperar la audiencia especial de pacto de cumplimiento, solicitamos
respetuosamente se DECRETE de oficio otra Audiencia Puablica en la cual se
convoquen en lugar, fecha y hora a todos los interesados en la defensa del inferés
general y de los derechos e intereses colectivos amenazados y/o vulnerados vy,
especialmente, con el propésito de escuchar y evaluar los planteamientos (i) de los
actores populares, los coadyuvantes y los terceros vinculados, (ii) de todos los actores del
Sector Valuatorio, (iii) de los ciudadanos interesados, (iv) de la Defensoria del Pueblo, y
(v) de la Procuraduria General de la Nacion.

Inspeccion judicial.

Solicitamos respetuosamente se DECRETE de oficio una inspeccion judicial en las
instalaciones de A.N.A. ubicadas en la Calle 99 No. 7A-51 Oficina 303 Bogota D.C. —
Colombia (Horario de Atencién al Piblico: de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
PBX: +57 (1) 6370810 Ext, 104. Email: info@ana.org.co) con el fin de verificar las
inconsistencias que la SIC estd permitiendo frente al manejo de la ERA AN.A. y del
RAA.
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F. Informes a Ia entidad piblica o a la autoridad.

Con base en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998 y con ¢l propdsito de pedir los
expedientes completos de los trAmites administrativos, solicitamos respetuosamente al
Honorable Tribunal ses DECRETE de oficio un requerimiento a las entidades publicas o
autoridades demandadas en la presente Accion Popular para que rindan —bajo gravedad
de juramento—un informe en donde se suministre toda la documentacion necesaria y
relacionada con los antecedentes sobre la amenaza y/o vulneracion de los derechos e
intereses colectivos y con el estricto cumplimiento del término definido para su
presentacion.

G. Estudio de la Universidad Nacional de Colombia.

Con base en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, por sus funciones en sede
constitucional y a cargo del Fondo para la Defensa de los Derechos ¢ Intereses
Colectivos, solicitamos respetuosamente al Honorable Tribunal se DECRETE de oficio
que la Universidad Nacional de Colombia realice y/o aporte en un término razonable de
2 meses un estudio previo sobre la situacion actual del Sector Valuatorio en materia de la
Libre Competencia en defensa del Interés General, y los riesgos que conlleva un
monopolio en el Sector Valuatorio para la economia del pais.

H. Pruebas de oficio.
Con base en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998 y por sus funciones de rango
constitucional, solicitamos respetuosamente al Honorable Tribunal s¢ DECRETE de
oficio —previo andlisis probatorio de. su conducencia, pertinencia y eficacia— las
pruebas que estime necesarias sefialando dia y hora para su préctica dentro del término
legal establecido.

XV. AMPARO DE POBREZA

Solicitamos respetuosamente al Honorable Tribunal que se DECRETE de oficio el amparo
de pobreza a los actores populares con fundamento en el articulo 19 de la Ley 472 de 1998 y
demas normas complementarias por cuanto ningin ciudadano estd obligado a sufragar los
gastos de un proceso en la defensa de los derechos e intereses colectivos. La pertinencia de
la solicitud estd fundada en evitar una carga adicional para los actores populares como
ciudadanos preocupados en la defensa de lo colectivo. Por lo tanto, solicitamos
respetuosamente al Honorable Tribunal que se DECRETE cualquier costo con amparo de
pobreza y a cargo del Fondo para la Defensa de Jos Derechos e Intereses Colectivos.

XVI. ANEXOS

Honorables Magistrados, nos permitimos adjuntar los siguientes anexos de la presente
Accién Popular, insertos en folios adicionales:

1. Copias para archivo y traslados.
2. Copias para el Ministerio Publico.
3. Fotocopia del requerimiento legal con el fin de dar cumplimiento al requisito
establecido en el Articulo 144 de la Ley 1437 de 2011.

Los documentos del acapite de Pruebas.

5. Un (1) DVD con informacion de pruebas adiciog;les.

6 Conayovangio de Afoyv e o Demonda enlg (‘rr,gemlo Accidn @oqulaﬁ
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XVII. NOTIFICACIONES

Los solicitantes las recibiremos en: la ciudad de Bogotd en la ciudad de Bogota en la
Carrera 15 No. 119-43 Oficina 507. Teléfono: +57 (1) 6123378 - +57 (1) 6123350 Celular:
+57 316 4707757 E-mail: lonjainmobogota@hotmail.com

Las entidades demandadas las recibirin en:

a) La Ministerio de Comercio Industria y Turismo MINCIT en la ciudad de Bogota en la
Sede Principal, Calle 28 No. 13A-15. Horarios y dias de atencion al pablico: de lunes a
viernes de 8:30 a.m. a 5:00 p.m. PBX: +57 (1) 6067676. Linea Gratuita 018000958283.

Email: notificacionesjudiciales@mincit.gov.co

b) La Superintendencia de Industria y Comercio SIC en la ciudad de Bogotd en la Sede
Principal, Carrera 13 No. 27-00, Pisos. 1 y 3. Horario de Atencién al Publico: de lunes a
Viernes de 8:00 am. a 4:30 p.m. PBX: +57 (1) 5920400 - +57 (1) 5870000 Fax: +57 (1)
5870284. Linea  gratnita  nacional: 018000910165 NIT:  800176089-
2.Email:contactenos@sic.gov.co :

Def Honorable Tribunal,

ANTONIO H. SALCEDO PIZARRO
C.C. 19.254.247

oy

ANDRES HENAO BAPTISTE
C.C. 79.687.241

GABRIEL DAVIP SARMIENTO ARANGO
C.C. 19.163.731

DIEC NSO MO
C.C. 80.772.519

TRUJILLO




