REPUBLICA DE COLOMBIZ

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
BUGA
SALA PENAL

Magistrado Ponente: JAIME HUMBERTO MOR

Guadalajara de Buga, mayo veinticinco (25)

dieciocho (2018)

EINER NINO SANABRIA,

fundamentales al debido proceso e igualdad, que

solicita proteccion

por la Unidad de Administracion de Carrera Judic

>

JUDICIAL DE

ENO ACERO

del ano dos mil

a sus derechos
asegura vulnerado

ial, la Universidad

de Pamplona, y el Consejo Superior de la Judicatura, al no haber

publicado la vigencia del Registro de Elegibles pay

Municipal de Pequefias Causas Laborales dentrg

meéritos adelantado mediante el Acuerdo PSAA
junio de 20131,

Asegura, que la omision de las entidades aj
tramite pertinente y de manera eficaz a la total
de 22 del 2013,

fundamentales, teniendo en cuenta que ha tr

la convocatoria vulne
tiempo que le fuera otorgado para ello.

Pide que a través del amparo constitucional

a el cargo de Juez
) del concurso de
13-939 del 25 de

cionadas darle el
dad de las etapas
derechos

a Sus

ascurrido mas del

se ordene a las

entidades accionadas, "..., publigue la vigencia del Registro de Elegibles

para el cargo de JUEZ MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
dentro del concurso de méritos Acuerdo PSAA13—993E del 25 deg junio de

2013 (Convocatoria 22)”.

' “(Convocatoria 22)”
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Rad. 76-111-22-04-001-P016-00290-00
Accionante: EINERiNINO ANABRIA

Accionados: Unidag de Administracion de Carrera Judicial, la Universidad de Pamplona, v el Consejo
Superior de la Judigatura.

p———

Del estudio Hecho a la presente solicitud se desprende que la tutela
retne los requisitos legales, por lo tanto se dispone:

PRIMERO: ADMITIR la accidn de tutela instaurada por EINER
NINO SANAERIA, contra la Unidad de Administracién de Carrera

Judicial, la Universidad de Pamplona, y el Consejo Superior de la
Judicatura.

SEGUNDO: Notifiquese por el medio mas expedito y eficaz la
admision de|la presente accién de tutela al accionante y a los
despachos accionados, haciéndoles llegar a éstos ultimos copia de
la demanda y sus anexos, para que en el término de dos (2) dias se
pronuncien sobre los hechos expuestos por el demandante.

De igual forma, se DISPONE la publicacién del presente auto
admisorio en [la pdgina web de la Rama Judicial con el fin de que se
entere de [a@a misma a los terceros interesados (Juzgados
Municipales de Pequefias Causas Laborales), que puedan verse
afectados confalguna decisién que se tome al respecto.

Notifiquese y Cumplase

El Magistrado) g

JAIME HUMBERTQMORENO ACERO.
/ :

{




Guadalajara de Buga — Valle, 23 de mayo del afio 2018

Honorable Magistrado (a):

SALA LABORAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUGA

La ciudad

Asunto: Accién de Tutela

Accionante: EINER NINO SANABARIA

Accionadas: Unidad de Administracién de Carrera Judicial

Consejo Superior de la Judicatura y Universidad de

Pamplona

brmacién, acceso a
rera administrativa,

Derechos Vulnerados: Debido proceso, Igualdad, Inf
cargos publicos, mérito como forma de ingreso a la caj
buena fe, respeto al acto propio y confianza legitima.
EINER NINO SANABRIA, mayor de edad, identificadd con la cédula de
ciudadania nimero 94.482.142 de Buga - Valle, domiciliddo en Buenaventura
(Valle del Cauca), me dirijo a Ustedes en nombre propio}como integrante del
REGISTRO DE ELEGIBLES para el cargo de JUEZ MUNIC{PAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES dentro de la denominada CONVOCATORIA 22 PARA
JUECES Y MAGISTRADOS DE LA RAMA JUDICIAL, enejercicio del articulo
86 de la Constituciéon Nacional, con el debido respeto, acudo a su sefioria para
presentar ACCION DE TUTELA contra la UNIDAD DE AIMINISTRACION DE
CARRERA JUDICIAL, el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA y la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, con fundamento en los s

HECHOS

1.- Me encuentro en el Registro de Elegibles para JU
PEQUENAS CAUSAS LABORALES, emanado de la C
adelantada por la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSE.J{
JUDICATURA para proveer los cargos de Funcionarios ¥
Rama Judicial, cuya norma reguladora es el Acuerdo PSA
junio de 2013, proferido por dicha Corporacion.

EZ MUNICIPAL DE
bnvocatoria No. 22
D) SUPERIOR DE LA
Funcionarias en la
1A 13-9939 del 25 de

2.- El Consejo de Estado, mediante sentencia de tutela r

dicado dentro de la

Accion de Tutela N° 05001-23-33-000-2015-02566-01 del 17 de marzo del
2016, M.P. Gabriel Valbuena Hernandez, ampard el der¢cho fundamental al

debido Proceso y ordené al presidente de la sala Admi

Superior de la Judicatura y al Director de la Unidad d

Carrera Judicial que dentro de los 30 dias siguientes a
providencia, emitan un cronograma con plazos razonables
cada una de las etapas restantes del concurso de méri

manera ordené que la expedicién del registro definitivo ds

superar el término de un afio y medio.

3.- En cumplimiento de la orden judicial, el Consejo Supet
emitié un cronograma inicial, con relacién al cual, la Unida

de Carrera Judicial, ha venido efectuando modific

trativa del Consejo
> Administracién de
la notificacion de la
para la ejecucion de
tos N° 22, De igual
> elegibles, no podia

jor de la Judicatura
d de Administracién
ciones, resultando

ultimadamente que, de acuerdo al cronograma finalmente ffijado, la vigencia de
TODOS LOS REGISTROS DE NACIONALES DE ELEGIBLES COMIENZA EL

19 DE ABRIL DEL 2018 y FINALIZA EL 19 DE AB
cronograma se encuentra publicado en la Pagina Web
dentro del Link reservado para la convocatoria 22.

DEL 2022. Dicho
la Rama Judicial,

4.- El 12 de enero del 2018, la presidencia del Congejo Superior de la

Judicatura, emite la Resolucion PCSJSR 18 - 1, por n

nedio de la cual se




conforman los registros de elegibles para la provision de los cargos de
funcionarios de lajrama Judicial, arrojando un total de 24 registros, entre los
que se encuentra €l de JUEZ MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

del cual hacemos parte.

En dicha resolucign se expresa que, contra los resultados individuales en ella
previstos, procedial el recurso de reposicion, el cual debia interponerse dentro
de los 10 dias sighientes a la desfijaciéon de dicha resolucién. Asi, el término
para interponer el fecurso de reposicion contra el citado acto, vencié el viernes 3
de febrero del 201¥.

de febrero y hasta el 12 de marzo del 2018, la Unidad de

término la respuedta a los recursos de reposicién que contra las calificaciones
de los 16 registrog en firme se habian presentado, sin embargo, de manera
inexplicable, no di¢ respuesta, ni notifico la respuesta a los recursos gue fueron

presentados contra los 8 registros de elegibles faltantes, entre los cuales se
encuentra el REGISTRO DE ELEGIBLES PARA JUEZ MUNICIPAL DE

PEQUENAS CAUSAS LABORALES del cual hacemos parte. Tampoco se declard

la vigencia del mismo, tal y como se hizo con los 16 registros que se declararon
vigentes.

Los ocho (08) regiss'l;ros con relacién a los cuales no se ha notificado la respuesta
a los recursos, ni se ha declarado su vigencia, son los siguientes:

1.- Juez Penal Municipal
2.- Juez Laboral Municipal de Pequeiias Causas
3.- Magistrado(Tribunal Superior - sala de familia

6.- Por espacio d¢ mas de TRES MESES, la Unidad de Administracién de
Carrera Judicial ha guardado silencio en relacién con los recursos presentados
por los integrantes) del registro de elegibles para el cargo de JUEZ MUNICIPAL
DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES y tampoco ha declarado la vigencia del
mencionado registyo.

7.- Con respecto g ello, se debe tener en cuenta que el articulo 86 de la Ley
1437 del 201lestapblece que transcurrido un plazo de DOS (02) MESES
contados a partir de la interposicién de los recursos de reposicion o apelacion
sin que se haya nqtificado decisién expresa sobre ellos, se entendera que la
decision es negativa.

De igual manera s¢ establece que la no resolucién oportuna de los recursos
constituye falta disciplinaria gravisima.

En el presente asuto, se tiene que han transcurrido mas de tres (3) meses y
ni la Unidad Administrativa de Carrera Judicial, ni el Consejo Superior de la
Judicatura han nofificado respuesta a los recursos de reposicion interpuestos
al interior del registro de elegibles para JUEZ MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORAIJES, evento ante el cual, legalmente debe entenderse que

surgié ya un acto
indica que la ad
registro, lo cual no
16 registros. Ello

Debido proceso, Igu
forma de ingreso a
confianza legitima.

cto o presunto por silencio administrativo negativo, lo que
istracién debe declarar la vigencia del correspondiente
ha hecho hasta el momento, como si se hizo con los otros
implica una flagrante violacién de nuestros derechos al
aldad, Informacién, acceso a cargos publicos, mérito como
a carrera administrativa, buena fe, respeto al acto propio y




8.. La Unidad de Administracién de Carrera Judicial, ha endilgado la falta de
respuesta a los recursos, a inconvenientes presentados |en la Universi.dad de
Pamplona, instituciéon esta que realizdé las pruebas psicotécnicas objeto de
algunos de ellos, sin embargo, segin informacion proyeniente de ese ente
universitario, se tiene que el contrato suscrito por virtud |de la convocatoria 22
para la provisién de cargos de la Rama Judicial, fue liquidado el 26 de diciembre
del 2016, y que toda la informacion, asi como los docunjentos referentes a la
ejecucioén, publicacion y resultados de cada fase del pro¢eso de selecciéon han
sido entregados al Consejo Superior de la Judicatura — Djreccién de la Carrera
Judicial, de manera tal, que no es cierta la justificaci¢gn presentada por la
Unidad de Carrera Judicial.

Aunado a lo anterior, el Consejo Superior de la Judjcatura y la Unidad
Administrativa de Carrera Judicial, han dado ya repuestd a varios recursos de
los registros en firme en relacién con la prueba psicoté¢cnica, v todos en el
mismo sentido, razén por la cual, no se entiende pdr qué se hace una
diferenciacién inconstitucional en relacién con los recyrsos presentados en
contra de las situaciones individuales en el registro para JUEZ MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES, y omiten dar respuesta a los mismos, en
clara violaciéon del derecho de peticién y demas derechos fundamentales de
quienes interpusieron los recursos.

9.- El plazo maximo otorgado por en el acto administrativo a través del cual se
fija el cronograma para la vigencia del registro de J JEZ MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES FUE el dia 19 de abril del 2018, pero el
mismo requiere un pronunciamiento previo de la dependencia encargada para
que surta dichos efectos, tal y como se hizo con los 16 registros restantes que
se encuentran vigentes, y teniendo en cuenta que ello ng se HIZO pese a que
ha operado el silencio administrativo negativo, es que se acude a la jurisdiccién
en aras de la proteccion de los derechos al Debidg proceso, Igualdad,
Informacién, acceso a cargos publicos, mérito como forma de ingreso a la
carrera administrativa, buena fe, respeto al acto propio y l:onﬁanza legitima.

10.- La actuacion de las entidades accionadas, es a todas luces violatoria de
derechos constitucionales fundamentales. No es admisible que, en un Estado
Social de Derecho, donde se ha consagrado expresamente que la unica forma
de acceso a la carrera administrativa es a través del érito, y donde las
actuaciones de las autoridades deben encaminarse a la consecucion de los fines
establecidos en la Carta Politica, y en el contexto actual donde los registros de
elegibles anteriores perdieron vigencia, se adopten conductas morosas que
impiden el avance razonable de los procesos. Sin duda, el aprobar y adelantar
un concurso de méritos en varias de sus fases, da lugar al nacimiento de
expectativas legitimas de acceder al cargo publico paral el concursante, las
cuales no pueden verse frustradas simplemente porque una autoridad publica
decidié abstenerse de ejecutar sus propios mandatog. En una decision
aplicable, mutatis mutandi, al caso bajo estudio, la Corte Gonstitucional sefialé
que “el demandante al igual que las restantes personas gue participaron en la
convocatoria tienen derecho a que el proceso iniciado gara la seleccion del
Director Ejecutivo de Administracién Judicial culmine conlel nombramiento de
una persona, es decir, tienen derecho a que el procedimignto de provision del
cargo concluya dentro de un plazo razonable Yy no que pe dilate de manera
indefinida por los conflictos surgidos entre los organos que ntervienen dentro del
procedimiento de nominacion y de seleccion del cargo que gebe ser provisto”l,

11.- La falta de vigencia del Registro de Elegibles para JUEZ MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES, hace que, en NUESTRO caso particular,

! Sentencia SU-339 de 2011.




siendo integrantes del mismo, no pueda optar por una de las vacantes para

JUEZ MUNICIPAL
la actualidad, y qu
para de esta man
publicos.

Se vulnera ademas
de 16 registros de
para JUEZ MUNIC
alguna, siendo ad
omisiones legales j
de defensa y al
Constitucional en
la Unidad de Carre
dispuso:

DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES que se presentan en
e, consecuentemente, no pueda ser nombrado en el mismo,
era realizar materialmente mi derecho de acceso a cargos

el derecho a la igualdad, cuando se ha declarado la vigencia
elegibles, y se abstienen de declarar la vigencia del registro
[PAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES, sin justificacion
emas ello violatorio del debido proceso, pues se incurre en
7 constitucionales arbitrarias en detrimento de mis derechos
debido proceso. Sobre el particular, expuso al Corte
sentencia T 682 de 2016, al tocar la problematica en la que
ra ha sumido al concurso de méritos de la Convocatoria 22

“La convocatoria e
fija, precisa y co

h el concurso publico de méritos es la norma que, de manera
reta reglamenta las condiciones y los procedimientos que

deben cumplir y respetar tanto los participantes como la administracién. Son
reglas inmodificallles, que tienen un cardcter obligatorio, que imponen a la
administracion y ajlos aspirantes el cumplimiento de principios como la igualdad
y la buena fe. Las reglas del concurso autovinculan y controlan a la
administracién, y $e vulnera el derecho del debido proceso cuando la entidad
organizadora del cpncurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante que sq sujeté a ellas de buena fe. Solo en casos excepcionales, y por
“factores exdégenoq”, como seriala el precedente de la Corporacién, cuando se
varian las etapas] o normas, dicha modificacién debe ser publicitada a los
participantes. Reghs que deben ser precisas y concretas, con el fin de que los
aspirantes tenganjun minimo de certeza frente a las etapas del proceso de
seleccién y la dura¢ién de las mismas, que no los someta a una espera indefinida
y con dilaciones injustificadas”.

En relacion con la ¢onfianza legitima, la ratio decidendi de la sentencia de tutela
emanada del Consejo de Estado, radicado N° 05001-23-33-000-2015-02566-
01 del 17 de marzo del 2016, mediante la cual se ordené la elaboracién de un
cronograma con tiempos definidos y obligatorios en la convocatoria 22,
establecio:

“La creacion de una expectativa de ser considerado para el acceso a un cargo
publico, que postertormente se frustra por razones imputables a la administracién
y no al ciudadano} afecta la confianza en las instituciones, y ademds resulta
incompatible con lps principios de celeridad y eficacia que deben orientar la
actividad de la administracion”.

Y en sentencia T 1§12 A de 2014, la Corte Constitucional expuso:

Esta Corporacién en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el
sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasién de haber superado con éxito las diferentes etapas del
concurso, son inmaodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en
firme”. Igualmente] se ha establecido de manera pacifica que las bases del
concurso se conviernten en reglas particulares que obligan tanto a los participantes
como a la entidad ¢onvocante razon por la cual deben ser respetadas y resultan
inmodificables. De]lo contario, esto es, cambiar las reglas que han generado
confianza legitima en quienes participan, conduciria a la ruptura del principio de
la buena fe y atentaria contra la igualdad, la moralidad, la eficacia y la
imparcialidad, todps ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad
administrativa.



Es claro entonces que existe un derecho a que las convo
cargos publicos concluyan con el nombramiento de los co
accion de tutela el unico medio judicial idéneo y efectiv
derechos, pues la indiferencia y arbitrariedad de 1
desconocimiento de las propias reglas temporales legal

catorias para proveer
hcursantes, siendo la

para proteger estos
accionadas, y su

reglamentariamente

dispuestas al interior del concurso, hacen que mis derecHos fundamentales ya

referenciados, resulten siendo amenazados y vulnerados.

12.- Una tutela que se sirvio de hechos idénticos y
correspondié al Tribunal Superior de Medellin, Sala
Decisién, H. MAGISTRADO Dr. GUILLERMO C

retensiones iguales
boral Segund?. de
ONA MARTINEZ

Radicado: 05001 22 05 000 2018 00053 00 Adcionante: CARLOS
CRISTOPHER VIVEROS ECHEVERRI, Accionado: CONSEJO SUPERIOR DE

LA JUDICATURA, UNIDAD DE ADMINISTRACION DE C
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA el dia 02 de mayo d

RA JUDICIAL,
2018 concedid la

accién de tutela, por lo que por reglas de reparto debera corresponder a

dicho despacho el conocimiento de la presente.

-

13.- Afectados con la falta de resolucién oportuna de los re

ursos de reposicion,

companeros de la LISTA DE ELEGIBLES para el cargo de JUEZ MUNICIPAL DE

PEQUENAS CAUSAS LABORALES, lograron una reunién
UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL
verbalmente que los recursos serian notificados a mas tar

con la Directora de
quien manifesté de
dar el dia lunes 21°

de mayo del presente y que la LISTA DE ELEGIBLES estaria fijada a mas tardar

el dia 23° del mismo mes y aiio.

14.- A la fecha, no se han notificado los recursos, y por
publicada la LISTA DE ELEGIBLES.

obvia razén no esta

15.- El dia de ayer 22° de mayo de 2018 fueron fijadas las listas de elegibles

para los cargos de JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
MUNICIPAL, no obstante, se insiste en la mora frentd
MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES.

y JUEZ PROMISCIO
al cargo de JUEZ

16.- Es claro que, tanto la UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA

JUDICIAL como la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA,
justificaciéon alguna la resolucién definitiva de los recurso

han dilatado . sin

de reposicién, lo que

de contera acarrea que nuestra LISTA DE ELEGIBLES no s¢ encuentre en firme,

lo cual trunca nuestro derecho constitucional del mérito.
Con fundamento en lo expuesto, formulo ante su sefioria 1
PRETENSIONES

PRIMERO: Que se ampare mi derecho fundamental

as siguientes

al Debido proceso,

Igualdad, Informacién, acceso a cargos publicos, mérito cofno forma de ingreso

a la carrera administrativa, buena fe, respeto al acto
legitima.

SEGUNDO: Que se ordene a la UNIDAD DE ADMINISTRA
JUDICIAL y al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICAT
término de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes

propio y confianza .

CION DE CARRERA
, para que en el

aEa notificacién de la
providencia correspondiente, publique la vigencia del Registro de Elegibles para

el cargo de JUEZ MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LAT
concurso de méritos adelantado mediante Acuerdo PSAA
junio de 2013 (Convocatoria 22).

BORALES dentro del
113-9939 del 25 de




JURAMENTO

Bajo la gravedad ?iel juramento, manifiesto que no he interpuesto otra accién

de tutela, solicital
factico.

ndo el amparo de éstos derechos, y con éste fundamento

PRUEBAS Y ANEXOS

- Copia de la gédula de ciudadania.
- El Cronograma y demas actos adelantados dentro de la convocatoria 22

pueden extra

- Concursos a Nivel

aerse de la pagina web de la Rama Judicial - Carrera Judicial
central - Convocatoria 22

(https:// wvs}w ramajudicial.gov.co/web/unidad-de-administracion-de-

carrera-judicial /funcionarios-de-carrera-de-la- rama-judicial-conv.-no-

22)

El suscrito en la si
2° Buenaventura -
316 - 625 14 90.

NOTIFICACIONES

guiente direccion: CALLE 3 # 2 A 35 Palacio de Justicia Piso
Valle; correo electrénico: einerderecho@hotmail.com; celular

LA UNIDAD DE AIDMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL, en la Calle 12

N° 7 — 65. Teléfonc

EL CONSEJO SUF

Palacio de Justicid.

LA UNIVERSIDAD
Universitaria, en
5685304, 568]
atencionalciudad

Con respeto,

3817200 extensiéon 7474 en Bogota.

ERIOR DE LA JUDICATURA en la Calle 12 N° 7-65 Piso 2
Teléfono 5658500 en Bogota.

DE PAMPLONA, en el kilometro 1 via Bucaramanga ~ Ciudad
Pamplona (Norte de Santander). Teléfonos (7) 5685303,
2750 extensién 800-196. Correo electrénico:
o@unipamplona.edu.co

Binel Nio
EINER NINO SAN
Cédula de ciudad

\a
RIA
ia nimero 94.482.142 de Buga - Valle
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