JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE IPIALES
Palacio de Justicia Piso 2
j01cmpalipiales@cendoj.ramajudicial.gov.co
Carrera 5 Calle 19 Esquina Parque Santander Telefax 7733781

lpiales 27 de julio de 2018

Oficio No. 1494

Senor:
SEGUNDOQO BELISARIO BOTINA YEPEZ

Referencia: Accidn de tutela 2018-0432

Cordial saludo.

Con el presente le notifico el auto calendado del 27 de julio de 2018, dictado en el
asunto de la referencia, que expresa:

“(...)1°. ADMITIR la presente accién de tutela propuesta por HAROLD FERNANDO
CHAVES PRADO, en contra de SANITAS EPS. 2°. VINCULAR al presente proceso al
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, ALCALDIA MUNICIPAL y
SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE IPIALES, y al sefior SEGUNDO BELISARIO BOTINA
YEPEZ. 3% NOTIFIQUESE por el medio mds eficaz a la EPS SANITAS, al INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, ALCALDIA MUNICIPAL y SECRETARIA DE
SALUD MUNICIPAL DE IPIALES, para que por intermedio de quien los represente o
haga sus veces, en el término de dos (2) dias siguientes a la nofificacion, se
pronuncien sobre los hechos que motivaron la futela, precisando las razones que
justifiquen la actuacién cuestionada, anexando los documentos o diligencias que
hayan realizado y demds pruebas que les sirva de fundamento a su actuacion, para
dilucidar la cuestion planteada. 4°. COMUNIQUESE al sefior SEGUNDO BELISARIO
BOTINA YEPEZ, acerca de la existencia de esta tutela, en ese sentido, foda vez que
el actor manifiesta desconocer el domicilio o el paradero del accionado, se FIJARA
aviso en la pdgina virtual de la Rama Judicial para que intervenga dentro de la
presente accién constitucional y en el término de dos (2) dias siguientes a la
nofificacién, se pronuncie sobre los hechos que motivaron la tutela, precisando las
razones que justifiquen la actuacién cuesfionada, anexando los documentos o
diligencias que haya redlizado y demds pruebas que le sirva de fundamentfo a su
actuacidn, para dilycidar la cuestion planteada. (...)"

=

CARLOS EDUARDO RUIZ VELASCO
Secretario



SECRETARIA.- Ipiales, 27 de julio de 2018, a su despacho sefior Juez la accion de tutela
No. 2018-0432. Sirvase proveer.

CARLOS EDUARDO RUIZ VELASCO
Secretario

JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE IPIALES
Veintisiete (27) de julio de dos mil dieciocho (2018)

El sefior HAROLD FERNANDO CHAVES PRADO, interpone Accién de Tutela, en contra de
SANITAS EPS. .

Considera el accionante, que la EPS SANITAS, le ha vulnerado el derecho fundamental
de salud, vida digna e intfegridad personal.

Como quiera que la presente accidn de tutela relne los requisitos exigidos por la ley, el
Juzgado,

RESUELVE:

1°. ADMITIR la presente accidén de futela propuesta por HAROLD FERNANDO CHAVES
PRADO, en contra de SANITAS EPS.

2°. VINCULAR al presente proceso al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO,
ALCALDIA MUNICIPAL y SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE IPIALES, y al sefior
SEGUNDO BELISARIO BOTINA YEPEZ.

3% NOTIFIQUESE por el medio mds eficaz a la EPS SANITAS, al INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE SALUD DE NARINO, ALCALDIA MUNICIPAL y SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE
IPIALES, para que por infermedio de quien los represente o haga sus veces, en el término
de dos (2) dias siguien)res ala notificacién, se pronuncien sobre los hechos que motivaron
la futela, precisando las razones que justifiquen la actuacién cuestionada, anexando los
documentos o diligencias que hayan redlizado y demds pruebas que les sirva de
fundamento a su actuacion, para dilucidar la cuestion planteada.

4°. COMUNIQUESE al sefior SEGUNDO BELISARIO BOTINA YEPEZ, acerca de la existencia
de esta tutela, en ese sentido, toda vez que el actor manifiesta desconocer el domicilio
o el paradero del accionado, se FIJARA aviso en la pdgina virtual de la Rama Judicial
para que intervenga dentro de la presente accién constitucional y en el término de dos
(2) dias siguientes a la nofificacién, se pronuncie sobre los hechos que motivaron la
tutela, precisando las razones que justifiquen la actuacion cuestionada, anexando los
documentos o diligencias que haya realizado y demds pruebas que le sirva de
fundamento a su actuacion, para dilucidar la cuestion planteada.

CUMPLASE

(a. -

Cam fas CORDOVA ARIAS
Juez
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Sefiores ‘ a -
JUZGADOS DEL CIRCUITO DE IPIALES (Reparto) .
E. S. D '

' REFERENCIA ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: HAROLD FERNANDO CHAVES PRADO
1.085.935.205 Expedido en Ipiales
Calle 12 # 9-19 Barrio José Antonio Galan
Teléfono

ACCIONADO: IGNACIO CORRE SEBASTIAN
Presidente de SANTITAS EPS
Carrera 13 No. 49 — 36
Bogota D.C

HAROLD FERNANDO CHAVES PRADO, mayor de edad y vecino de Ia ciudad de
Ipiales, identificado con la cédula de ciudadanfa nimero 1.085.935.205 Expedido
en Ipiales, de manera atenta y respetuosa instauro la presente ACCION DE
TUTELA, con .el fin de solicitar la proteccion Constitucional del DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD, VIDA DIGNA E INTEGRIDAD PERSONAL,
vulnerados por LA EPS SANITAS, en cabeza de su Presidente o quien haga sus
veces, para lo cual me permito elevar la siguiente solicitud,,

HECHOS

PRIMERO.-. El 17 de Enero del 2015 me contrataron como obrero en una
construccién liderada por el sefior SEGUNDO BELISARIO BOTINA YEPES con
quien trabaje por méas de 2 meses. ‘

.SEGUNDO.- En consecuencia a lo anterior mi empleador me afilio a la EPS

SANITAS, pese a esto y realizando la revisién en la pagina del adres consulta de
Maestro de Afiliados Compensados, no se registran dias ‘pagados por mi
empleado:
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TERCEROQ.- Asi las cosas soliciten a la EPS SANITAS que me aplicaran la
movilidad segtin lo dispuesto en la Resolucion 2353 del 2015 “por el cual se
unifican y actualizan las reglas de afiliacién al sistema general de seguridad social
en salud, se crea el sistema de afiliacion transaccional y se definen los
instrumentos para garantizar la continuidad en la afiliacién y el goce efectivo del
derecho a la salud” el cual establece en su articulo 55:

IMOVILIDAD ENTRE REGIMENES. La movilidad es el cambio de régimen denftro
de la misma EPS para los afiliados en el sistema general de seguridad social en
salud focalizado en los niveles | 'y Il del SISBEN y las poblaciones especiales de
que tratan los nueros 40.7, 40.8, 40.10, 40.11 y 40.12 del articulo 40 del presente
decrefo. :

En virtud de la movilidad los afiliados descritos en el inciso anterior podrén

. cambiar de un régimen a otro con su ndcleo familiar, sin solucién de continuidad,

mantenijendo su inscripcién en la isa EPS

Lo anterior debido a que me encuentro sin salud y esto me afecta porque en la
actualidad padezco dolores muy agudos de espalda y no he podido acceder a
ningln servicio de la EPS SANITAS quien me tiene retirado y no me permite
afiliare a otra EPS.

CUARTO: La EPS SANITAS en su respuesta emitida el 2 de méyo del 2018
manifiesta que segun lo establecido en el decreto 780 de 2016

Articulo 2.2.1.1.3.5 Responsabilidad por reporte no oportuno. El empleador que no reporte dentro
del mes siguiente a aquel en el cual se produce la novedad de retiro, responderd por el pago
integral de la cotizacidn hasta la fecha en que efectde el reporte o la EPS. La liquidacién que
efectde la EPS por [os periodos adeudados prestard mérito ejecutivo. (Art. 79 del Decreto 806 de
1998)




Que en considerando fo antetior descrito la EPS e informa que mi ex empleador
SEGUNDO BELISARIO BOTINA YEPES debe registrar la novedad de retiro y que
como se adeuda no me permiten retirare, mas cuando desconozco la ubicacién

del empleador y no tengo los recueros suficientes para quedar a paz y salvo con la
EPS SAN!TAS

QUINTO.- Por lo cual recurro ante su protesta para que segln los criterios
establecidos en la Sentencia T-382/13

TRASLADO DENTRO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO AL REGIMEN SUBSIDIADO-Excepcién al
requisito de paz y salvo cuando vinculado como trabajador independiente se
encuentra en estado 'de vulnerabilidad, como madres cabeza de familia sin
ingresos

Algunos ciudadanos adeudan cotizaciones al sistema por una grave incapacidad
econdmica y porque su situacién particular (como madres cabeza de familia sin
" ingresos, en estado de vulnerabilidad, con nifios de estado de.salud fragil y a
merced de la caridad de sus familiares) no les permite seguir perteneciendo al
régimen contributivo como cotizantes, por lo cual pretenden trasladarse al
subsidiado; en consecuencia, exigifle a estas personas en circunstancias
verdaderamente precarias el pago de lo debido para trasladarse de EPS y de
régimen, significaria agravar innecesariamente su situacién, poniendo en riesgo su
.minimo vital y su seguridad social, teniendo en cuenta que la entidad tiene a su
disposicién ofros mecanismos administrativos y judiciales para recuperar tales
recursos, que no impliquen llevar al usuario al limite de sus posibilidades. En los
casos de usuarios vinculados como trabajadores independientes, que se ven en la
obligacion de abandonar el régimen contributivo por incapacidad de pago y
trasladarse al subsidiado, se torna necesario analizar las circunstancias espemffcas
que atraviesan-para concluir que resulta excesivo y gravoso para su situacién exigir
el requisito de paz y salvo; tales circunstancias estan relacionadas con la motivacién
del ciudadano para trasladarse de EPS, el tiempo de permanencia en la entidad en
la que se encontraba afiliado (que demostrarad su nivel de constancia en los aportes.
y su cumplimiento con los mismos) y las caracteristicas particulares que permitan
concluir que esa persona se encuentra en la imposibilidad de cumplir con el
requisito exigido por el articulo 43 del Decreto 1406 de 1999. Asi, (i) en cuanto a la
moftivacion del traslado: Debe evidenciarse que el usuario decide cambiarse de EPS
porque sus ingresos cesaron de manera repentina y que diffcilmente podrén
restablecerse, tanfo asi que no pretende trasladarse a otra entidad del régimen
contributivo, si no, a una del régimen subsidiado; (i) en lo que respecta al tiempo de
permanencia. si el usuario registra un término mayor a 12 meses (tiempo minimo de
afiliacién establecido por el articulo 44 del Decreto 1406 de 1999) con cotizaciones
ininterrumpidas demostrando responsabilidad con sus obligaciones para con el
sistema, se presumira su intencién de cumplitlas; y finalmente, (iii) las
caracteristicas especiales del caso deberan materializarse en la presencia de
sujetos de especial proteccién constitucional dentro del niicleo familiar en estado de
vulnerabilidad y en situacién de salud fragil y amenazada. Por lo tanto, resulta
contrario a los precepfos constitucionales que, comprobando las anteriores
circunstancias especificas, se impida el refiro y posterior traslado de un usuario del-
. régimen contributivo al subsidiado. En_conclusidn, por regla general se le debe
exiqir a un usuario el paz y salvo con su anterior EPS para que se haga efectivo un
fraslado a ofra entidad; sin embarqgo, en circunstancias especificas en las cuales se




evidencie la imposibilidad del ciudadano de cumplir el requisifo mencionado, resulta
Inadecuado_que las entidades promotoras de salud no les autoricen el retiro y
posfterior traslado por mora en las cotizaciones.

Se analice mi situacién y mi clara vulneracion del derecho fundamental al acceso a
- la salud, por cuanto se tomen estos postulados y se le ordene a la EPS santias
que me aplique la movilidad y me garantice los servicios en el régimen subsidiado.

Sexto: En la actualidad me encuentro desempleado y en varias construcciones nd
me dan trabajo por el problema que tengo con la entidad situacion que no solo e
afecta mi salud, si no también mi derecho al trabajo .

PETICION DE PROTECCION CONSTITUCIONAL

En aplicacion de la reiterada jurisprudencia Constitucional, ruego respetuosamente
a su sefiorfa, que proteja los derechos fundamentales a la Fundamental a la
Salud y al trabajo vulnerados por la EPS SANITAS, y en consecuencia con ello
elevo la SIgUIente pretension: ,

1.- Ordenar a la EPS SANITAS me aplique Iz MO\}ilidad entre regimenes y proceda
“con la activacion al régimen subsidiado de esta entidad y lo reporte al Adre- BDUA

2.- De no proceder la primera solicitud subsidiariamente le solicito que le Ordene

me retire de la EPS SANITAS vy el registre como retirado en la pagina del Adres —
BDUA para poder afiliare a.otra entidad del régimen subsidiado.

FUNDAMENTO DE DERECHO




En reiterada jurisprudencia de esta Corporacidn se ha dispuesto que el derecho a la salud es un
derecho fundamental de cardcter auténomo. Segtn el articulo 49 de la Constitucion Politica, la
salud tiene una doble connotacidn -derecho constitucional y servicio ptblico-. En tal sentido, todas
las personas deben poder acceder al serviciode salud y al Estado le corresponde organizar, dirigir,
reglamentar y garontizar su prestacién de conformidad con los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. Se observa ung clara concepcién en la jurisprudencio de esta Corte
acerca del cardcter de derecho fundamental de Ja salud que envuelve un contenido prestacional.
Partiendo de este presupuesto, le corresponde al Estado como principal tutor dotarse de los
instrumentos necesarios para garantizar a los ciudadanos la prestacién de la salud en condiciones
. que Jleven consigo la dignidad humana, por lo que ante el abandono del Estado, de las
instituciones administrativa y politicas y siendo latente la amenaza de transgresién, el juez de
tutelo debe hacer efecfiva su proteccién mediante este mecanismo, sin excepcién. El derecho a la
salud es un derecho fundamental y tutelable, que debe ser garantizado a todos los seres humanos
igualmente dignos, siendo la accién de tutela el medio judicial mds idéneo para defenderlo, en
aquellos casos en los que la persona que requieré el servicio de salud es un sujeto de especial
proteccién constitucional. .

Sentencia T-382/13:

-

DERECHO A LA SALUD Y FACULTAD DE LAS EPS DE SUSPENDER
SERVICIOS MEDICOS POR MORA EN COTIZACIONES/SUSPENSION DE
AFILIACION-No pago de cotizaciones imputable al afiliado

Si bien, la seguridad social y la prestacion del servicio de salud constituyen un
derecho para los ciudadanos, también tienen éstos la obligacién’ de aportar las
respectivas cotizaciones, pues de no hacerlo estarian atentando contra la calidad
del servicio y la-estabilidad del sistema, facultando a fas entidades promotoras de
salud para suspender los servicios. :

SUSPENSION DEL SERVICIO DE SALUD FRENTE AL PRINCIPIO DE
CONTINUIDAD-Se debe probar que la persona ‘estd en tratamiento o
procedimiento no susceptible de interrupcion.

En virtud del principio de continuidad del servicio de salud, cuando las personas son
objeto de lratamientos cuya interrupcién puede poner en peligro sus vidas y que
adicional a esto no poseen la capacidad econémica para sufragar de manera
particular el costo de tales tratamientos, la suspensién del servicio resulta
atentatoria a sus derechos fundamentales. La aplicacion de este principio esta
condjcionada a la afectacién que por la suspensién se pueda ocasionar a la salud y
la vida del paciente. Para reclamar la continuidad de la prestacién del servicio
.médico, atin estando suspendido por mora, es necesario probar que la persona esta
afravesando un tratamiento o procedimiento que no es susceptible de interrupcion y
que no puede costear particularmente porque de lo contrario, veria afectado su
minimo vital. :

ANEXOS Y PRUEBAS




3

Sirvase sefior Juez decretar.y tener como prueba los siguientes documentos que
e adjunto

Copia de mi cedula de oxudadama
Respuesta De ia EPS SANITAS
Reporte de ADRES BDUA
.Puntajé-del SISBEN

%.@N.—‘

- JURAMENTO . '\

Bajo la gravedad del juramento afirmo que no he presentado otra accién de tutela *

. por los mismos hechos y derechos respecto de la peticion en referencia, de la cual
pretendo se conteste.

NOTIFICACIONES

A Ia Suscrita, en las direcciones indicadas en la parte inicial de la Presente Accién
Constitucional. :

~ Me suscribo de usted con toda consideracin,

! ]f\ovold /Ifr Cvno\hda Cherag s

HAROLD FERNANDO CHAVES PRADO
1.085.935.205 Expedido.en Ipiales -
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. Antiguedad de la encuesta: 7 meses

4/7/12018 ‘SISBEN - Consulta de Puntaje

Iy

i Nactonal
de Planeacion

\,,‘ ? Departa mento
A

Base Certificada Nacional.- Corte Mayo de 2018 Qumto corte Resolumén 4555 de 2017

Nombre: HAROL FERNANDO Apellldos CHAVEZ PRADO
Tipo de Documento: Cédula de Cludadanfa Numem de Documenm' 1085935205

Codigo municipio: © 52356 Ficha: 13208 ﬂ
Area: Resto Urbano Puntaje: 4 9 3 8
Departamento: Narifio Municipio: Iplales

Ultima actualizacién de la ficha: 19 de enero del 2018

Ultima actualizacién de la persona: . 28 de noviembre del 201 7

_Estado: ' VALIDADO

Para cualquier novedad relacionada con la informacidn registrada en Ia encuesta del Sisbén, por favor contactese con:

Nombre administrador: LUlS/—\ MARIA RAMIREZ

Direccion: Carrera 6 No 8 - 57 Plaza 20 de Julio
Teléfono: ’ (032) 7732096 3015618202
Correo electronico: snsben@lplales -narino. gov.co

. De acuerdo con su puntaje, si usted cumple con la normatividad vigente para cada programa, podrfa ser potenclal beneficiario de:

- REGIMEN SUBSIDIADO EN SALUD

- JOVENES RURALES EMPRENDEDORES

- EXENCION EN EL PAGO DE LA CUOTA DE COMPENSACION MILITAR

- EXENCION EN EL PAGO PARA LA EXPEDICION DEL DUPLICADO DE LA CEDULA CIUDADANIA
- BEPS - Beneflclos Econdmicas Perlédicos

No obstante debe saber que el ingreso a cada uno de los programas mencionados lo define [a entidad ejecutora del programa y no el DNP, Ademas del puntaje del Sisbén, cada

~, entidad puede exigir requisitos adicionales para autorizar el ingreso al programa.
(: ) Nota: El anterior listado No incluye los programas sociales de Familias en Accidn (www.dps.gov.co) e lcetex (wwwi.icetex.gov.co)

VALIDADO:
1
La informacion aqui reglstrada debe ser verificada en la pagina web www.sisben.gov.co opcidn gonsulta de puntaje

https:/fwww.sisben.gov.co/atencion-al-ciudadano/Paginas/consulta-del-puntaje.aspx

1M
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RANGOS DE PUNTAJES DEL SISBEN PARA ACCEDER & SUBSIDIOS

SUBSIDIO NIVEL PUNTAIE
. . 1 0- 4799
Reégimen Suhsidiado Salu
g S ud 5 47.99 - 54.86
Familias en Accidn Unico 0-30,56
Programa de Proteccidn 1 ; 0- 36.32
Social &l Adulto Mayor 2 36.32 -39.37
(PPSAM )
Primera Infancia Unica 0- 47,99
. Unic 52,
Jdvenes Rurales SENA nieo 0-52.66
Subsidio Crédito ACCES 1 0-52.66
ICETEX
Excepcidn cuota de 1 8- 50.37
cqmpensacién Libreta 2 50.37-56~73
Militar 3 56,73-61.91
. ] 1 0-50.37
®eNcion pago ge 2 50,37-54.86
duplicado de la Cédula : :
P Hia 3 54.86-50.51

Red Unidos

Los beneficiarios de la estrategia son los que
presentan  las  cordicionss de  vida mas
vulnerables segun &l Sisterna de Identificacidn
de Benefidarios de Programas del Estado
(SISBEN 2) vy aguellas gue se encushtren en
siblacidn de desplazamiento & inscritas en el
Registro Unico  de  Poblacidn  Desplazada
(RUFD}. Mo hay informaeidn sobre el puntaje
de corte para pertenecer a la estrategia,

Jdvenes en Accitn

Para pertenecer a Jdvenes en Accidn se debe
tener entre 16 vy 24 afios, ser bachiller, haber
pertenscido a Familias en &ccidn misntras
cursaba el bachillerato, estar en la Red Unidos
0 estar en condicidn de desplazamiento,

Mujeres Ahorradoras

Las baneficiarias de Mujeres shorradoras son
elegidas de acuerdo a un andlisis técnico que
realiza el Gobierno MNacional a las jefas de
hogar del Programa Mas Familias en &ccidn,
Este subsidio hace parte de la ruta de
Generacidn de Ingresos v Empleahilidad para
la superacidn de la pohreza extrema,

Fuenbe: Equips Técrico Asesorfa de Participacidn Ciudadana - Alcaldfa de Cali, 2013
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