JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. (reparto)

Referencia. Accién de Nulidad Simple — Articulo 137 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, Ley 1437 de 2011.

Partes:

: Sindicato de Empleados Distritales de Bogota — SINDISTRITALES,
organizacidn sindical de primer grado y empresarial, con personeria juridica nimero 65 del
27 de mayo de 1935, con domicilio en la ciudad de Bogota, representado legalmente por
su presidenta Sefiora MARTHA PINEDA GUIO, identificada como aparece al pie de su
firma y con|domicilio en la ciudad de Bogota.

Demandado: BOGOTA DISTRITO CAPITAL, re‘rresentado legalmente por el sefior
ACALDE MAYOR ENRIQUE PENALOSA LONDONO, mayor de edad, con domicilio en la
ciudad de Bogota, o quien haga sus veces al momento de la notificacion de la demanda.
Lo anterior|en razén a que el acto administrativo acusado de nulidad fue expedido por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -~ DASCD, entidad que
adolece de personeria juridica, y en consecuencia su representante legal es el Alcalde
Mayor de Bogota. EIl DASCD en una entidad de soporte técnico e integrante del Sector
Gestiéon Puablica en virtud del articulo 47 del Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota;
y en el artjculo 24 del mismo Acuerdo se definen a los Departamentos Administrativos
como organismos del Distrito Capital con autonomia administrativa y financiera, pero sin
personeria jjuridica propia.

SINDISTRITALES acude ante usted Sefior(a) Juez, muy respetuosamente, para promover
medio de control de NULIDAD, de conformidad con el articulo 137 del CPACA, para que
judicialmente se declare la nulidad del siguiente acto administrativo:
e Circuylar Externa No. 005 del 06 de febrero de 2017 del DASCD con el asunto
“Evaluacion De La Gestion Empleados Provisionales”.
El anterior les un acto administrativo de caracter general expedido sin competencia y con
desviacién de las atribuciones propias de quien lo profirié.

PRETENSIONES

1. Que

se declara la nulidad de la Circular Externa No. 005 del 06 de febrero de 2017

del DASCD.

2. Que
que

se declare que los efectos de la declaraciéon de nulidad son “ex tunc”, esto es,
todas las actuaciones desarrolladas con base en el acto administrativo

declarado nulo desde su expediciéon no tienen validez aiguna.

Resumen:
establezca

HECHOS U OMISIONES

En el ordenamiento juridico colombiano no existe norma alguna que
autorice y regule la evaluacion del desempefio laboral para los empleados

publicos vinculados en provisionalidad, en razén a que su vinculacion es de naturaleza

transitoria,
(hasta que
que se s

temporal y pasajera, pues obedece a la ocurrencia de vacancias definitivas
se provea el empleo con ganador de concurso de méritos) o temporales (hasta
upere la situacién que origind la vacancia como vacaciones, licencias,

incapacidagles, encargos o comisiones), que inicialmente no pudieron ser provistas por




la evaluacibn del desempefio laboral solo esta establecida legalmente para: 1). los
empleados|publicos de carrera administrativa, en razén a que su vinculacion es de
naturaleza permanente; y 2). para los empleados publicos en periodo de prueba, para
acceder a los derechos de carrera administrativa. Es asi como, sin expresa autorizacion
legal, con Violacién al principio de legalidad, sin competencia legal, con extralimitacion de
funciones y con desviaciéon de atribuciones, el DASCD desarrollé6 y adoptdé Protocolo e
Instrumentds de evaluacion del desempefio laboral para los empleados publicos
vinculados |en provisionalidad del Distrito Capital, y los puso a disposicion de las
entidades distritales haciéndoles incurrir en las mismas extralimitaciones.

1. EI 06 de febrero de 2017 el DASCD expidio la Circular Externa No. 005.

2. Mediante la mencionada Circular el DASCD informa a las entidades distritales que
ha glaborado el Protocolo y los Instrumento de Evaluaciéon de la Gestion para
Empleados Provisionales que prestan sus servicios a la Administracion Distrital.

3. EI DASCD indica que, para viabilizar el proceso de evaluacion cada entidad debera
adoptar el sistema mediante acto administrativo.

CONSIDERACIONES

Inicialment¢ hay que indicar que las CIRCULARES han sido reconocidas por la
jurisprudentia del Consejo de Estado como actos administrativos susceptibles de control
judicial. Al [respecto la Sentencia 2012-00533 de noviembre 27 de 2014 de la Seccién
Primera dé la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado con
Radicacion; 05001233300020120053301 y Consejero Ponente: Dr. Guillermo Vargas
Ayala, que jndica:

“toda clase| de circulares, con independencia de su objeto, por ser expresion del ejercicio
de la funcidn administrativa a cargo de las autoridades que la expiden, se encuentra sujeta
al control de los jueces de la Administracién.”

Ahora, respecto al asunto de fondo, el articulo 6 de la Constitucién Politica establece:

“Los partictlares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes. |Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

El inciso 4 del articulo 125 de la Constitucion Politica establece:

“El retiro s¢ hara: por calificacién no satisfactoria en el desempeio del empleo; por
violacién del régimen disciplinario y por las deméas causales previstas en la Constitucién o
la ley.” (Negrilla para enfatizar).

El literal c) del numeral 3 del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 establece:

“Articulo 29 Principios de la funcién publica.

3. Esta ley|se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva
prestacién del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretarq a través de los instrumentos de evaluacién del desempeiio y de los
acuerdos de gestion,” (Negrilla para enfatizar).

Hasta el mpmento la normatividad que se ha referenciado no indica expresamente el tipo
de empleado publico para ser objeto de evaluacion del desempefio laboral.

El articulo|[11 de la Ley 909 establece las funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Givil - CNSC relacionadas con la responsabilidad de la administracién de la
carrera administrativa, entre las que se encuentra:

“d) Establ
evaluacior
para enfati

cer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas sobre
) del desempeiio de los empleados de carrera administrativa;” (Negrilla
rar).

En concor¢
relacionad

fancia, el articulo 12 de la Ley 909 establece las funciones de la CNSC
s con la vigilancia de la aplicaciéon de las normas sobre carrera administrativa,

entre las que se encuentra:




“f) Velar pc

ir la aplicacion correcta de los procedimientos de evaluacién del desempefio

de los empleados de carrera;” (Negrilla para enfatizar).

Como se
administrat]

observa, la Ley 909, norma medular del empleo publico y la carrera
jva, asigna a la CNSC expresa funciones sobre la evaluacion del desempefio

laboral respecto de los empleados publicos de carrera administrativa.

desemperi

laboral respecto de los empleados publicos en periodo de prueba para

Por su pa{e el numeral 5 del articulo 31 de la Ley 909 se refiere a la evaluaciéon del
I

acceder a

Circunscri
expidi6 el
se definen
Desemperi

El numeral
“1.1. Evalu

s derechos de carrera administrativa.

iéendose de las funciones establecidas por el legislador en la Ley 909, la CNSC
cuerdo No. 816 del 13 de julio de 2016 por el cual se establecen los criterios y

los lineamientos para desarrollar los Sistemas Propios de Evaluaciéon del
D Laboral.

1.1. del articulo 1 del Acuerdo No. 816 establece:
acion del Desempefio Laboral. Es una herramienta de gestiéon que con base en

Jjuicios objetivos sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al

cumplimiern
prueba en

to de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
el desemperfio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como

principio s
(Negrilla p

El articulo

pbre el cual se fundamenten su desarrollo y permanencia en el servicio.”
ra enfatizar).

del Acuerdo No. 816 indica:

“Nocién de evaluacion del desemperio laboral. La Evaluacién del Desemperio Laboral es
una herramienta de gestion que con base en juicios objetivos sobre la conducta, las
competencjas laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los
empleados$ de carrera y en periodo de prueba en el desempefio de sus respectivos

empleos,
permanen

Iguaiment
CNSC exp
Sistema
Administr

El numeral
“Evaluacié
Juicios ob,
cumplimien
prueba ern

sca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenta el ingreso, la
ja y el retiro del servicio. (...)” (Negrilla para enfatizar).

enmarcandose es las funciones asignadas por el legislador en la Ley 909, la
di6 el Acuerdo No. 565 del 25 de enero de 2016 por el cual se establece el
po de Evaluacion de Desempeiio Laboral de los Empleados de Carrera
tiva y en Periodo de Prueba.

1.1. del articulo 1 del Acuerdo No. 565 establece:
del Desempefio Laboral: Es una herramienta de gestion que con base en
tivos sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al
to de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
el desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como

principio sgbre el cual se fundamente su desarrollo y permanencia en el servicio.” (Negrilla

para enfati

En el mis
evaluacion
prueba, de

Como se

ar).

mo sentido, el articulo 6 del Acuerdo No. 565 indica que los sujetos de
se limitan a los empleados publicos de carrera administrativa, en periodo de
libre nombramiento y remocién, y en comision.

videncia con el recuento normativo realizado hasta el momento, no existe

norma que se refiera de manera expresa a la evaluacion de desempenio laboral de los
empleados|de vinculados en provisionalidad; y esto es una consecuencia coherente con
la naturalega de este tipo de vinculaciones. El legislador no vio la necesidad de aplicar
todo un sistema de evaluacién para los empleados provisionales teniendo en cuenta que
su vinculagion con las entidades publicas era meramente transitoria, y que aun cuando
obtengan un buen resultado no podrian ser beneficiarios de derechos de carrera, pues
para esto se debe superar a cabalidad el concurso de méritos respectivo.

El 05 de julio de 2016 la Sala Plena de Comisionados de la CNSC aprob6 la ponencia de
la Directora de Administracion de Carrera Administrativa. Sonia Patricia Cruz Orteqga.




dando lugar a la expedicién del CRITERIO UNIFICADO “EVALUACION FUNCIONARIOS
VINCULADOS EN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL"

Dicho CRITERIO UNIFICADO fue expedido con base en el articulo 28 de la Ley 1755 de
2015, comp el mismo documento lo indica en su parte final, esto es, como concepto
emitido ante una peticion de consulta que no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

El CRITER]JO UNIFICADO en indica:

“En cuant¢ a la evaluacion de los servidores publicos que ocupan empleos cuya
naturaleza |es de carrera administrativa y que se encuentran vinculados mediante un
nombramiento provisional, es necesario destacar que no existe norma expresa que lo
prohiba, por tanto la evaluacién resulta procedente como politica institucional, dentro
de un marco de apoyo y seguimiento a le gestién de la entidad.” (Negrilla para enfatizar).

Se concuerda con el CRITERIO UNIFICADO en cuanto no existe norma expresa que
prohiba la| evaluaciobn de desempeiio laboral de los empleados de vinculados en
provisionalidad, pero asi mismo tampoco existe norma expresa que la autorice; por la
tanto, la conclusion que la evaluacion resulta procedente es totalmente equivocada y
comporta una evidente extralimitacion que vulnera flagrantemente el principio de legalidad,
conforme al cual los servidores publicos solo les esta permitido hacer lo que expresamente
se encuentra autorizado, mientras que los particulares pueden hacer lo que no se
encuentre prohibido.

la CNSC es la entidad competente para resolver la consulta, lo hizo con una
errénea mativacion, y esto se demuestra cuando cita el paragrafo del articulo 3 de la Ley
489 de 1998 para justificar la evaluacion de la generalidad de los servidores publicos,
cuando en|realidad la norma se refiere al desempefio de las entidades y respecto a los
servidores |plblicos se refiere es a la legalidad de sus actuaciones. El paragrafo en
cuestion indica:

“Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los 6rganos
de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desempeiio de las entidades y
organismqs administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores
publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios,
garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular.” (Negrilla
para enfatizar).

La conclusién que, es procedente la evaluacion de desempefio laboral para los empleados
publicos vinculados en provisionalidad es una doctrina que equivocadamente la CNSC ha
venido estableciendo a lo largo de los afios. Al respecto los siguientes conceptos:
e Conc¢epto del 16 de diciembre de 2008 con Radicacion 2-16-2008-30613 del
Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE.
e Congepto del 31 de diciembre de 2008 con Radicacion 02-2008-30200 del
Conjisionado RIDOLE BALLEN DUQUE.
e Congepto del 08 de mayo de 2009 con Radicado 2-2009-07345 del Comisionado
FRIDOLE BALLEN DUQUE.
e Congepto del 16 de marzo de 2012 con Radicado 03-21-2012-13220 del
Conjisionado JORGE ALBERTO GARCIA GARCIA.
Todos estos conceptos en sintesis establecen que, la evaluacion de los funcionarios
provisionales resulta procedente siempre y cuando se desarrolle a través de instrumentos
especificos disefiados por la propia entidad para tal fin, sin que estos puedan
corresponder a los establecidos por la CNSC para los funcionarios de carrera o en periodo
de prueba,|y donde se sefiale de manera expresa que la evaluacién no genera derechos
de carrera,|ni privilegios, ni el acceso a los incentivos.

Esta doctrina sentada la CNSC aunque pacifica es equivocada, pues no se encuentra en
concordangia con las funciones que expresamente le asigné el legislador mediante la Ley
909, que fe refieren exclusivamente a los empleados de carrera administrativa y en




periodo de
565 de 201

De hecho,
tema, dice:
preguntas

prueba. Funciones que efectivamente cumplié con los Acuerdos 816 de 2016 y
B, pero que desbordé con los conceptos emitidos.

el Concepto del 16 de marzo de 2012 en su parte inicial, antes de abordar el
“En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual efectua una serie de
en fomo a la posibilidad de evaluar a los empleados publicos vinculados a

través de nombramiento en provisionalidad, le informo que la competencia de esta
Comisién, en materia de Evaluacién del Desempeifio, se limita a su aplicacién
respecto los empleados de carrera o los que se encuentran en periodo de

prueba. No obstante a titulo de orientacién, le indico:” (Negrilla para enfatizar).

Por lo antetior, se solicita a usted Sefior(a) Juez no tenga en cuenta la errobnea doctrina de
la CNSC para resolver el presenta caso de extralimitacion del DASCD al expedir la
Circular Externa No. 005 por el cual pone a disposicion de las entidades distritales
Protocolo € Instrumento de Evaluacién de la Gestion para Empleados Provisionales; no
solo porque la doctrina es equivocada, sino porque también fue emitida como respuestas a
peticiones de consulta que, de conformidad con el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, no
son de obligatorio cumplimiento o ejecucion; y ademas porque, aun cundo los conceptos
fueran aceftados, los conceptos de la CNSC no puede asignarle nuevas funciones al
DASCD. Y| en su lugar, resuelva el presente caso de acuerdo con la normatividad
pertinente, cual es la Ley 909 y su desarrollo efectivamente concordante y arménico.

Finalmente, el DASCD es integrante del Sector Gestion Publica, junto con la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotda, responsable del soporte técnico, en virtud del
articulo 47 del Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota.

El articulo 1 del Decreto Distrital 076 de 2007 establece el objeto del DASCD, y el articulo iz

2 del mismo Decreto indica las funciones del DASCD, entre las que se encuentra:

“o. Prestar| asistencia técnica y capacitar a las entidades del Distrito en las reglas del

Sistema da Evaluacién del desempeiio y calificacion de servicios, de conformidad con
los criterios establecidos en la ley y las directrices de la Comisién Nacional del
Servicio Cjvil.” (Negrilla para enfatizar).

Si se recuérdan los criterios establecidos en la Ley, cuales son los de la Ley 909, y si

y directrices se refieren a la evaluacién del desempeiio laboral de
riodo de prueba no de los

vinculados en provisionalidad.

En consecliencia, el DASCD al expedir la Circular Externa No. 005 por el cual pone a
disposicion de las entidades distritales Protocolo e Instrumento de Evaluacion de la

Gestion pa
competenc]
propias, p
que permit

ra Empleados Provisionales incurrié en la expedicién de acto administrativo sin
a, pues no existe autorizacién legal, y con desviacion de las atribuciones
rque abandono la senda de sus funciones legamente establecidas, situaciones
n al Sefior(a) Juez declarar la nulidad del acto administrativo.

De hecho,
de la CN

Circular Externa No. 005 en ningin momento cita los equivocados conceptos
C como sustento, pero se desmintieron en los apartes anteriores de este

documentq para prevenir al Sefior(a) Juez sobre su legitimidad.

Se subraya que, no se esta discutiendo la legalidad de los conceptos emitidos por la

CNSC, sin

la extralimitacion del DASCD.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulgs 6 y 125 de la Constitucion Politica sobre el principio de legalidad y la carrera

administra

va.




Los articul
competenc
territorio y
Cédigo de
1437 de 20

s 137 sobre el medio de control de Nulidad, 155 numeral 1 sobre la
por razéon del asunto, 156 numeral 1 sobre la competencia por razén del
159 y siguientes sobre la demanda y proceso contencioso administrativo del
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, Ley
11.

El articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 sobre el alcance de los conceptos emitidos ante una

peticiéon de

Los articul

consulta.

s 2 sobre los Principios de la funcién publica, 11 y 12 sobre las funciones de la

CNSC y 31 sobre la evaluacion del desempefio laboral respecto de los empleados
publicos en periodo de prueba de la Ley 909 de 2004.

El articulo 3 de la Ley 489 de 1998 sobre el desempefio de las entidades y respecto a la
legalidad de las actuaciones los servidores publicos.

Los articulgs 24 y 47 del Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota sobre la naturaleza
del DASCD.

Los articulgs 1y 2 del Acuerdo No. 816 de 2016 sobre los criterios y los lineamientos para
desarrollar [los Sistemas Propios de Evaluacion del Desempefio Laboral, y 1 y 6 del
Acuerdo 565 de 2016 sobre el Sistema Tipo de Evaluacién de Desempeiio Laboral de los

Empleados de Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba de la CNSC.

Los articulgs 1 y 2 del Decreto Distrital 076 de 2007 sobre el objeto y las funciones del
DASCD.

La Circular Externa No. 005 del 06 de febrero de 2017 del DASCD con el asunto
“Evaluacion De La Gestion Empleados Provisionales”.

CRITERIO| UNIFICADO “EVALUACION FUNCIONARIOS VINCULADOS EN
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL” del 05 de julio de 2016 de la Sala Plena de

Comisionadlos de la CNSC.

Concepto del 16 de diciembre de 2008 con Radicacion 2-16-2008-30613 del Comisionado
FRIDOLE BALLEN DUQUE.

Concepto del 31 de diciembre de 2008 con Radicacion 02-2008-30200 del Comisionado
RIDOLE BALLEN DUQUE.

Concepto del 08 de mayo de 2009 con Radicado 2-2009-07345 del Comisionado
FRIDOLE BALLEN DUQUE.

Concepto del 16 de marzo de 2012 con Radicado 03-21-2012-13220 del Comisionado
JORGE ALBERTO GARCIA GARCIA.

DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Los articulps 1 y 2 del Decreto Distrital 076 de 2007 sobre el objeto y las funciones del
DASCD.

La anterior disposicion fue violada por extralimitacion del DASCD, al expedir la Circular
Externa N¢. 005 por el cual pone a disposicion de las entidades distritales Protocolo e
Instrumentp de Evaluacion de la Gestion para Empleados Provisionales, sin que existiera
autorizaciop legal en la normatividad que le establece su objeto y sus funciones, como lo
es el Degreto Distrital 076 de 2007, por tanto, expidi6 el acto administrativo sin
competenda.

Igualmente, la normatividad sobre empleo publico, como la Ley 909 de 2004 y los
Acuerdos de la CNSC, no contemplan la evaluacion de desempefio laboral de los
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empleados| publicos vinculados en provisionalidad; por tanto, el DASCD al expedir la
Circular Externa No. 005 lo hizo con desviacién de las atribuciones propias, pues no siguié
con rectitud los criterios legales ni las directrices de la CNSC.

Finalmente, aunque la Circular Externa No. 005 no cita los conceptos equivocados de la
fundamentar su expedicion, estos conceptos, ademas, no son de obligatorio

de 2001 lo defini6 asi:

“1. El pringipio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el
principio tor del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionadar.

Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad,
funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito,
definido o|establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige
que todos lps funcionarios del Estado actien siempre sujetandose al ordenamiento juridico
que establece la Constitucién y lo desarrollan las demas reglas juridicas.” (Negrilla para
enfatizar).

Salta a la Vista, que en el presente caso el DASCD al expedir la Circular Externa No. 005
desarrollé una facultad, funcién o acto que no esta prescrito, definido o establecido en
forma expresa, clara y precisa en la Ley; lo que comporta una evidente extralimitacion de
funciones, violacion del principio de legalidad y, en consecuencia, la expedicién de acto
administratjvo sin competencia y con desviacion de atribuciones propias.

PRUEBAS

Sirvase, Scitr'\or(a) Juez Administrativo, decretar y tener como tales las siguientes pruebas:
De parte
Documentales:

1. |Prueba 1. Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota. Puede consultarse
también en la siguiente direcciéon electrénica
hitp://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307.

2. |Prueba 2. Acuerdo No. 816 del 13 de julio de 2016 de la CNSC. Puede
consultarse también en la siguiente direcciéon electrénica
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=67878.

3. |Prueba 3. Acuerdo No. 565 del 25 de enero de 2016 de la CNSC. Puede
consultarse también en la siguiente direccion electrénica
http://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Documents/Gestion-
humana/acuerdo%20565%20de%202016.pdf.

4. [Prueba 4. Decreto Distrital 076 de 2007. Puede consultarse también en la
siguiente direccién electrénica
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=23025.

5. |Prueba 5. Circular Externa No. 005 del 06 de febrero de 2017 del DASCD con
el asunto “Evaluacion De La Gestion Empleados Provisionales”. Puede
consultarse también en la siguiente direccion electrénica
https://www.serviciocivil.gov.co/evaluacion-gestionempleadosprovisionales.

6. |Prueba 6. CRITERIO UNIFICADO “EVALUACION FUNCIONARIOS
VINCULADOS EN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL” del 05 de julio de 2016
de la Sala Plena de Comisionados de la CNSC. Puede consultarse también en
la siguiente direccion electrénica
https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad/doctrina/evaluacion-del-
desempeno-laboral/category/248-sala-plena.

7. |Prueba 7. Concepto del 16 de diciembre de 2008 con Radicacion 2-16-2008-
30613 del Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE. Puede consultarse




también en la siguiente direccion electronica
ttps://Iwww.cnsc.gov.co/index.php/normatividad/doctrina/evaluacion-del-
desempeno-laboral/category/193-dr-acosta.
8. Prueba 8. Concepto del 31 de diciembre de 2008 con Radicacién 02-2008-
30200 del Comisionado RIDOLE BALLEN DUQUE. Puede consultarse también
en la siguiente direccion electronica
ttps://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad/doctrina/evaluacion-del-
desempeno-laboral/category/193-dr-acosta.
9. Prueba 9. Concepto del 08 de mayo de 2009 con Radicado 2-2009-07345 del
Comisionado FRIDOLE BALLEN DUQUE. Puede consultarse también en la
iguiente direccion electrénica
ttps://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad/doctrina/evaluacion-del-
desempeno-laboral/category/193-dr-acosta.
10.Prueba 10. Concepto del 16 de marzo de 2012 con Radicado 03-21-2012-
13220 del Comisionado JORGE ALBERTO GARCIA GARCIA. Puede
consultarse también en la siguiente direcciéon electrénica
https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad/doctrina/evaluacion-del-
desempeno-laboral/category/194-despacho-dr-rodriguez.
11.Prueba 11. Resolucién No. 0801 del 17 de mayo de 2017 de la Secretaria
Distrital de Integraciéon Social — SDIS.

NOTIFICACIONES

o BOGOTA DISTRITO CAPITAL, representado legalmente por el sefior
ACALDE MAYOR ENRIQUE PENALOSA LONDONO, o quien haga sus veces al
momento de la notificaciéon de la demanda, puede ser notificado a la direccion Carrera 8
No. 10 — 65 en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono: (571) 381 3000.

Demandante Sindicato de Empleados Distritales de Bogota — SINDISTRITALES,
representado legalmente por su presidenta Sefiora MARTHA PINEDA GUIO, puede ser
notificado 4 la direccién Carrera 9 No. 21 — 68 en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono (571)
341 35 87. Celular: 320 437 40 24.

MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL

En virtud de los articulos 229 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contengioso Administrativo — CPACA, Ley 1437 de 2011, sin que implique
prejuzgamiento, se solicita respetuosamente Sefior(a) Juez Administrativo suspender
provisionalmente la Circular Externa No. 005 del 06 de febrero de 2017 del DASCD con el
asunto “Evaluacion De La Gestion Empleados Provisionales”.

Con los hechos, consideraciones y pruebas puestas de presente se demuestra, al menos
preliminarmente, violaciones al principio de legalidad, extralimitacion de funciones,
expedicion|de actos administrativo sin competencia y desviacion de atribuciones, todas
imputables|al DASCD.

Actualmente, la Circular Externa No. 005 esta produciendo amplios efectos en las
entidades |distritales, pues pone a disposicion el Protocolo y los Instrumentos de
evaluacién| del desempefio laboral para los empleados publicos vinculados en
provisionalidad, al punto que la Secretaria Distrital de Integracién Social — SDIS lo adoptd
mediante la Resolucion No. 0801 del 17 de mayo de 2017 y se encuentra en proceso de
aplicacion.|Es asi como ya hay empleados publicos provisionales a quienes se les esta
aplicando ¢l sistema de evaluacion, con cuyos resultados en caso de ser insatisfactorios
podrian efrobneamente legitimar la declaratoria de insubsistencia, pese a no existir
autorizacioh legal para hacer dicha evaluacién, como se describi6 ampliamente en el
aparte de gonsideraciones de este documento.

La suspension provisional es necesaria para proteger y garantizar el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, pues los procesos de evaluacién pueden surtir lesivos
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ANEXOS

/lFoto opia de la cedula de ciudadania de la Sefiora MARTHA PINEDA GUIO.
Archjvo sindical y Representacion Legal de SINDISTRITALES.

Copia del acto administrativo acusado: Prueba 5. Circular Externa No. 005 del 06 de
febrero de 2017 del DASCD con el asunto “Evaluacioén De La Gestion Empleados
Provisionales”. Puede consultarse también en la siguiente direccion electronica
hitpg://www.serviciocivil.gov.co/evaluacion-gestionempleadosprovisionales.

de la demanda y sus pruebas para el Juzgado.

de la demanda y sus pruebas para el Archivo.

de la demanda y sus pruebas para el Ministerio Publico.

de la demanda y sus pruebas para el traslado al demandado.

de la demanda y sus pruebas para el traslado a la Agencia Nacional de
Defgnsa Juridica del Estado.
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COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Es usted Sefior(a) Juez Administrativo competente para conocer de la presente demanda
en razon al asunto y en razén al territorio de conformidad con los articulos 155 numeral 1y

156 numeral 1 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso | |
Administrativo — CPACA, Ley 1437 de 2011. ;

El procedimiento es el establecido en el CAPITULO IV y siguientes del TITUL%
DEMANDA Y PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO de la PARTE SEGUNDA:

ORGANIZACION DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO'Y:

Administra

La presenté demanda no tiene contenido econémico, por lo tanto, no se estima cu

Sirvase Sefior(a) Juez Administrativo reconocerme personeria y darle curso a la éresénte
demanda. L2

Atet ente;

MARTHA '}INEDA T R

LE»

C.C. 51.572.056 de Bogota D.C.
Presidenta de SINDISTRITALES
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