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11 de sepliembre de 1998, en el cago de enfermera

Codigo 243 Grado 13 de Io Planta'. Globalizada, Numero OPEC
14482

QUINTO: Actualmente, me encuentio sometida a concurso
por la entidad ya que segun informacidn publicada en ki
pdagina web de la Comisidon Nocnonol del Servicio Civil, el 23
de septiembre del ¢ ono “oeni’ curso  se  realizara las
pruebas escritas de las E.S.E poro Ios Cargos a proveer en o
E.S.E UNIDAD DE SALUD SAN FRANCISCO DE ASIS DE SINCELEJO SUCRE:
sin - embargo, el concurso de méritos que se adelanta es
itegal ya que tiene una nulidad absoluta.

El acto administrativo de contenido general de referencia
Acverdo No. 2016 1000001276 del 28 -07-2016 . fue
expedido Unicamente por la Comisiéon Nacional del Servicio
Civii de manera autdnoma, indicando que los profiere
conforme a facultades constitucionales y legales. citando
entre ofras la Lley 909 de 2004 vy siendo suscrito
Unicamente por el Presidente de la Comisidn Nacional del
Servicio Civil.

SEXTO: E Consejo de Estado,- Sala de Consulta vy
Servicio Civil, Magistrado Ponente German Bula Escobar, en
concepto del 19 de agosto de 2016, radicado No. 2307,
expediente 1001-03-06 -000-2016-00128-00, senalo que el
requisito de suscripcidn tanto por la Comision Nacional del
Servicio Civil y el jefe de Ila entidad u organismo, es
IMPERATIVO vy no admite una interpretacion diferente, lo
anterior en razdon dl principio  de legalidad v «a la
competencia funcional de las dos.entidades, lo que implica
un deber de coordnacion entre ellas; y que tal exigencia de
ninguna manera es remplazada por la expedicion de o
Oferta PUblica de Empleo que hace la entidad que va «
proveerlos cargos de carrerq.

SEPTIMO: Que las Dras. Gloria Patricia Cadavid Molina, vy
Claudia Nidia Alcaraz, presentd demanda de nulidad
(N.1.0357-2018) DEMANDA DE NULIDAD CON SOLICITUD DE SUSPENSION
PROVISIONAL DE LOS ACUERDOS N° CNSC-20161000001276 DEL 28 DE
JULIO DE 2016 Y EL CNSC-20161000001416 DE 2016, EXPEDIDOS POR LA
COMISION NACIONAL DEL.SERVICIO CIVIL, POR MEDIO DE LOS CUALES SE
CONVOCO A CONCURSO ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER
DEFINITIVAMENTE LOS EMPLEOS VACANTES DE LA PLANTA DE PERSONAL
PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO.

Entre otros argumentos, se advierte los demandanie que
el acto administrativo demandado fue suscrito y expedido
Unicamente por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
esta demanda se adelanta con nUmero de radicado
1100103250002018001 1200 ante el Consejo de Estado Sala
Segunda, la cual fue odmmdo con ponencia del Dr. CARMELO
PERDOMO CUETER , medlon’re providencia del 25 de enero de 2901
8;sin que a la fecha: de hoy se hayan pronunciado sobre la
solicitud de medida de suspension  provisional del referido
acto odmmnstrohvo tal como se Puede apreciar a
continuaciéon: '



QOHSESQ O ESTADO

INICIO (OUIENES SOMOS? « FUNCION JURISDICCIONAL « FUKCION CONSULTIVA COMUNICACIONES = BUSCUEDAS »

POR FAVOR VERIFICAR LOS DATOS CON LA RESPECTIVA SECRE TARIA

CODIGO PROCESO/CONCEPTO/CONFLICTO 1:001032500020180013230

PONENTE DEMANDADO DEMANDANTE/PETICIONARIO CLASE
CARMELO  PERDOMO  COMISION NACIONAL DEL. ASQCIACION DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES i LEY 1487 NULICAD INCONSTITUCIONALIDAR
CULTER SERVICIO CIVIL METRCSALUD SUSP R

CONTENIDO RADICACION

{t410357-2018) DEMANDA CE KULIDAD COH SOLICITUD D SUSPENSION FROVISIONAL DE LUS ACUZRDUS K* CNSE-ZCI61300001276 DEL 28 B8 J
2016100080146 DE 2016, EXPEDIDOS POR LA COMISION HACIOHAL DEL SERVICH) CIviE, $OR MEXIO O£ 10§ CUALES S0 CONVOCE A CONCURSD A
PROVEER DEFMETIVAVENTE LOS EMPLEDS VACANTES DE LA PLANTA [t PEUSONAL FERTENECIENIES AL SISTIMA GRNERAL DE CAREERA AOMNIN
EMPRESAS SOCIALES DEL £5TAD0

OCTAVO: Conforme a lo anterior no se dio aplicacién dl
Articulo 31 de laley 909 de 2004, el cual exige que el
acto administrativo de convocatoria,en este caso el
Acverdo CNSC Acuerdo No0.20161000001276 del 28 de
julio de 2016, debe estar firmado por el representante legal
de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y para el
caso por el representante legal de cada entidad
convocada a concurso incluida en el acuerdo, asi lo indica
el mencionado articulo: {.) Arficulo 31. Etagpas del proceso
de seleccién o concurso. Reglamentado por el Decreto Nacional
4500 de 2005. El proceso de seleccion comprende:

|. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita
por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Je2 de la
entidad v organismo, e norma reguladorade todo concurso
y obliga tanfo a la administracién, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes
(...)". Negrilla fuera de texto para resaltar.

NOVENO: La CNSC publico la feéhc del concurso para el 23

de septiembre = ocle 2018, ver.
hﬁos://www.cnsc.qov.co/index.pho/ﬂZ’é-de-QO 1 6-primera-convocatoria-
empresas-sociales-del-estado -+

cual una vez en firme,. dard:-lugar ad nombramiento de
quienes ocupen el primer I,Q'goi:':np'ero igualmente causara un
perjvicio irremediable para “guienes en la actualidad
ocupamos las vacantes ofertadas en virtud de mi
nombramiento en propiedad, pues la declaratoria de
insubsistencia se haria con fundamento en el resultado de
un concurso sin el lleno. de los requisitos legales y en

oy

0



consecuencia no ojpé’rodo al derecho, o que po'dlrio
implicar la pérdida de mi  trabajo injusta e ilegal

DECIMO: Como referencia jurisprudencial de lo aludido, se

tiene que Mediante acuerdo 534 del 1O de febrero de
2015, se convocd a concurso  abierto de méritos,
convocatoria N. 323 de 2015- DANE; dli el abogado JOSE
BERNARDO MARTINEZ RODRIGUEZ  interpuso demanda

solicitando la Nulidad de dicho acuerdo 534, por estar
expedido de forma unilateral por el presidente de la Comision
Nacional del Servicio Civil. La demanda fueinterpuesta en el
ano 2016 y dos anos después el Consejo de Estado fallo ka
Suspensidon provisional cuando ya se habian proveido los
cargos, causando danos irremediables tanto para las personas
que habian salido de sus cargos como a los nombrados por
la comisién; es asi como se generan danos econdmico al
Estado por la multiples demandas solicitando
indemnizaciones por los danos ocasionados ante las
iregularidades del concurso, situacidn que no  queremos
que pase con la ES.EUNIDAD DE SALUD SAN FRANCISCO DE ASIS DE
SINCELEJO SUCRE, a sabiendas de las irregularidades que tiene
el concurso y qQque en varias jurisprudencias el Consejo de
Estado ha ordenado que el acuerdo debe estar firmado por la
entidad que convoca vy la Comisidn. Tanto asi que la comisidon
realizo consulta a Consejo de Estado y dicha entidad dio
respuesta por medio de la SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL,
Consejero Ponente GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR, actor
DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA- bagjo
radicado 11001-03-06-000-20 16-00128-00(2307 ) del 19 de ogos1o
de 2016. ¥

DECIMO PRIMERO: Que la publicacion de la fecha del concurso
para el 23 de septiembre de 2018, y Ila correspondienie
provision de empleos basados en un concurso viciade | de
nulidad y la consecuente declaratoria de insubsisiencia del
cargo que vengo ocupando desde el ano 1998, afecta
gravemente mi derecho a debido proceso.

ASimismo  se ofec’rorlcx mi nucleo familiar integrado por mns dos
(2) hijas menores de' edad, estudtondo y qQue su sustenlo
depende de miy de mi iroboup o g

) :;i‘:‘

1"‘ .
L

1- NORMAS VIOLADAS CONSTITlilCIONALES

. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS DE
CONTENIDO GENERAL.

En Sentencia T-097 / 14 expedida por la corte constitucional,
el tribunal manifesté que se admite la tutela contra actos
administrativos de contenido general cuaondo se compruebe
que de la aplicacion o e;ecuc:on de un acto de esta natluraleza se
origing la vulneracion o amenaza a o!gun derecho fundamental
de una persona defermmodo o delerminable, y sicmpre que  se
configure un perjuicio iremediable:



‘Esta Corte, a fravés de abundante jurisprudencia, ha desarroliado
una linea de interpretacion uniforme que, en primer lugar, ratifica la
regla general segun la cual la accidn de tufela no es  of
mecanismo idoneo y apropiado para controverlir  aclos — cuyc
naturaleza sea general impersonal y abstracta, resultando e
eslos caso improcedente, y en segundo lugar admite que,
excepcionalmente, es posible acudir ad mecanismo de
amparo constitucional, cuando se compruebe que de la
aplicacién o ejecucidon de un acto de esta naturaleza se
origina la vulneracién o amenaza a algin derecho
fundamental de una persona determinada o
determinable, y siempre que se trate de conjurar Ia
posible configuracion de un perjuicioc o dano irremediable
en los términos definidos por la jurisprudencia

constitucional"!®

Los actos administralivos de contenido general corclo
es el acverdo # 20161000001276 del 28 -07-2016 "Por &l ol
convoca a concurso abierto de méritos para  proveer

definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de ‘las plantas de personal
de la ES.E UNIDAD DE SALUD SAN FRANCISCO DE ASIS DE SINCELEJO
SUCRE", es el fundamento normativo que soporta el llamadao
a concurso y que da lugar a la configuracion de un perjuicio
imemediable, pues o consolidarse el lamado a presentarse el 23 de
sepliembre de 2018 ¢ la prueba escita a  los parlicipantes  de  un
concurso itegal, y queme violenta el derecho < trabajo como
funcionaria que soy nombrada en propiedadi.

111- NORMAS VIOLADAS. NORMAS DE RANGO
CONSTITUCIONAL.

. Predmbulo: 'EL PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de  su
poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblc
Nacional Constifuyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin
de fortalecer la unidad de Ila Nacidon y dasegurar a sus
integrantes o vida, la convivencia, el frabgjo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, lalibertady la paz dentro de un
marco juridico, democrdtico y participative que garantice an
orden politico, econdémico y social justo (..). (Negrilc y
subrayado para resaltar) 7

Sentencia 1-097 /14

Articulo 2: "Son fines esenciales del Estado: | ..)] garantizar k
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; (.} y la vigencia de un orden justo'.

Articulo 29: Bl debido proceso.se aplicarad a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas (..J. Cuando se trata
de un procedimiento administrativo orientado a definii la

situacion juridica de una personaq, la exigencia
constitucional de competencia se relaciona con el
debido proceso, por  cuanto ‘la actuacidon de la
administracion debe desarrollarse bajo el principio de

legalidades, de ial manera que  una enfidad que
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[..JEn el caso concrefo, si ungi-de ilas entidades debe asumir
la carga administrativa  de = elaborar las convocatorias y
realizar los concursos (CNSC), y la olra debe brindar la
informacion necesaria para ese efecto y asumir los costos del
correspondiente proceso de seleccidn, lo que, como se’ vio,
implica para esta Ultima agotar previamente un proceso
de planeacion presupuestal, es comprensible y justificado que
el legislador exja la. cooperacion de ambas entidades para fa
expedicion del acto odm/mstrcn‘:vo que pone en marcha foda o
actuacion subsiguiente(... E :
‘ G

(..)Por tanto, si bien es cierto que los Decretos Reglamentarios
1227 37 y 4500 de 200538 se refieren ol contenido del acto de
convocatoria que 'suscribe” o 'profiere" la CNSC, debe entenderse,
en vitud del principio de legalidad, que tales expresiones se
refieren a lo que comesponde decidir a ese  organismo y no
comporta que la convocatoria pueda ser suscrita sin la entidad
cuyos cargos deben ser provistos, como lo ordena el arficulo 3!
de la Ley 909 de 2004.

Ahora, en relacion con la posibilidad de que la CNSC abra el
concurso por si sola, a partir de una certificacion expedida por el
jefe de cada organismo o entidad respecto de la oferta publica
de su empleos de carrera, entendido que tal documento
remplazaria la exigencia legal de que ambas entidades suscriban
la respectiva convocatoria {pregunta 2). la Sala considera que
esa opcion no es viable, pues ademds de que la misma no estda
prevista en la ley, es cloro que tal certificgacion no puede
equipararse a la voluntad administrativa de '!a entidad que la
expide, para dar apertura al respeclivo proceso-de seleccion|...)..

Debido proceso

El debido procesc es un derecho fundamental que posee
una estructura compleja, pues estd compuesto de

garantias que  deben  ser observadas en  todo
procedimiento administrativo o judicial, escenarios en los
que operan como mecanismo de proteccion a la

aufonomia y libertad del ciudadano vy hmttes al ejercicio del
poder publico. Por ese molivo, el debido: p.‘ﬁroceso es fambién
un principio inherente dal Estado de ' Derecho, cuyas
caracteristicas esenc:ales son el ejerc:c:o ‘de funciones bagjo
paramefros normativos prev:amente esfcblec:dos 'y -la
erradicacién de - la arb:tranedad Asi o ho exphcodo lc:
Corte en sentenc:o T445 de 2015

1..) El derecho al debido proceso se muestra como desarrolic del
principio de legalidad, pues representa un limite  al ejercicio
del poder publico, y en pdrticular,” ol ejercicio del ius puniendi del
Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no
podrdan actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco
juridico definido democrdticamente, respetando las formas
propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquelios
mandatos que garcmhzon a las personas el ejercicio pleno: de
sus derechos” L '
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resuelva la presente accion de tutela con el fin de eviltar la
configuracion de un perjuicio jrremediable.

,;VJ-, PRETENSIONES

De manera atenta sohcn‘o a este honorable despocho la
proteccion a los derechos fundamentales al debido proceso
principio de legalidad, acceso a la carrera odmm:s:‘ronvo
derecho d meérito acceso a la justicia. '

De conformidad con lo expuesto, Sirvase su senoria ordenar ia
suspension de o publicacion del lamado a presentarse a g
prueba escrita del concurso de merito 426 de 7016
convocado a fraves de acuerdo No20161000001276 del 28-07-
2016, de manera ftransitoria hasta que se resuvelva o
medida cautelar inserta en la demanda de nulidad
numero 11001032500020180011200 ante el Consejo de Estado
seccion Segunda, extendiendo tal decision hasta que el Juez
competente decida Ila medida provisional evitando la
configuraci:n de un perjuicio iremediable.

V-PRUEBAS

Documentales:
I. Copia cedvula de civdadania
2. Copia Resolucidn 000022 del 11 de septiembre de 1998,

cargo enfermera Codigo 243 Grado 13 de la Planta.
Globalizada, Numero OPEC 14482

Vi- COMPETENCIA

Es usted, senor Juez, competente para conocer del
asunto, por lce naturaleza de los hechos  por  tener
jurisdiccion en el domicilio de la entidad Accionaic . de
conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000.

Vil- JURAMENTO
Manifiesto senor Juez, bajo la gravedad del juramento,
que no heinterpuesto otftra Accidn de Tutela por los mismaos
hechos y derechos aquirelacionados contra la accionada.

VII-ANEXOS

Una copia de la tutela para el archivo del juzgado Y Los
documentos que relaciono como pruebas.

IX- NOTIFICACIONES

13



Ay

La parfe accionante recibird Notificaciones por 10s siguientes
medios: Direccion: Calle 32 A nimero 34-60 Sincelejo- Sucre. Celular
3015280679. Correo electromco lilialvarez.as@hotmail.com

Las partes accionadas:

J Comision Nociohol del Servicio Civil en ia carrera '¢ No
96-64 piso 7 en, Bogotd. NuUmero telefdonico Pbx: 57 i
3259700 Fax: 3259713Linea nacional C1900 23111}

. E.S.E UNIDAD DE SALUD SAN FRANCISCO DE ASIS DE
SINCELEJO. CALLE 23 NUMERO 14-39. BARRIO MOCHILA

Del senor Juez,

LILIANA MARIA ARTINEZ P \
C.C. No. 64.559. \INCELEJO, .« - a0
[V K T
e 4 1) S
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