Valledupar Cesar, Septiembre 4 de 2018

Seiior
JUEZ CONSTITUCIONAL AD HOC (REPARTO)
E.S. D.

REF. ACCION DE TUTELA CONTRA LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA
UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN.

ACCIONANTE: GERMAN ENRIQUE BOLANO MENDOZA —C.C.77.005.971

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD
MANUELA BELTRAN

Respetado Juez,

GERMAN ENRIQUE BOLANO MENDOZA , mayor, de esta vecindad, identificada con la Cedula de
Ciudadania No. 49.728.994 de Valledupar, mediante el presente memorial y mi nombre y
representacion, concurro ante usted con la finalidad de interponer ACCION DE TUTELA, de que
habla el articulo 86 de la constitucion politica y demas normas concordantes, a fin de que se tutelen
mis derechos a LA IGUALDAD, AL TRABAJO y AL DEBIDO PROCESO, consagrados en nuestra
norma de normas en los articulos 13,25, y 29 respectivamente, por las amenazas y violaciones que
estos han sufrido, por las conductas descritas en los siguientes;

1. HECHOS

PRIMERO: En la Actualidad se adelanta por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil, la
Convocatoria nimero 435 de 2016, en la cual se busca proveer los empleos que se encuentran en
situacion de vacancia definitiva en las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES y LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES.

SEGUNDO: Que la Comisidn Nacional del Servicio Civil, convocd a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertehecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de las plantas de personal de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, convocatoria con radicacion No.435 de 2016.

TERCERO: Que dicho concurso fue convocado mediante el acuerdo ilegal No. 20161000001556 de
13-12-2016, el cual respetado dispensador de justicia, trasgrede las normativas preexistentes, tal
como podréa develarse en el desarrollo histdrico y normativo de la presente accién de tutela.

CUARTO: El acuerdo No. 20161000001556 de 13-12-2016, no cumplié con el lleno de los requisitos
legales exigidos en la Ley 909 del 2014, por lo que dicho acuerdo adolece de un vicio en su formacién,
impregnado de dicho vicio todo el proceso contractual.

QUINTO: El acuerdo No. 20161000001556 de 13-12-2016, no fue suscrito por los DIRECTORES
de las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, y aun ni siquiera, existe un acto
administrativo, acuerdo, o resolucion por parte de las CAR, acordando dicha convocatoria, situacion
que no es aislada al aparato jurisdiccional del Estado, toda vez que, no son pocos los casos en los



cuales se ha suspendido provisionalmente las actuaciones administrativas por violacion a esta
exigencia.

SEXTO:Conforme a lo anterior no se dio aplicacion al Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el cual exige
que el acto administrativo de convocatoria, en este caso el acuerdo CNSC Acuerdo No.
20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, debe estar firmado por el representante legal de
la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y para el caso por el representante legal de cada entidad
convocada a concurso incluida en el acuerdo, asi lo indica el mencionado articulo:

"(...) Articulo 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. Reglamentado por el Decreto Nacional
4500 d e 2005. El proceso de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisidon Nacional del
Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la ad ministracion, como a las entidades contratad as para la realizacion del concurso y a los
participantes {...)". Negrilla Fuera de Texto.”

SEPTIMO: Que el anterior incumplimiento de un requisito ad sustancian actus, enferma al concurso
de nulidad, toda vez que trasgrede tajantemente los principios de Colaboracién y Coordinacion
armonica, consagrados en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

OCTAVO:Que en la actualidad, soy provisional en la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL —CORPOCESAR-, en el cargo de OPERARIO CALIFICADO , codigo 4169 Grado 13, y me
encuentro ad portas de ser removida del cargo, por un concurso ilegal, el cual no llend en pleno los
requisitos necesarios, ni cumplié con los principios de colaboracidn y coordinacién arménica,
derroteros constitucionales en las actuaciones administrativas.

NOVENO:Que la remocién de los empleados que ostentan los empleos vacantes en virtud de un
concurso de méritos realizado de manera ilegal, engendra en si mismo, una violacion a las garantias
constitucionales de los que hemos ostentado dichos cargos desde tiempo atrds, y que no seremos
removidos de estos de manera legal, sino con artimafas y concursos ilegales.

DECIMO:Que ya se encuentra publicada la lista de elegibles de un concurso ilegal, y que pronto se
procedera a la remocion de los empleados que nos encontramos ocupando los cargos vacantes, lo
cual se torna desigual y vulneratorio al debido proceso, puesto que, se nos removera de manera
permanente en virtud a un acto que adolece de vicios en su manantial.

DECIMO PRIMERO: En la actualidad se cursa proceso en ejercicio de medio de Control de Simple
Nulidad en el Honorable Consejo de Estado, el cual tiene como finalidad se declare la nulidad de los
acuerdos No. 20161000001556 de 13 de Diciembre de 2016, No.2017000000066 del 20 de Abril de
2017, 2017000000076 del 10 de Mayo de 2017, bajo el radicado 11001032500020180032900.

Amparada en los hechos anteriormente expuesto, solicito su sefioria acoger todas y cada una de las
siguientes;



II. PRETENSIONES

PRIMERO: Que se TUTELEN mis derechos a LA IGUALDAD, AL TRABAJO y AL DEBIDO
PROCESO, por la violacién y amenaza a mis garantias constitucionales derivada de la remocién de
mi cargo en virtud a un acto ilegal.

SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior, se proceda por usted dispensador de justicia, a
ORDENAR la suspension del acuerdo No. 20161000001556 de 13-12-2016 "Por el cual se convoca
a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de las Corporaciones
Auténomas Regionales - CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA", asi como la SUSPENSION de los acuerdos,
No.2017000000066 del 20 de Abril de 2017, 2017000000076 del 10 de Mayo de 2017 y la de cualquier
otro acto, o nombramiento, que le sea conexo a dicho acuerdo, o que engendre una vulneracién a
mis garantias constitucionales, hasta tanto no-exista un pronunciamiento de fondo respecto a la
demanda con radicado No. 11001032500020180032900, del cual avoca conocimiento el Honorable
Consejo de Estado.

SUBSIDIARIA DE LA SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior, se proceda por usted
dispensador de justicia, a ORDENAR la suspension del acuerdo No. 20161000001556 de 13-12-2016
"Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de
las Corporaciones Auténomas Regionales - CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA, Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA", asi como la SUSPENSION de los acuerdos,
N0.2017000000066 del 20 de Abril de 2017, 2017000000076 del 10 de Mayo de 2017 y la de cualquier
otro acto, o nombramiento, que le sea conexo a dicho acuerdo, o que engendre una vulneracion a
mis garantias constitucionales, hasta tanto no exista un pronunciamiento de fondo respecto a la
MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DEL ACTO que
acompaiia a la demanda con radicado No. 11001032500020180032900, del cual avoca conocimiento
el Honarable Consejo de Estado.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD
MANUELA BELTRAN, que una vez notificado el fallo que resuelva la tutela de mis derechos se
proceda a suspender cualquier nombramiento, remocion, declaratoria de insubsistencia, o cualquier
otro acto conexo al concurso plurimencionado, tendiente a la efectivizacion de los efectos del acto
viciado.

CUARTO: Que como consecuencia de lo anterior se EXHORTE a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN, que se abstenga se realizar
estudios, nombramientos, remociones o declaratorias de insubsistencia, que se deriven de los actos
administrativos contenidos en los acuerdos No. 20161000001556 de 13 de Diciembre de 2016,
No.2017000000066 del 20 de Abril de 2017, 2017000000076 del 10 de Mayo de 2017.

III. NORMAS VIOLADAS
DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA;

PREAMBULO: “En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la
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“
Nacidn y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, & o, la justicia, la iqual: el

conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracién de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente”

ARTICULO 2o0. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad qgeneral y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdomica, politica, administrativa y cultural de la Naciom,
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia

pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estin instituidas para proteger a todas las personas

residentes en Colombia, _en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
1 ara asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.”
ARTICULO 60. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir

Cio las leyes. Los idor iblicos lo son por la mism. u. or
ision ralimitacio, / ejercicio funciones.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion

y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religidn, opinion politica

o filosdfica.
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ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas

y justas.
ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademés de
los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las
demas funciones del Estado. Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armdnicamente para la realizacién de sus fines.
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ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan
los de eleccidon popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, serdan nombrados por concurso publico. El ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara:
por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario
y por las demés causales previstas en la Constitucion o la ley. En ningln caso la filiacién politica de
los ciudadanps podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o
remocion.

PAR. —Adicionado. A.L. 1/2003, art. 6°. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la
ley para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos
para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo harén por el resto del
periodo para el cual éste fue elegido.
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ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion pUblica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que senale la ley.

Principio de legalidad. Implican el sometimiento a la constitucion y La ley, a la plena observancia
de la misma, lo que para el caso no se ha aplicado. Exige que la actuacion de las diferentes
autoridades tenga una cobertura normativa suficiente, otorga facultades de actuacion, definiendo
cuidadosamente sus limites. También lleva implicito el orden jerarquico de la normatividad siendo
que las normas de menor jerarquia deben interpretarse en la forma en que mejor el cumplimiento
de las normas superiores.

LEY 909 DE 2004: Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccion
comprende: .

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil,
el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacidn del concurso y a los
participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes
que reunan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacién de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como
establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar
con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracién de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben responder
a criterios de objetividad e imparcialidad.



Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién tienen caracter reservado, solo serén
de conocimiento de las personas que indique la Comisién Nacional del Servicio Civil en desarrollo de
los procesos de reclamacion.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran
las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada
por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los
cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la
carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcidn en el Registro Publico de la Carrera
Administrativa. De no obtener calificacién satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del
empleado sera declarado insubsistente.,

El empleado inscrito en el Registro PUblico de Carrera Administrativa que supere un concurso sera
nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le actualizara su inscripcion en el Registro Plblico,
si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacidn del desempefio laboral. En caso contrario,
regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcion en la
carrera administrativa. Mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual
era titular el empleado ascendido podrd ser provisto por encargo o mediante nombramiento
provisional.

Paragrafo. En el reglamento se establecerdn los parametros generales para la determinacion y
aplicacion de los instrumentos de seleccidn a utilizarse en los CONCUrsos.

1v. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y JURISPRUDENCIALES

Ley 909 de 2004 para lo cual se transcriben algunos de los parrafos del concepto
del Consejo de Estado, indicado en los hechos.

Convocatoria. La convocatoria, que debers ser suscrita por lacomision nacional del servicio
civil el jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion., como alas entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes.”

De acuerdo con esta disposicion es claro que el acto de convocatoria exige la concurrencia
de la voluntad administrativa tanto de fa Comision Nacional del Servicio Gvif -encargada de
1a realizacion del concurso-, como de /a entidad u organismo beneficiaria del respectivo proceso
de seleccion, responsable de sus costos en lo no cubierto por los participantes, segun se
verd enseguida. La expresion utilizada por el legislador ("deberd ser suscrita por )es
imperativa y no admite en este punto una Interpretacion diferente. Precisamente, al revisar
los antecedentes legisiativos, se puede observar que inicialmente el proyecto de ley solo
exigia que la convocatoria fuera “suscritapor el Jefe de la entidad u organismo "y que fue
durante el tramite en segundo debate en el Senado de /3 Republica fue donde se adiciond
la participacion conjunta (no separada o excluyente) de la Comision Nacional de/ Servicio Civil

o)



(...JEn el caso concretg si una de las entidades debe asumir la carga administrativa de
elaborar las convocatorias y realizar los concursos (CNSC), y la otra debe brindar Ia
informacion necesaria para ese efecto y asumir los costos de/ correspondiente proceso de
seleccion, lo que, como se vio, implica para esta Ultima agotar previamente un proceso
de planeacion presupuestal, es comprensible y justificado que el legisiador exija /a
cooperacion de ambas entidades para la expedicion del acto administrativo qguepone en
marcha toda /la actuacion subsiguiente(...).

(...)Por tanto, si bien es clerto que los Decretos Reglamentarios 122737 Y 4500 de 2005
se refieren al contenido del acto de convocatoria que 'suscribe" o "profiere”la QVSC,
debe entenderse, en virtud delprincipio de legalidad, que tales expresiones se refieren a lo
que corresponde decidir a ese organismo y no comporta que la convocatoria pueda ser
suscrita sin /a entidad cuyos cargos debenser provistos, como lo ordena el articulo 31 de /a
Ley 909 de 2004.

Ahora, en relacion con laposibilidad de que la CNSC abra el concurso por si sola, apartir de
una eertificacion expedidapor el jefe de cada organismo o entidad respecto de la oferta
publica desu empleos de carrera, entendido que tal documento remplazaria la exigencia
legal de que ambas entidades suscriban la respectiva convocatoria (pregunta 2) /a Sala
considera que esa opcion no es viable, pues ademds de que la misma no esta prevista en
la ley, es claro que tal certificacion no puede equipararse a la voluntad admiistrativa de
la entidad que la expide, para dar apertura al respectivo proceso deseleccion(..,).

Respecto al debido proceso Administrativo, ha dicho nuestra Honorable Corte
Constitucional, en reiteradas sentencias;

"El debido proceso es un derecho fundamental que posee una estructura compleja, pues
estd compuesto de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de proteccion a
la autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder publico. Por ese
motive, el debido proceso es también un principio inherente al Estado de Derecho, cuyas
caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo parametros normativos
previamente establecidos y la erradicacion de /a arbitrariedad. Asi lo ha explicado la Corte:
"(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad,
pues representa un limite al ejercicio del poder piblico, y en particular, al ejercicio del jus
puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podran
actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente,
respelando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos
mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos”

£n ese contexto, /a jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como e/
conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben
concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo. Entre estas se cuentan el
principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccion y a la tutela Judicial efectiva de
los derechos humanos, el principio del juez natural, la garantia de los derechos de defensa
y contradiccion, el principio de doble instancia, el derecho de Ia persona a ser escuchada
y la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos.
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Esas garantias se encuentran relacionadas entre si, de manera que, por ejemplo, el
principio de publicidad y la notificacion de las actuaciones constituyen condicion para e/
€Jercicio del derecho de defensa, y la posibilidad de aportar y controvertir las pruebas, una
herramienta indispensable para que las decisiones administrativas y judiciales se adopten
sobre premisas facticas plausibles. De esa forma se satisface también el principio de
legalidad. ” Sentencia T-445/15.

Respecto de la procedencia de la accion de tutela, en el caso de marras, la corte en
innumerables ocasiones ha decantado casos similares, determinando que dependiendo los
hechos ‘que rodean cada caso concreto, asi mismo se determinara la procedencia; Para lo
que interesa a la presente causa, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que, en
tratandose de actos administrativos, antes de acudir al mecanismo de proteccidn
constitucional se deben agotar las vias ordinarias, salvo que el juez determine que tales
mecanismos no proporcionan una eficaz y pronta proteccion a los derechos que se
pretenden salvaguardar.

Si bien el proceso de seleccion del Director Ejecutivo de administracién judicial no se
adelanta por medio de un concurso de méritos, a juicio de esta sala de revisidn son
aplicables los precedentes sentados en estos casos sobre la procedibilidad de la accidn de
tutela porque en definitiva se trata de la protecciéon de los derechos fundamentales al
debido proceso, al trabajo y a la igualdad en el acceso a cargos y funciones publicas.

En estos casos se ha establecido que las acciones ordinarias como son la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho, retardan la proteccion de los derechos fundamentales de
los actores, asi mismo se ha sefialado que estas acciones carecen, por la forma como estan
estructurados los procesos, de la capacidad de brindar un remedio integral para la violacién
de los derechos del accionante, razén por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para
dar proteccién inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la
igualdad del concursante.

V. ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA DE CONCURSO DE MERITOS

SENTENCIA T-386/2016.

Excepcionalmente, procede el amparo cuando (i) se demuestre la existencia de un perjuicio
irremediable, caso en el cual el juez concederd la proteccion transitoria mientras la
jurisdiccién competente decide de manera definitiva sobre la legalidad del acto; o cuando
(i) a pesar de que existe un medio defensa judicial, no resulta idéneo o eficaz para conjurar
la violacién del derecho fundamental invocado. Finalmente, es necesario recordar, que (iii)
el acto que se demande en relacién con el concurso de méritos no puede ser un mero acto
de tramite, pues debe corresponder a una actuacién que defina una situacién sustancial
para el afectado, y debe ser producto de una actuacién irrazonable y desproporcionada
por parte de la administracidn.

3.1 La Corte ha sefialado desde sus primeros pronunciamientos que la accién de tutela
tiene un caracter subsidiario debido a que su objeto no es el de reemplazar a los medios
judiciales ordinarios con los que cuentan los ciudadanos. En este sentido, ha indicado que



ante la existencia de otros medios de defensa judicial la accién de tutela por regla general
no es procedente. Lo anterior, sustentado en lo dispuesto en el articulo 86 Constitucional
que sefiala que la accidn de tutela “solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”. Dicho mandato fue reiterado en el desarrollo normativo
de la accion de tutela en el numeral 1° del articulo 6 del decreto 2591 de 1991.

3.2 También ha advertido este Tribunal que la tutela no constituye un mecanismo o una
instancia para definir aquellos conflictos que la ley ha establecido como competencia de
otras jurisdicciones. Esto, por cuanto el ordenamiento juridico dispone la existencia de
jurisdicciones diferentes a la constitucional, que de forma especializada atienden cada uno
de los diferentes conflictos que los ciudadanos elevan ante la administracion de justicia.
Pero precisando ademds, que las decisiones de todas las autoridades, incluidas por
supuesto las judiciales, deben someterse al ordenamiento juridico (arts. 4° y 230 C.N.),
marco dentro del cual los derechos fundamentales tienen un caracter primordial.

De manera que si los procesos ordinarios estan disefiados para solucionar los conflictos
juridicos y por tanto para proteger los derechos de las personas, la tutela no puede ser
empleada como un mecanismo alterno o complementario. Bajo esta premisa, la
procedencia de la tutela estd supeditada a que para su ejercicio se hayan agotado todas
las instancias y los recursos con los que cuenta el afectado para la proteccién de sus
derechos.

3.3 No obstante lo anterior, esta Corporacion ha precisado que debido al objeto de la
accion de tutela, esto es, la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las
personas, al analizar su procedibilidad es necesario valorar en cada caso concreto su
viabilidad o no. Ello, debido a que no basta con la existencia del medio ordinario de defensa
judicial, pues habra que determinar (i) si este es idoneo y eficaz, y en dltima instancia, (ii)
la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable que ponga en riesgo la afectacion de los
derechos fundamentales de las personas.

3.3.1 En el primer caso, la Corte ha precisado que-la tutela procede cuando un medio de
defensa judicial no es idéneo o eficaz para proteger los derechos fundamentales del
accionante. Y ademas ha explicado que la idoneidad hace referencia a la aptitud material
del mecanismo judicial para producir el efecto protector de los derechos fundamentales, lo
que ocurre cuando el medio de defensa se corresponde con el contenido del derecho.
Respecto a la eficacia, se ha indicado que se relaciona con el hecho de que el mecanismo
esté disefiado de forma tal que brinde de manera oportuna e integral una proteccion al
derecho amenazado o vulnerado.

De manera que, para determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas del
mecanismo judicial ordinario, deben analizarse entre otros aspectos: los hechos de cada
caso; si la utilizaciéon del medio o recurso de defensa judicial existente ofrece la misma
proteccion que se lograria a través de la accién de tutela; el tiempo de decisidon de la
controversia ante la jurisdiccién ordinaria; el agotamiento de la posibilidad de ejercicio del
derecho fundamental durante el tramite; la existencia de medios procesales a través de
los cuales puedan exponerse los argumentos relacionados con la proteccidon de los
derechos fundamentales; las circunstancias que excusen o justifiquen que el interesado
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no haya promovido o no espere promover los mecanismos ordinarios que tiene a su
alcance; la condicién de sujeto de especial proteccién constitucional del peticionario que
exige una particular consideracion de su situacién.

Asi las cosas, la Corte ha admitido excepcionalmente el amparo definitivo en materia de
tutela ante la inexistencia de un medio de defensa judicial o cuando el existente no resulta
idéneo o eficaz para la proteccién de los derechos fundamentales de las personas que
solicitan el amparo de sus derechos fundamentales, lo que se justifica por la imposibilidad
de solicitar_una proteccion efectiva, cierta y real por otra via.

3.3.2 Adicionalmente, la jurisprudencia ha precisado que si el mecanismo existe y es idéneo
y eficaz, la tutela solo resultaria procedente si se evidencia la amenaza de ocurrencia de
un perjuicio irremediable. En este caso, la tutela se torna viable y el amparo se otorga
transitoriamente hasta tanto la situacién sea definida en la jurisdiccién competente. Para
ello, el demandante del amparo debera instaurar las acciones ordinarias correspondientes
dentro de un término maximo de 4 meses a partir del fallo, lapso que se suspende con la
presentacién de la demanda ordinaria. En este caso, el término sefialado es imperativo, y
si el actor no cumple con la obligacién sefialada, el amparo pierde su vigencia.[20] En estos
términos, la persona que solicita el amparo, deberd demostrar de forma suficiente la
necesidad de la medida para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable. En este
tema la jurisprudencia constitucional ha decantado los elementos que deben concurrir en
el acaecimiento de un perjuicio irremediable:

(i) que se esté ante un perjuicio inminente o préximo a suceder, lo que exige un grado
suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa del dafio;

(ii) el perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectacion de un bien susceptible
de determinacion juridica, altamente significativo para la persona;

(i) se requieran de medidas urgentes para superar el dafio, las cuales deben ser
adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, deben considerar las
circunstancias particulares del caso; y )

(iv) Las medidas de protecciéon deben ser impostergables, lo que significa que deben
responder a condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la consumacién del dafio
irreparable.”

3.4 Ahora bien, en el caso de la procedibilidad de la accidn de tutela en concursos de
méritos esta Corte ha realizado algunas precisiones adicionales. En la sentencia SU-617 de
2013[23], ta Corte sefialé que era necesario determinar si en el marco de un concurso la
demanda radica sobre actos administrativos de trémite, pues estos simplemente
constituyen el conjunto de actuaciones intermedias, que preceden a la formacién de la
decisién administrativa que se plasma en el acto definitivo y, en la mayoria de los casos,
no crean, definen, modifican o extinguen situaciones juridicas.

En ese mismo pronunciamiento, la Sala Plena precisé que el articulo 75 del nuevo Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA, Ley 1437 de
2011) determind que por regla general los actos de tramite no son susceptibles de recursos
en via gubernativa, y que su control solamente es viable frente al acto definitivo, bien sea



interponiendo los recursos procedentes contra él, o bien mediante alguna causal de
anulacién ante la jurisdiccién en lo contencioso administrativo. De manera que, contra la
accion de tutela solo procederia de manera excepcional, cuando el citado acto tiene la
potencialidad de definir una situacién especial y sustancial dentro de la actuacién
administrativa y cuando ademas se demuestre que resulta en una actuacion abiertamente
irrazonable o desproporcionada del funcionario, con lo cual vulnera las garantias
establecidas en la Constitucion.

3.5 Recientemente, en la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de la Corte se refirié de
manera especial a la procedencia de la accién de tutela contra actos administrativos
expedidos en el marco de un concurso de méritos relacionados con la provision de cargos
en la rama judicial. Al respecto, se explicé que por ejemplo la accién de tutela era
procedente, cuando la persona que pretende acceder al cargo para el cual participé en un
curso de méritos, se ve expuesta al riesgo de que el registro o la lista de elegibles pierda
vigencia, pues como consecuencia de ello, no se le podria garantizar la proteccion de su
derecho por las vias judiciales existentes, lo que generaria un perjuicio irremediable.

Igualmente, en la citada sentencia de unificacion se reiteré que la Corte ha fijado
(Sentencia T-090 de 2013) dos subreglas para la procedencia excepcional de la tutela
contra actos administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos:
“(i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas
urgentes, de ser grave y de ser impostergable; vy, (ii) cuando el medio de defensa existe,
pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se
invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.”

En conclusidén, por regla general la accién de tutela es improcedente contra actos
administrativos que se profieran en marco de un concurso de méritos, no obstante,
excepcionalmente, procede el amparo cuando (i) se demuestre la existencia de un perjuicio
irremediable, caso en el cual el juez concedera la proteccion transitoria mientras la
jurisdiccién competente decide de manera definitiva sobre la legalidad del acto; o cuando
(ii) a pesar de que existe un medio defensa judicial, no resulta idéneo o eficaz para conjurar
la violacién del derecho fundamental invocado. Finalmente, es necesario recordar, que (iii)
el acto que se demande en relacién con el concurso de méritos no puede ser un mero acto
de trdmite, pues debe corresponder a una actuacion que defina una situacion sustancial
para el afectado, y debe ser producto de una actuacion irrazonable y desproporcionada
por parte de la administracion.

Sentencia T-180/15

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a pesar
de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un perjuicio
irremediable

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos,
esta Corporacién ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones
sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las
vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales



[ 2

conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la
mayoria de veces debido a la congestién del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las
mismas implica la prolongacién de la vulneracién en el tiempo. La accidn de tutela es un
mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas
participan en un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales.

VI. PERJUICIO IRREMEDIABLE

En la actualidad se cursa proceso en ejercicio de medio de Control de Simple Nulidad en el Honorable
Consejo de Estado, el cual tiene como finalidad se declare la nulidad de los acuerdos No.
20161000001556 de 13 de Diciembre de 2016, N0.2017000000066 del 20 de Abril de 2017,
2017000000076 del 10 de Mayo de 2017, bajo el radicado 11001032500020180032900, sin
embargo, y pese a existir vias procesales ante la jurisdiccién de lo contencioso, también es cierto
que el proceso de nombramientos ya se encuentra en una etapa muy avanzada y para cuando
quiera ser resuelta dicha accion de nulidad, ya se habra configurado un perjuicio para mi, y los
demas que se encuentran en igualdad de condiciones, siendo removidos del cargo por un acto
viciado de nulidad, derivado del incumplimiento en las etapas y solemnidades que exigen las leyes
que rigen la materia para estos actos.

Desde fecha temprana la Corte Constitucional ha intentado precisar cuéles son los requisitos que
ha de reunir el otro medio de defensa judicial para que se le considere eficaz para la proteccion de
los derechos fundamentales. Asi, en la sentencia T-003 de 1992 sostuvo esta Corporacion que el
enunciado normativo del inciso tercero del articulo 86 constitucional debia interpretarse en el sentido
que el otro medio de defensa judicial “(...) tiene que ser suficiente para que a través de él se
restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir
una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra
manera, el medio debe ser idéneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la
Constitucion cuando consagra ese derecho”. Dentro de la misma tdnica en la sentencia T-006 de
1992, se aseverd que correspondia al juez de tutela indagar si la “accidn legal alternativa, de existir,
es capaz de garantizar la proteccion inmediata de los derechos vulnerados o amenazados”. En esa
oportunidad la Corte acudid al articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, para
precisar las caracteristicas que debia reunir el otro medio de defensa judicial para desplazar a la
accién de tutela, y concluyd que éste debia ser sencillo, rapido y efectivo, de conformidad a lo
previsto en dicho instrumento internacional.

Criterios que han sido reiterados en numerosos fallos posteriores. En definitiva, de la interpretacion
sistematica del articulo 86 de las Carta y del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, ha entendido
esta Corporacion, que han de existir instrumentos realmente efectivos e idéneos para la proteccion
de los derechos; cuando ello ocurre la persona debe acudir a la via judicial ordinaria y no a la tutela,
pues el caracter subsidiario de esta accion asf lo exige. Contrario sensu, es posible que en virtud de
circunstancias especiales el otro medio de defensa no cuente con suficiente aptitud para
salvaguardar los derechos en juego, caso en el cual resulta desplazado por la accién de tutela.

Para lo que interesa a la presente causa, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que, en
tratdndose de actos administrativos, antes de acudir al mecanismo de proteccidn constitucional se
deben agotar las vias ordinarias, salvo que el juez determine que tales mecanismos no proporcionan
una eficaz y pronta proteccion a los derechos que se pretenden salvaguardar.



Entonces en virtud de lo anterior su sefioria es claro para usted, que se configura un perjuicio
irremediable, al ser removida de mi trabajo sin una justa causa, ya que todas aquellas que
engendren en su manantial un vicio o irregularidad, jamas podran ser para el ordenamiento justas
causas, o instituciones merecedoras de proteccion constitucional y legal.

En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha definido los elementos constitutivos de
perjuicio irremediable, dentro de los cuales ha determinado los siguientes, y los cuales se
procede a estructurar dentro del caso concreto;

un do suficiente de certeza respecto de I echos y la causa del dano, en el
caso concreto el perjuicio es inminente y esta proximo a suceder, toda vez que la se conoce
la lista de elegibles, de un concurso que se encuentra viciado, y estan haciendo estudios
de las hojas de vida para proceder a la siguiente etapa del concurso, lo que inevitablemente
se puede materializar en la remocién de mi cargo en virtud a un acto ilegal.

i) el juicio debe ser grave, esto es, que conlleve /a afectacion de un bien
susceptible de determinacion juridica, altamente significativo para la persona;
El perjuicio es grave puesto que consagra en su manantial un trasfondo ilegal, y que en
honor a un acto ilegal seremos removidos de nuestros trabajos de forma ilegitima,

afectando nuestro derecho a la igualdad, al trabajo, y al debido proceso.

(iii) se requieran de medidas urgentes para superar el dafio, las cuales deben
ser adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, deben considerar
las circunstancias particulares del caso; si se requieren medidas urgentes, para

proteger mis garantias constitucionales, toda vez que se me removera de mi trabajo en
uso de las facultades de un acto administrativo ilegal, de lo cual son mdas que serios y
probados los indicios.

(iv)Las medidas de proteccion deben ser impostergables, lo que significa que

deben responder a condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten Ia
consumacion del dafio irreparable.” No es posible postergar o esperar un
pronunciamiento por parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, toda vez que
ya se encuentra en la Gltima etapa dicho concurso, conociéndose la lista de elegibles, y en
estudio de hojas de vida, lo cual su sefioria implica que se procede a los nombramientos y
a nuestro retiro inevitable, por medio de un acto administrativo ilegal, y vulnerando mis
garantias constitucionales, por ello sefior juez ruego, atienda mis suplicas.

VII. MEDIDA PROVISIONAL

Ruego a usted su sefioria en virtud de todo lo anteriormente expuesto se sirva decretar la
SUSPENSION de los acuerdos No. 20161000001556 de 13 de Diciembre de 2016,
No.2017000000066 del 20 de Abril de 2017, 2017000000076 del 10 de Mayo de 2017, y que por lo
tanto se CONMINE a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD
MANUELA BELTRAN, que se abstengan de realizar nombramientos, estudios, remociones,
declaratorias de insubsistencia, asi como cualquier otro acto, diferente a aquel que busque
suspender los efectos de los anteriores.



VIII. PRUEBAS

Ruego se sirva tener como prueba las siguientes;

=

Copia de la Cedula de Ciudadania

2. 2.A. Resolucién N°695 de fecha 15 de agosto de 2008 por medio de la cual se me hace
nombramiento de caracter provisional. 2B. Resolucién N°104 del 06 de febrero del 2009,
0273 del 2 de mayo del 2017, Incorporacion planta global

3. 3A. Acta de posesion No. 008 del 15 de agosto 2008 cargo operario calificado cédigo

4044 grado 09. 3B. Acta de posesién No: 020 del 2 de mayo del 2017 como operario

calificado cédigo 4169 grado 13.

Constancia laboral expedida por la Corporacion Auténoma Regional del Cesar

Manual de funciones del cargo operario calificado codigo 4169 grado 13, de la

Corporacién Auténoma Regional del Cesar -CORPOCESAR

6. Resolucion N° CNSC-20182210099805 del 15-08-2018, por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el cédigo OPEC N°
53365, denominado operario calificado, codigo 4169, grado 13, del sistema general
de carrera administrativa de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR,
convocatoria N° 435 de 2016 - CAR - ANLA:.

7. ACUERDO No. CNSC - 20161000001556 DEL 13-12-2016, "Por el cual se convoca a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de las Corporaciones
Auténomas Regionales — CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA,
Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA."

8. Radicado N° 2307, expediente: 11001-03-06-000-2016-00128-00, en donde el consejo de
estado especifica la competencia de la Comisidn nacional del servicio civil CNSC para
convocar a concursos publicos de meritos.

9. Memorial Suscrito por el Presidente de SINTRAMBIENTE Nacional, Dr. WILMEN JOSE
VASQUEZ MOLINA, al Consejo de Estado, solicitando coadyuvancia y acoger la medida
cautelar de suspension provisional del concurso.

10. Demanda ante consejo de estado expediente 110010325000201800329 00 (1353-2018) de
fecha 23 de mayo de 2018.

11. Traslado de demanda de la medida cautelar solicitado por la actora del expediente de

consejo de estado N° 110010325000201800329 00 (1353-2018) de fecha 23 de mayo de

2018.
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IX. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accidn de tutela por los
mismos hechos y derechos aqui relacionadas.

X. ANEXOS
1. Copia de la tutela para el Archivo fisico y formato digital.
2. Copia de la tutela para el traslado fisico y formato digital.
3. Los relacionados en el Acapite de pruebas.

XI. NOTIFICACIONES

ACCIONADA: A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; EN LA CARRERA 16 No. 96- 64,
PISO 7, BOGOTA, TELEFONO: 3259700.
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ACCIONADA: A LA UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN; EN LA AVENIDA CIRCUNVALAR No.60-
00, BOGOTA, TEL: 5460600

ACCIONANTE: GERMAN ENRIQUE BOLANO MENDOZA, EN LA CARRERA 9 N° 9- 88, Direccidn
de trabajo y Carrera 5 No: 39-80 , Residencia Barrio Panama VALLEDUPAR, CELULAR 3218376358,
Correo electrénico: gebome1957@hotma|I com

De usted, con especial deferencia,

GERMAN ENRIQUE\BOLANO NENDOZA
C.C No. 77.005.971
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B

Bogota D.C veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 110010325000201800329 00 (1353-2018)
Demandante: Yolanda Gamez Uruefia

Demandado:  Comision Nacional del Servicio Civil' y otros
Asunto: Traslado de la solicitud de medida cautelar

Cérrase traslado a la entidad demandada del escrito contentivo de
la medida cautelar solicitada por la parte actora, por el término de
cinco (5) dias para que se pronuncie sobre la misma.

Lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 233, inciso

segundo, de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Notifiquese y cumplase.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Consejera de Estado

' En adelante CNSC
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RESOLUCION No. CNSC - 20182210103855 DEL 15-08-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 53364, denominado SECRETARIO EJECUTIVO, Cédigo 4210, Grado 18, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la CORPORACION AUTONONMA REGIONAL DEL CESAR,
Convocatoria No. 435 de 2616 — CAR - ANLA"

LA COMISICN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las faculiades previstas en el articulo 11y en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley.
909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 52
del Acuerdo No. No. 20161000001556 de 2018, el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC y el

‘ Acuerdo No. 562 de 2016 y ‘

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Paor su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, como
un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional, independiente de las ramas vy
Arganocs del poder publico, dotada de personera juridica, autonomia ‘administrativa y patrimonio
ropio, cdyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los
uomeciales de origen Constitucional. ’

Segon lo.sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del
Servicio Civil = CNSC, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso
para el desempeno de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la
Ley y e! reglamento.

cn observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001556 del 13 de
diciembre de 2016, modificado por los Acuerdos No. 20171000000066 del 20 de abril de 2017 y No.
20171000000076 del 10 de mayo de 2017, convecd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la plantas de personal perteneciertes al Sistema General de
Carrera Administrativa de las Corporacion=s Auténomas Regionales — CAR y de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA Zonvocatoria No. 435 de 2016 — CAR-ANLA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispu:sto en el articulo 52 del Acuerdo No. 20161000001556
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto
orden de meérito, con los-concursantes que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en
firme de cada una de las pruebas del proc2:0 de seleccion.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre
de 2015, se dispuso qus es funcién de los despachos de los comisionados proferir los actos
administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de elegibles, para garantizar la

1 "ARTICULO 52°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacidn Superior que la CNSC contrate para el efeclo,
consolidard los resultados publicados debidamenie ponderados por el valor de caue ~rusba dentro del lotal del Concurso abierto de méritos y la CNSC
conformars las lista de elegibles para prewreer Ias vacanles deunitivas de 1os empleos ¢ y#to de la presenle Convocaloria, con base en la informacién que le ha
Sido suministrada, y en eslriclo orden dv ménto”

2 "Antlculo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de lss pruehas 1o Comisi 'n Macional del Servicio Civil 0 la entidad contratada. por delegacion de
aquella, elaborard en estriclo orden de ménto la lista da elegibies que tendrd vna vige..c 1 de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de mérilo se cubrirén
ias vacantes para las cuales se efectud 2l concurso”
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el
Cdédigo OPEC No. 53364, denominado SECRETARIO EJECUTIVO, Codigo 4210, Grado 18, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR,
Convocaloria No. ¢35 de 20956 — CAR - ANLA”

¢ Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO TERCERO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional
del Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante
en el concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecio a error
aritmético; también podré ser modificado por fa misma au'oridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error, caso para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificatoric.

ARTICULO CUARTO.- Lns aspirantes que sean nombrados con base en la lista de elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con.los requisitos exigidos para el desempeno dei
empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 435 de 2016 CAR-ANLA, y
demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi rmismo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con los articulos 4° y 5° de
la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes de efectuar nombramiento o dar °
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en la que la lista de
elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razon al niumero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) anos contados a parir Je la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001556 de 2016, en concordancia con el
numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion debera ser publicada a través de las paginas Web de
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CES/ R, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige 1 partir de su firmeza y contra la misma no
procede ningln recurso, sin perjuicio de la solicitud fa :ultativa y exclusiva de que trata el articulo
segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C., el 15 de Agosto de 2018.

S
PUBLIQUESE Y ZUMPLASE
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2 CONVOCa a concurs
necientas al Sisterna O
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weer definitivamente los empleos

vz de las plantas de personal da las
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Ei uso de sus facuttades constitucionales v legales. en espocial las conferidas en el arliculo 130 de la
Constitucion Politica, en los articulos 11, 30 y 31 de la Ley 909 de 2004, y en los articulos 2.2.6.1 y
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015 vy,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los organos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habrd una Comisién Nacional del Servicio GCivil
responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores piblicos, excepcion L
hecha de las que tengan caréacter especial”. E

El articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé: “Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La
Comision Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica, responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano de
garantia y proteccién del sistema de méritc en el empleo publico en los términos establecidos en la
presente ley, de cardcter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y érganas del poder
publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa Y patrimonio propio”. &

Con ¢l fin de garantizer fa plena vigencia dsl principio de mérito en el empleo publico de carrera
administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil actuard de acuerdo con los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad”,

A su turno, sl literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla dentro de las funciones de la
CNSC, la de: "Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”,

El articulo 28 de la misma Ley 909 de 2004, preceptlia que, “La ejecucion de los procesos de seleccion
para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarollard de acuerdo
con los siguientes principios™:

a) Merito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso yla
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracién permanente de las calidades
acadeémicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acredifen los requisitos
determinados en fas convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacién de ninquna
indole. . :

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales

d) Transparencia en la gestién de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados y
drganos técnicos encargados de la seleccién.

) Especializacién de los érganos técnicos encargados de ejocutar los procesos de seleccién.
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“Por el cual s@ convoca a concurso 2bierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientas al Sistema General de Carrere Administrativa de las plantas_de pers_onal de las
Corporaclones Autonomas Regionales — CAR vy de la Autoridad Naclonal de Licencias Ambientales —
ANLA, Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA."

f) Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a cabo los procedimientos
de saleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de ejecutarlos.

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de
los aspirantes a acceder o [0s empleos publicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados
al perfil del empleo.

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las garantias
que han de rodear al proceso de seleccion”.

Adicionalmente, el articulo 30 de la Ley de Carrera administrativa sefala que, “Los concursos o
procesos de seleccion serdn adelantados por la Conusion Nacional del Servicio Civil, a través de
contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacion
de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provision de
cargos (...)".

Por su parte, el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, que modifict el articulo 3 del Decreto Ley 760 de
2005, dispone: Los concursos o procesos de seleccién seran adelantados por la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil (CNSC) a través de contratcs o convenios interadministrativos suscritos con ef [nstituto
Colombiana para la Evaluacion de la Educacion (Icfes) o en su defecto con unjversidades publicas o
privadas, instituciones universitarias e instituciones de educacion superior acreditadas por el Ministerio
de Educacién Nacional para tal fin. Dentro de los criterios de acreditacién se privilegiaré fa experiencia
e idoneidad del recurso humano que vaya a realizar los concursos. La CNSC, las universidades
publicas o privadas, instituciones universitarias y las instituciones de educacioén Ssupernor que adelanten
los concursos, podran apoyarse en entidades oficiales especializadas en la materia, como el Icfes, para
las inscripciones, el disefo, la aplicacion y la evaluacion de las pruebas; el Icfes podra brindar su apoyo
a uno o mas concursos de manera simuftanea”

En virtud de lo anterior, la CNSC adelantd las gestiones correspondientes con el ICFES, para
determinar las condiciones en Ias que se realizarian los procesos de seleccion. Mediante oficio
2015ER25014 del 17 de julio de 2015, dicha institucion manifestd a la CNSC, su decision de no celebrar
convenio para realizar |os concursos de méritos.

Conforme lo dispone el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las etapas del proceso de seleccion o
concurso, son: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y 5. Periodo de
Prueba.

Entre tanto, el Decreto 4500 del 5 de diciembre de 2005 dispuso que la 'CNSC mediante acto
administrativo dispondra el contenido de las convocatorias para cada fase del proceso de seleccion:
los tiempos en que se desarrollaran cada una de las etapas del concurso, incluida la conformacion de
la lista de elegibles como resultado del proceso de seleccion; la metodologia para las inscripciones; la
clase de pruebas a aplicar; su nimero, el cual para la fase especifica debera ser plural; el caracter

eliminatorio o clasificatorio; las escalas de calificacion y el peso de cada una con respecto a la totalidad
del concurso.

La presente Convocatoria esta conformada por 35 entidades, asi:

= Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca -CAR CUNDINAMARCA.
»  Corporacion Auténoma Regional de Boyaca —.CORPOBOYACA.

= Corporacion Autbnoma Regional de Caldas - CORPCCALDAS.

e Corporacion Autdnoma Regional de Chivor — CORPOCHIVOR.

e Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental — CORPCNOR.

e Corporacién Auténoma Regional de La Guajira — CORPOGUAJIRA.

o Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoquia ~ CORPORINOQUIA.

«  Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare — CORNARE.
s Corporacion Autdbnoma Regional de los Valles del Sin0 y del San Jorge — CVS.
«  Corporacién Autdnoma Regional de Narifio - CORPONARINO.

«  Corporacion Auténoma Regional de Risaralda — CARDER.

e Corporacién Auténoma Regional de Santander — CAS.
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“por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empl;azs |
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Adrm_mstratlv;_i de las pIAantas.de perslona elas
Corporaciones Autonomas Reglonales ~ CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Amblentales —
ANLA, Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA

Las Entidades objeto de la presente Convocatoria consolidaron fa Oferta Publica de Empleos de
Carrera (OPEC), las cuales se encuentran certificadas por ios representantes legales, compuesta por
dos mil doscientas treinta y siete (2.337) vacanles.

La CNSC desarrollé el Sislema de Apoyo para la Igualdad, el Mérilo y la Oportunidad — SIMO,) o su
equivalente, con el fin de que el ciudadano cree y administre su g::e.rm‘.cAie acugrdo con Ia‘OIfertzli‘Pubhca
de Empleos de Carrera — OPEC, de su interés, y realice su inscripcion, registro y participacion en el
proceso de convocatoria. -

La Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, en sesion del 9 de Diciembre de 2016, aprobd
convocar a Concurso Abierto de Méritos los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de las Corporaciones Auténomas Regionales — CAR y de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, objeto de la presente convocatoria, sigui_endo
los parametros definidos en el presente Acuerdo y con fundamento en el reporte de vacantes realizado
por esas entidades.

En mérito de lo expuesto se,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convoquese a concurso abierto de méritos para proveer de manera
definitiva dos mil doscientas treinta y siete (2.337) vacanles del Sistema General de Carrera
Administrativa de las Corporaciones Auténomas Regionales — CAR y de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, que se identificara como Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA.

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para proveer las dos mil
doscientas treinta y siete (2.337) vacantes de las Corporaciones Autonomas Regionales -~ CAR y de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, estara bajo la directa responsabilidad de la
CNSC, la que, en virtud de sus compelencias legales, podra suscribir contratos o convenios
interadministrativos para adelantar las diferentes fases del proceso de seleccion con universidades
publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por la misma para realizar este
tipo de procesos, conforme lo reglado en los articulos 30 de la Ley 909 de 2004 y 3° del Decreto Ley
760 de 2005 modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015,

ARTICULO 3°. ENTIDADES PARTICIPANTES. El concurso abierlo de méritos se desarrollara para
proveer dos mil doscientas treinta y siete (2.337) vacantes de empleos pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa, correspondientes a los niveles asistencial, técnico, profesional y
asesor, de conformidad con las vacantes definitivas que las entidades relacionadas reportaron a la
CNSC, a saber: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR CUNDINAMARCA,
Corporacion Auténoma Regional de Boyaca — CORPOBOYACA., Corporacién Auténoma Regional de
Caldas - CORPOCALDAS, Corporacion Auténoma Regicnal de Chivor - CORPOCHIVOR, Corporaciéon
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR, Corporacion Autébnoma Regional de La
Guajira - CORPOGUAUIRA, Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia -CORPORINOQUIA,
Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare -CORNARE, Corporacién
Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, Corporacion Auténoma Regional de
Narifio - CORPONARINO, Corporacion Auténoma Regional de Risaralda - CARDER, Corporacién
Auténoma Regional de Samtander - CAS, Corporacién Autbnoma Regional de Sucre —~ CARSUCRE,
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, Corperacion Autonoma Regional del
Atlantico - CRA, Corporacion Auténoma Regional del Canal Del Dique - CARDIQUE, Corporacion
Autonoma Regional del Cauca - CRC, Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA, Corporacion Auténoma Regional del Cesar -CORPOCESAR, Corporacion
Autdnoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO, Corporacion Auténoma Regional del Magdalena —
CORPAMAG, Corporacion Autonoma Regional del Quindio - CRQ, Corporacién Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA, Corporacion Auténoma Regional del Sur de
Bolivar - CSB, Corporacion Auténoma Regional del Tolima - CORTOLIMA, Corporaciéon Auténoma
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concurso abierto de méritos, menos el monto recaudado por concepto del pago de los derechos
de participacion que hagan los aspiranies a este proceso.

ARTICULO 8°. COSTOS QUE DEBE ASUMIR €i ASPIRANTE. Bl aspirante debe tener en cuenta
que al participar en el proceso de seleccion se obliga 4 incuriir en fos siguientes costos:

1. Pago de los derechos de participacion en el concurso. -
2. Desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al iugar de presentacion de las pruebas y
diligencia de acceso a pruebas, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION: Para participar en el presente
proceso de seleccion se requiere:

1. Ser ciudadano(a) colombiana(a).

2. Cumplir con los requisitos minimos de! emplec que escoja el aspirante, sefialados en la Oferta
PUblica de Empleos de Carrera — OPEC de las Corporaciones Autonomas Regionales ~CAR y de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA segun lo establecido en los Manuales de
Funciones y Competencias Laborales para los empleos que conforman las plantas de personal.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempedar empieos publicos, que persistan al momento de
posesionarse en el evento de ocupar una pesicion de elegibilidad como resultado del concurso
abierto de méritos.

. Aceptar en su tolalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

. Las demas establecidas en las normas legales y reglamentarias vigentes.

6. Registrarse en el Sistema de apoyo, para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO o su

equivalente,

7. Contar con los requisilos de residencia correspondienites, segin disposiciones de la Oficina de
Control de Circulacion y Residencia, 0.C.C.R.E. Este requisito aplica Gnicamente para
aspirantes a los empleos ubicados en el Departameito Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

(G208

PARAGRAFO 1. El Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, es la herramienta
informatica que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC ha desarrollado y dispuesto para todos
los efeclos relacionados con las Convocatorias a concurso de méritos que se adelantan por esta
Entidad, y que en adelante se mencionara como SIMO o su equivalente.

PARAGRAFO 2. £l tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad sera
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefalado en los nurnerales 1y 3 sera
impedimento para tomar posesion del cargo. :

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo establecide en el articulo 45 de la Ley 47 de 1993, los
empleados Publicos que ejerzan sus funciones dentro del terrilorio del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, deberén cumplir el requisito de dominio de los idiomas
castellano e inglés.

De la misma manera, en consonancia con el articulo 310 de la Constitucion Politica en armonia con el
Decreto 2762 de 1991 y con base en la jurisprudencia de la Honorable .Corte Constitucional y el
Honorable Consejo de Estado, los aspirantes a emplecs de carrera de la planta global de la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina -
CORALINA, a desempediarse en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, deben

acreditar como como requisito la condicion de residente permanente del Departamento mediante el
documento idbneo de que trata la norma.

CAPITULO It
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 10°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes que hacen parte de la Oferta
Publica de Empleos de Carrera - OPEC de las Corporaciones Autonomas Regionales —~CAR y de la




