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Honorable Magistrado _ - O
MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON G/

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
Bogota D.C.

REFERENCIA: MEMORIAL DE SUBSANACION DEMANDA DE ACCION
POPULAR.

PROCESO No. 25000-2341-000-2018-00802-00

ACCIONANTES:

GUILLERMO RUEDA RODRIGUEZ, EDISON FERNEY
MORENO ALARCON Y NESTOR JULIAN BOTIA
BENAVIDES. '

ACCIONADOS: -

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ~ AN!

COVIANDES S.A,, :
CONSORCIO. INTERCONCESIONES
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES.

NESTOR JULIAN BOTIA BENAVIDES, mayores de edad identificado como aparece al pie de

nuestras firmas, en calidad de Accionantes, presentamos ACCION POPULAR contra de la

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, COVIANDES S.A., CONSORCIO

INTERCONCESIONES, AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA y/o sus

representantes legales, por medio del presente escrito allego Subsanacion de la Demanda de Accién

Popular de acuerdo al Auto Notificado por Estado def 22 de Agosto de 2018, en la cual desisto de
f .accionar en contra de EL DEPARTAMENTO DEL META, se realizaron las correcciones solicitadas.

En cuanto al componente de MEDIDA CAUTELAR, también se desists de la cuarta, quinta , sexta y
séptima medidas solicitadas , referentes a:

CUARTA: ORDENAR a las entidades accionadas en cabeza de el DEPARTAMENTO DEL META,
convocar con la participacion y conformacion de un Comité de Seguimienfo de Afectados con la
participacion de DEFENSORIA DEL PUEBLO, FENALCO - META, SOCIEDAD DE
AGRICULTORES DE COLOMBIA - CAPITULO META, FEDEGAN - CAPITULO META, Y DEMAS
ASOCIACIONES LEGALMENTE RECONOCIDAS DE AGRICULTORES DEL DEPARTAMENTO Y
COMERCIANTES DEL SECTOR HOTELERO, SECTOR TUR/STICO, EMPRESAS PETROLERAS
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y DEMAS PERSONAS AFECTADAS, para que se elabore un censo de los afectados y su
respectiva cuantfa, en los distintos cierres que presente la via a causa del deslizamiento teniendo
como referencia el ocurrido enire los dias 13, 14, 15 y 16 de julio de 2018 y se efectien los
respectivos inventarios de pérdidas para acreditar la octrrencia de los siniestros y poder afectar fa
Péliza de Responsabilidad Civil Extraconiractual, confenidas en la clausula décima del Adicional No.
1 del Contrato 444 de 1994, numeral 2.

QUINTA: ORDENAR a EL CONCESIONARIO COVIANDES S.A., allegar informacion de las Polizas
que se encuentran confenidas en la clausula décima del Adicional No. 1 del Contrato 444 de 1994,
referente a las Garantlas de!l CONCESIONARIO, de la Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual contenida en el numeral 2, con el objelo de que se presenten las respectivas
reclamaciones en contra def EL ASEGURADO CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A., porla
vulneracion a los derechos a la Iniciativa Privada, Libertad de Empresa, Liberfad de Locomocion.

SEXTA: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y EL. DEPARTAMENTO
DEL META, programar la socializacion del Proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio, asf como
el documento denominado Adicional No. 1 del Contralo 444 de 1994, numeral 2, con el objeto de
que las personas que usan la via y pagan peaje, conozcan sus derechos como usuarios.

SEPTIMA: OFICIAR a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA el contenido de la cléusula
décima primera, el documento denominado Adicional No. 1 del Contralo 444 de 1994, referente al
Riesgo Geoldgico, teniendo en cuenta gue los costos de las obras generadas con ocasion de este
riesgo vienen siendo trasfadadas a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, de acuerdo a
unos estudios y diseios que el mismo CONCESIONARIO realizé en el afio 2009, adoptando una
posicién dominante, en defrimento del patrimonio publico, teniendo en cuenta la cantidad de
deslizamientos que se han presentado, se vienen presentando y se presentaran en la via Bogota -
Villavicencio, con el objeto de que se DEMANDE LA NULIDAD DE LA CLAUSULA, por afectar ef
Principio de Sostenibilidad Fiscal establecido en la Constitucidn Politica.

Atentamente,

"Dastor Yolian Bt

NESTOR JULIAN BOTIA BENAVIDES
C.C. 1.121.820.250 de Villavicencio
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Honcrable Magistrado

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

Bogota D.C.

REFERENCIA: MEDIDA CAUTELAR - DEMANDA DE ACCION POPULAR,
PROCESO No. 25000-2341-000-2018-00802-00
ACCIONANTES:

GUILLERMO RUEDA RODRIGUEZ, EDISON FERNEY MORENOQ
ALARCON Y NESTOR JULIAN BOTIA BENAVIDES.

ACCIONADOS:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
COVIANDES SA,,

CONSORCIO INTERCONCESIONES

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES.

NESTOR JULIAN BOTIA BENAVIDES Y WILLY JOHAN RUIZ EXPOSITO mayores de edad,
identificados como aparece al pie de nuestras firmas, presento SOLICITUD DE MEDIDA
CAUTELAR-PREVENTIVA dentro de la ACCION POPULAR contra AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, COVIANDES S.A., CONSORCIO INTERCONCESIONES, , AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES y/o sus representantes legales, de acuerdo a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. En el proyecto de doble calzada Bogota-Villavicencio, que se adelanta por parte de
COVIANDES S.A., se han presentado situaciones que ameritan, [a revision de los Estudios y
Disefios feniendo en cuenta los siguientes antecedentes, en donde se ha manifestado
incumplimiento por parte del CONCESIONARIO, AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y
ia INTERVENTORIA CONSORCIO INTERCONCESIONES los cuales se pueden resumir as.

i) Afectacion de las viviendas contiguas a fas obras de construccidn de los tineles en el sector 2y
2A en el centro poblado de Puente Quetame del municipio de Quetame Cundinamarca, que llevé a
que la DEFENSORIA DEL PUEBLO, en el afio 2015 presentar una ACCION POPULAR en contra
del CONCESIONARIO COVIANDES, LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, LA
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AUTORDAD NACIOANL DE LICENCIAS AMBIENTALES, la Interventorla CONSORCIO
INTERCONCESIONES entre otras entidades, la cual cursa ante la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, bajo radicado No. 25000-2341-000-2015-81977-00.

Dentro de esta Accion Popular se solicité como prueba pericial, determinar si las detonaciones
efectuadas en la construccién de los tlineles en el sector de Puente Quetame, afectaron el talud de
montafia contiguo a las salidas de los Tuneles y donde se hallan construidas algunas viviendas
afectadas con grietas y fisuras a causa de las detonaciones.

El 7 de octubre de 2018, se cumplen 3 afios desde que fue presentada ta Accidn Popular ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en contra de CONCESIONARIO COVIANDES y
AGENCIA  NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, la Interventoria  CONSORCIO
INTERCONCESIONES entre ofras entidades, sin que hasta la fecha exista sentencia judicial que
determine si existe 0 no responsabilidad de las accionadas en las afectaciones generadas con la
construccion de las obras de la doble calzada en e} sector de Puente Quetame.

i) El 24 de junio de 2018, se presentd un deslizamiento en |a via que de Bogota conduce a
Villavicencio, dejando como resultado cuatro (4) personas fallecidas.

i) El 15 de enero de 2018, se desplom¢ el Viaducte CHIRAJARA, causando 9 pérdidas humanas,
sin embargo esto motivd a que la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA contratard
estudios por un valor superior a [os DOS MIL CIEN MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($ 2.100.000.000), para que una firma especializada extranjera determinara las posibles causas del
colapso del viaducto e igualmente, para que se detenminara si era necesario demoler la estructura
existente de la otra parte del viaducto.

E! objeto del estudio contratado comprendio:
hitp://www.portafolio.cofeconomia/otra-consultoria-para-determinar-por-que-se-cayo-gl-puente-
chiraiara-515593

“ ANALISIS INTEGRAL

Asi las cosas, la firma que gane el confrato debera revisar, analizar, verificar y evaluar fos
esfudios y disefios que sirvieron de base para construir el viaducto, ademés de emitir un
conceplo a propdsito de los mismos documentos. Sumado a lo anterior, tendra que revisar
integraimente el proceso constructivo, que en plata blanca significa cémo se desarollo la
gjecucion por patte del subconiratista Giscaico.

Una vez culminado dicho estudio, el ganador le debera entregar un informe final a la AN, en
el cual se detaflen las causas por las cuales colapsé ef viaducto, como resulfado de las
exploraciones en campo, los ensayos y estudios realizados.”

iv) De acuerdo a la Consideracion No. 13 de! Adicional No. 1 al Contrato de Concesion No. 444 de
1994, de fecha 22 de enero de 2010, resalta que ! 15 de agosto de 2006, EL CONCESIONARIO
radico ante el INCO, una propuesta para la ejecucion de una primera fase, consistente en Ia
elaboracion de los estudios y disefios para la construccion de la que se denominé Fase ill, Quebrada
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Blanca-Variante Guayabetal, lo que hoy comprende del kilometro 45+000 al kildmetro 70+000.
Tramo CHIRAJARA-FUNDADORES. Doble Calzada Bogota - Villavicencio.

De acuerdo a lo anterior el INCO recibi6 los estudios y disefios a nive] de detalle de todo el proyecto
de la Doble Calzada Bogota-Villavicencio en las siguientes fechas asf:

El 31 de marzo de 2009, mediante Acta suscrita por el INCO, la Interventoria de los disefios -
Consorcio BILCES y EL CONCESIONARIO, este (ltimo entrego mediante las actas
correspondientes, los disefios a nivel de detalle para la construccion (Fase Ill) que se relacionan a
continuacion:

Acta de recibo de productos | Fecha del acta Diseiios Recibidos

Sector Uno {9 de octubre de 2007 Sector el Tablon-Puente Téllez

Sector Dos 28 de enero de 2008 Sector Variante de Puente
Quetame

Sector Tres 11 de agosto de 2008 Sector Quebrada Naranjal ~
Quebrada Blanca.

Sector 4 22 de diciembre de 2008 Sector Variante Guayabetal

Sector 4A 22 de diciembre de 2008 Sector Quebrada Chirajara

Desde que se iniciaron las obras correspondientes al sector lo que hoy comprende del kildmetro
45+000 al Kilometro 70+000. Tramo CHIRAJARA-FUNDADORES. Doble Calzada Bogota-
Villavicencio, se han venido presentando un aumento en los deslizamientos de los Taludes que se
encuentran contiguos a estos Ttneles de cafzada y de Galeria de Escape, lo que hace necesario
determinar las causas de estas afectaciones.

EL CONCESIONARIO tiene denfro de las obligaciones adquiridas, en virtud de! Contrato de
Concesion No. 444 de 1994 y el Adicional Ne. 1 al Contrato de Concesion de 1994 de fecha 22 de
enero de 2010, mantener un adecuado nivel de servicio para el fransito de los vehiculos en la via
Bogota -Villavicencio.

Sin embargo, no se puede imputar toda la responsabilidad de los deslizamientos a causas de [a
naturaleza, por cuanto esto seria iresponsable, mas teniendo en cuenta que existen antecedentes
de como al haberse realizado detonaciones en la construccién de los tineles en el sector 2y 2A en
Puente Quetame, se presentaron afectaciones a los Taludes contiguos a las safidas de estos
tineles, situacién que es objeto de debate judicial ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, en accion popular ya referenciada.

En el presente caso, sé busca con la actual Medida Cautelar preventiva no tener que esperar 3
afos, que es lo que lleva en curso la Accion Popular del Sector 2 y 2A en Puente Quetame, para
determinar si los estudios y disefios fallaron al establecer que los tineles serian la mejor y éptima
forma para construir la nueva calzada, por cuanto constantemente con cada aguacero que cae scbre
la via, se presentan deslizamientos de los taludes que se encuentran contiguos a los Tineles de!
kildmetro 45+000 al 70+000.



(0

Se requiere para fa defensa de los derechos e intereses colectivos, asi como para prevenir la
ocurrencia de desastres previsibles técnicamente, que se realicen las actuaciones administrativas
por parte de las entidades accionadas a fin de que realicen apertura de un proceso que al igual que
el realizado sobre los estudios y disefios a nivel de detalle del Viaducto Chirajara, permitan
determinar;

a, Revisar, verificar y evaluar los estudios y disefios que sirvieron de base para la presentacion de
la propuesta que realizara EL CONCESIONARIO a el INCO, en el mes de agosto del afio 20086,
asi mismo los estudios y disefios finales recibidos por parte de el INCO el 31 de marzo de 2009,
por parte de Consorcio BILCES y EL CONCESIONARIO COVIANDES S.A.

b. Se emita un concepto, acerca del prondstico de los deslizamientos que se continttan presentando
de los taludes gue se encuentran contiguos a los Tuneles del kilémetro 45+000 al 70+000, por
cuanto representan un peligro para los miles usuarios de la via, como se encuentra registrado
con el caso del sefior GILDARDO ANTONIO LOPEZ CASTRO ecurrido el 13 de mayo de 2018 y
el ocurrido el 24 de junio de 2018 donde fallecieron 4 personas, a causa de un deslizamiento
contiguo a un tanel falso.

De esta manera, se logra proteger derechos fundamentales y colectivos como el Derecho a la Vida y
la Integridad de miles de usuarios de la via Bogota-Villavicencio, que de por si cancelan los peajes
mas altos del pais, para una de las vias mas inseguras a causa de condiciones de la naturaleza,
ocasionadas por error en sus diseiios, los cuales realizé EL CONCESIONARIO COVIANDES por
cuanto el INCO argumentd no tener recursos para realizarlos, conforme se infiere de la simple
lectura del Acta No. 50 suscrita el 24 de noviembre de 20086, entre el INCO y el CONCESIONARIO.

REFERENTE AL TIPO DE MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 229,230 y 231 DE LA LEY 1437 DE 2011.

ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS
CAUTELARES.

En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticidn de parte
debidamente sustentada, podrd el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proleger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento.

PARAGRAFO. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> Las medidas cautelares en los
pracesos que tengan por finalidad la defensa y

Se presenta solicitud de medida cautelar, por
cuanto es hecesaria a fin de proteger Y
garantizar derechos fundamentales y colectivos
de las perscnas de Villavicencio que se ven
directa o indirectamente afectados, con los
continuos cierres a causa de deslizamientos en
la via Bogota-Villavicencio, asi como las
finanzas ptblicas del Estado colombiano a
causa de que se incluyera la clausula décimo
primera, en abuso de la posicion dominante por
parte del CONCESIONARIO COVIANDES al
suscribir el Adicional No. 1 al Contrato de
Concesitn No. 444 de 1994, al trasladar los
efectos econoémicos del Riesgo Geolégico al
INCO, hoy AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA-ANI,

De acuerdp a lo anterior a continuacion se
sustentara fa medida cautelar solicitada.




proteccion de los derechos e infereses
colectivosy en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuestc en este capitulo y podran ser
decretadas de oficio.

ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE
LAS MEDIDAS CAUTELARES.

Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y
deberan tener relacion directa y necesaria con
las pretensiones de la demanda. Para &l efecto,
el Juez o Magistrado Ponente podra decretar
una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que
se restablezca al estado en que se encontraba
antes de la conducta vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible,

2. Suspender un procedimiento o actuacién
administrativa, inclusive de caracter contractual.
A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situacion que dé [ugar a su
adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
las condiciones o sefialara las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o actuacién sobre la
cual recaiga [a medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un
acto administrativo.

4, Ordenar la adopcion de una decisidn
administrativa, o la realizacion o demolicién de
una obra con el objeto de evitar o prevenir un
petjuicio 0 la agravacion de sus efectos.

5. Impartir ordenes o imponerie a cualquiera de
las partes del praceso obligaciones de hacer o
no hacer.

En el presente caso de la Accion Popular, se
solicita adoptar una Medida Cautelar de fipo
preventiva y conservativa de fos derechos
fundamentales y colectivos de las miles de
personas que fransitan por la via que de Bogota
conduce a Viflavicencio, sin embargo también
reviste el caracter de anticipativa por cuanto, de
adoptarse se pueden prevenir que se sigan
presentando deslizamientos que ponen en
riesgo la vida, integridad y bienes como Ia
sitvacion ocymida con el sefior GILDARDO
ANTONIO LOPEZ CASTRO v la ocurrida el 24
de junio de 2018 donde perdieron la vida 4
personas en el kilometro 46+000 a causa de un
deslizamiento.

Para lo cual solicitamos al Honorable
Magistrado, decretar las siguientes medidas a
costa de los demandados, con el abjeto de
proteger derechos fundamentales y colectivos.

La medida establecida en el numeral 4 y 5 del
articuio 230 de la Ley 1437 de 2011, con el
objeto de que se imparta una orden a las
entidades accionadas asi:

) ORDENAR a las entidades accionadas en
especial AGENCIA  NACIONAL  DE
INFRAESTRUCTURA adoptar las medidas
administrativas necesarias para contratar CON
CARGO A SUS RECURSOS una
CONSULTORIA EXTRANJERA que permita
realizar una AUDITORIA EXAHUSTIVA a los
estudios y disefios 2 nivel de detalles del sector
3, 3A, 4 y 4A, referente a la construccion de los
tineles entre los kilometros 45+000 al 70+000
CHIRAJARA-FUNDADORES, que permitan
determinar si con su realizacion a través de
detonaciones se afectd la estabilidad de fos
taludes contiguos vy si ésta es una de las causas
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para que se vengan presentanda los continuos
deslizamientos, que afectan el cierre de la via y
ponen en riesgo la vida de quienes transitamos
en vehiculos particulares y de servicio pablico.

i) ORDENAR a la entidades accionadas en
especial AGENCIA  NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA adoptar las medidas
administrativas necesarias para contratar una
CONSULTORIA EXTRANJERA, que permita
realizar un Estudio de Estabilidad de todos los
Taludes que se encuentran contiguos a {os
Tuneles correspondientes a los  kildmetros
45+000 al 70+000, sector 3, 3A, 4 y 4A
CHIRAJARA-FUNDADORES, el cual permita
determinar el factor de seguridad de cada
uno de los taludes, aplicandose la siguiente
ecuacion:

Factor de Sequridad =  Fuerzas
Desestabilizadoras + Fuerza Estabilizadora,

con los valores de1y 2,

Notese, que de adoptarse las anterior Medida
Cautelar se pretende lograr la efectividad de Ia
Sentencia, y que no transcurran 3 o més afios
para tomar decisiones que permitan proteger
derechos fundamentales y colectivos de un
nimero considerable de persohas que dla a dia
transitan por la via que de Bogota conduce a
Villavicencio.

De adoptarse las medidas cautelares
solicitadas, se protege también el Patrimonio
Publico, por cuanto la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA-ANI-  adoptaria  en
conjunto, con el respaldo de la ciudadania una
postura encaminada a revisar y modificar Ia
cldusula décima primera del Adicional No. 1 al
Contrato de Concesion 444 de 1994, referente al
Rlesgo Geoldgico que actualmente, se le viene
transfiriendo al Estado la las obras que adelante
el CONCESIONARIO producto de este Riesgo,
que fue previsto de manera previsiva desde que
elaboro los estudios y disefios a nivel de detalle
en el afio 2008.
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PRECEDENTE JUDICIAL DEL CONSEJO DE ESTADO APLICABLE EN MATERIA DE PRINCIPIO
DE PRECAUCION, ACCIONES POPULARES

Teniendo en cuenta, lo anterior solicitamos tener como precedente judicial la decision adoptada por
el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA, Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO Bogota, D.C., dos (2) de mayo de
dos mil trece (2013). Radicacion nimera; 68001-23-31-000-2012-00104-01(AP).

La construceion que se adelanta pér parte de la Concesionaria COVIANDES S.A., correspondiente a
las obras de los tineles del sector 3, 3 A, 4 y 4A, CHIRAJARA-FUNDADORES, si bien se estan
llevando a cabo en la ubicacion y delimitacion de la LICENCIA AMBIENTAL y de acuerdo a los
Estudios y Disefios elaborados por EL CONCESIONARIO mismo, no permiten descariar [a amenaza
de deslizamiento de los taludes que se encuentran contiguos a esta construccidn, por io que resuita
oportuno decretar la medida preventiva salicitada en la medida cautelar, pues si no existe plena
certeza técnica de Ia afectacion alegada por fos actores, si existen indicios que, de conformidad con
el Principio de Precaucidn anteriormente aludido, y de acuerdo a las pruebas allegadas de los
accidentes de deslizamientos que han cobrado vidas humanas, si existen indicios que permiten
suponer que [a zona ambiental del sector 3, 3A, 4 y 4A, (CHIRAJARA-FUNDADORES), es objeto de
un posible peligro irremediable.

En consecuencia el Honorable Tribunal Administrativo del Meta, al examinar la medida cautelar
solicitada y del material probatorio allegado, es razenable y proporcional decretar la medida
solicitada, para no tener que esperar los resultados de una Accién Popular que puede durar mas de
tres afios para determinar el riesgo que existe en el sector 3, 3A, 4 y 4A, (CHIRAJARA-
FUNDADORES), todo lo anterior teniendo en cuenta el curso procesal de [a Accién Popular que
cursa ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA bajo radicado No. 25000-2341-
000-2015-01977-00 la cual a fecha del 26 de junio de 2018, ingresdo al Despacho para sentencia,

PRETENSIONES

PRIMERA: ORDENAR 2z las entidades accionadas en especial AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA adoptar las medidas administrativas necesarias para confratar, CON CARGO
A SUS RECURSOS una CONSULTORIA EXTRANJERA que permita realizar una AUDITORIA
EXAHUSTIVA a los estudios y disefios a nivel de detalies del sector Tramo 5 y 6 referente a la
construccidn de los tineles entre los kilometros 45+000 al 70+000 Sector CHIRAJARA-
FUNDADORES, que permitan determinar si con su realizacién a través de detonaciones, se afectd la
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estabilidad de los taludes contiguos y si ésta es una de las causas para que se vengan presentando
los continuos deslizamientos que afectan el cieme de la via y ponen en riesgo la vida de miles de
personas que transitan en sus vehiculos particulares y de servicio publico, tanto de pasajeros como
carga.

SEGUNDA: ORDENAR a las enfidades accionadas en especial AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA adoptar las medidas administrativas necesarias para contratar una
CONSULTORIA EXTRANJERA que permita realizar un Estudio de Estabilidad de todos los Taludes
que se encuentran contiguos a los Tuneles correspondientes a los kilometros 45+000 al 70+000,
Tramo 5 y 6 del sector CHIRAJARA-FUNDADORES, el cual permita determinar el factor de
seguridad de cada uno de los taludes, aplicandose la siguiente ecuacion:

Factor de Seguridad = Fuerzas Desestabilizadoras + Fuerza Estabilizadora, con los valores de
1y2

TERCERA: ORDENAR a las entidades accionadas en especial AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA adoptar las medidas NECESARIAS, UTILES y EFECTIVAS que pemmitan
MONITOREAR la Estabilidad de los Taludes, que presenten mayor continvidad de deslizamiento,
con el fin adoptar prevencién hacia los miles de usuarios de la via y evitar que se presenten mas
pérdidas de vidas humanas, contratando la implementacion de tecnologias de punta de otros paises.

Firmas,

sVan 1Adio

Néstor Julidn Botia Benavides
C.C. 1.121.820.250
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Honorable Magistrado

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

Bogota D.C.

REFERENCIA: SUBSANACION DEMANDA DE ACCION POPULAR.
PROCESO No. 25000-2341-000-2018-00802-00

ACCIONANTES:
GUILLERMO RUEDA RODRIGUEZ, EDISON FERNEY
MORENO ALARCON Y NESTOR JULIAN BOTIA
BENAVIDES.

ACCIONADOS:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
COVIANDES S.A.,

CONSORCIO INTERCONCESIONES

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES.

NESTOR JULIAN BOTIA BENAVIDES, mayores de edad identificados como aparece al pie de
nuestras fimas, en calidad de Accionantes, presentamos ACCION POPULAR contra de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, COVIANDES S.A, CONSORCIO
INTERCONCESIONES, AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA y/o sus
representantes legales, por considerar que desde la expedicion de la Resolucion No. No. 0081 det
18 de enero de 2010, por parte del MINISTERIO DE AMBIENTE , VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL en la cual se otorgd la licencia ambiental para el proyecto denominado Construccion
del Tramo EL TABLON ~CHIRAJARA [a Segunda Calzada Bogota -Villavicencio, y la suscripcion y
gjecucion del Adicional No. 1 al Contrato de Concesion 444 de 1994( INCO-COVIANDES S.A.) , se
vienen vulnerando Derechos Colectivos como los que se encuentran establecidos en los Literales
CHyL articulo 4 de la Ley 472 de 1998 referente a la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo
y aprovechamiento racional de fos recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, El
acceso a una infraestructura de servicios que garantice |a salubridad publica y El derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.
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HECHOS

A. REFERENTES AL CONTRATO DE CONCESION 444 DE 1994 Y SU
DESARROLLO

1. E! Ministerio de Transporte vy el INVIAS fienen dentro de sus funciones el desarrollo de los
proyectos de infraestructura a nivel nacional, para ello se establecié como marco de referencia
el documento CONPES 2765-DNP-UINFE- Mintransporte.

2. El Ministerio de Transporte mediante ef Documento CONPES 2654 de 1993, definio el alcance
de las obras de mejoramiento para la via Bogota - Villavicencio.

3. EIINVIAS realizé el proceso contractual de Licitacién Publica No. 066 de 1893.

4. La Licitacién Pablica tuvo como nimero de apertura el 16.204 del 16 de noviembre de 1993 y
fue adjudicada mediante negociacion directa cddigo: DG 10905 22 de julio de 1994,

5. El INVIAS una vez adjudicada la licitacion, suscribio ] 02 de agosto de 1994 el contrato de
concesién No. 444 de 1994, con la Concesionarfa Vial de los Andes S.A., cuyo objeto es
realizar por el sistema de concesion los estudios, disefios definitivos, {as obras de rehabilitacidn,
de construccion, la operacion y el mantenimiento del sector Santa Fé de Bogota - Caqueza - km

55+00 ( Tramos 1,2,3 y 4).

6. La construccion de los tramos 2,3 y 4 finalizé en Septiembre de 1999, los cuales a fecha de
agosto del afio 2018, se encuentran en operacicn y mantenimiento.

7. La Sectorizacion de la Via Bogota -Villavicencio correspondientes a las obras contempladas en
g Contrato de Concesion 444 de 1994 es la sigulente:

TRAMO DELIMITACION (Puntos de Referencia)
1 Tramo de! Distrito a cargo del IDU

2 K 00 + 000 - k 9+500 ( El Antojo)

3 K 9 + 500 - k 25+500 (Puente Real)

4 K 25+500 - K 38+300 (Puente Tellez)

8. ElINVIAS tuvo a su cargo desde 1994 hasta el afio 2005, el mantenimiento y operacion del

sector km 55+00- Villavicencio ( Tramo 5y 6).

TRAMO

DELIMITACION (Puntos de Referencia)

5

K 38+300 - K 70+600 { Cafio Seco)

12
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6 K 70+600 - K 85+600 ( Interseccion
Fundadares)

9. Mediante Decreto Ley 1800 del 26 de junio de 2003, e! Presidente de la Republica, cred el
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES, como establecimiento ptiblico de! orden nacional
adscrito al Ministerio de Transporte, con personerla jurldica, pattimonio independiente,
altonomfa administrativa y financiera.

10. EIINCO, tuvo como objeto planear, estructurar, confratar, ejecutar y administrar los negocios de
infraestructura del transporte que se desarrollen con parficipacion del capital privado y en
especial las concesiones, en fos modos caretero, fluvial, {émreo y portuario. En ese orden los
asuntos y contratos relacionados con el cumplimiento de la misidn institucional que venfan
siendo manejados por ef Ministerio de Transporte y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS,
INVIAS, fueron cedidos al INCO.

11, Mediante Resolucién No. 003791 del 20 de septiembre de 2003, el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS -INVIAS cedi6 y subrogo al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO, el
Contrato de Concesidn No. 444 de 1994,

HECHOS REFERENTES A LOS ANTECEDENTES DEL ADICIONAL No. 1 DEL CONTRATO DE
CONCESION 444 DE 1994

12. E! Ministerio de Transporte mediante documento CONPES 3612 y 3633, se aprobé el desarrollo
del Adicional No. 1 al contrato de concesion No. 444 de 1994, acordando el INCO vy el
Concesionario la ejecucion de las obras de la doble calzada Bogota ~ Villavicencio.

13. En el mes de Junio del aflo 2005, se presentaron por parte de EL CONCESIONARIO -
COVIANDES S.A. los estudios de prefactibilidad para el disefio y construccion de la totalidad de
Ja doble calzada de la via Bogota-Villavicencio.

14. EL INCO le solicitd a EL CONCESIONARIO-COVIANDES S.A, mediante e! oficio No. 068897
del dia 11 de agosto del afio 2006, la presentacion oficial de una propuesta técnica —juridica y
financiera , para que fueran superas alguncs puntos criticos de la via Bogota-Villavicencio.

18. El 15 de Agosto def afio 2006, EL CONCESIONARIO radico ante e! INCO una propuesta para
la ejecucion de una primera fase, consistente en la elaboracion de los estudios y disefios para
fa construccion de la que se denomind Fase Il , para el mejoramiento de El Tablon- Puente
Tellez, Variante de Puente Quetame, Quebrada Naranjal- Quebradablanca y Variante
Guayabetal.

16. El 24 de Noviembre de 2006, a través de Acta No. 50 suscrita por el INCO y EL
CONCESIONARIO-COVIANDES S.A. , se acordd incluir dentro del alcance del EL CONTRATO
las inversiones correspondientes para la elaboracién de los disefios y estudios a nivel de
detalle para la construccitn de la Fase [l| para los sectores EL Tabldn-Puente Tellez, Variante
Puente Quetame, Variante Quebrada Naranjal- Quebradablanca y Variante Guayabetal.
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17.

18.

0$

El 14 de Noviembre de 2008, EL CONCESIONARIO presenté a consideracion del INCO una
oferta técnica y financiera para [a ejecucion de las obras de la doble calzada , entre Caqueza y
Chirajara, en conjunto con las obras de alistamiento faltantes de los tramos 3,4, 5y 6.

El 31 de marzo de 2009, EL. CONCESIONARIO realizo entrega de los disefios a nivel de detalle
para la construccion (Fase I} de los siguientes sectores, mediante Acta suscrita por el INCO y
la Interventoria de los disefios —Consorcio BILCES y EL CONCESIONARIO.

Acta de Recibo de productos Fecha del Acta Disenos Recibidos
Sector Tablén- Puente Tellez

Sector Uno 09 Octubre de 2007

Sector Dos 28 Enero de 2008 Sector Variante de Puente
Quetame

Sector Tres 11 Agosto de 2008 Sector Quebrada Naranjal -
Quebrada Blanca

Sector Tres A 17 Octubre de 2008 Sector Quebrada Blanca-
Quebrada Seca

Sector 4 22 Diciembre de 2008 Sector Variante Guayabetal

Sector4 A 22 Diciembre de 2008 Sector Quebrada Chirajara

19.

20.

HECHOS REFERENTES A LOS ANTECEDENTES DE LA EXPEDICION DEL
OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA AMBIENTAL AL PROYECTO DOBLE CALZADA
BOGOTA-VILLAVICENCIO

El 03 de Septiembre de 2008 , el INCO mediante radicado 4120-E1-100358 solicitd
pronunciamiento respecto si es necesario 0 no [a elaboracién y presentacion del Diagnostico
Ambiental de Altemativas para la construccién del proyecto vial que se pretende desarrollar en
tres sectores de la carretera Bogota-Villavicencio,

El 6 de octubre de 2008, mediante Auto 3052 de esta fecha el MINISTERIO DE AMBIENTE
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL , declaré que el proyecto denominado * Proyectos
Viales de los Sectores Uno, Dos y Tres , localizado en jurisdiccion de los municipio de Caqueza
y Quetame, departamento de Cundinamarca, presentado por el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO, no requiere de la presentacion de Diagnostico Ambiental de
Altemativas y fijo los témminos de referencia para la elaboracién del Estudio de Impacte
Ambiental.
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21,

22,

“

El 13 de Febrero de 2009, el MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL, modific el articulo primero del Auto 3052 de 2008, e! cual declaro “que el
proyecto denominado Construccion de la segunda caizada Tramo El Tablén(34)-Chirajara(63)
de la Carretera Bogota-Villavicencio, presentado por el INCO, no requiere de la presentacion de
Diagndstico Ambiental de Altemativas”.

El 18 de Enero de 2010, el MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL, por medio de !a Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales,
expidio la Resolucién No. 0081 del 18 de enero de 2010 otorgando Licencia Ambiental al
Proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio.

HECHOS REFERENTES A LAS MODIFICACIONES EFECTUADAS A LA LICENCIA AMBIENTAL
INICIAL DEL PROYECTO DOBLE CALZADA BOGOTA-VILLAVICENCIO

23,

24,

25.

26.

27.

28,

El 09 de agosto de 2010, se expide fa Resolucion 1612 por medio de la cual se efectian
modificaciones la Resolucion No. 0081 del 18 de enero de 2010, por la cual se otorgd
Licencia Ambiental al Proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio Sector El Tablon-Chirajara.

Et 12 de octubre de 2010, se expide [a Resolucién 1982 por medio de la cual se efectian
modificaciones la Resolucion No. 0081 del 18 de enero de 2010, porla cual se otorgd Licencia
Ambiental al Proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio Sector El Tablon-Chirajara.

El 1 de marzo de 2012, se expide ia Resolucion 141 por medio de la cual se efectdan
modificaciones la Resolucion No. 0081 del 18 de enero de 2010, por la cual se otorgé Licencia
Ambiental al Proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio Sector Ef Tablon-Chirajara.

El 18 de Diciembre de 2012, se expide la Resolucion 1076 por medio de la cual se efectdan
modificaciones fa Resolucién No. 0081 del 18 de enero de 2010, porla cual se otorgé Licencia
Ambiental al Proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio Sector El Tablon-Chirajara.

El 10 de Julio de 2013, se expide la Resolucion 0676 por medio de la cual se efectlan
modificaciones la Resolucion No. 0081 del 18 de enero de 2010, por la cual se otorgd Licencia
Ambiental al Proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio Sector El Tablon-Chirajara.

El 29 de enero de 2014, se expide la Resolucion 0078 por medio de Ia cual se efectian
modificaciones la Resoluicion No. 0081 del 18 de enero de 2010, porla cual se otorgé Licencia
Ambiental al Proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio Sector El Tablon-Chirajara.
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HECHOS REFERENTES A L.OS ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DOBLE CALZADA
BOGOTA -VILLAVICENCIO

29, Los principales aspectos contractuales del Contrato de Concesion 444 de 1994 y el Adicional
No. 1 del 22 de enero de 2010 son;

| ASPECTOS GENERALES l
Nombre Concesion Autopista Bogota-Viliavicencio
concesion de Primera Generaclon
Contrato No. 444 de 1994
Concesionario Concesicnaria Vial de los Andes SA.-
COVIANDES
Tramos Tramo 2 Porial Bogota- El Antojo _9.21 km.

Tramo 3 El Antgjo- Puente Real_16.3 Km.
Tramo 4 Puente Real-Puente Tellez_12.79 km.
Tramo 5 Puente Tellez- Cafio Seco.

Tramo 6 Cafio Seco- Villavicencio_ 15.13 km

Etapas (Fecha Inicio-Finalizacién) Disefio: Septiembre 1994- Mayo 1996.
Construccion: Mayo 1996- Septiembre de 1999.
Operacién: Enero 1999- Agosto 2023.

Adicional No. 1 Disefio: Enero 2010-Agosto 2010
(Segunda Calzada) Construccion: Julio 2010- Diciembre 2017

Operacitn: Enero 2018- Agosto 2023,
Estaciones de Peaje Pipiral

Naranjal

Bogueron

30. La Sectorizacion de la Via Bogota —Villavicencio es la siguiente:

RAMO DELIMITACION {Puntos de Referencia)

Tramo del Distrito a cargo del IDU

K 00 + 000 - k 9+500 { El Antojo)

K 25+500 - K 38+300 (Puente Tellez)

K 38+300 - K 70+600 ( Cafio Seco)

T
1
2
3 K 9+ 500 - k 25+500 (Puente Real)
]
5
6

K 70#600 - K 854600 ( Interseccion
Fundadores)




31. la Delimitacion de los Sectores de la Via Bogota-Villavicencio es la siguiente:

SECTORES DELIMITACION (Puntos de Referencia)
Sector 1 El Tablén- Puente Téllez

Sector 1A Puente Téllez- Puente Quetame

Sector 2 Puente Quetame

Sector2 A Puente Quetame- Quebrada Naranjal
Sector 3 Quebrada Naranjal- Quebrada Seca
Sector 4 Guayabetal

Sector4 A Chirajara

HECHOS REFERENTES A LAS OBRAS A EJECUTAR DENTRO DEL ADICIONAL No. 1 del
CONTRATO DE CONCESION 444 DE 1994

32, El 22 de enero de 2010 se fimd el adicional No. 1 al Contrato de Concesion 444 de 1994 entre el
INCO y el Concesionario Vial de los Andes S.A.

33, Las obras a construir del Proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio comprenden:

Calzada Principal Unidades Km
Tuneles 19 14.5
Puentes y Viaductos 19 2.6
Superficie 10.7
Total 27.8
Mejoramiento Calzada Existente | Unidades Km
Puentes y Viaductos 15 2.3
Superficie 5.6
Total 7.9
Conectantes, retornos  y | Unidades Km
accesos

Puentes y Viaductos 12 0.8
Superficie 8.9
Total 9.7
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34. Las obras de alistamiento faltantes en la calzada actual y en los puentes , viaductos y cauces:
Estas obras estan contempladas para realizarse en ios tramos 4,5 y 6.

Tramos 4y 5:

o Obras de proteccion del rio Caqueza (Sector Variante): Para solucionar problemas de
socavacion derivados de Ia creciente del rio, amenazando la estabilidad de Ia banca.

e Recuperacion del pavimento del sector: Kilometro 45 +000 a Cafio Seco (Kilémetro 70+600),
para recuperar el pavimento antiguo faltante en la via.

» Construccion tune! falso { K61+800): Compromiso antiquo del INVIAS para garantizar la
sequridad de los usuarios de la via por caida permanente de rocas.

o Construccion de obras adicionales sobre finel falso K 64+000: Temmninacién de obras
Geotécnicas iniciadas por el INVIAS.

Tramo 6:

o Temminacion de las obras Geotécnicas en el Talud del Km 74+000: Iniciada por INVIAS.

e Mejoramiento al pavimento de la via antigua a Viliavicencio por el Mirador: Disefio y
Construccién del Mejoramiento,

HECHOS REFERENTES A LOS RIESGOS DE DESLIZAMIENTOS E INESTABILIDAD DE LOS
TALUDES QUE SE VIENE PRESENTANDO EN LOS TALUDES DEL KM 46 AL KM 70

35. El 13 de mayo de 2018, cuando el sefior GILDARDO ANTONIO LOPEZ CASTRO se dirigia en el
vehiculo tracto camidn que él conduce, Marca KENWORTH, Modelo 2009, Color Rajo, Placa
VPJ 616, Servicio Publico, en sentido Villavicencio - Bogota D.C., se presenté un deslizamiento
en el kilometro 67 +200, el cual ocasiond dafios al vehiculo quedando atrapado el mismo, sin
posibilidad de movilizarse ante la continua caida de material de la montaiia,

36. Ef 13 de mayo de 2018, el INSPECTOR VIAL del Concesionario report6 en el Formato de
Novedades de Situaciones Especiales en Operacién, asi Jo ocurrido en el vehiculo que
conduca el sefior GILDARDO ANTONIO LOPEZ CASTRO,
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REPORTE DEL USUARIO (Debe ser difigenciado por este de su puric ¥ letra):

‘IBA SUBIENDO CUANDO DE REPENTE SE VINO EL DERRUMBE ENCIMA Y DANO EL
VEHICULO, QUEDE ATRAPADO Y LUEGO LLEGO UNA MAQUINA Y NOS AYUDO A SALIR”

REPORTE DE INSPECTORA (Revision del sitio}

Seguin lo manifestado por fa Movil 10, el vehiculo iba pasando por €l sitio cuando se vino el talud,
margen izquierda y quedo atrapado, estaba lloviendo fuertemente en el sitio.

El INFORME SE REALIZA EN EL KILOMETRO 72+000, A DONDE PUDO LLEGAR, EL VEHICULO
FUE RETIRADO DEL SITIO DEL INCIDENTE PARA SEGURIDAD DEL MISMO. (CAIDA DE
MATERIAL).

37. Elsefior GILDARDO ANTONIO LOPEZ CASTRO debe transitar por esta via Cuatro veces por
semana , teniendo en cuenta que trabaja para una Estacion de Servicio, fransportando
combustible de Bogota D.C. a Villavicencio, por [o que se ve expuesto constantemente al riesgo
de los deslizamientos que se presentan en el Tramo CHIRAJARA - FUNDADORES, de la
Doble Calzada Bogota Villavicencio.

38.El 24 de junio de 2018 se presentd un accidente en el km 46+000 el vehiculo Chevrolet Spark de
color negro con placas UTX 687, el cual fue afectado por destruccién total del rodante, por
caida de material del talud, produciéndose la muerte de fas siguientes personas: Berenice
Martinez Barreto de 55 afios, Nini Jhoanna Osorio Silva de 30 afos, los menores Juan
David Montes Guarin de 10 afios y Andrés Felipe Montes Osorio de 3 afios de edad.

39.El fin de semana que comprendié los dias 12 al 16 de Julio de 2018, se presentaron
deslizamientos en el kildmetro 64+200 y el 64+800, del tramo CHIRAJARA -FUNDADCRES.

40, Estos cierres inesperados estén causandoe enormes dafios a la economia de la regién en
diferentes sectores, tales como gremios, asociaciones, comercio, entre ofros. Los mas
afectados son los Ganaderos, Agricultores, el sector turistico, entidades como Fedegan, La
S.A.C., Cotelco, Fenalco, entre otros; [os perjuicios son incalculables para todos [os habitantes
de fa region y el pals.

41. Los continuos deslizamientos en la via BOGOTA-VILLAVICENCIO, son inesperados y
representan un constante peligro para quienes transitan dia a dia, y la constante de estos es
que se vienen presentando en el tramo CHIRAJARA-FUNDADORES, donde se construyeron
los tineles de galerfa y del trayecto de la nueva calzada, los cuales pudieron haber causado un
aumento en la inestabilidad de los taludes contiguos a causa de las detonaciones que sumado
a cualquier lluvia genera caida de material sobre la calzada.

42, La respuesta por parte de las entidades responsables como EL CONCESIONARIO
COVIANDES S.A. y la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, no es més que
asistencial ante los incidentes que continuamente se presentan, sin embargo no existe un
esquema de prevencion ni observacion correspondiente a determinar la estabifidad o estado
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actual de estos taludes que se encuentran contiguos a los Tineles de Galerla o Tlneles de la
nueva calzada en el en el tramo CHIRAJARA-FUNDADORES de la via Bogota - Villavicencio.

43. En el caso de todos los usuarios que dia a dia transitamos por €l tramo CHIRAJARA-
FUNDADORES de la via Bogota-Villavicencio, a razon de nusstro trabajo como conductores de
servicio publico, no es concebible que permanezcamos en un estado de riesgo permanente, a
sufrir un evento de deslizamiento de los Taludes de este sector, a causa de que se hubiesen
presentado fallas en los estudios de disefio a nivel de detalle de este sector.

44. Nosolros como usuarios de la via Bogota-Villavicencio, cancelando los peajes mas caros del
pais, no podemos esperar que ocurman més accidentes, como el ocurrido en el kilémetro
46+000 en medio de dos tlneles falsos, el dia 24 de junio de 2018, en donde perdieron la vida 4
personas que usaban la via.

OMISIONES IMPUTABLES A LA CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A. EN
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL ADICIONAL No. 1 AL CONTRATO DE CONCESION 444 DE
1984

45, De conformidad con el objeto del Adicional No. 1 al mismo el cual establece:

Z- OBRAS DE ALISTAMIENTO FALTANTES EN LA CALZADA ACTUAL EN LOS TRAMOS 34,5Y 6; Y EN LOS
PUENTES , VIADUCTOS Y CAUCES (Anexo 7)

2.1.- RECONSTRUCCION PAVIMENTO CON DISENO DEFINITIVO.
2.2.- PAVIMENTO VIA ANTIGUA AL MIRADOR

2.3.- OBRAS EN PUENTES TRAMOS4Y 5

2.4.- OBRAS DE PROTECCION DE RIO CAQUEZA.

2.5.- OTRAS OBRAS ESPECIALES

2.5.1- Gonstruccion tinel falso K61+800 —Compromiso anliguo del INVIAS, Para garaniizar fa seguridad de los usuarios
por calda recurrente de piedras.

2.5.2.- Constryccion obras adicionales K64+ 000- Terminacion obras geotécnicas iniciadas por el INVIAS,

2.5.3. Obras 1alud K74 +000 (Presupuesto de obra sufefo a terminacin disefios)- Terminacitn de las obras geotécnicas
iniciadlas por el INVIAS.
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CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL
PRESENTE ADICIONAL-. En virtud de lo que al
respecto regulan la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, sus decretos reglamentarios 4828 de
2008 y 2493 de 2008 y el Decreto 1800 de 2003,
que rigen el presente Adicional. EL INCO y EL
CONCESIONARIO acuerdan adicionar el
alcance de! objeto de EL CONTRATO con las
siguientes actividades y obras:

ii} La construccidn, operacion y mantenimiento

de obras faltantes a cargo del INVIAS hoy el

INCO dentro de! corredor actual.

Teniendo en cuenta que como obras faltantes
en la calzada actual se establecieron las
comrespondientes a los tramos 4, 5y 6 , &
ejecutar las que se tenian proyectadas por parte
del INVIAS,

Encontramos que no se ha ejecutado por parte
def Concesionario las obras adicionales al Tinel
Falso del Kilometro 64+000, las cual se tienen
proyectadas desde el afio 2010 y las obras
Geotécnicas iniciadas por el INVIAS,

Asi mismo , si EL CONCESIONARIO desarrollo

los Estudios y Disefios a nivel de detalle Fase
Ill, es de su conocimiento el comportamiento de
los taludes contiguos a la calzada existente.

46. Teniendo en cuenta que EL CONCESIONARIO fue el responsable de la elaboracion de los
Estudios y Disefios a nivel de detalle (Fase IlI) del proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio, los
cuales fueron entregados en el mes de Marzo de 2009, se OMITIO de su parte la elaboracién del
DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS , el cual debié ser formulado para que a su vez
fuera presentado por parte del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES , en el respectivo tramite
para la obtencidn de la Licencia Ambiental del proyecto.

47. Actualmente proyectos de Infraestructura como el que comprende la Concesion Vial Girardot-
Ibague-Cajamarca , para la Construccion de la Segunda Calzada lbague — Cajamarca, se elabord el
respectivo DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTENATIVAS- DAA- VARIANTE BOQUERON, en el
cual se presentardn las estrategias de manejo ambiental para cada una de las altemativas
propuestas en el DAA,

48. Las estrategias de manejo ambiental , comesponden a cada una de las altemativas propuestas
en el DAA, en donde se toman como resultados logrados a partir de la caracterizacion ambiental,
evaluacion ambiental y zonificacidn de manejo ambiental, todo de lo cual se encuentra ausente el el
proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio.

49, Las consecuencias de haber desarrollado el DAA- DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE
ALTENATIVAS- por parte de EL CONCESIONARIQ, dan como resultado , poder prevenir , controlar
y/o compensar los impactos identificados.
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50. A causa de no haberse elaborado el DAA- DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTENATIVAS- por
parte de EL. CONCESIONARIO, no se conocieron para el proyecto de la doble calzada Bogots -
Villavicencio ofras alternativas méas favorables desde el punto de vista técnico, ambiental, social y
predial.

51. El punto mas reprochable, es que igualmente los Estudios y Disefios a nivel de detalle (Fase Ilf),
fueron cancelados por parte del INCO.

OMISIONES IMPUTABLES A LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
EN CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL ADICIONAL No. 1 AL CONTRATO DE CONCESION 444
DE 1994

52, El MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA y DESARROLLO TERRITORIAL, a través de su
direccion de la DIRECCION DE LICENCIAS , PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES , actud de
manera apresurada al establecer que el proyecto de Doble Calzada Bogota-Villavicencio presentado
por el INCO- de acuerdo a Estudios y Disefios desarrollados por EL CONCESIONARIO-
COVIANDES S.A. no requeria DIAGNOSTICO DE ALTERNATIVAS AMBIENTALES,

53. El proyecto vial presentado por parte del INCO al MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA y
DESARROLLO TERRITORIAL , fue elaborado en cuanto a Estudios y Disefios a nivel de detalle
(Fase Hi) , por parte del CONCESIONARIO —COVIANDES S.A. y al comprender un proyecto nuevo
de infraestructura vial, que de acuerdo al DECRETO 2820 del 5 Diciembre de 2010, se encontraba
sujeto a la presentacion del DIAGNOSTICO DE ALTERNATIVAS AMBIENTALES de conformidad
con ¢l articulo 17,

54. Se incumplié por parte de la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, como
entidad que asumio fas funciones de la Direccion de Licencias , Permisos y Tramites Ambientales, el
exigir al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES —INCO- la presentacion del DIAGNOSTICO
DE ALTERNATIVAS AMBIENTALES de conformidad con €l articulo 55 de la Ley 99 de 1993.

55. La AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, ha dado un tratamiento
desfavorable, en perjuicio del Medio Ambiente con ocasidn a la expedicion de Ia Resolucion por la
cual se otorgd la Licencia Ambiental al proyecto doble calzada Bogota-Villavicencio, teniendo en
cuenta que en otro proyecto de infraestrucura en la region, denominado Perimetral de Oriente-
Variante MUNICIPIO DE CHOACH], se dio cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 2028 del 5 de
Diciembre de 2010 y se exigio el DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS,

56. La razon por la cual no se presentd el Documento DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE
ALTERNATIVAS (DAA) por parte del INCO, al momento de salicitar al MINISTERIO DE AMBIENTE
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, radica en que EL CONCESIONARIO -COVIANDES
S.A. Unicamente desarrolld una propuesta de Estudios y Disefios a nivel de detalle (Fase iii) los
cuales , solo tenia proyectado un trazado de! proyecto de la via Bogota-Villavicencio.

57. No existen elementos que hubieren permitido analizar por parte del INCO , las alternativas para
la construccion del proyecto de doble calzada Bogota-Villavicencio, y determinar con informacion
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sobre los resultados de Ja exploracion del subsuelo mediante perforaciones u otros pracedimiento y
resultados de ensayos en el Laboratorio.

58. Las inminentes consecuencias de no existir DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS
(DAA), en el tramite de expedicion de la Licencia Ambiental para el proyecto Doble Calzada Bogota-
Villavicencio, es desconocer ofras altemativas al trazado vial propuesto por parte de EL
CONCESIONARIO, igualmente hay ausencia de estudios que contemplen las zonas de alto riesgo
de deslizamiento, los cuales deben contener inventarios de acuiferos (aguas superficiales y
subterraneas), los cuales pueden ser entre otros factores los causantes de inestabilidad de los
taludes que se encuentran contiguos a los tiineles construidos en el Tramo 5y 6.

59. Un punto de la via Bogota-Villavicencio , que viene presentando enorme problematica de
deslizamiento es el Kilometro 64+200, el cual se encuentra adjunto a un tune! falso, que con la mas
ligera lluvia genera desprendimiento de material el cual cae sobre los vehiculo que pasan por la
calzada.

60. Se debe tener como punto de comparacion de! proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio, el
proyecto Variante Choachi que aunque también con falencias cumplié con la normatividad ambiental
referente al DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS (DAA), en donde FONADE v la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUGCTURA, contrataron en Diciembre de 2011 a la Consultoria
Especializada U.T. Euro Estudios-Deloitte ~Duran & Osorio, con el objeto de que describiera y
caracterizara toda la informacion requerida para comparar las alternativas planteadas para el paso
vial por el casco urbano del Municipio de Choachl, teniendo en cuenta los aspectos técnicos ,
sociales y ambientales,

61. AL haberse omitido, por parte del MINISTERIO DE AMBIENTE , VIVIENDA y DESARROLLO
TERRITORIAL, haber exigido la presentacion del DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS
(DAA), y se expidiera la Resolucion otorgando una Licencia Ambigntal al proyecto, se configura una
Euncionamiento Defectuoso del Principio de Prevencidn , por cuanto :

El principio de prevencion, se proyecta como consecuencia del desarrolio de un proyecto, obra o
actividad:

‘Opera el principio de prevencién que se materializa en mecanismos juridicos fales como la
evaluacion del impacto ambiental o el trdmife y expedicidn de autorizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con anlelacion el dafio ambiental y de obrar , de
" conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente”

61. Como se expusiera en el acdpite anterior, desde que se permitid por parte de la Autoridad
Nacicnal de Licencias ambientales , no presentar DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS
{DAA), se cercend la posibilidad de conocer de que forma el proyecto doble calzada Begota-
Villavicencio afectaria el medio ambiente, de la manera mas minima.

62. De acuerdo a que no se encuentra operando, &) principio de prevencion, resulta fundamental que
el Juez Canstitucional adopte el principio de precaucion al ordenar las medidas cautelares
solicitadas , por ctanto permitira a través de un conocimiento cientifico establecer a la magnitud del
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dafio producido o que se puede sobrevenir al determinar la estabilidad de los taludes que
representan puntos criticos en la via Bogota-Villavicencio, especialmente en el Kilometro 64+200.

OMISIONES IMPUTABLES AL INCO-AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-
CONSORCIO INTERCONCESIONES
EN CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL ADICIONAL No. 1 AL CONTRATO DE CONCESION 444
DE 1994

63. El Gobiemno Nacional expidié el Decreto 4165 del 03 de Noviembre de 2011, por ¢! cual se
cambio la naturaleza juridica , cambio de denominacion y se fijan ofras disposiciones del Instituto
Nacional de Concesiones-INCO.

64. Que una vez , aprobado y suscrito el 22 de enero de 2010 el Adicional No. 1 al contrate de
concesion 444 de 1994, se establecen unas obras a ejecutar por parte del CONCESIONARIO , en
cumplimiento del objeto que comesponden a:

i} fa construccion, operacidn y mantenimienfo de 45.5 km de nueva calzads, ubicada en el lercio medio de la cametera
Bogota-Villavicencio seclor Tablon-Chirajara,

fil La construccion, operacion ¥ mantenimlento de obras faltantes a cargo del INVIAS hoy el INCO dentro del

corredor actual,

ifi) La construcceion, operacién y mantenimienfo de obras necesarias en el seclor de Puente Quefame-Cafio Seco, como
consecusncia del sismo ocurrido el dfa 24 de mayo de 2008,

iv] El mejoramiento de la cametera anligua de acceso a Villavicencio (Pipiral-Villavicencio por el sitioc denominado EL
MIRADOR) todo en los términos y condiciones def Anexo 2- Especificaciones de Construccion,

65. Notese, entonces que obras que se encontraban bajo responsabilidad del INVIAS , hasta antes
del ano 2005 que corresponde a la fecha en que se recibe, por parte de EL CONCESIONARIO-
COVIANDES S.A. para su mantenimiento y operacidn, fueron inciuidas en ] Adicional No. 1, para
que también fueran objeto de la Interventoria que ha tenido el proyecto sobre los Tramos 4, 5y 6:

Tramos 4y 5:

e Obras de proteccidn del rio Caqueza (Sector Variante): Para solucionar problemas de
socavacion derivados de la creciente del rio, amenazando [a estabilidad de Ia banca.

o Recuperacion del pavimento del sector: Kilometro 45 +000 a Cafio Seco {Kilometro 70+600),
para recuperar el pavimento antiguo faltante en la via.

e Construccion tunel falso ( K61+800). Compromiso antiguo del INVIAS para garantizar la
sequridad de los usuarios de la via por caida permanente de rocas.
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¢ (Construccion de obras adicionales sobre tinel falso K 64+000: Terminacidn de obras

Geotécnicas iniciadas por el INVIAS.

Tramo §6:

» Temninacion de las obras Geotécnicas en el Talud del Km 74+000: Iniciada por INVIAS.

¢ Mejoramiento al pavimento de la via antigua a Villavicencio por el Mirador; Disefio y
Construccién del Mejoramiento,

Nombre de los Interventores que ha | Numero de Conlrato Objeto
tenido el Proyecto

Interventoria Técnica,
CONSORCIC INTERVENTORIA VIAL | Contrato No.108 de 2010 Administrativa, Predial y

Social al Adicional No.1 al
Contrato de concesién 444 de
1994,

INGENIERIA DE PROYECTGOS S.AS.

Contrato SEA No. 040 de 2010.

interventoria Técnica,
Administrativa, Predial vy
Social af Adicional No.1 al
Contrato de concesion 444 de
1994,

CONSORCIO BILCES conformado por
BATEMAN INGENIERIA SA. 'y
CESCO COMPANIA DE ESTUDIOS

CONTRATO DE CONSULTORIA
SEA No. 041 de 2010

Consultoria técnica para la
revisidn de fos estudios y
disefios de la Fase |l

DE SUELO Y CONSULTALTDA, correspondientes al Adicional

No.1 del Contrato de

concesitn 444 de 1994,
CONSORCIO INTERCONCESIONES: | CONTRATO DE | Interventoria Técnica,
Conformado por Consultoria | INTERVENTORIA No. SEA - 067 | Administrativa, Predial vy
Latinoamericana de Ingenieria-Colnlisa | de 2012. Social al Adicichal No.1 al
S.A, (60%) Nit: 830,140.828-1 y TN.M., Contrato de concesidn 444 de
Limited {40%) Nit: 830.012.194-3. 1994,

66. Existe una OMISION por parte de los diferentes INTERVENTORES desde el inicio dei proyecto
hasta la fecha, que ha tenido el proyecto de la doble calzada Bogota- Villavicencio que se encuentra
contenido en el Adicional No. 1, por cuanto desde el primer contrato de interventoria del 25 de
Octubre de 2010 se establecié como obligaciones especificas del INTERVENTOR las siguientes:
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CONTRATO DE INTERVENTORIA SEA No. 040 DE 2010 de 25 de ocubre de 2010

CELEBRADO ENTRE EL INCO E INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S.

OBJETO: EL INTERVENTOR se obliga a ejecutar para EL INCO “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
AMBIENTAL , PREDIAL Y SOCIAL, DEL ADICIONAL No. 01 AL CONTRATO DE CONCESION 444 DE 1994
CARRETERA BOGOTA-VILLAVICENCIO PROYECTO DOBLE CALZADA DE ENERO 22 DE 2610.

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR......ccccrosv.rn....OBLIGACIONES ESPECIFICAS serdn
enlre ofras las siguientes:

v) Otras obras de construccitn tinel falso en el kilomefro 61+800, compromiso del antiquo INVIAS . Para garantizar la
sequridad de los usnarlos por calda recurrente de pledra.

Construceion obras adicionales K 64+000.- Terminacién de obras geotécnicas iniciadas .

67. Se tiene entonces, una evidente responsabilidad administrativa por parte de los diferentes
INTERVENTORES , en especial EL CONSORCIO INTERCONCESICN que a la fecha de hoy ejerce
la Interventoria técnica, administrativa ,predial y social al Adicional No. 1 del Contrato de concesion,
por cuanto no se ha garantizado a través de sus informes de cumplimiento del objeto contractual
ante la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, los respectivos informes que dan cuenta de
Ia no ejecucion de obras Geotécnicas en puntos criticos como es el Kitémetro 64-+000.

68. Encontrandose inmerso en el régimen de responsabilidad del interventor, contenido en la Ley 80
de 1993, articulos 53 y 56.

69. Asi mismo se tiene una responsabilidad, por parte del INCO y actualmente fa AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA el no hacer cumplir las obligaciones al CONCESIONARIO e
INTERVENTOR referentes a la obligatoriedad en la ejecucién de las obras para atender los puntos
criticos que desde el afio 2010, ya se tienen plenamente identificados como es el KM 64+000 y ofros
que representan riesgos de deslizamiento en los taludes contiguos a la via.

DERECHO E INTERESES COLECTIVOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS
La sequridad y la salubridad publicas:

Por su parte el articulo 88 de la Constitucion, consagra como derechos e intereses colectivos, entre
ofros, la salubridad y seguridad pdblicas y ademas, indica que los mecanismos para su defensa y
proteccidn son las Acciones Populares.

Nos hallamos ante un caso que representa una amenaza para la seguridad de las personas que
transitan por la via Bogota-Villavicencio en el tramo CHIRAJARA FUNDADORES, toda vez que se
exponen a fiesgos de caida de material de los taludes contiguos a los tineles que se canstruyeron
de galerfa de escape y de calzada de la nueva via, los cuales presentan continuamente riesgo de
deslizamiento, de no tomar [as medidas correctivas adecuadas y oportunas lo que representa
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adicionalmente, un riesgo para ia salubridad piblica y la vida de las personas, por cuanto podria
verse perjudicada la salud y la vida de todos aquellos que transitan por la via en todo tipo de
vehiculos. ’

El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

En el caso concreto, nos encontramos ante una amenaza real y concreta de que algo grave pueda
suceder en cualquier momento, dado el grado de afectacidn los TALUDES, como ocurre en el
kilometro 64+000, ef cual requiere se adelantes las respectivas obras de Geotecnia que permitan dar
seguridad a los usuarios de la via, por la caida continua de matenial.

Se considera previshle técnicamente, por cuanto desde el afio 2010, esta contemplado adelantar
obras para garantizar la seguridad sin que hasta la fecha se hayan ejecutado.

Haciéndose necesario que se tomen comrectivos adecuados, oportunos y eficientes para
contrarrestar los hechos que muestran la inminencia de la agravacidn del dafio en otros taludes que
representan puntos criticos para la via , como el ubicado en el Km 46+000 y asi evitar las muertes
de personas que Usan la via, canvencidos de la seguridad de la carretera.

REFERENTE A LA RELEVANCIA CONSTITUCIONAL DE LA PRESENTE ACCION DE POPULAR
EN LA PREVENCION Y PROTECCCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES, SOCIALES Y
ECONOMICOS
DE UNA PLURALIDAD DE PERSONAS

En el eventualidad de salir avante las pretensiones de la medida cautelar solicitada, se avanzaria en
la proteccion de los derechos colectivos de todas las personas que utilizan a diario esta via, por
cuanto se podrfa establecer el riesgo que representan actualmente los Taludes del tramo
CHIRAJARA-FUNDADORES, sin necesidad de esperar los resultados de una Accion Popular que
mientras se presenta y se tramita, duraria no menos de 3 afios en donde se confinuaria presentando
deslizamientos predecibles como el ocurrido el dia 24 del mes de junio de 2018, en donde fallecieron
cuatro (4) personas de una familia que se dirigla a la ciudad de Villavicencio.

PRETENSIONES

PRIMERA: AMPARAR los Derechos Colectivos al goce de un ambiente sano y los recursos
naturales; al equilibrio ecologico, al acceso a una infraestructura de servicios que garanticen |a
seguridad publica vulnerados por AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, CONSORCIO INTERCONCESIONES |,
CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A. de conformidad con lo consignado en el acapite de
omisiones imputables a los accionados.

A
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SEGUNDA: ORDENAR al AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, CONSORCIO INTERCONCESIONES,
CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A. adelante todas las acciones administrativas,
ambientales y técnicas requeridas con el propdsito de identificar las causas y reducir los continuos
deslizamientos de los taludes en puntos criticos de la via Bogota-Viilavicencio, como es KM 46+000,
KM 64+000, KM 64+2000 y e KM 67+200 entre ofros de/ tramo CHIRAJARA ~-FUNDADORES.

TERCERA: ORDENAR al AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES CONSORCIO INTERCONCESIONES,
CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A. adelante todas las obras necesarias para
estabilizacidn de los taludes en puntos criticos de fa via Bogota-Villavicencio, como es KM 46+000,
KM 64+000 , KM 64+2000 y el KM 67+200. entre otros del tramo CHIRAJARA —-FUNDADORES.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo consagrado en e! articulo 2 de la Ley 472 de 1998:
“Son los medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos.

“Las acciones populares se ejercen para evitar ef dafio contingente, hacer cesar el peligro, Ia
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restiluir las cosas a
su estado anterior cuando fuere posible”

En otras palabras la Accién Popular puede ser preventiva y restitutoria.

PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES POPULARES
Y CUMPLIMIENTO A LA EXCEPCION DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El artfculo 88 de la Constitucién Polltica consagré las Acciones Populares como la accion expedita
para la proteccion, salvaguarda y defensa de los derechos colectivos; reglamentadas posteriormente
por la Ley 472 de 1998, la cual en su articulo 9, indica: “Las acciones populares proceden contra
toda accion u omision de las autoridades plblicas o de los particulares, que hayan violado o
amenacen violar Jos derechos e intereses colectivos”.

La diflcil situacion que se encuentra acreditada en la presente demanda, respecto el riesgo que
representa la via Bogota-Villavicencio en el tramo CHIRAJARA-FUNDADORES, por los continuos
deslizamientos de los taludes que se encuentran contiguos a los tineles alfi construidos, en los
kildmetros 46 al 70, representan una amenaza para todas las personas que transitamos por esta
via, lo cual nos pemite acudir a la excepcitn establecida en el inciso 3 del articulo 144 de la Ley
1437 de 2011, para presentar esta Accién Popular, 1a cual dice:



“...Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de
ocurrir un perjuicio iremediable en cantra de los derechos e intereses colectivos, situacién que
debera sustentarse en la demanda”

En el presente caso registramos con las respectivas pruebas documentales en acépite, aparte como
antecedentes de peligro de perjuicios iremediables los siguientes desde el mes de mayo al mes de
julio del afio 2018.

» ElRegistrado el 13 de mayo de 2018, ocurrido en el kilometro 67+200 afectando el tracto
camién conducido por el sefior GILDARDO ANTONIO LOPEZ CASTRO.

o Elregistrado el 24 de junio de 2018, ocurrido entre dos tlneles falsos de Ia via de Bogota-
Villavicencio, donde se registraron 4 victimas mortales.

¢ E!Registrado del 13 de julio al 16 de julio de 2018, con deslizamientos que generaron cierre
total de la via en los kildmetros 64+200 y 64+800,

ANEXOS

Copia de la demanda para usted Honorable Magistrado, una para el archivo del Despacho y las
correspondientes a los traslados de cada uno de los accionados.,

PRUEBAS

Comedidamente solicito sefior Magistrado, se tengan, aprecien, decreten, practiquen y valoren como
tales las siguientes:

PRUEBAS DOCUMENTALES QUE SE ANEXAN CON LA ACCION POPULAR:

1. Copia en medio magnético del CONTRATO DE CONCESION No. 444 de 1994, suscrito entre
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS y EL CONCESIONARIO SOCIEDAD DENOMINADA
CONCESIONARIA VIAL COVIANDES S.A.

2. Copia en medio magnético def Adicional No. 1 al CONTRATO DE CONCESION No. 444 de 1994,
suscrito entre EL INCO y EL CONCESIONARIO COVIANDES S.A., de fecha 22 de enero de
2010,

3. Copia del Informe de Incidente presentado el 13 de mayo de 2018 al sefior GILDARDO
ANTONIO LOPEZ CASTRO, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 17.348.027, conductor
de fa Tractocamidn, marca KENWORTH afectado por deslizamiento en e} kildmetro 67+200 de la
via Bogota - Villavicencio.

4, Copia de la licencia de conduccion y documento de identidad del sefior GILDARDO ANTONIO
LOPEZ CASTRO identificado con la cédula de ciudadania No. 17.348.027, conductor de la tracto
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camién marca KENWORTH afectado por deslizamiento en el kilometro 67+200 de la Via Bogota-
Villavicencio.

5. Namacién de los hechos del sefior GILDARDO ANTONIO LOPEZ CASTRO identificado con la
cédula de ciudadania No. 17.348.027, conductor de la tracto camion marca KENWORTH
afectado por deslizamiento en ¢! kildmetro 67+200 de la Via Bogota-Villavicencio.

5. Noticia periodistica del deslizamiento ocurride el 24 de junio de 2018, en la via Bogota-
Villavicencio, dejando como resultado 4 personas fallecidas.

7. Copia la nota periodistica de fecha 13 de julio de 2018, sobre el cierre de la via Bogota -
Villavicencio.

PRUEBAS QUE SE SOLICITAN SEAN APORTADAS POR LA PARTE DEMANDADA, EN LA
CONTESTACION:

a. Copia del contrato celebrado por 1a CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A. y/o INCO y/o
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA que tuvo por cbjeto fa elaboracién de los
estudios y disefios de prefactibilidad del sector 3, 3A, 4 y 4A (Chirajara-Fundadores), en el
proyecto de Doble Calzada Bogota-Villavicencio.

b. Copia autentica de todos los estudios de prefactibilidad, que se tuvieron en cuenta como
informacion primaria o secundaria de base para la elaboracion de los estudios y disefios para la
elaboracién del Informe Final de Estudios y Disefios del sector 3, 3 A, 4 y 4 A (Chirajara-
Fundadores), en el proyecto de Doble Calzada Bogota - Villavicencio.

En las areas de ingenieria, ambiental, social y predial asi:

v Ingenieria: Comprenda la evaluacion de las condiciones de las carreteras, la
recomendacion del alcance y costo de las intervenciones en sus diferentes etapas y la
estimacion de los costos de operacion y mantenimiento regular,

v Ambiental: Comprenda la identificacién de posibles contingencias, metodologlas para la
elaboracién de estudios de impacto ambiental a ser realizados por &l concesionario,
identificacion de permisos y la cuantificacion de todos los costos asociados a cada proyecto.

v Social: Comprenda la identificacion de posibles confingencias y el desamollo de
metodologias para la elaboracién de estudios de impacto social, a ser realizados por el
concesionario.

v Comprenda la elaboracién de los estudios relacionados con el tema social que no estén
directamente relacionados con e tema predial.

v Predial: Comprenda la identificacion de posibles contingencias, necesidades de programas
de reasentamiento y compra de predios a sus costos.
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v Comprenda la metodologia para Ja elabaracion de programas de reasentamiento a ser
realizados por el concesionario y anélisis de registro de predios.

. Certificacion y copia autentica del listado de la totalidad de la relacién bibliografica de

documentos tenidos en cuenta para elaboracién los estudlos de pre factibilidad de los Estudios y
Disefios del sector 3, 3A, 4 y 4A (Chirajara-Fundadores), en ] proyecto de Doble Calzada Bogota
- Villavicencio.

. Copia del informe final de fos Estudios y Disefios del sector 3, 3A, 4 y 4A (Chirajara-Fundadores),

en el proyecto de Doble Calzada Bogota-Villavicencio, contratado por el INCO yfo AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, en el cual se encuentre realizado los comrespondientes
estudios y disefios conceptuales en las areas de ingenierfa, ambiental, social y predial,

. Copia del contrato celebrado por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA que tuvo

por objeto la elaboracion de los Estudios y Disefios de conceptuales del sector3, 3A, 4 y 4A
(Chirajara-Fundadores} en el prayecto de Doble Calzada Bogota - Villavicencio.

, Copia del Informe Final de Estudios y Disefios conceptuales del sector 3, 3A, 4 y 4A (Chirajara- '

Fundadores}, en el proyecto de Doble Calzada Bogota-Villavicencio, en las areas de Ingenieria,
ambiental, social y predial asf:

v Ingenieria: Copia autenfica de! documento de evaluacién de las condiciones de las
cameteras, la recomendacion del alcance y costo de las intervenciones en sus diferentes
etapas Y la estimacion de los costos de operacién y mantenimiento regular.

v" Ambiental: Copia autenfica del documento de idenfificacién de posibles contingencias,
metodologias para la elaboracién de estudios de impacto ambiental a ser realizados por el
concesionario, identificacion de permises y la cuantificacion de todos los costos asociados a
cada proyecto.

v Social: Copia autentica del documento de identificacion de posibles contingencias y el
desarrolio de metodologias para la elaboracion de estudios de impacto social a ser realizados
por el concesienario,

v Copia autentica del documento de elaboracion de los estudios relacionados con el tema social
que no estén directamente relacionados con el tema predial.

v Predial: Copia autentica del documento de identificacion de posibles cdntingencias,
necesidades de programas de reasentamiento y compra de predios a sus costos.

v Copia autentica del documento donde se encuentre la metodologla para la elaboracién de
programas de reasentamiento a ser realizados por el concesionario y anafisis de registro de
predios.

. Copia del Informe Final de Estudios y Disefios conceptuales del sector 3, 3A, 4 y 4A (Chirajara-

Fundadores), en el proyecto de Doble Calzada Bogotd - Villavicencio en los siguientes
componentes:
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Estudio de Trafico y Demanda.

Estudio de Topografia y Geometria.

Estudio de Hidraulica, Hidrologia y Socavacion.
Estudio Geotécnico y Geoldgico.

Estudio de Pavimentos.

Disefio Conceptual de Ttneles.

Disefio Conceptual de Puentes, Pontones y Viaductos.
Andlisis Ambiental, Social y Predial.

Estudios y Analisis Adicionales.

Seguridad Vial.

Sefializacion Vial.

Sistemas Inteligentes Aplicados al Transporte.
Intersecciones con Servicios Publicos.

Andlisis de los Componentes de Mantenimiento y Operacidn de la Concesion.
Analisis de Intersecciones.

Presupuestos y Programacién,

. Certificacién y copia autentica de! listado de la totalidad de la relacion bibliografica de

documentos tenidos en cuenta para elaboracion del Informe final de los Estudios y Disefios del
sector 3, 3A, 4 y 4A (Chirajara-Fundadores), contratada por ef INCO y/o AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA, CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A.

i. Solicito de manera respetuosa se allegue certificacion det nimero y la relacion de modificaciones

al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) inicial, para el sector 3, 3A, 4 y 4A (Chirajara-Fundadores)
para la construccién del megaproyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio, presentadas por la
CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A, Y/O AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA a la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA) y/o
CORPORINOQUIA.

j. Copia del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) actual, para el sector 3, 3A, 4 y 4A (Chirajara-

Fundadores), para la construccion del megaproyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio, en
donde se especifique el frazado vial dptimo, que presente los minimos impactos ambientales
potenciales y la menor afectacion de las condiciones de estabilidad de la zona de acuerdo a las
caracteristicas geolégicas, geomorfolégicas y geotécnicas del area de influencia del proyecio y
en términos de servicios ecosistémicos del area de influencia del proyecto.

. Copia del total de las modificaciones del Estudio de Impacte Ambiental (EIA) Inicial, para el

sector 3, 3A, 4 y 4A (Chirajara-Fundadores), para la construccion del megaproyecto Doble
Calzada Bogota-Villavicencio, presentadas por la CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A.,
ylo AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA A LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES.

. Copia del documento mediante el cual CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES S.A, v/o

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, presentd ante el MUNICIPIO DE QUETAME,
OFICINA DE PLANEACION, mediante el cual se ajustaron los Estudios y Disefios del sector 3,
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3A, 4 y 4A (Chirajara-Fundadores), al esquema de ordenamiento territorial del municipio de
Guayabetal.

PRACTICA DE PRUEBAS

A continuacidn solicito respetuosamente a ese Despacho, que se practiquen las siguientes pruebas,
con el fin de verificar los hechos materia de cuestionamiento en esta Accion, asi:

Le ruego citar a su Despacho a las siguientes personas, todas mayores de edad y vecinas de
Bogota D.C., para que en la hora y fecha sefialada declaren sobre todo lo que les conste respecto
de los hechos denunciados en esta accién popular, asi:

o Al sefior HENRY ALVARADO VERGARA B. Supervisor Proyecto Doble Calzada Bogota-

Villavicencio, quien participara en la elaboracidn y aprobacion del Adicional No. 1 al Confrato
de Concesion 444 de 1994 de fecha 22 de enero de 2010, quien puede ser notificado en la
direccidn Calle 24A # 59-42 Edificio T3 Torre 4 Piso 2 Ciudadela Empresarial Sarmiento
Angulo, Bogota D.C.

Al sefior CARLOS A. GONZALEZ R. Asistente INCO Proyecto Doble Calzada Bogota-
Villavicencio, quien participara en la efaboracion y aprobacion del Adicional No. 1 al Contrato
de Concesidon 444 de 1934 de fecha 22 de enero de 2010, quien puede ser nofificado en la
direccion Calle 24A # 53-42 Edificic T3 Torre 4 Piso 2 Ciudadela Empresarial Sarmiento
Angulo, Bogota D.C.

Al sefior JULIO CESAR ARANGO GARCES Subgerente de Gestion Contractual del INCO,
para Proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio, quien participara en la elaboracion y
aprobacién del Adicional No. 1 al Contrato de Concesién 444 de 1994 de fecha 22 de enero
de 2010, quien puede ser notificado en la direccién Calle 24A # 59-42 Edificio T3 Torre 4
Piso 2 Ciudadela Empresarial Sammiento Angulo, Bogota D.C.

Al sefior ALBERTO MARINC SAMPER Gerents de Gestion Contractual del
CONCESIONARIO COVIANDES S.A,, para Proyecto Doble Calzada Bogota-Villavicencio,
quien participara en la elaboracién y aprobacién del Adicional No. 1 al Contrato de
Concesidn 444 de 1994 de fecha 22 de eneroc de 2010, quien puede ser notificado en la
direccidn Calle 26 # 59-41 Oficina 903 Ciudadela Empresarial Sarmiento Angulo, Bogota
D.C.

INSPECCION JUDICIAL

Le solicito decretar una inspeccion judicial a todos y cada uno de los TALUDES que representan
puntos criticos de deslizamiento, en el framo , (CHIRAJARA -FUNDADGRES) Kilometro 46+000,
kilometro 64+000, km 64+200, 67+200, asi como los taludes donde se encuentran ubicados cada
uno de los funeles de carretera y galeria hasta Tunel de Buenavista, con la participacion de pefitos
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expertos Gedlogos y Especialistas en Geotécnia, con el objeto de determinar causas de afectacion
y abras que garanticen estabilidad de Jos TALUDES.

PRUEBAS PERICIALES

Se nombre un equipo de peritos independientes, de Nivel Intemacional expertos en fa Materia de
Geclogia para que rinda UN DICTAMEN PERICIAL, donde consten las eventuales afectaciones que
hayan sufrido los Taludes que se encuentran contiguos a los Tineles de Calzada y de Galeria del
sector tramo (CHIRAJARA-FUNDADORES), con el objeto de de determinar que se hayan cumplido
las metodologfas internacionales aceptadas para fa elaboracién de estudios y disefios en la
realizacion de Tuneles de Carretera, gastos que serén cargados al Fondo de la Defensoria de los
Derechos e Intereses Colectivos de la Defensoria del Pueblo, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 70 y 71 de la Ley 472 de 1998,

COMPETENCIA Y PROCEDENCIA DE LA ACCION

Es usted competente Honorable Magistrado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 472 de
1998, Ley 1437 de 2011.

NOTIFICACIONES

Los accionantes pueden ser nofificados en la Calle 34 No. 40-61 del Barrio Barzal de Villavicencio,
en Emall: fitolaser@hotmail.com, julianabogadousta@gmail.com

A los accionados, asi:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, representados legalmente por el sefior Director
LUIS FELIPE ANDRADE o quien haga sus veces o lo reemplace al momento de la notificacion. Con
domicilio en la Carrera 24A No.59-42 Edificio T3 Torre 4 Piso 2, Ciudadela Empresarial Sarmiento
Angulo, Bogota D.C.

LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, Con domicilic en la Carera 7
No.75-66 Piso 2 y 3 Bogota D.C.

LA CONCESIONARIA VIAL DE LOS ANDES ~ COVIANDES S.A., Con domicitio en Iz Calle 26 No.
59-41, oficina 903. Bogota D.C. Ciudadela Empresarial Sarmiento Angulo, Bogota D.C.
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. Representada Legalmente por la sefiora
CLAUDIA GONZALEZ a quien haga sus veces en Iz Calle 37 No. 8-40 de la ciudad de Bogota D.C.

CONSORCIO INTERCONCESIONES, en la Calle 86 No. 19A-21 de la Ciudad de Bogota D.C.
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Firmas,

Deslar Fudon P

Néstor Julian Botia Benavides
C.C. 1.121.820.250



