SENOR
JUZGADO DEL CIRCUITO (REPARTO)
E.S.D.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA POR VULNERACION AL DERECHO DE
IGUALDAD - DEBIDO PROCESO — DERECHO DE ACCESO
A CARRERA ADMINISTRATIVA

ACCIONANTE: GLORIA MILENA RESTREPO RUA identificada con
Cedula de ciudadania 43.264.197 de Medellin

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
Convocatoria 436 de 2017 del SENA

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN — operador contratado por la
CNSC para el desarrollo del proceso de seleccion
Convocatoria No. 436 de 2017

INVIMA — INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
ALIMENTOS Y MEDICAMENTOS

Respetado Sefor Juez,

Yo GLORIA MILENA RESTREPO RUA, identificada con C.C. 43.264.197 de
Medellin, en ejercicio del articulo 86 de la Constitucién Politica, y de conformidad
con los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1386 de 2000, acudo ante su
despecho con el fin de interponer ACCION DE TUTELA, contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC Convocatoria 436 de 2017 del SENA,
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN — operador contratado por la CNSC para el
desarrollo del proceso de seleccion Convocatoria No. 436 de 2017, e SEVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA con el objeto de que se protejan mis
derechos constitucionales fundamental a la IGUALDAD — DEBIDO PROCESO
— ACCESO A CARRERA ADMINISTRATIVA consagrados en los articulos 13 y
29 de la Constitucion Politica, el cual esta siendo vulnerado como consecuencia del
acto administrativo de Verificacion valoraciéon de antecedentes emitido por CNSC -
Universidad de Medellin, con fundamento en los siguientes:



HECHOS

PRIMERO: Me postulé en el concurso de méritos al cargo Profesional Sena, grado
2 correspondiente al nimero OPEC 61464, dentro del marco de la convocatoria 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, segin el Acuerdo N°
20171000000116 de 2017 de 24 de Julio de 2017, siendo admitida.

SEGUNDO: Durante el proceso de inscripcion, aporte todos los documentos
correspondientes a mi experiencia profesional, estudios realizados y demas, a
través del aplicativo SIMO.

TERCERO: E! 15 de septiembre en la plataforma SIMO fueron publicados los
resultados de la prueba de valoracién de antecedentes, donde obtuve un puntaje de
45 para un ponderado final de 67, ocupando el primer puesto.

CUARTO: El término para formular reclamaciones frente a la valoracion de
antecedentes fue en el periodo comprendido entre el 17 de septiembre de 2018
hasta las 23:59 horas del dia 21 de septiembre de 2018.

QUINTO: En razén a que no encontré fundamentos a presentar reclamacion, y en
razobn a que para la fecha ocupaba el primer puesto, no procedi a presentar
reclamacion alguna.

SEXTO: La Comision Nacional del Servicio Civil informé a los aspirantes que
presentaron reclamaciones respecto de los resultados de la Prueba de Valoracion
de Antecedentes para los niveles de Asistencial, Técnico, Profesional y Asesor de
la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA, que conforme a lo establecido en los
articulos 46 y 47 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el dia 03 de octubre
de 2018 se publicarian las respuestas emitidas por la Universidad de Medellin y los
resultados definitivos de dichas pruebas.

SEPTIMO: Una vez vencido el mencionado término para presentar reclamaciones,
reviso la pagina del SIMO y no encuentro novedad aiguna en cuanto a puntajes
entre el primer y segundo puesto.

OCTAVO: Sin embargo, el pasado 26 de octubre de 2018, encuentro con sorpresa
que los puntajes fueron arbitrariamente modificados, pasando de ocupar el primer
puesto con un puntaje de 67.00 a ocupar el segundo. Y quien estaba ocupando el
segundo puesto, aparece con un puntaje de 67.30.
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NOVENO: Recibo con asombro esta modificacion toda vez que como indico me
encontraba ocupando el primer puesto y en esta instancia del proceso de seleccion,
no encuentro mecanismo diferente a la presente accion, para reclamar mi derecho,
toda vez que sin explicacién alguna y estando por fuera de los términos otorgados
por la misma CNSC- se altera el puesto ocupado dentro de la OPEC para la cual
participo.

DECIMO: Por lo anterior, solicito como medida previa de proteccion, la
SUSPENSION DE LA PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES DE LA
CONVOCATORIOA 436 DE 2017 SENA para el grado 2, correspondiente a la
OPEC 61464, toda vez que se me produce un perjuicio irremediable al carecer de
la posibilidad de controvertir el cambio de puesto ocupado dentro de la convocatoria,
toda vez que el mismo se dio pasados mas de quince dias del término establecido
para dar respuesta a las reclamaciones de ésta etapa, y no existiendo ya mas
oportunidad dentro del mismo concurso para presentar reclamaciones.

UNDECIMO: Afirma que existe una evidente vulneracion a sus derechos
fundamentales invocados, y que no cuenta con otro mecanismo judicial distinto que
goce de suficiente efectividad para la proteccion de estos derechos, ya que al no
respetar las condiciones normativas se constituye una via de hecho.



DERECHOS FUNDAMENTALES .VIOLADOS

Los derechos fundamentales que estimo la CNSC — UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
Y EL VINCULADO INVIMA me estan violando entre otros de mis derechos a la
IGUALDAD, DEBIDO PROCESO Y ACCESO A CARRERA ADMINISTRATIVA.

- VIOLACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD

Derecho a la Igualdad de participacion al concurso Convocatoria 428 de 2016 Grupo
de Entidades del Orden Nacional, consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica , que dice: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que ‘por su condicién econdmica,
fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellos se cometan”

El derecho de igualdad ante la ley abarca dos hipotesis claramente distinguibles: la
igualdad ante la ley y la igualdad en la aplicacion de la ley. La primera esta dirigida
a impedir que el legislador o ejecutivo en ejercicio de su poder reglamentario
concedan un tratamiento juridico distinto a situaciones de hecho iguales sin que
exista para ello una justificacion objetiva y razonable. La segunda, en cambio,
vincula a los jueces y obliga aplicar las normas de manera uniforme a todos aquellos
que se encuentren en la misma situacion, lo que excluye que un mismo 6rgano
judicial modifique arbitrariamente el sentido de decisiones suyas anteriores. El
principio de la Igualdad es objetivo y no formal, él se predica de la identidad de los
iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la
igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la
generalidad concreta que concluye con el principio segln el cual no se permite
regulacion diferente de supuestos iguales o analogos y prescribe diferente
formacion a supuestos distintos. -Con este concepto solo se autoriza un trato
diferente si esta razonablemente justificado. Se supera también con la igualdad
material, el igualitarismo o simple igualdad matematica.

En el presente caso, el principio de la igualdad aparece desconocido y vulnerado,
toda vez que mucho tiempo después de vencido el término para dar respuesta a las
reclamaciones presentadas, se alteran los resultados obtenidos en el primer y
segundo puesto dando un cambio inesperado a la ocupacion de los mismos,
situacién que me pone en desventaja a mis intereses dentro de la mencionada
convocatoria, toda vez que paso de ocupar el primer puesto a ocupar el segundo



puesto, haciendo imposible acceder al cargo que aspiro. La mencionada
modificacion no esta provista de una justificacion objetiva y razonable; ya que la
Universidad de Medellin, operador contratado por la CNSC para el desarrollo del
proceso de seleccion Convocatoria No. 436 de 2017, al momento de la modificacion
de los resultados obtenidos en la valoracién de antecedentes, ya no hay otra
oportunidad para reclamar.

Lo anterior da lugar a todas luces a desconocer el derecho que me asiste en calidad
de concursante y haber ocupado el primer puesto hasta el momento de la valoracion
de antecedentes, momento en el cual por razones totalmente desconocidas y
extemporaneas, se ALTERA el puntaje obtenido y se me coloca en sequndo
lugar sin posibilidad de reclamar.

- VIOLACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Es clara la vulneracién a mi debido proceso puesto que la modificacion efectuada a
los valores de la calificacion se realiza por parte la Comision Nacional del Estado
Civil, respecto al momento de la valoracion de antecedentes se realizd con
posterioridad al tiempo que se habia otorgado para la respuesta a la reclamacién,
esto es 03 de octubre de 2018, por lo cual al haberse cumplido todos los tiempos
para reclamar, yo quedo sin la posibilidad de reclamar por la evidente alteracion
presentada con mi valor de calificacion modificado, lo que hizo que pasara del
primero al segundo puesto.

Es preciso indicar lo sefialado en jurisprudencia constitucional al respecto:

Sentencia T-328/17 En concordancia con esta linea de pensamiento, en la
sentencia C-980 de 2010 este Tribunal determiné:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual lo hace
extensivo a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. La
jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como
el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las
cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial
o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacién correcta de la justicia. La misma jurisprudencia ha
expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le



impone a quien asume la direccion de la actuacion judicial o administrativa,
la obligacién de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente
establecido en la ley o en los reglamentos”.

‘Es decir, el debido proceso contiene una serie de garantias que
estan enfocadas en salvaguardar el correcto y adecuado ejercicio de la funcién
publica administrativa, conforme a preceptos constitucionales, legales o
reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, para evitar que con
la expedicién de los actos administrativos se lesionen derechos o contrarien los
principios del Estado de Derecho.

Asi las cosas, el deber de proteccién de los derechos fundamentales exige a los
funcionarios judiciales tomar al momento de fallar una accién de amparo una
serie de medidas tendientes a lograr que la proteccion sea efectiva. Entre las
prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la
transgresion de una garantia constitucional (como lo es el debido proceso), esta
la de dictar una sentencia en la cual restablezca el derecho y se dispongan una
serie de ordenes que garanticen el cumplimiento de las decisiones adoptadas”.

- ACCESO A CARRERA ADMINISTRATIVA

Es importante indicar que si se me niega la posibilidad de ser admitida y continuar
con las demas etapas del concurso, obviamente con ello se esta desconociendo
los principios de iqualdad mérito y oportunidad que tanto promulga la
Comisién Nacional del Servicio Civil, los cuales ostensiblemente no se estan

cumpliendo.

Sobre el particular la Sentencia C-431/10 se pronuncié indicando lo siguiente:

“CARRERA ADMINISTRATIVA-Fines constitucionales. E/ sentido de esta
previsién consiste en garantizar, de una parte, la igualdad de oportunidades
de los trabajadores para acceder al desemperio de cargos y funciones ptblicas
-tal y como ello se establece en los articulos 40 y 53 de la Carta Politica-. De
otra parte, en asegurar: (i) la proteccién de los derechos subjetivos de los
trabajadores a la estabilidad y permanencia en el cargo; (i) los beneficios
propios de la condicién de escalafonado; (iii) el sistema de retiro del cargo.
También busca lograr que (iv) la funcién publica se ejerza de manera eficiente



y eficaz. De esta manera, es “precisamente el rendimiento en el desempefio
del cargo de cada trabajador (el cual garantiza eficiencia y eficacia del
conjunto) el que determina el ingreso, la estabilidad en el empleo, el ascenso
y el retiro del servicio, tal como lo dispone el articulo 125 de la Constitucion

CARRERA Y SISTEMA DE CONCURSO DE MERITOS-Importancia como
ingredientes principales del régimen de carrera administrativa/CARRERA Y
SISTEMA DE CONCURSO DE MERITOS-Finalidad. La jurisprudencia
constitucional ha destacado de manera reiterada la importancia del mérito y
de los concursos como ingredientes principales del Régimen de Carrera
Administrativa. En la sentencia C-1262 de 2005 se pronuncié la Corte
Constitucional acerca del concurso de méritos. Reiterd su jJurisprudencia sobre
el punto y recordd que “la carrera y el sistema de concurso de méritos
constituyen (...) un sistema técnico de administracion de personal y un
mecanismo de promocion de los principios de igualdad e imparcialidad, en
cuanto garantizan que a la organizacion estatal, y concretamente a la funcién
publica, accedan los mejores y los mas capaces funcionarios, [descartandose]
de manera definitiva la inclusion de otros factores de valoracion que repugnan
a la esencia misma del Estado social de derecho, tales como el clientelismo,
el favoritismo y el nepotismo que, por lo demas, se identifican en el area de la
sociologia politica, el derecho publico y la ciencia administrativa, como criterios
de seleccion de personal que se contraponen a los nuevos roles del Estado
contemporéneo y que afectan en gran medida su proceso de modernizacion y
racionalizacion, el cual resulta consustancial a la consecucion y cumplimiento
de los deberes publicos”. En esa misma sentencia se pronuncié la Corte con
respecto al mérito y recordé que éste es un “un criterio fundamental ‘.. para
determinar el acceso, el ascenso y el retiro de la funcién publica”.

MEDIDA PROVISIONAL

En relacion a los hechos anteriormente expuestos y por considerar el perjuicio
iremediable que pueda ocasionar el desconocimiento de la totalidad de Ila
experiencia profesional para el cargo al cual aspiro, y para impedir que con dicha
vulneracién se coarte mi posibilidad de continuar con las demas etapas del concurso
en la convocatoria 436 de 2017, y a fin de que se garanticen mis derechos a la
igualdad, debido proceso y acceso a carrera administrativa, para el nivel profesional,
grado 2 de la OPEC 61464, solicito a su despacho que se DECRETE COMO
MEDIDA PREVIA DE URGENCIA LA SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos
de los Acuerdos: Acuerdo No. 20171000000116 de 2017 del 24 de julio de 2017, que
convoco a Concurso Abierto de Méritos para proveer definitivamente los empleos




vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA"

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito sefior Juez disponer y ordenar
a las partes accionadas y a favor mio, lo siguiente:

PRIMERO: Se proceda en garantia a mis derechos fundamentales a la valoracion
de antecedentes de los dos primeros puestos dentro de la convocatoria objeto de la
presente tutela, para efectos de determinar si hubo o no lugar a una alteracion
arbitraria de los puntajes obtenidos para esta prueba, y en consecuencia
RESTABLECER AL MOMENTO EN EL QUE SE PUBLICARON LOS
RESULTADOS OBTENIDOS CON LA VALORACION DE ANTECEDENTES.

SEGUNDO: Se determine la responsabilidad de la Universidad de Medellin y la
Comisién Nacional del Servicio Civil respecto a la alteracién indiscriminada de la
prueba valoracion de antecedentes, ya que la misma se evidencia el pasado 26 de
octubre de 2018, momento en el cual se habian agotado las etapas de reclamacion
y respuesta a reclamaciones, por lo que se desconoce la razoén juridica por la que
se procedid a tal alteracion.

TERCERO: Se oficie al SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje, para efectos de
que indique si conoce las razones de la mencionada alteracion y los motivos que
llevaron a la Comisién Nacional del Servicio Civil a efectuarlos.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracién de mis derechos fundamentales, solcito se
tenga en cuenta las siguientes pruebas:

1. Copia de pantallazo de la situacion evidenciada en el cargo al cual aspiro en 12
folios.

FUNDAMENTOS DE DERECHO



Fundamento esta accién en el articulo 86 de la Constitucion Politica y sus Decretos
Reglamentarios 2591 y 306 de 1992, 306 de 1992 y 1386 de 2000. Igualmente en
los articulos 8 de la declaracion universal de los derechos Humanos, 39 del pacto
de derechos civiles y politicas y 25 de la Convencion de los Derechos Humanos.

Esta acciéon de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 2, 5y 9 del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es que se
garantice mi derecho fundamental a la igualdad y toda vez que, la peticion consiste
en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela actue o se
abstenga de hacerlo segun el inciso 2° art. 86 de la Constitucion Politica , siendo
unicamente aceptables como otros medios de defensa judicial, para los fines de
exclusion de la accion de tutela, aquellos que resuiten aptos para hacer efectivo el
derecho, es decir, que no tienen tal caracter los mecanismos que carezcan de
conducencia y eficacia juridica para la real garantia del derecho. La existencia de
otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicado por la H. Corte
Constitucional, en el sentido de que no siempre que se presenten varios
mecanismos de defensa, la tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una
ponderacion de eficacia de los mismos a partir de la cual se concluya que alguno
de los otros medios existentes, es tan eficaz para la proteccion del derecho
fundamental como la accion de tutela misma y en tal sentido en la Sentencia T-526
del 18 de septiembre de 1992 Sala Primera de Revision, manifesto: ... Es claro
entonces que el otro medio de defensa judicial a que alude el articulo 86 debe
poseer necesariamente, cuando menos, la misma eficacia en materia de

proteccion inmediata de derechos constitucionales fundamentales que, por
naturaleza, tiene la accion de tutela. De no ser asi, se estaria haciendo
simplemente una burda y mecanica exégesis de la norma, en abierta contratacion
con los principios vigentes en materia de efectividad de los derechos y con
desconocimiento absoluto del querer expreso del constituyente." Para los efectos
de que trata el articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1.991, manifiesto bajo juramento
que, con anterioridad a esta accion no he promovido accién similar por los mismos

hechos.

COMPETENCIA
Es usted, sefior Juez, competente, para conocer del asunto, por la naturaleza de los

hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio de la entidad Accionada y de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO



Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto ofra
accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la
misma autoridad.

ANEXOS
Una copia de la demanda para el archivo del juzgado. Los documentos que
relaciono como pruebas, en Cincuenta y Cuatro (54) folios.
NOTIFICACIONES

La parte accionante recibira Notificaciones en Carrera 362 No 57 — 56 Barrio Boston
— Medellin.

- Las partes accionadas recibiran Notificaciones en las siguientes direcciones:
-Comisién Nacional del Servicio Civil Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7 en Bogota D.C.
-Universidad de Medellin: Carrera 87 No. 30 — 65 Medellin — Antioquia

-SENA — Servicio Nacional de Apréndizaje: Calle 51 No. 57-70 Regional Antioquia.
Del sefior Juez atentamente,

\(f,wxl O (OFICINA JUDICIAL [3EDELLIN)
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,/@ SIMO -Sistema de apoyc X \f*f

POLITECNICO DE
COLOMBIA

SENA

INVIMA

SENA

_FOOD CONSORTIUM
PURDUE UNIVERSITY
AND TEXAS A&M
UNIVERSITY

1 - 10 de 32 resultados

e e N Ve A A

ESTANDARIZADO DE LA

ALIANZA
INTERNACIONAL HACCP

OIPLOMADO EN GESTION
OE LA CALIDAD IS0 9001

INGRESOS Y GASTOS
PERSONALES

AUDITOR EN FORMACION

ENGLISH DOT WORKS
BEGINNER

ADVANCED HACCP
IMPLEMENTATION
VALIDATION AND
VERIFICATION IN THE
MEAT PROCESSING
INDUSTRY

valido

No Valido

No valido

No valido

No Valido

Folio valido para Valoracién de Antecedentes.,

El aspirante ya acredité el puntaje maximo otorgado para la Educacién
informal.

El aspirante ya acreditd el puntaje méximo otorgado para la Educacién
Informal.

Este certificado no es cbjeto de puntuacidn para valoracion de
antecedentes.

€l certificado aportado no esta traducido.

Empresa

Fecha salida

N

[\

o
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Puntaje

No Aplica 0.co c

Experiencia Profesional Relacionada {profesional) 40.00 100
Educacion Informal (profesional) . . 5.00 10¢

Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano {Profesional) 0.00 100

Educacion Formal {Profesional) 0.00 100

1 - S de S resultados K <1 > »

Resultado Prueba

:  45.00 ; ﬁ ﬁ
: Ponderacién de la Prueba \‘ 2(5

F Resuitado Ponderado h ;

§ ‘ 9.00 :




