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Ref: ACCION POPULAR CONTRA EL MINISTERIO DE MINAS Y KENERGIA,
LA UNIDAD DE PLANEACION MINERO-ENERGETICA Y LA COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS, POR LA VIOLACION AL DERECHO
COLECTIVO A LA LIBERTAD ECONOMICA CAUSADO POR LA
REGLAMENTACION Y EJECUCION DEL PROYECTO PLANTA DE
REGASIFICACIO DEL PACIFICO

VICTORIANO JOROPA CATIMAY, identificado con C.C. 74.849.250 de Orocué,
residente en el Resguardo indigena Saliva de Paravare, en el municipio de Orocué,
departamento de Casanare, a nombre propio, con fundamento en el articule 88 de la
Constituci6én Politica de 1991 y la Ley 472 de 1998, con el fin de garantizar la proteccion de
los derechos e intereses colectivos amenazados y vulnerados, por medio del presente escrito,
me permito interponer accion popular en contra del Ministerio de Minas y Energia, la
Comision de Regulacion de Energia y Gas- CREG, y la Unidad de Planeacién Minero
Energética- UPME, en atencidon y con fundamento en los hechos y argumentos que se
procederan a enunciar.
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I. PRESUPUESTO PROCESALES

A. Procedimiento

Por tratarse de una accion popular, el trdmite que debera darse a este proceso es el
especial establecido en la Ley 472 de 1998.

B. Legitimidad

1. Del accionante:
De conformidad con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 472 de 1998,
cualquier persona natural o juridica, estd facultada para ejercitar acciones
populares para la protecciéon de derechos colectivos. Adicionalmente, el
articulo 13 dispone que estas acciones se pueden presentar en nombre propio
o0 con apoderado judicial.
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2. Del Accienado:
De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 472 de 1998, las acciones populares
se pueden dirigir en contra de las autoridades cuya actuacién u omision se
considera que amenaza o viola derechos colectivos.

?

o
<]
=
g
[~
=]

C. Oportunidad:
Seglin el articulo 11 de la Ley 472 de 1998 las acciones populares se podran
interponer durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro para los derechos

e intereses colectivos.

SIS
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D. Competencia:

El articulo 15 de la Ley 472 de 1998 dispone que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo conocera de los procesos que surjan de la interposicion de acciones
populares que versen sobre actuaciones u omisiones de entidades publicas, y el
numeral 16, del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que los Tribunales Administrativos
conocerdn en primera instancia de los procesos relativos a la protecciéon de
derechos e intereses colectivos contra las autoridades del orden nacional.

E. Procedibilidad:
Se dio cumplimiento al requisito del que habla el articulo 144 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la medida
en la que — por medio de derechos de peticion — se solicité a las tres entidades
demandas que adoptaran las medidas necesarias para la proteccion del derecho
colectivo a la libertad econdémica (Ver Anexos B, C y D). Sin embargo,
transcurridos 15 dias hébiles desde la presentacién de cada una de las peticiones,
no se obtuvo ninguna respuesta satisfactoria que diera amparo al derecho

colectivo amenazado.

- El Ministerio de Minas y Energia (Ver Anexo E), en su respuesta no se refirio
a la amenaza del interés colectivo. Es decir, que desatendio y neg6 la solicitud

de amparo del derecho.

- La UPME (Ver Anexo F), en su respuesta se limit6 a negar la existencia de
una vulneracién al derecho colectivo. Con lo cual, no hizo maés que dar .-
continuidad a la situacién que se pretende evitar.

- LaCREG, ala fecha no ha dado respuesta a la solicitud de amparo del derecho
colectivo.



i i




Asi las cosas, el actor popular tiene via libre para acudir a la jurisdiccion y pedir
amparo del derecho colectivo a la libertad econdmica, en los términos del articulo
144 del CPACA. '

F. Derechos e intereses colectivos amenazados:

libre competencia econdmica, que se encuentra cobijado por el articulo 4 defa
Ley 472 de 1998 y la Constitucion.

El derecho colectivo que se pretende proteger con esta accidon popular es de % Y

I1. DESIGNACION DE LAS PARTES
A. El accionante:

VICTORIANO JOROPA CATIMAY, ciudadano, mayor de edad, domiciliado en
el Resguardo indigena Saliva de Paravare — municipio de Orocué, departamento
de Casanare —, identificado con C.C 74.849.250 de Orocué (ver Anexo G), en
gjercicio de la facultad concedida por el articulo 88 de la Constitucion Politica,
del 144 del CPACA y el 12 de la Ley 472 de 1998. ;

B. Los accionados:

1. El Ministerio de Minas y Energia, representado actualmente por la Ministra,
sefiora MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 159 del CPACA.

2. La Comisién de Regulacion de Energia y Gas- CREG, representado
actualmente por su Director Ejecutivo, el sefior Christian Rafael Jaramillo
Herrera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 159 del CPACA.

3. La Unidad de Planeacion Minero Energética- UPME, representada
actualmente por su Director General, el sefior RICARDO HUMBERTO
RAMIREZ CARREROQ, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 159
del CPACA.

III. PRETENSIONES

A. Que se declare que la reglamentacién y ejecucion del proyecto Planta de
Regasificacion del Pacifico — esto es, la expedicion de Decreto 2345 de 2015 y la
Resolucion 40006 de 2017 del Ministerio de Minas y Energia, las Resoluciones
107 y 152 de 2017 de la CREG, asi como el acto administrativo de la UPME que
abre la convocatoria para la seleccion de inversionista del proyecto — adelantadas
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por las entidades accionadas, viola el derecho colectivo a la libre competencia
econdmica y crea de hecho un monopolio subsidiado en el mercado de gas natural.

B. Que como consecuencia de lo anterior se proteja el derecho colectivo a la libre
competencia econémica.

C. Que se ordene a las entidades accionadas suspender la ejecucion del proyecto
Planta de Regasificacion del Pacifico.

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE HECHO

A. El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 -Ley 1753 de 2015 ordena la ejecucion
de proyectos para ampliar la cobertura y garantizar la confiabilidad del sistema
nacional de transporte (SNT) y distribucién de gas natural a través de mecanismos
de competencia. Tales mecanismos serdn reglamentados por la Comisién de
Regulacién de Energia y GAS -CREG y aplicados por la Unidad de Planeacion
Minero Energética -UPME cuando se haya verificado la prioridad de los

proyectos vy se haya constatado la disposicién de la demanda a contratar y a pagar

por los mismos.

B. El tenor literal del Plan Nacional de Desarrollo -Ley 1753 de 2015 — Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018- Pagina 230 (Ver Prueba Documental 1),
que hace parte integra de esta ley en virtud de su articulo 3 (Ver Prueba

Documental 2) — es el siguiente:

“b. Expansion y consolidacion del mercado de gas combustible

(..)

También se adoptardn medidas regulatorias encaminadas a promover la
expansion oportuna del sistema nacional de transporte, asi como la ejecucion
de proyectos de confiabilidad del sistema y los sistemas de distribucion,
mediante el uso de mecanismos de competencia. Dichos mecanismos deberdn
ser aplicados por la UPME cuando su planeacion indicativa lleve a
identificar proyectos con cardcter prioritario, y una vez se haya constatado
la disposicion de la demanda a contratar y pagar por dichos proyectos tras

la aplicacién de herramientas regulatorias definidas por la CREG. (Negrita

y subrayado fuera del texto original)

C. Debe notarse que los mecanismos competitivos de los que habla la norma se deben
aplicar una vez se haya constatado la demanda a pagar por las obras de
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confiabilidad. Esa verificacién es entonces requisito necesario para la ejecucion
de los proyectos en cuestion.

D. El 3 de diciembre de 2015 el Ministerio de Minas v energia expidi6 el Decreto
2345 de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, con lineamientos orientados a
aumentar la confiabilidad y seguridad de abastecimiento de gas natural” (Ver
Prueba Documental 3). Con el cual se pretende dar cumplimiento al mandato que
hizo la Ley 1753 de 2015 en relacidn con la expansion de cobertura y confiablidad
del sistema de transporte y distribucion de gas natural.
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E. El articulo 4 de dicho decreto ordena que se elabore y se adopte un Plan de
Abastecimiento de Gas Natural en el cual se identifiquen los proyectos que sea
necesario ejecutar para garantizar la seguridad de abastecimiento confiabilidad

del servicio de gas natural.

F. Elarticulo 5 ibidem por su parte establece los criterios que debera seguir la CREG
a la hora de expedir la reglamentacion aplicable a los proyectos del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural de los que habla el articulo 4. Entre dichos
criterios el numeral 1 establece que, que en los proyectos de confiabilidad y/o
seguridad de abastecimiento no sera necesario constatar primero la disposicion de
la demanda a contratar antes de aplicar los mecanismo abiertos y competitivos.

G. Lo anterior entra en abierta contradiccién y violacién directa con lo dispuesto en
la-Ley 1753 de 2015, la cual reza de manera clara que, DICHA
CONSTATACION Si DEBE HACERSE PARA ESTE TIPO DE
PROYECTOS. Para ser mas claros Sefiores Magistrados, una norma de menor
jerarquia (decreto), no puede estar en contradiccion de la norma superior que le
sirve de sustento (Ley) y los actos administrativos que se deriven de dicho yerro,
no pueden darle un sentido y alcance diferente a la norma otorgante. El tenor literal
del articulo de la norma inferior, el Decreto 2345 de 2015 dice:

“Articulo 5° El Articulo 2.2.2.2.29 del Capitulo II — Aseguramiento del
Abastecimiento de Gas Natural del Titulo II del Sector de Gas, serd del siguiente

tenor:
“Articulo 2.2.2.2.29. Inversiones del Plan de Abastecimiento de Gas Natural. La

CREG deberd expedir la siguiente regulacion aplicable a los proyectos incluidos en
el Plan de Abastecimiento de Gas Natural:

1. Criterios para definir cudles proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas Natural
podrdn ser desarrollados, en primera instancia, por un agente como complemento



o



de su infraestructura existente y cudles se realizardn exclusivamente mediante
mecanismos abiertos y competitivos. En caso de que los primeros de los proyectos
mencionados no sean desarrollados por el agente, los mismos deberdn ser
desarrollados como resultado de - la _aplicacidn de mecanismos abiertes y

compelitivos.

2. Condiciones para la aplicacién de mecanismos abiertos y competitivos. En el caso
de los proyectos que no sean de confiabilidad y/o seguridad de abastecimiento, los
mecanismos abiertos y competitivos que disefie la CREG deberdn revelar la
disposicion de la demanda a contratar dichas expansiones tras la aplicacion de los
referidos mecanismos.

3. Obligaciones de los agentes que, en primera instancia, pueden desarrollar
proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas Natural como complemento de su
infraestructura existente para garantizar su entrada en operacion oportuna. Estas
obligaciones contemplaradn, entre otros, mecanismos para manifestar su interés y los
mecanismos de cubrimiento y de auditoria a gue haya lugar.

4. Obligaciones de los agentes a los que se les asigne la construccion y operacion de
los proyectos mediante mecanismos abiertos y competilivos, para garantizar su
entrada en operacién oportuna. Estas obligaciones contemplardn, entre otros, los
mecanismos de cubrimiento y de auditoria a gue haya lugar.

5. Metodologias de remuneracion. En el caso de proyvectos de confiabilidad y/o
sepuridad de_abastecimiento, estas metodologias tendrdn en cuenta el costo de
racionamiento de cada uno de ellos, asi como otras variables técnicas que determine
la CREG en el ejercicio_de_sus funciones. La mencionada_metodologia podrd
considerar la remuneracion de los activos de confiabilidad mediante cargos fijos y
variables.

Todos los usuarios, incluyendo los de la Demanda Esencial, deberdn ser sujetos de
cobro para remunerar los proyectos de confiabilidad y seguridad de abastecimiento
de los que son beneficiarios. Ningum usuario deberd pagar un costo superior a su
costo de racionamiento. .

Pardgrafo. La UPME serd responsable de la aplicacion de los mecanismos abiertos
y competitivos a los que se refiere este articulo”. (Negrita y subrayado por fuera del
texto original)

H.E] numera 1 del articulo 5° antes transcrito, establece que los proyectos “de
confiabilidad y seguridad del sistema” se ejecutardn como resultado de la
aplicacién de mecanismos abicrtos y competitivos. Es decir, la ejecucién estard
a cargo del inversionista privado que quede seleccionado en tales procesos, pero
esto inversionista privado que serd duefio del proyecto, tal como le probaremos,
no asume riesgo alguno en la ejecucién de este.

NOTARIO TREINTAG

]‘-?Eg\;ier Hornando Chason Ohve







4

I.

Ahora, el numeral 5 del articulo 5 del Decreto 2345 de 2015 dispone que la
ejecucion de dichos proyectos — que si bien tienen una utilidad publica son un
negocio privado — estard remunerada, lo cual resulta contradictorio puesto que se
trata de una inversion privada que genera un lucro privado y unos bienes privados.
Esto se opone a los principios fundamentales sobre los que se edifica la funcién
administrativa y se dirige en contravia al interés ptblico y al bien comun.

Dicho numeral establece que correspondera a la CREG reglamentar la forma en la
que los proyectos de confiablidad y/o seguridad de abastecimiento seran
remunerados, v abre la posibilidad a que dicha remuneracion se haga a través de
cargos fljos o variables de las facturas del servicio de gas natural. Lo cual hace
referencia a los cargos que se incluyen en las facturas de los servicios publicos que
reciben cada mes los colombianos, en este caso, de la factura del servicio de gas
natural domiciliario. :

K.De la lectura de la norma transcrita anteriormente se puede concluir que los

L.

M.

proyectos de confiabilidad y/o seguridad del abastecimiento de gas natural no
seran propiedad de la nacién u otra entidad del Estado, sino del inversionista
privado que los ejecute, porque de lo contrario no seria necesario hablar de
“remuneracion” sino simplemente del costo de [a obra o la contraprestacion de una
concesion.

Por otro lado, la norma citada implica que el costo de la remuneracién no sera
asumido por las arcas del Estado sino por los usuarios y recaudado a través de la
factura del servicio publico. Es decir, que se hardn “procesos competitivos™ para
seleccionar un inversionista que tendrd el derecho y deber de construir los
proyectos del Plan, todo o en parte, con pagos de los usuarios del servicio de gas
en Colombia, quienes deberdn pagarlos como parte de su factura mensual por el
servicio, tisese o no los proyectos. Con lo cual, ese inversionista privado no tendria
riesgo econdmico alguno puesto que su proyecto se financiaria forzadamente con
el dinero de los usuarios, y lo que es peor, al final de la ejecucién el proyecto
seguira siendo propiedad del inversionista y no del Estado ni de los usuarios que
pagaron por él. Ademds, este inversionista tendria una posicién de monopolio en
ese mercado pues nadie més podria construir ese proyecto ni competir con él. Esto
constituye la mas absoluta y abierta contradiccién con la libre competencia y con
el precepto ético de que los pagos de los usuarios de servicios piiblicos
domiciliarios no deben ser fuerte para enriquecer a personas privadas.

Dando continuidad al proceso iniciado con el Decreto 2345 de 2015 el
Ministerio de Minas y Energia expide la Resolucién 40052 de 2016 (Ver Prueba
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Documental 4) mediante la cual se establecieron los criterios que debe considerar
la UPME para la elaboracidn del Plan de Abastecimiento de Gas Natural y qué
tipo de proyectos se debe incluir en este.

A AR T

BGGOTA, &)

IRCYLO DE

L

N. Cumpliendo con el anterior mandato la UPME elabora el "Plan Transitorio de ::
Abastecimiento de Gas Natural -2016” ! y lo pone a consideracién del Ministerio
de Minas y Energia mediante documento con radicado 2016080095 de 2016. En
dicho plan transitorio, la UPME referencia varios estudios técnicos sobre la actual
oferta y demanda interna de gas natural y las prczyecciones a futuro de estas.

il DEL
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0. De acuerdo con los informes de la UPME, en los préximos afios la démanda de
gas superara la oferta nacional — principalmente por la supuesta escases de reservas
de gas natural del pais —, esto llevaria a un inminente desabastecimiento del
producto?. Con lo cual, la demanda nacional de gas tendria que ser suplida
necesariamente con gas importado y por lo tanto habria que construir la

infraestructura requerida para la importacion.

P. Con base en estos estudios pesimistas la UPME sugiere en el Plan Transitorio los
proyectos que considera necesarios para garantizar la seguridad y confiablidad del
servicio de transporte gas natural de los proximos 5 afios. Dentro estos proyecto@
se incluye la construccion de una planta de regasificacién de gas natural licuado
(GNL) en la costa pacifica que sirva para recibir e inyectar al mercado nacional el

gas importado.

“Por todo lo anterior, se asume que el pais debe disponer de una segunda entrada
de gas natural importado, que por razones de confiabilidad y economicas que se
analizan mds tarde, se estima que debe ser construida en el puerto de Buenaveniura -
o drea aledafia (ver numerales 8.21 y 9.41). Se considera en adelante, que tal
terminal tendria minimo una capacidad de regasificacion de 400 MPCD y una
capacidad de almacenamiento de 151,000 m3 de GNL.” (pagina 93-Plan Transitorio
de Abastecimiento Gas Natural, versién noviembre de 2016) (Subrayado por fuera

del texto original) (Ver Prueba Documental 5).

t E| documento completa se puede encontrar en la siguiente direccidén URL:
http://www1.upme,gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/Plan Transitorio Abastecimiento Gas Natural.pdf
2 plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural de noviembre de 2016 de la UPME, Balance de Gas

Natural, pagina 91.







Q.La planta regasificadora que propone la UPME, de acuerdo con sus
especificaciones, costaria aproximadamente $ US 700 millones y deberfa entrar en
operacién en el afio 2021, segin la UPME?*

R. Contrario a lo que sugiere la UPME con los estudios que cita en el “Plan
Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural -2016”, se divulga por diferentes
medios de comunicacién que dicha infraestructura de regasificacién no se requiere,
toda vez que en el 2017 en el pafs se adicionaron 204 Gigapies cubicos (GPC) de
gas, con un balance de 3.896 GPC;aumentando la vida media de las reservas a
11,7 afios, con un indice de recuperacion de 61% y prospectividaci, lo cual fue
corroborado en reportes de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Ministerio
de Minas 'y Energia® (Ver Prueba Documental 12). Esto indica que la oferta
nacional sigue creciendo y es capaz de satisfacer {a demanda futura.

S. Al margen de la veracidad de los estudios citados por la UPME, el Ministerio de
Minas y Energia adopta el "Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas
Natural- 2016" presentado por la UPME a través de la Resolucién 40006 del
4 de enero de 2017 (Ver Prueba Documental 6). En dicho acto administrativo el
Ministerio ratifica la necesidad de_gjecutar el proyecto de. una planta de
regasificacién en la cuenca del Océano Pacifico, y le ordena a la UPME adelantar
los procesos de seleccion necesarios para la ejecucion de los proyectos incluidos
en ese plan, conforme a la reglamentacion que expida la CREG segtin los criterios
ya mencionados del articulo 5 del Decreto 2345 de 2015.

T. Aqui es importante explicar que en el transporte internacional de gas este producto
suele someterse a un proceso fisicoquimico donde se le pasa del estado gaseoso al
liquido (Gas Natural Licuado o GNL) para que de esta forma ocupe menos
volumen y asi pueda transportarse mayor cantidad. Sin embargo, una vez
transportado es necesario realizar el proceso contrario de pasarlo del estado liquido
al gaseoso nuevamente, para asi poder incorporarlo en las redes nacionales de
transporte y distribucién. Este segundo proceso se llama regasificacion y requiere
de complejas y costosas terminales o infraestructuras técnicas conocidas como
“plantas gasificadoras™ o “regasificadoras” que suelen ubicarse cerca a los puertos
donde se reciben las importaciones.

3 seglin el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural de noviembre de 2016 de la UPME, la planta
sola cuesta USS$ 400 millones, el gasoducto anexo vale US$ 161 millones y [a infraestructura de compresién

USS 150, para un total de USS$ 711 millones.
4 Monterrosa, Heidy (3 de Mayo de 2018). “Las reservas de petrdleo alcanzan para 5,7 afios v las de gas,
para 11,7 afios” URL: https://www.larepublica.co/economia/reservas-de-petroleo-alcanzan-para-57-anos-y-

las-de-gas-para-117-anos-2721548
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U. Actualmente Colombia cuenta con una planta de este tipo en la costa atlantica en
Cartagena’, cuyo objetivo es darle confiabilidad al sector eléctrico para la
generacion de energia eléctrica en situaciones de baja hidrologia (Fenémeno de
EL NINO) o de restricciones en la infraestructura (STN) por fallas técnicas o
atentados de terceros, por lo tanto, es usada casi que exclusivamente por el sector

térmico cubriendo asi sus picos de demanda.

BEL CIRCULO DE

15 (gf

£

V. Teniendo en cuenta la importancia de las plantas de regasificacién en el proceso
de importacién de gas natural, resulta evidente que el pafs va a necesitar tarde o
temprano contar con plantas regasificadoras que sirvieran para inyectar el GNL
importado al mercado local, puesto que sin esta infraestructura es imposible hacer

SE

SUTARIO TREINTA Y

este proceso.

W. Esto significa que en el futuro cercano las plantas regasificadoras seran
indispensables para Colombia, convirtiéndose asi en “facilidades esenciales™,
concepto del que se habla ampliamente en el derecho de la compétencia. Esto
también ha sucedido en otros paises y es por eso por lo que las infraestructuras de
regasificacion reciben el estatus de facilidades esenciales en el marco regulatorio
internacional® puesto que su uso es absolutamente necesario para poder participar
en el mercado del gas importado. Es por eso por lo que resulta peligroso que un
solo privado sea el titular de estas infraestructuras puesto eso-le daria el monopolio
del gas importado y podria controlar a voluntad el ingreso del GNL.

X. Por otro lado, la importancia y necesidad de estas plantas regasificadoras, haria
que construirlas y operarlas se volviera un negocio altamente rentable. Lo cual,
naturalmente atraeria mucha inversioén privada deseosa de obtener beneficios de
las plantas. Es obvio que, cuando el gas producido en Colombia empiece a escasear
y la principal oferta provenga del exterior, las plantas regasificadoras tendrian una

demanda importante.

Y. Este negocio seria incluso llamativo para los actuales participantes del mercado de
gas, como los productores de gas que verfan en las plantas un respaldo para su
negocio o los comerciantes a quienes las plantas les servirian para abaratar los
costos en el proceso de importacion, y principalmente a los transportadores pues
podrian conectar estas plantas con sus gasoductos y asi ampliar la cobertura y

priorizar el transporte del gas importado.

5 La planta de gasificacién de Cartagena es operada por la Sociedad Portuaria EL Cayao S.A ESP.
§ Informe final Marco regulatorio internacional De la industria de regasificacion De gas natural licuado.
Comisidn nacional de energfa 30 de diciembre de 2010, Centro de regulacién y competencia. Fundacidn

facultad de derecho. Universidad de Chile:
https://www.cne.cl/wp-content/uploads/2015/07/Informe_Final RegCom GNL.pdf
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Z. Esto da cuenta del atractivo econémico que representan este tipo de plantas
regasificadoras y de la cantidad de posibles inversionistas que estarian dispuestos
a invertir en proyectos de este tipo. Sin embargo, la remuneracion por la ejecucién
de proyectos de confiablidad y seguridad del sistema que contempla el Decreto

ULD DE BoG ;

L Cife

2345 de 2015 en su articulo 5, desincentiva la inversidon privada, puesto que
beneficia solamente al inversionista que quede seleccionado y le da una posicién
de monopolio sobre el resto de los inversionistas que no podrian competir con un
particular que tiene garantizada una remuneracion forzada del publico.
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AA. Esto afecta significativamente la libre competencia del mercado, puesto que
el inversionista seleccionado por la UPME no correrfa ninglin riesgo econémico
gjecutando el proyecto, a diferencia de los inversionistas privados que tendran que
asumir todos los riesgos por cuenta propia. Esto implicaria, ademds, que el
inversionista seleccionado podria abaratar sus costos operativos — gracias al
respaldo que le da la remuneracion —de tal forma que el precio de sus servicios sea
inferior al de los demds inversionistas y asi sacarlos del mercado.

BB. Es asi como la remuneracién que establece el decreto 2345 de 2015
indirectamente estd creando un monopolio a favoer de un privado para la
explotacién del negocio de regasificaciéon de GNL en la cuenca del Pacifico (que
surte al centro y suroccidente del pafs) porque genera condiciones anticompetitivas

que hacen indeseable para cualquier otro agente participar en dicho negocio.

CC. Este escenario no solo muestra la grave a afectacion a la libre competencia
que generan el Decreto 2345 de 2015 y la Resolucion 40006 de 2017 del Ministerio
de Minas y Energia, sino que también da cuenta lo incensario que es remunerar el
Proyecto Planta de Regasificacion del Pacifico. La légica de la remuneracion de
proyectos de infraestructura que contempla la ley 143 de 1994 es que el Estado
debe asistir al privado a costear los gastos de un proyecto necesario que tienen el
riesgo de no ser rentables para el inversionista que los ejecuta. Sin embargo, como

se ha visto y como ha dicho la UPME en sus proyecciones de abastecimiento, esta
planta va a ser tan necesaria en un mediano y largo plazo para palear la demanda
nacional de gas, que seria perfectamente rentable para quien sea que la construya.
Lo cual implica que a la larga no habrfa razon para que esta inversion privada sea
remunerada a costa de los usuarios de la demanda esencial — incluidos los usuarios
residenciales del servicio de gas domiciliario — como lo ordena el articulo 5 del

Decreto 2345 de 2015.

DD. En ese orden de ideas, si en efecto se llegara a remunerar la ejecucién del
Proyecto Planta de Regasificacion del Pacifico a un inversionista que sea
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seleccionado por la UPME a través de “mecanismos abiertos y competitivos”
reglamentados por la CREG, se constituiria un enriquecimiento sin justa causa a
favor de ese privado. Esto, ya que esa remuneracién es un beneficio econémico
que enriquece a un inversionista — al librarlo de los costos y riegos de la ejecucién
de un proyecto que tiene animo de lucro privado — ; porque la remuneracién se
hace forzosamente y a costa de los intereses econdémicos de los usuarios de la
demanda esencial que tendrdn que asumir mayores costos y tarifas por el servicio
de gas natural, y porque esta remuneracion no tiene ningiin sentido razonable en
la medida en que alguien mas hubiera podido ejecutar el mismo proyecto por su
propia cuenta sin ninguna remuneracién o incentivo econdmico. En otras palabras,
el Decreto 2345 de 2015 estd aumentando el patrimonio de un privado,
correlativamente estd empobreciendo o disminuyendo el patrimonio de alguien
mas, y tal enriquecimiento no tiene fundamento juridico.

+WIARIO TREIYA Y SEIS (E] DEL CIRCULD D EOGOTA D.C

EE. A pesar de los errores en lo que incurri6 el Decreto 2345 de 2015 por concebir
una remuneracion por la ejecucién de los proyectos del Plan de Abastecimiento de
Gas Natural y de lo discutible que es la necesidad de los proyectos sugeridos por
la UPME, la CREG siguié adelante y reglamenté el proyecto Rlanta de
Regasificacion del Pacifico a través de la Resoluciones 107 y 152"'de 203 (V er

Prueba Documentales 7 y 8).

FF.  El articulo 9 de 1a Resolucién 107 de 2017 establecid g {m 0 a
remuneracion de los inversionistas que ejecuten ‘ x f%! e\
Regasificacion del Pacifico se hard a través del pago , e/\asta“-'g 3"

wf‘

el 42% — del “Ingreso Anual esperado” por el inversi
proyecto. Dicho Ingreso Anual Esperado \ﬁCh}

preconstruccion, construccion, y operacion del
- 7 ."
“Articulo 9.  Ingreso anual esperado. ongnté débera ( ) presentar una
oferta econémica que deberd correspon fer xS.' ingres 6’ an ual esperado, expresado
en pesos constantes del 31 de dzc:e b a

antermr a.la fecha de presentacion
de la propuesta, y para el PEP cont

i) \105 Ject c1 B
rubro
‘47

Id

nr de la FPO este se utilizard para
calcular el valor de la oferta, y g@ ¥ ‘gr eI porg qpyei‘u‘aje del ingreso anwal esperado,
, que solicita le sea remunerd, re?i lares ‘gjnertcanos este porcentaje no podrd
ser superior al 42% y deUa co espor 5% a un valor tmico para cada uno de los
afios del PEP. 2

El deberd reflejar Jos'c 108 asociados con la preconstruccion (incluyendo disefios,
servidumbres, estudr&?%cencias ambientales y términos para su trdmite y demds
permisos o coordmaczones interinstitucionales) y construccion (incluyendo la
interventoria de la obra y las obras que se requieran para la viabilidad ambiental
del proyecto), el costo de conexiones al sistema de transporte y estaciones de
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transferencia de custodia que se requieran, el costo de oportunidad del capital
invertido y los gastos de administracion, operacion y mantenimiento
correspondientes, AOM. Adicionalmente, el presentado por el proponente cubrird
toda la estructura de costos y de gastos en que incurra el proponente seleccionado
en desarrollo de su actividad durante el periodo de pagos y en el contexto de las
leyes y la reglamentacion vigente.

El proponente, con la presentacion de su oferta, acepta que el remunera la totalidad
de las inversiones y gastos AOM correspondientes al respectivo proyecto, incluyendo
los gastos de combustible o energia asociada a la operacion de estaciones de
compresién u ofra infraestructura y la reposicion de activos que componen el

s
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. r i r azs N =
proyecto cuando sea necesario. Por tal razén asumird la responsabilidad y el riesgo =
NITRLY
inherentes a la ejecucion y explotacion del proyecto. E
g
2

Paragrafo. Los adjudicatarios de procesos de seleccion, que reciban ingresos
provenientes de otras actividades, deberdn registrar en forma separada en su
contabilidad los costos y gastos asociados a los proyectos desarrollados a través de
prdcesos de seleccion, diferencidndolos de los costos y gastos de las otras
actividades.”

GG. Lo anterior implica que la CREG esté ordenando que un proyecto privado sea
financiado hasta en un 42%, remuneraciébn que ni siquiera provendria del
presupuesto nacional, sino que serfa cargado a los usuarios de la demanda esencial,
especialmente a los usuarios residenciales del servicio publico de gas domiciliario,
es decir, la mayor parte de los hogares colombianos’(Ver Prueba Documental 9)
Lo cual resulta inaudito si se considera que esta remuneracion a cargo de los
usuarios no les reporta ningun tipo de utilidad ni contraprestacién directa. En ese
orden de ideas, si el proyecto costara US $ 700 millones, la CREG espera que los
usuarios remuneren hasta $§ US 294 millones. Todo esto parece mas una especie
de subsidio antes que una remuneracion.

HH. De acuerdo con el esquema de remuneracién planteado por la CREG, el
inversionista seleccionado a quién se le adjudique la ejecucién de este proyecto no
tendria que correr con el méds minimo riesgo puesto que el “Ingreso Anual
Esperado” cobija todos los gastos de la ejecucion, como la prescontruccion — que
incluye costos de licencias, estudios y servidumbres — construccion y operacion.

II. Este modelo remuneratorio adoptado unilateralmente por la CREG no fue
notificado ni consultado a los usuarios de la demanda esencial. a quienes se les va
a cargar forzadamente la obligacion de financiar el proyecto sin siquiera saberlo.
Con lo cual, los usuarios del servicio de gas van a tener que pagar un mayor cargo

ais-ya-usan-gas-natural-
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en su factura de gas perjudicandolos econémicamente y desincentivando un sector
que ha generado crecimiento en la economia y desarrollo del pais.

CIRCULD DF BOGDTA

JJ.  Vale la pena echar un vistazo al marco regulatorio internacional® de la E
industria de regasificacion GNL para comparar y concluir que, en el modelo de
negocio, la participacion del privado y del Estado en dichas infraestructuras se
atienden las normas de competencia, lo cual no sucede en Colombia para el caso
en cuestion. Adicionalmente, en ninguno de los paises se impone a la demanda
esencial de gas a asumir el costo de este tipo de infraestructura en caso de que no
se remunere la inversién con contratos de interesados directos en acceder al
terminal de regasificacion.

KK. Por otro lado, en ninguna de las resoluciones de la CREG que reglamentan la
ejecucion del Proyecto Planta de Regasificacion del Pacifico (Resoluciones CREG
107 y 152 de 2017, o las que las adicionen o modifiquen) se establece ni se deja
claro bajo que modalidad de negocio juridico se va a adelantar la ejecucion de los
proyectos por parte del inversionista seleccionado. Lo cual, genera incertidumbre
juridica puesto que el esquema que se propone (comprometer dineros del pablico
para la remuneracion de una inversién totalmente pri'vada que ni siquiera va a ser
bien estatal) no parece conciliable con ningtin tipe de modelo de contratacidn, ya
que no se trata de una licitacién para un contrato de obra ni tampoco de un contrato
de concesion.

2
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LL. Esta incertidumbre juridica se acentia mdas cuando se observa que en los
documentos que la UPME publica bajo el nombre de “Prepublicacién
Convocatoria Publica UPME Gas Natural 01 — 2018 Infraestructura de
regasificacion en el pacifico colombiano”, que se basan en las resoluciones CREG
107 y 152 de 2017, se dice que la seleccién que se haga resultado de dicha
convocatoria no dara lugar a una relacion contractual con el Estado ni ninguna
entidad puablica’®, como se lee a continuacién.

“Inexistencia de contrato

« El presente proceso de seleccion no tiene como objeto o efecto la suscripcion de
contrato alguno con la UPME, CREG u otras entidades del Estado. * Ninguna
entidad estatal asumird obligacion alguna para con el inversionista adjudicatario.
No existe obligacion alguna de pago por parte de entidades estatales para con el
adjudicatario. El Ingreso Anual Esperado (IAE) no serd pagado por entidades
estatales.

& Informe final Marco regulatorio internacional De la industria de regasificacion De gas natural licuado.
Comisidn nacional de energfa 30 de diciembre de 2010, Centro de regulacién y competencia. Fundacidn
facultad de derecho. Universidad de Chile:
https://www.cne.cl/wp-content/uploads/2015/07/Informe_Final RegCom GNL.pdf

9 http:/fwwwl.upme.gov.co/PromocionSector/Paginas/Convocatorias-gas-natural.aspx
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* No se trata de una concesion, no hay reversion al Estado. El Estado no presta los
servicios asociados a la infraestructura objeto del proceso.

* El proceso de seleccion culmina con la emision de una resolucion por parte de la
CREG en la que se establece el IAE para el adjudicatario.

» Las principales obligaciones del adjudicatario son las comprendidas en las normas &
vigentes, los DST y la resolucion que oficialice el ingreso regulado” :

(Documentos Seleccion del Inversionista y el Auditor para el disefio, la construcei6n,
la operacién y el mantenimiento de la Planta de Regasificacion del Pacifico y el
Gasoducto Buenaventura -- Yumbo Estructura Juridica}'® (Ver Prueba Documental
11)

MM. Debe notarse como se pretende entregar un subsidio con el dinero de los
colombianos a un inversionista privado por un proyecto multimillonario que va a
crear un monopolio de la regasiﬁcacién de las importaciones de gas, y que ademds
todo esto se haga sin que se exija un contrato.. Mds grave y ablerta contradiccion
a las leyes de competencia y de contratacmn estatal no puede existir.

NN. Esto ultimo es juridicamente incoherente porque no es posible que un privado
adquiera la obligacion de ejecutar un proyecto como el de la Planta de
Regasificacion del Pacifico y que a su vez el Estado le garantice su remuneracion,
sin la celebracién de un contrato de por medio. Lo que propone la UPME en el
documento titulado “Prepublicacion Convocatoria Piblica UPME Gas Natural 01
— 2018 Infraestructura de regasificacién en el pacifico colombiano” es
facticamente una convocatoria para adjudicar un contrato, incluso si la UPME le
pone otro nombre.

00. El hecho de que la UPME considere que no es necesario que haya un contrato
que regule la ejecucion y remuneracion del proyecto Planta de Regasificacién del
Pacifico da cuenta de la falta de fundamento juridico que soporte semejante
operacién. Igualmente, ]a negacion de la existencia de un contrato en el presente
caso es una muestra de absoluta neghgenc1a por parte del Estado a la hora de
intervenir los servicios pitblicos, puesto que sin la celebracion de un contrato que
regule los proyectos del Plan no habria forma efectiva de vigilar su ejecucion ni de
atribuir responsabilidad por la mala gestién de las obras ni de los dineros
recaudados del publico.

PP. Aqui es valido mencionar que todas las circunstancias indican que la sociedad
a la que se le va a adjudicar la ejecucion del proyecto es la transportadora de gas

10 http:/fwwwl.upme.gov.co/PromocionSector/Paginas/Convocatorias-gas-natural.aspx
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TGI S.A. ESP!!, que hace parte del Grupo Energia de Bogota- GEB (Ver Pruebas
Documentales 10 y 13), puesto que practicamente es la tinica sociedad que cumple
con los requisitos planteados por la CREG y la UPME. Esto resulta preocupante,
porque esta empresa tiene un control casi total del transporte de gas en el centro y
suroccidente del pais, y con la adquisicién de la planta dé regasificacion se le
estaria otorgando a una fuente préacticamente ilimitada de “produccién” de gas.
Esto a todas luces atentaria con la integracion vertical que hay en el sector de los
hidrocarburos, porque esta empresa ejerceria tanto la producciéon como el
transporte de gas, lo cual estd estrictamente prohibido. Tanto peor aln si se
considera que la planta de gasificacion se le entregaria practicamente subsidiada
por la remuneracion en cuestion'.

QQ. En definitiva, el Ministerio de Minas y Energla la CREG y la UPME estan
creando un monopolio para favorecer a un privado y van a obligar a los
colombianos a pagarlo. Tremendo gol el que se pretende hacer al derecho a la libre
competencia con este esquema.

V. ACCIONES ESPECIFICAS DE LAS DEMANDADAS QUE ATENTAN
CONTRA LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

A. Del Ministerio de Minas y Energ}a:

1. La expedicion del Decreto 2345 de 2015 que, como se pudo observar en el
fundamento factico, y como se analizard mds adelante en el anlisis juridico,
vulnera el derecho colectivo a la libertad econdmica en la medida en que:

i. Desconoce el mandato de una norma superior, el Plan Nacional de
Desarrollo 2014- 2018 — Ley 1753 de 2015, en la medida que permite la
gjecucion de proyectos de confiablidad y/o sin la necesidad de la
verificacién de la demanda a contratar y a pagar.

ii.  Desconoce que los proyectos de confiabilidad y seguridad, en la mediada
que son una infraestructura productiva o util, también son negocios y
fuente de riqueza para quien los posea.,

ili,  Ordena la remuneracién de la ejecucion de los proyectos de seguridad y
confiabilidad del sistema, permitiendo que dichas infraestructuras sean de
propiedad de los patticulares que las ejecuten, entregando, por lo tanto, un
negocio rentable a un privado.

1 7GI es la compafifa de transporte de gas natural mas grande del pais con una participacion del 47,6% en el
mercado y una infraestructura de gasoductos de 3.957 kildmetros. TG! atiende las zonas mas pobladas de
Colombia tales como Bogotd, Medellin, Bucaramanga, el Eje Cafetero y el Piedemonte Llanero.

12 Estp es tanto como decir que a un inversionista privado que tiene la intencién de explorar y producir
hidrocarburos en Colombia se le subsidiaran las inversiones que debe realizar garantizéndole un ingreso y un
retorno aun cuando su blisqueda de hidrocarburos no sea exitosa.
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iv.  Permite que dicha remuneracién injustificada se haga mediante el cobro
de cargos fijos y/o variables de la factura del servicio ptblico de gas
natural de todos los usuarios de la demanda esencial, garantizando el éxito
de un negocio privado con dineros del ptblico, es decir, casi un subsidio.

2. La expedicién de la Resolucién 40006 del 4 de enero de 2017 “Por la cual se
adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural”, que va en
contra de la informacion de la produccién y perspectiva del mercado-de gas
natural. Esta norma ordena la ejecucion de la Planta de Gasificacién del
Pacifico, a pesar de que dicha infraestructura no es necesaria ni garantiza la
confiablidad del sistema, con lo cual, la tnica finalidad del proyecto es
otorgarle un negocio a un particular,
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B. Dela Comision de Regulaciéon de Energia y Gas — CREG:

3
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La expedicién de las Resoluciones 107 y 152 de 2017 por medio de las cuales se
reglamenta la ejecucién del proyecto Planta de Gasificacién del Pacifico, asi como
todas aquellas de las modifiquen o adicionen, vulnera el derecho colectivo a la
libertad econémica porque:

i. Crea un esquema innecesario de remuneracion para la ejecucion del
proyecto Planta de Gasificacién del Pacifico — Ingreso Anual Esperado —
que enriquece injustificadamente a un particular por la ejecucion de un
negocio privado.

ii. Impide que otros participantes del mercado de gas natural en Colombia,
diferentes de los transpoitadores, puedan competir en los procesos de
selecci6n para la ejecucion del proyecto afectando la competencia. )

{ii. Desconoce que las inffaestructuras de gasificacion se consideran una
fuente de gas, es decir, de produccion, y que, por lo tanto, las reglas de
integracion vertical impedirian que los transportadores fueran también
propietarios de este tipo de infraestructura.

iv.  No menciona nada respecto a la necesidad de un contrato estatal para la

gjecucién del proyecto dejando sin ninglin soporte legal las obligaciones
que este adquiera.

C. De la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME:

1. La elaboracion del Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural 2016,
que desconoce que el estado actual de produccién de gas en Colombia y la
prospectividad de este sector, para justificar y forzar la ejecucion de la Planta
de Gasificacion del Pacifico que no se necesita actualmente, y que solo
pretende constituir un negocio privado.
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2. La apertura de la convocatoria para la seleccién del inversionista que va a
ejecutar la Planta de Gasificacion del Pacifico que discrimina los agentes del
mercado que pueden participar.

3. La determinacion de que no habra ningtin contrato estatal que medie entre elZ
inversionista seleccionado y las entidades publicas.

DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS
VULNERADOS

A. VIOLACION DEL DERECHO COLECTIVO A LA LIBREY
COMPETENCIA - CREACION DE MONOPOLIOS YZj
CIRCUNSTANCIAS DE COMPETENCIA DESLEAL- LEY 142 DE 1994-
ARTICULOS 88, 333 Y 336 DE LA CONSTITUCION POLITICA

La forma de seleccién y remuneracion que contempla el articulo 5 del Decreto
2345 de 2015 a quien ejecute los proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural le da a este una ventaja competitiva injustificada en relacion con los
otros agentes del mercado y de hecho garantiza un monopolio.

La Constitucién Politica de 1991 reconoce la libre competencia econémica como un
principio y derecho colectivo que todas las actuaciones administrativas deben
respetar.

“ARTICULOQ 88. La ley regulard las acciones populares para la proteccién de los
derechos e intereses colectives, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.
También regulard las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero
plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido
a los derechos e intereses colectivos” (Subrayado por fuera del texto original)

“ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comim. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos
ni requisitos, sin autorizacion de la ley. ’

La libre competencia econdmica es un derecho de todos gque supone

responsabilidades.”

El contenido y alcance de_libertad econdmica ha sido ampliamente desarrollado por la
jurisprudencia constitucional. En Sentencia C-197/12 la Corporacién se refirié sobre el
particular en los siguientes términos:







“La Corte ha sostenido que el articulo 333 reconoce dos tipos de libertades: la
libertad de empresa y la libre competencia. La libertad de empresa es la facultad de
las personas de “(...} afectar o destinar bienes de cualquier tipo (principalmente de
capital) para la realizacion de actividades econdmicas para la produccion e
intercambio de bienes y servicios conforme a las pautas o modelos de organizacion
tipicas del mundo econdmico contempordneo con vistas a la obtencion de un
beneficio o ganancia”. Esta libertad comprende, entre otras garantias, (i) la libertad
contractual, es decir, la capacidad de celebrar los acuerdos que sean necesarios
para el desarrollo de la actividad econdmica, y (ii) la libre iniciativa privada. La
libre competencia, por su parte, consiste en la facultad que tienen todos los
empresarios de orientar sus esfuerzos, factores empresariales y de produccion a la
conquista de un mercado, en un marco de igualdad de condiciones. Segun la
jurisprudencia constitucional, esta libertad comprende al menos tres prerrogativas.
(i) la posibilidad de concurrir al mercado, (i) la libertad de ofirecer las condiciones
Yy ventajas comerciales que se estimen oportunas, y (iii) la posibilidad de contratar
con_cualguier consumidor o usuario. En este orden de ideas, esta libertad también
es una garantia para los consumidores, quienes en virtud de ella pueden contratar
con quien ofrezca las mejores condiciones dentro del marco de laley y se benefician
de las ventajas de la pluralidad de oferentes en términos de precio y calidad de los
bienes y servicios, entre otros. Para garantizar la libre competencia, el Estado es
entonces responsable de eliminar las barreras de acceso al mercado y censurar las
prdcticas restrictivas de la competencia, como el abuso de la posicion dominante o
la creacion de monopolios.” (subrayado por fuera del texto original).

Resulta entonces que la libertad econdmica significa que todos los agentes del
mercado pueden participar en este en igualdad de condiciones, sin restricciones ni
ventajas competitivas. Lo cual no sucede en el caso del mercado de importacion y
gasificacién de GNL, puesto que como se ha visto, la remuneracién que concibeé el
articulo 5 del Decreto 2345 de 2015, favorecerd injustificadamente al inversionista

que sea seleccionado para ejecutar el proyecto Planta de Regasificacion del Pacifico,# A

dandole una enorme ventaja competitiva en relacién con los otros inversionistas
interesados en dicho mercado.

Nuevamente hay que explicar que financiar o remunerar un proyecto privado rentable
por si mismo, con dineros del publico implica necesariamente alterar las dindmicas
del mercado que se interviene. Esta remuneracion protege al inversionista que ejecuta
el proyecto de los riesgos propios de los negocios y hace que los otros agentes del
mercado no puedan competir en igualdad de condiciones con el primero porque estos
sf tienen que asumir la totalidad del riesgo del negocio. Con esto, la megida estarfa
generando de hecho un monopolic en el mercado y desincentivaria el resto de
inversién privada, lo cual es totalmente contrario a lo que se busca con el Plan de
Abastecimiento de Gas puesto que literalmente se frenaria el interés en la expansion
del sistema nacional de transporte de gas que recae principalmente en los
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transportadores privados con monopolio como es el caso del interior del pais donde
opera TGI S.A. ESP, pues el interés es por supuesto priorizar la entrada y por ende el
consumo de gas importado en el pais a través de infraestructura de regasificacion.

Adicionalmente, articulo 142 de 1994, en su articulo 2 establece que la intervencién
de] Estado en la prestacion de servicios ptiblicos debe obedecer a ciertos fines, dentro e
de los cuales se menciona en el numeral 2.6 garantizar la 11bre competenc1a
econdmica y evitar el abuso de la posicién dominante.

CIRCULD DE BSGOIA, D. t;

2

“drticulo 20. Intervencion del Estado en los servicios publicos. El Estado
intervendrd en los servicios publicos, conforme a las reglas de compeltencia de que
trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de
la Constitucion Politica, para los siguientes fines:

()

“2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusrva de la posicion dominante”

=t
st

Lo
&
%)
ey

Esta norma es totalmente contraria al modelo de intervencién, que proponen el
Decreto 2345 de 2015 y las resoluciones CREG 107 y 152 de 2017, ya que estos actos
administrativos afectan las dindmicas del mercado favoreciendo a un solo agente y
discriminado a los demés, y ademas favorecen el abuso de posiciones dominantes, as
como también de monopolios.

Por otro lado, hay que mencionar que articulo 2 de la Ley 142 de 1994 también dicta
especificamente que la intervencién estatal en los servicios piiblicos debe respetar el
mandato constitucional del articulo 336 de la Carta relacionado con la prohibicién de
establecer monopolios diferentes a aquellos rentisticos del Estado. Aproposito de lo
cual el articulo 90 de la misma norma dice que de ninguna forma el cobro de cargo
fijos en las facturas de los servicios pubhcos podra generar posiciones dominantes ni
monopolios.

“Articulo 90. Elementos de las formulas de tarifas. Sin perjuicio de otras alternativas
que puedan definir las comisiones de regulacion, podrdn incluirse los siguientes
cargos:

90.1. Un cargo por unidad de consumo, que refleje siempre tanto el nivel y la
estructura de los costos econdmicos que varien con el nivel de consumo como la
demanda por el servicio;

90.2. Un cargo fijo, que refleje los costos econdmicos mvolucrados en garantizar la
disponibilidad permanente del servicio para el usuario, independientemente del nivel
de uso.






Se considerardn como costos necesarios para garamntizar la disponibilidad
permanente del suministro aquellos denominados costos fijos de clientela, entre los
cuales se incluyen los gastos adecuados de administracion, facturacion, medicion y
los demds servicios permanentes que, de acuerdo a definiciones que realicen las
respectivas comisiones de regulacion, son necesarios para garantizar que el usuario
pueda disponer del servicio sin solucion de continuidad y con eficiencia.

90.3. Un cargo por aportes de conexion el cual podrd cubrir los costos involucrados
en la conexion del usuario al servicio. También podrd cobrarse cuando, por razones
de suficiencia financiera, sea necesario acelerar la recuperacion de las inversiones
en infraestructura, siempre y cuando estas correspondan a un plan de expansion de
costo minimo. La formula podrd distribuir estos costos en alicuotas partes anuales.

El cobro_de estos cargos en ningin caso podrd contradecir el principio de la |

eficiencia, ni trasladar al usuario los costos de una gestion ineficiente o extraer

beneficios de posiciones dominantes o de monopolio.

Las comisiones de regulacion siempre podrdn disefiar y hacer publicas diversas
opciones tarifarias que fomen en- cuenta disefios optimos de tarifas. Cualquier
usuario podrad exigir la aplicacién de una de estas opciones, si asume los costos de
los equipos de medicion necesarios.” (Negrita y subrayado por fuera del texto
original)

De acuerdo con los anteriores mandatos constifucionales y legales, resulta evidente
que todas las medidas estatales que intervienen un servicio ptblico — incluido el
transporte de gas natural — deberian respetar y garantizar la libertad de competencia
y evitar el abuso de posicion dominante de los agentes prestadores del servicio. Sin
‘embargo, como se evidenci6 en la narracion de los hechos, las entidades demandadas
estan actuando de tal forma que han restringido la libre competencia en el mercado
de gas natural, y han generado unas circunstancias que favorecen a un solo agente,
dandole ventajas competitivas sobre el resto de los inversionistas interesados, lo cual
les hace imposible competir en igualdad de condiciones.

Partiendo del hecho de que las normas demandadas estin estableciendo
‘indirectamente un monopolio en la regasificacion de GNL en todo el pacifico
colombiano, al imposibilitar por inconveniencia econdémica que otros agentes
participen en el mercado, resulta claro que estos actos administrativos también violan
la disposicion constitucional del articulo 336.
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i

ii.

iii.

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL - MEDIDA CAUTELAR
Con fundamento en el articulo 230 del CPACA que dispone:

“Las medidas cautelares podrdn ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberdn tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias
de las siguientes medidas:

(..)

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa inclusive de cardcter
contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que de lugar a su adopcidn
¥, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicard
las condiciones o sefialard las pautas que deba observar la parte demandada para
que pueda reanudar el procedimiento o actuacicn administrativa sobre la cual
recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.”

Solicito a este Despacho que se ordene suspender el procedimiento de seleccion del
inversionista para construir la Planta de Regasificacion del Pacifico, llamado
CONVOCATORIA PUBLICA UPME -GAS NATURAL  01-2018
INFRAESTRUCTURA DE REGASIFICACION DEL PACIFICO COLOMBIANO.

La razén de la medida radica en que se debe suspender antes de que se consume el
dafio que implica que se seleccione un inversionista sin contrato para que con el
dinero de los usuarios del servicio construya una planta que serd de su propiedad
exclusiva y sin derecho alguno de los usuarios que pagan por ella, generando de paso
un monopolio pues nadie més puede competir en ese mercado de regasificacion. Es
protuberante la violacién del derecho a la libre competencia y la gravisima afectacion
para todos los colombianos usuarios del servicio de gas que deberan pagar para
enriquecer a quien sea favorecido y, todo lleva a concluir que el favorecido sera el
transportador TGI.

Con [o anterior se busca:

Evitar que los mandatos irregulares que dict6 este acto administrativo se cumplan
y afecten, bajo la presuncién de legalidad, el interés general.

Impedir que se ejecuten proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas Natural sin
la necesidad de verificar antes la disposicion de la demanda a contratar y a pagar.
Prevenir que se den circunstancias que se presenten para la corrupcion.
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iv.  Frenar la ejecucion de obras innecesarias o inviables con cargo al bolsillo de los
usuarios del servicio publico, ejecutadas por terceros que participarian en el
mercado local con un ingreso garantizado “SUBSIDIO” a costa de incrementar el
precio final en la cadena de suministro del gas local y sin asumir los riesgos a los
que estd sometida la inversion privada en el pais, por ultimo, afectando
negativamente el comportamiento de crecimiento de la demanda desincentivado
al sector.

v.  Evitar que se comprometa el dinero de todos los usuarios del servicio publico de
gas natural a través de un mecanismo ilegal.

vi. Impedir que proyectos privados sean financiados con dinero del piblico y
desconociendo las normas vigentes de contratacion.

vii.  Evitar que bienes de interés piiblico queden en manos de privados

B :-.-‘:‘-H-.—_-————
REULO OF BOGOTA Do
Ry .
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VIII. PRUEBAS,

A. Documentales:

1. Copia de las paginas 228, 229 y 230 de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, que hace parte integra de 1a Ley 1753 de 2015 en virtud de su articulo
3, el cual también puede ser encontrado integramente en la pagina web del DNP,
o en la siguiente direccion URL:
https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/paginas/que-es-¢l-plan-
nacional-de-desarrollo.aspx

2. Copia de los primeros 3 articulos de la Ley 1753 de 9 de junio de 2015 “Por la
Cual se expide ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ‘TODOS POR UN
NUEVO PATS, la cual también puede ser encontrada integramente en la pdgina
web de la Secretarfa del Senado o en la siguiente direccién URL:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1753_2015.html

3. Copia del Decreto 2345 de 2015 expedido por el Ministerio de Minas y Energia,
el cual también puede ser encontrado en la pagina web de la entidad o en la
siguiente direccién URL:

http://mp.presidencia.gov.co/sitios/nonnativa/decretos/ZO15/Decret052015/DEC
RET0%202345%20DEL %203%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202015.pdf

4. Copia de la Resolucién 40052 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia, que
también puede ser encontrado en la pagina web de la entidad o en la siguiente
direccion URL:

hgp://servicios.minminas.gov.co/compilacionnonnativafdocs/resolucion minmi
nas 40052 2016.htm







S. Copia de las paginas 91y 93 del Plan Transitorio de Abastecimiento Gas Natural,
version noviembre de 2016, documento que puede encontrarse integramente en
la siguiente direccion URL:
http://www]1.upme.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/Plan_Transitorio_Abast]
ecimiento_Gas_Natural.pdf *

. Copia de la Resolucién 40006 del 4 de enero de 2017 “Por la cual se adopta el

[=a

Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural®, que también puedel“

encontrarse en la siguiente direccion URL:

https.//www.minminas.gov.co/documents/10180//23517//37343-
Resoluci%C3%B3n-40006-4Ene2017.pdf

7. Copia de los primeros 20 articulos de la Resolucién CREG 107 DE 2017, qu ) ¢

también puede hallarse en la siguiente direccion URL: i
http://apolo.creg.gov.co/publicac.nsf/1c¢09d18d2d5ffb5b05256eee00709¢02/93¢2]
60eb1217¢8d18052581950071a26b/$FILE/Creg107-2017.pdf 31

. Copia de la Resoluciéon CREG 152 DE 2017, que también puede hallarse en la
siguiente direccién URL:

http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffbSb05256eee00709c02/29f

8¢32f3098e2¢a052581d400585ede/SFILE/Cregl52-2017.pdf
. Copia del artfculo de prensa titulado “Nueve millones de usuarios en el pais ya

usan gas natural”, publicado en la revista Portafolio, que también puede
encontrarse en la pagina web del medio de comunicacién en la siguiente URL:
http://www.portafolio.co/economia/nueve-millones-de-personas-en-el-pais-ya-
usan-gas-natural-515364

10. Copia del articulo de prensa titulado “Licitaremos en la Regasificadora del
Pacifico”, publicado en la revista La Repiiblica, que también puede encontrarse
en la pagina web del medio de comunicacion en la siguiente URL:

https://www.larepublica.co/economia/licitaremos-en-la-regasificadora-del-
pacifico-2494336

oo

o

11. Copia del documento de la UPME titulado “Documentos Selecciéon del |

Inversionista y el Auditor para el disefio, la construccion, la operacién y el
mantenimiento de la Planta de Regasificacion del Pacifico y el Gasoducto
Buenaventura — Yumbo Estructura Juridica”, que se encuentra publicado en la
pagina de la entidad en la siguiente URL:

http://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/Convocatorias-GN/UPME-01-

2018/Presentacion/Presentacion DSI.pdf
12. Copia del articulo de prensa titulado “Las reservas de petrdleo alcanzan para 5,7

afios y las de gas, para 11,7 afios”, publicado en la revista La Republica, que
también puede encontrarse en la pagina web del medio de comunicacion en la

siguiente URL: hitps://www.larepublica.co/economia/reservas-de-petroleo-

alcanzan-para-57-anos-y-las-de-gas-para-117-anos-2721548

i
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IX.

X.

13. Copia del articulo de prensa titulado “Regasificadora del Pacifico, la apuesta
grande del GEB” publicado por la revista Portafolio, el martes 31 de julio de
2018.

B. OFICIOS

1. Oficiese al Ministerio de Minas y Energia para que allegue todos los antecedentes
administrativos del Decreto 2345 de 2015.

2. Oficiese ala Comisién de Regulacion de Energia y Gas— CREG, para que allegue
todos los antecedentes administrativos de las Resoluciones 107 y 152 de 2017, asi
como todas aquellas que las modifiquen o adicionen.

ANEXOS.

A. Todos los mencionados en el acépite de pruebas documentales.

B. Constancia de solicitud de proteccion del derecho colectivo al Ministerio de Minas
y Energia, de fecha 7 de septiembre de 2018.

C. Constancia de solicitud de proteccion del derecho colectivo a la CREG. de fecha 5
de septiembre de 2018 )

D. Constancia de solicitud de proteccion del derecho colectivo a la UPME, de fecha 7
de septiembre de 2018.

E. Respuesta del Ministerio de Minas y Energia a la peticion del 7 de septiembre de
2018.

F. Respuesta de la UPME a la peticion del 7 de septiembre de 2018.

G. Fotocopia de la cédula de ciudadania del actor.

H. Copias de la demanda y sus anexos para los traslados.

I. CD que contiene copia de la demanda y sus anexos

NOTIFICACIONES

A. El accionante:

1. Sefior VICTORIANO JOROPA CATIMAY:
Direccién: Resguardo indigena Séliva de Paravare, en el municipio de Orocué,

departamento de Casanare
Teléfono: 316 37291 14
Correos electrénicos: victorianojota78gmail.com; vigtorjropai@yahoo.es;







B. Los Accionados:

1. El Ministerio de Minas y Energia:
i.  Direccidn electrénica de notificaciones judiciales:

notijudiciales@minminas.gov.co

2. La Comision de Regulacion de Energia y Gas- CREG:
i.  Direccidn electronica de notificaciones judiciales:
notificaciones] @creg.gov.co

3. La Unidad de Planeacion Minero Energética:
i.  Direccidn electronica de notificaciones judiciales:
notificaciones(@upme.gov.co

C. El Ministerio Publico
i.  Direccion electronica de notificaciones judiciales:

procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

D. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
i.  Direccion electrénica:

http://defensajuridica.gov.co/servicios-al-ciudadano/buzon-y-envio-de-
informacion/Paginas/buzon-nacional-procesos-judiciales.aspxt

/V./ictlorialfo Joropa Catimay

C.C 74.849.250 de Orocué
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2,6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015 Z 2 s
79803

En la ciudad de Bogota D.C., Repdblica de Colombia, el tres {03) de octubre de dos mil dieciocho

(2018), en Ia Notaria Treinta y Seis (36) del Circulo de Bogotd D.C,, comparecio;

VICTORIANGC JOROPA CATIMAY, identificado con Cédula de Ciudadanta/nulp #0074849250, present

el documento dirigido a AL INTERESADO y manifestd que la firma que aparece en el presente

documento es Suyay acepta el contenido del mismo como cierto.

-------- Firma autdgrafa - - -----. i 03/107

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de sy huella dactilar con Ia informacién biogréfica Yy biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con Ia proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de I3 informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil,

200 RENTY $b15 E7Bec ?*Ww

o i

2r3Smwexqy
2018 - 10:25:04:604

JAVIER HERNANDO CHACON OLIVEROS
Notario treinta y seis (36) del Circulo de Bogotd D.C. - Encargado

El presente documento puede ser consultado en Ig pdging wep Www.notariasegura.com,co

Nimero Unico de Transaccicn; g2r3smwexqv
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PRUEBA DOCUMENTAL No. 1

Copia de las paginas 228, 229 y 230 de las Bases del Plan Nacional de Desarrollﬁ- )

2014-2018, que hace parte integra de la Ley 1753 de 2015 en virtud de su articulo
3, documento que también puede ser encontrado integramente en la pagina web
del DNP o en la siguiente direccion URL;:

hitp'; //www dnn ooV, co/Phn Nacional-de- chal ro!Io/pavma‘;/quc ~€S- cl r)I'm— -
nacmnal-de desarrollo.aspx :
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- Objetivo 1, Ordenar el territorio rural buscondo un ‘Mayor acceso
‘@ latierra por parte de los productores agropecudrios sin fierras
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y procedimientos con estdndares infernacionales para mejorar el control del tréfico
maritimo, senohzcmon busqueda y rescote otenmon a derromes (Cenrro Reglonol

‘de Emergencms] y demos mmesfros morlhmos

Asi mismo, se deberc ociuollzcr e| Plon Nacional de Conti ngencro [PNC] contro
derrdmes de hidrocorburos derivados y ofras sustancias nocivas-en aguas marinas
—teniendoen cuenta el Sisiema chmnol de Gestion del Riesgo de, Desasires —,
asi como reglomenrur el emp!eo de. dlspersontes quemo in situ -y otrds iecnologlczs :
de avanzadd de respuesto para controlar’y mitigar los impactds al medio mairino,
generodos por los eventos no ploneddos de contommocnon de es} o ochwdod

La ANLA y la Dlmor deberon odelantar los estudlos perhnenres que perrmton--
armonizar, arficulat y hacer mas eficientes los procesos y framites requeridos a-las
empresas tanto para la exploromon y produccion de h|drocdrburos costa afvera,
como para lo 0probcc1on de lo infraestructura, de regasificdcion en puerfos :

Por ofra porfe el Serwc:o Geolognco Colomblcno (SGC] el IDEAM y las CAR
en el marco de sus competencias, con el apoyo del sector energético colombiano,
desarrollardn estudlos relacionados con oguos subterrdneas, mcluyendo aque“os en .
dreas de lnteres hldrocorburnfero

f

Los mshfufos del SIHO con el apoyo de fas enhdodes del Secfor energehco y b0|o..'-
la coordmcu:lon del MADS desarrollardn investigaciones y geshon del conocimiento
en materia.de recursos naturales renovables, biodiversidad,’ servicios ecosns!emlcos
y medio omb|enre &n dreas de inferés hadrocorburlfero ' '

Por su pclrte Colmencms mclmro como criterio de prtorlzomon para fomentar_

lo investigacion.en medic Ombleme ¥ bIOC]IVGFSIde unellos mveshguoones que se ;-

adelanter en’zongs de mteres hldrocorburlfero
Finalmente, deniro 46 los plcnes de inversion conremplodos por |os AUBVOS
proyectos, se requiere la revision‘de los mecanismos y criterios por medio de los cuales.

se definen |ds inversiones que harén las empresasen:lds reglones .con el ob;ehvo de - ool

articularlas cor los® p|ones de desorro]lo terrltornales y, iaxiniizar. su lmpccfo

b. Exponsiény ConSo“ddcién del merc__czdo de Q-ds ‘comIbUSi'iHe

Con el ob[ehvo de. cuonhﬂcor y prIOI’IZOF las inversiones orlenfodas a Gumenfar

[P .-.nL...-c....... . i _...‘_L., Ghl. Slestd S0 11 A N - e




V. Competitividod o Infroestructurn 1ruteg|ms 229

para un pe‘riodo‘de 10 afos, que deberd actualizar periédicamente. Este plan
tendrd en cuenta la- regulacion que expldc lo Com|5|on de Regulomon de Energm
y Gas [CREG] I C T S S

£s de resaltar que con el fin de aumentar la cobertura del servicio de gas.
combuslible en los estratos 1 y 2, la construccién de redes de distribucion’ se

conlinuardn cofinanciondo con’ recursos publicos, - mcenhvcndo la czgrupocuon de

proyectos a mvel reguonc] para mcrementor sU lmpocio socno-economlco

Ahora ._bien,_‘cbri el fin de mdsificor el uso del-GLP é'r_i —|o§. Zonas dé dificil qc:c"e.:so

del pafs, se. promoverd-la implementacién de esquemas empresariales integrales para

su distribucién y comercializacion, buscando entre ofros beneficios sustituir el uso de’ |0~ -

leno para. |c| cocaon de ollmentos y de esta forma d|smmmr la deforeslomon

Es |mportonte onotor que el MME revisarg la polmcc de subSIdlos exnstente'”
para el servicio de gas combustible, con el objefivo de no generar mehmencms en
la inversién, y de establecer una adecuada complementorledod para el servicio
presiado con gas natural o con GLP. Adicionalmente, se continuardn los progromos
de subsidios de gas naturol Y GLP, supeditados a |o dlspomblhdod de recursos en el
presupuesto nocnonol o R i

Cén el fln de osegurcr el cbcsreomlento futuro’ de ‘gas noturo| se - hcce'

necesario la construccion de plantas de regomﬂcoaon qué permitan l& |mporfcc:|on S

del combustible. En ese sentido, durante este cuatrienio se adelantaran los estudlos
y se expedird la normatividad pertinenfe para la construcmon de ofros plcmtas
de regosmcocaon Adicionalmente, es importante iniciar" la- explofcmon de —:_65--

ydc1m|entos de gos-metano osocmdo al corbon y- exploror ]c: pOSlblllde de lmpormrf
gas noturci desde Venezue[cl e ' i

La comercializacién de gas natural de las fuentes existentes y de nuevas fuentes
se hard dentro de las reglas_establecidas por la CREG | para: la comerclollzqmon
en el mercado moyorlslc de gas natural, para lo -cual es Fundomenfol qué e|
" gesfor del- mercodo de gds-inicie la prestacién de’ sérvicios segun. lo prewsto-
por la regulocuon De esa forma, el Gobierno nacional continuard promowendo-ﬂ

la comperencso en el mercodo maybrista’ de gos notuml _para lo‘cual resuho"'.

relevante apoyar lg consohdacuon de'los servicios dél. gesior dei mercodo cuyos"-"

actos son de corocfer mercannf su[etos ol reglamento de ~operacién esroblemdo
iaTald ln (‘D‘:P - ' - o . L. ¢ .7
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También- se adopfaran medidas regulatorias encaminadas o promover. la
expansién oportina ‘del sistema nccnonol de fransporte,” asi como-la ejecucién de

proyectos de conhobllldod del sistema vy los sistemas de disiribucion, medignte el

uso de mecanismos de competencnc Dichos mecanismos deberan ser opllccdos por
lo UPME cuondo su ploneomon indicafiva lleve a identificar proyectos con cardcter

prioritario, y una vez se hoyo conslatado la dlSpOSICIOf‘I de la demanda a contratar y -

pagar por dichos proyéctos tras la opllcomon de herromlentos regulatorias dehmdos
'por|c:CREG Coe - I o

Por o-tro'pl'mrt_e"‘ el MME impulsaré- ld adopcién- de’ r;ér"m'as ‘que pe}mif'én Ja- "

destinacién del gas. licuado de pelroieo a usos diferentes a los tradicionales, ¢omo
el uso como combustible vehicular: Se espera que una. demanda créciente 1ncenhve
nuevas inversiones-en |o producmon de este combushble ‘

Como complememo de lo onlerlor el MME reglomenforo el uso S dé. lo GUICl' e
Unica de Tronspor}e de’ Gas licvado de Petroleo paro- desmcenhvor el tronsporte,u el

ilegal de éste, y junio con la CREG evaluardn lo. conveniencid de establecer lo
figura del gestor del’ mercodo de GIP para administrdir mformm:lon confiable y

transparente de este sector que contribuya al Forlolecum:ento del mercodo moyorlsfc-

de este combUShble

En lo que respec'ro a lo ochwded de trcnsporte del GLP por ductos |o CREG
establecerd” una- riveva metodologlo ‘para su' remuneracién ‘que guorde armania

con la regulomon que establezca para la remuneracion del ircnsporte de ‘ofros.

combushbles por. ductos

C. AbOSfPCmienfod combuahble Hq'u'i'dos yb;ocombushbies

El Gobierno . ndcional - omard -las medidas necesarias :}Jdrc continuar
garantizands el abostecimiento de los combustibles liquidos. Para lo anferior
se adelantardn OCClones en dos vias:.en” primer |ugor la modernlzcmon de los
procesos ‘en reﬂnccnon poro logrcr el cprovechcmlenfo de crudos pescdos y la
mayor produccuon de’ combustibles, mcremenrcmdo la capc:chod dé las prmcnpoles
refinerias del paisy, en segundo |ugcr lo omphccron de [d lnFrGBsfrucfurc necesorlo
para Ia lmportccaon de combushbfe .en caso de no |ogr0r el outoobosJeC|m|ent0

Fn r'lm["\ﬁc.f'ﬁf;‘\r rry "l'.’\_l"ﬂlf'\l':f’; f’lﬁn"v_-v'rrn”fur ,n :.nt-ﬁf.‘-lm’.nl.n;'.-. -Jﬂ h"\'..ﬁ._‘ﬂ—‘ e .-.l.“.'t.-.l.....
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Rumen de Nobns e Ve e

g E CQNGRESO. DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA™
DECRETA: ' '

TITGLO |,
DISPOSICIONES GENERALES.

Ix;—u—‘TICULO 1o. OBJETNOS DL.L PLAN Nﬁ.CI N-’-\l. bE DESAQ?OLLO El Plan. Na(:lonal de DeS’irl’O!lO 2014-

2018 "Todos por un nuevo pals due se explde por medio de la presen!e ey, tiené como objetlvo construir. una. .

Colombia en paz. equilativa y educada en armonia con 16s proposntos de! Gobierno nacional, con las me;ores
praclicas y estandares mlernacnonales y con Ia vision de planificacién. de Iargo plazo prew%la por los ObjthO‘S
de desarrollo sostenible. ; N

ARTICULO 2o0. F’ART" !NTE RAL DE ESTA LEY..E)' documento denommado Bases del Plan Nac:onal de -
Desarrollo 2014-2018: Todos por uh nuevo pa:s elaborado por el Gobnerno naclonaf con la. padtmpac:on dell__'
Consejo Superior dé la Judicatura:y del Conse;o Narlonal de Planeacion, con las modmcac:ones reahzac:as en
el ramite legislaiivo, es parie integral del Flan Naoonal de-Desarilivy se fncorpora ala presente’ fey como un -’

anaxa.

ARTICULD 3:7 PILAP‘:S DL P[ AN NA”')’ML GE DESAPROLLO El Plan Nacncu.al de Desarrollo se

hasa en los s:gulpnles tres pllarps ' - o

. Paz. El Plan refleja la voluntad polmca del Gobuerno para constrmr una paz sostenlble bajo un enfoqm de-'.' .
goce efectivo de cJerechos ST L R D S

[

2 Equidad. E! Plan con[rampl:: una- vmon de dps 27r6llo humano antegral en una somedad con oportumdades o
nara lodos, : : ' '




[ ¢ - R

10/7/2018 . S Leyes desde 1992 . Vugenma expresa y c‘ontro! de (fonslllucxonalldad [LEY 1753, 20!5]

3. Educacion. El Plan asume i° edurarlon como el mas poderoso instrumante dc. igua Idad socizl y crecnmlento-'

econdmico en el largo plazo con . una vision orlentada a cerar brechas en acéeso y cahdad aI sustpma

egucativo, entre individuos. grupos poblacronalﬂs y enire reglones acercando al pals & a!tm eqtandares*-_

internacionales y !0qrando Ia |gualdad de Dpr"l'iunldc:des para todos los cnudadanos

. ARTICULO 45. ESTRATE f‘«% TR’t.N““V ESALES ¥ REGHONAL % Pa:a I'% consc! -dac:on de qu tres
Pilares descritos en el ariculo ant enor y la transformacion hacia un nuevo pais. en el P!an Nauonal de
Desarrollo 2014-2018 se sncorporar'm estratpgms tran svarsales: '

1

. Competitividad e infraestru'ctmj:rzj'estrhtégicas

pury

N

. Movilidad social
Transformacion cef campo

4. Sequridad. justicia y demacracia para la censlruceidn de paz

5.Buengobierno . . L e oo o0 T D S

m

. Crecimiento verde . "_‘_ R T S R

De iqual manera se incor pararan las siguientes. estrategias regienales. para establecer las prioridades para la
gestion territorial » ¥ promower sLy de,s.arroilc. I ' o s

-- Caribe: Préspero, eguilétlv;') y s,in,pob.reza Extren“.a

-- Eje Cafetero y Antloqwa Capltal humano mnovador e Terrltor:os mcluyentr» o

- Centro Orlente y Dlstnto Capltal de Bogota Concciwldad para Ia mtegracnon y desarrollo productuvoﬂ_ ‘

- . .

sostenible de la roglon T e : : . o
“Pacifico: Desarrollo socnoeconorhi.co con equi"dad,.inlegracién Y sostenihi!idad ar'ribi'ental.
1
" Llanos Orientales' Medio am?nente agromr*ustrla y duaarrollo humano para el crpmmlento y blenestar

-- Centro Sur Amazonla Tierra de oportunloades ¥ pa7 dPsarrollo del campo y conservacnon ambrental

Las estrategias trasversales que se puedan apllcal acorde con la ‘normat Mdad vigente cob:}aran a !os
colcmbianos re5|denlps en el ex{erlor : -

“TiTULO .

PLAN DE INVERSIONES Yy PRESUPUESTOS PLUR]ANUALES R 1._.:' >

ARTICULO 50. PLA\J E\ACIQNA: DF ENVERSEDNES PUBLIC;‘«S ;G1J»2ﬁ18 El Plan Nacaonal de'
inversiones Publicas 2015 2018 sm eallma en un valo' de setnmentos lres coma nuéve (3703 9‘) bl[lonﬁs a -

pesos constantes de. 20‘14 frn'mc;ladnq de la smmentp manera:;
r-'i.“Estrateglas Transversales y Objetlvos S :?;: ) "
Plan de Inversmnes 2015 2018

L - . P

Citras en mnllo_nes de pe’t’;n&; de 2'0-14
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PRUEBA DOCUMENTAL No. 3

. Copla del Decreto 2345 de 2015 expedido por ¢l Mlmsterlo de Mmas y Energla
-+ el ‘cual ‘también ‘puede ser encontrado en la’ pagma web de la entidad o én la
SIguIente d]l’CGCIOI‘I URL: o

lﬁtn:!/\v'n.présid'eaj'cia.an.co/sitios/normativafdccre;osiQQI 3/Decretos201S/DECRE.
TO%202345%20DELY%203%20DEY%20DICIEMBRE%20DEY%202015 pdf
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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
DECRETO NUMERO . DE % S N
(‘ . .ﬁrm, l"") ;"“\ '1 ““1’ .‘ -' . ‘J.\ ~: S
: ‘5\.5 ,}.J.z' ',.'.“:_.r:_"

. "."

Por el cual se- adlaona el Decreto Unico Reglamentano del Seclor Admmlstrauvo de
Minas y Energla 1073 de 201 5. con lineamientos orientados a aurentar la
conflablhclad y seguridad de abasiecimiento de gas natural

':EL-R_RESID'E_NT‘E DE LA REPUBL[(SA DE“(}'OL(:)__MBlA s

En ejercn:lo de sUs facultades constilucionales y Iegales y en especral las que le
confiera el numera! 11 del articulo 189 de la Conslitucian Polmca ‘el artlculo 2° de la
Ley 142 de 1994,y .y : N

CONSIDER.A'ND_O.‘

Que de confonmdacl con lo previsto en Ioa: articuios 1, 2y 4'de la Ley 142 de 1994, la .
distribucion de gas combuslible v sus actividades wmplementanas constijuyen .’
servicios publicos: esenciales y el Estado intervendra los mismos a fin de garantizar la -
calidag del bien; y ‘su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de 7|’
\nda de los usuanos aS| como su prestacmn continua, rnlnterrumplda y ehmente -

Que en atenmon a las restricciones quie puedan presenlarse en .el sumtnlslro de gas - . .. . -E
natural o de su transporte-por jasoductos, mediante el Decrelo 1073 de 2015 se fijp =~ |- ;
el orden de atencién prroralar:a cuando se presenten insalvables restricciones no .
transitorias en Ja oferta de gas nalural, o siluaciones de grave gmergencia que impidan:
garantizar un minimo de abastecimiento de la demanda. Asi.mismo. el mencjonado. .| - ...
Decrete- advirtio-que cuanclo se trale de racionamiento Programado de gas natural o .=|" . . .°

de energia eléctrica, el Ministerio de Minas y Energla debe fuar el orden dc:- atenc'onf e

: de la dpmanda entre los agemes

. Que- ei articulo’ 2 222 15 de[ sefialado . Decreto 1073 de 2015 dlspone que los -
produclores Ios productores comercializadores, los comermahzadores y los

transponadores atenderan de manera prioritaria‘ia demanda de gas para consumo'_ .

interno,-para lo cual deberan su;etarse alas dlSpOSlClOI’leS que explda el Mnn!steno de -

Minas_y Energla

" Que &l- paragrafo dei amculo 2.2.2:2.15 del Decreto 10?3 de- 2015 drspone que Ios
_agentes ekportadores atenderan prioritariamente |a demanda de’ gas natural para .:J*
consumo interno cuando sé presenten ‘insalvables restricciones:en la oferta. de gas, J«
- patural ¢ situaciones de grave emergencia:transitorias y no 1ransntor|as o racmnamlento A
programado de gas narural de que trata el c:tado De-creto PR R E 3




DECRETO No. ™ » ™ 23 ’5 DE SNy HojaNo.2de §

Contmuac:c‘m del Decrelo "Por el cual se adiciona el Decreto Unrco Reg[amentano det
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, con lineamientos -
orlenlados a aumentar la conﬂabmdad y seguridad de’ abastemmlenlo de gas natural®

Que es necesario actuahzar la definicién de demanda esenc:al con el finde garantlzar
el suministro para esta clase de usuarios de manera prioritaria’y establecer el orden
de abastecimiento de gas natural para la atencion de la demanda no esencual R demas )
agentes y acnwdades que reqweren el uso de este combustlble e

i Oue conel proposvfo de ldennflcar eflcazmente los proyectos necesanos para asegurar ..
el abastecrmlento nacional de gas natural en el corto, mediano:y- [argo plazo, resuita
necesario identificar Ios eleméntos que debe contener. €l Plan de Abastecimiento de
Gas Natural asl como las enhdades involucradas en su elabofamon y adopcron

Gue en las’ Bases del Plan’ Namonal de Desarrollo 2014 2018 se dispone que como
parte de |a esirategia de expansion y consolidacién del'mercado de gas combustible, :
‘se adoptaran medidas reguialorias encaminadas a promover la expansion gportuna
del sistema namonal de transporte, as! como la gjecdcidn de proyectos de conﬁabmdad ’
’de.' s:stema y 10§ sislemas de distribucion, medianle el iiso de mecanismos de’:-.

competenma Dmhoa mecanismos deberén ser aplicados por . UPME cuando su M )

planeacmn mdmarrva theve a identificar proyectos:con caracler pnonlano y unavez se’ -
haya COns(arado la disposicion de lademanda a contratar y pagar, por dichos proyectos ..
tras. !a apircam(ﬁn dF' herramrenras regufa!onas defrmda: porla CREG" -

Que en cumphmlento de lor eslablet:ldo an el numeral 8 del amculo 8 de la Ley 14;7
de 2011, el preseite proyecto se publicod en la pagina. web del MmusTerlo de Minas y .
Energla entre el 30-de abril y e['15 de.mayo de 2015y entre el 26 de junio y’el 3 de <.

' julio de 2015 para comentarlos 'de Ios |nteresados los’ cuales Tueron debldamente

analizados

Oue d|hgenmado el cuestlonano a que se reflere el Amcuio 2 2 2. 30 5 del- Decreto 1074 L
‘de 2015, se -conciuyo que. el preserite decre!o no requsere concepto de la >
Superlnlendencxa de Ihdustiia y Comeruo enrazona gue no presenta mmdenma sobre */
lalibre competencm

DECRETA

Articufo 1o. Admonar jas’ s1gunenres definiciones: al Tltulo dl- del Sector de Gas, |
Articulo 2.2,2. 1.4, del Decreto 1073 de 2015, Decreto Umco Reglamentarlo del Sector T

de MII'IBS y Energla

,'»Conflablhdad capacudad de! sistema de producmon transporte almacenamlento ¥y _'

‘drstnbumon de gas natural de prestar el serv:c;o Sin lmerrupmones de corta duracnon ¢
ante’ falras enla lnfraestructura . .

!

Segurldad de abastec:|m|ento capamdad del srstema de- producc:on transporte

L “almacenamlento y dlstrtbucmn de gas natural, bajo condiciones normales de:-;._; )

operamon para atender la demanda en el medlano i largo plazo

‘ Arttculo 20 Modrflcar la def:nluon te demanda esencial,: contenlda enel Tl!ulo Il del Tl )

Sector de Gas Amcqu 2.2.2.1. 4, del Decreto 1073 de 2015, Ia cual quedara asn

"Demanda Esenc:al Corresponde 8 i} 1a demanda de gas. naa’uraf para !a operac:dn o
de fas_estaciones de comprésitn del SNT, i) la déemanda de gas nalural de usuarios - |
residenciales ¥ pequedlos usuarios comerciales inmersos en fa red.de distribucién, i)
fa demanda de-GNCV, y iv) Ia demanda de .gas natural de Jas refinerias, excluyendo: il .-

f*nn pnprm.q n'nl Cictama Inrnrnnnor-rprfn Mnmnnnl v

) aqueﬁa con destino a. autogerieracion de energfa elécmca que pueda ser reernplazada

. oY




DECRETONo.: " " ‘23 LI E ,' ;'".'- HojaNo,3de§

Contmuacmn del Decreto: "Por el cual se adlcrona el Decreto Unico Reglamentano del .
“Sector Administrativo-de Minas y Energia, 1073 dé 2015, ¢on Tineamientos |

orientados a aumenlar fa conflabmdad y seguridad de- abastecnmlento de gés natura!"

r.

Artlculo 36.- EI Amcu!o 2.2.2:2, 1 ‘del Capttulo 2 - Aseguramlento del Abastemmrenlo -
‘de Gas Natural del Titulo I1-del Sector de Gas, sera del ssgmente tenor: . :

"ARTICULO 2.2.2.2, 1 Pnorrdad enel abastecmnenfo de gas natural, Cuando se -
presenten insalvables resfricciones en la oferta de gas natural o situaciones de grave ;
emergencia, no transitorias, originadas en la infraestructura de sumrnlslro o dé
- transporte, que . impidan, la prestacién  continua del: iservicio, - los productores

- comercializadores,” los. comercializadgres y ‘los transponadores alenderan a la-
demanda en eI s:gulenle orden de prlorldad e

_1':' - :En prrmer lugar, serh. atendlda la Demanda Esenaal en el orden establec:do por’
el artrcu!o 22214 del presente Dedreto. -

2. En. s'egundo lugar, “sera atendida la demanda no esencial que cuente con
contratos vigentes. con garantia de suministro sin mterrupc:ones establecndos en .
,la regulacmon apllcable en cualquzera de sus moda[:dades s -

T EF volimen - - serd asngnado por los- produclores comermalrzadores Ios
-'comerc:taluzadores y los lransponadores conforme a' las condiciones de
suminisiro’ pactadas: contractualmenle En caso de empale debera darselé Ia '- ‘
prioridad mas alta de abastecimiento al usuario con ei mas alto’ .costo de

rac;onamrentoyasu suceswamenle - S e -

3¢ En lercer lugar se atenderan Ias exportacrones pacladas en f irme.

' ‘,Cuando se deban suspender COMpromisos en flrme de exportacmnes se apl:caré Io
establemdo én el-articulo’'2.2.2.2.38 de este Décreto en cuanto'a la remuneraCIon del "
costo de. oportunldad del’ gas natural de, exportacién objelo ‘de :nterrupcuon La

. Comiisién de Regulacion de Energla Y Gas. CREG; establecera g melodologra para :

_determinar qué tipo de agentes operacmnales deberan pagar ef mencuonado costo de:
oportumdad a51 como Ia forma en la que debera reparlirse dicho costo entre ellos.
Paragrafo 10. La CREG determlnara Ios protocolos operatlvos que conSIdere
necesarios ‘con gl-fin de establecer la.forma en que se realizaré la entréga. fisica del
gas natural as:gnado conforme la pnortdad sefalada en este- amculo Igualmente, la’

-CREG éstablecera los mecanismos-para remunerar 1os servicios de transporte dégas’
natural requerudos para-abastecer la demanda lenlendo en cuenia a la prlondad
defmlda en este articulo . :

[

Paragrafo 20 EI usuano .3l que se le asigne - ‘gas natural de uri- productor- g
comercializador o de un agente importador de gas con gl que no- tenga contrato firme - .-
no podra nominar una cantidad de gas superfor a la gque requiera. En casode que | -
tenga e excedentes tras’ [a asignacion, no podra ofrecerlos en ‘el mercado. secundano '
Lo mismo’ se predicara del servicio de transporte cuanido se asugne aun remltente con -
-el que un tranSportador no tiene contrato firme. S - o

Paragrafo 30 La declaralorla del perrodo de Insalvables Restrlcc:ones enla Oferta de
Gas Natural o Situaciones de Grave: Emergencaa No-Transitorias, por fa ocurréncia de:
-un evento propio del Ambito de accidn de- un productor transportador o -
comercializador, no 1o eximira del cumphmlento de sus obhgac:ones contractuales
salvo: que dicho suceso obedezca a un evento de fuerza mayor;"caso fortuits,: causa
" extrafd o a. un: evemo ex:meme de responsabmdad conforme a lo dlspuesfo en }a R

N

regulac:on wgente R . T e B D




DECRETONO \, pq e DE S HojaNo 4de5

Conunuacubn de! Decreto “Por el cual se adiciona’el Decreto Umca Reglamentano del
Sectcr Admlnlstratwo dé Minas y Energia, 1073 de’ 2015, con lineamientos -
orleniados a aumentar Ia confuabrfidad y segurldad de abastemmrento de gas natural" '

Paragrafc 4o, E gas natural que‘se |mpo:1e para soportar obhgamones de energla

" firme de plantas termoeléctricas estara excluido de’la aphcacmn de esle artlculo salvo.”
que (i) el gas natural de las olras fuentes de suministro no permna cubrir totalmignte Ia ’
demanda de usuarios res:dencnales y .peguenos usuarios comerc;ales inmersos en la
red de dnstrrbumon y siempre y cuando, (/i) no se pongd en r:esgo el suministro de gas.

. natural con- desting, a 1as generaciones de seguridad y al- cumplimienté de “las -

obligaciones de energia flrme de tas plantas gue soportan dlchas obllgaclones con la

' mencuonada fuente, . . :

"En. este evento los ‘excedentes del gas nalural 1mportado se destlnaran
prlorltanamente a cubrir el faltante de los usuarios reSIdenclales y pequenos usuarlos
. comerc:ales Jnmersos en Ia red de dlstrlbuuon ) .

Art:culo 4°, EI Articulo 2 2:2.2. 28 del Capitulo 2 - Aseguramlento del Abastectmrento
de Gas Natural del Titulo JI del Sector de-Gas-sera del SIgulente tenor: :

“"ARTICULO 2.2,2,2.28. Plan de Abastecimiento de Gas Natural. Con el ob}eto de
Jidentificar los proyectos necesarios para garantizar la seguridad de abastecimienio y-’
la confiabilidad del servisio de gas natural, el Ministerio de Minas vy Energ:a adoptara '
: un Plan de Abastecimiento dé Gas Nalural para un periodo de diez (10) afios, el cual
“tendra en ¢uenta entre otros; la informacion de que lratan lo§ articulos | 2.2.2.2.19,
222220y 222221y el paragrafo 1 del articulo 2,2.2.2.37 de esle Decreto, los
coslos de racionamiento y la informacion -de las cantidades de gas :mponadas y/o B
exportadas Este plan serd adoptado ala brevedad y actuahzado anualmente co
Paradgrafo 1. El Plan de Abastecimiento de Gas. Naturai busca asegurar que Ias obras
requeridas para garantizaf la confiabilidad y seguridad de.abastecimiento se ejecuten
'y entreén en operdcién de manera opoituna. Este Plan no’ reslnnge la liberfad:que tienan® - .
los agentes transportadores de realizar amphacmnes [ expansmnes en ef SNT prewo o
: umphmlento de Ia normat:vudad Vlgente ‘ e S

Paragrafo 2 EI Mmlsterlo de Mlnas y Energia establccera Ios lrneamlentos que debera
contener el Plan de Abastecrmlento de Gas Na!ural : .

Paragrafo transnono En el lapso comprendldo entre la expedlmén del presente ’
‘decreto y la expedicion del. Plan de Abaslecimiento de Gas Natural, ‘el Mmlsteno de
- Minas'y Energua podra’ adoplar un Plan Transnor!o de AbasieCImlento énelicual se-:

incluyan los. proyeclos necesarios para garantizar la segurldad de. abastecumrentc y Ia j T

' .conflablhdad deI servicio de gas natural en eI corto prazo s '. ’

Artlculo So EI Adlculo 2:2.2.2.28 del Capltulo 2- Aseguramrento del Abastecumrento :
de Gas. Natural del Tituio lI del Sector de Gas, sera del mguuente tenor B .-

"AR'] ICULO 2.2.2.2, 29 lnversrones del P!an de Abastec:mrenro de Gas Natural
La CREG debers expedir la siguiente regulacmn aphcable a Ios proyectos mclwdos en- - .
el Plan de Abastemmento de Gas Natural: . I

1. Cntenos para deflnlr cuales proyecios del Plan de Abastec:mlento de Gas Natural

. podran ser desarroliados, en primera instancia, por un agenté como complemento

" de.su infraéstructura-existente- y cudles se realizaran- exclusivamente: medianté

_ mecanismos ‘ablertés.y competitivos. En caso de-que los pnmercs de los proyectos *

mencionados no sean desarrollados por el agente, los ‘mismos deberan ser

desarroliados ~€omo resultado de ia apllcacron de mecamsmos ablertos y.
competitrvos : .

K - 4
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DECRETONo. = * e I Ho]a No.5de6 *
Conl:nuacnon del Decretor "Por el cual s& adimona el Decreto’ Umco Reglamentano de!
Sector Administrativo de Minas'y Energia, 1073 de 2015 con I:neamrentos

onentados a aumentar la conﬁabllrdad y seguridad de abaslecrmlento de gas nalural" B

. . - N Cow
W, N 8 . A

2 :Condxcrones parala apl:cacron de mecamsmos ablerlos y compennvos En el caso
_ de. los proyectos que no sean de confiabilidad y/o segurldad de abastecimiento,”
los mecanismos abiertos y competitivos que disefie 1a"CREG deberan revelar la ™ )
“disposicién de.la demanda a conlratar, dichas expanmones tras la apllcarlon de -~
los referldos mecantsmos ' ) 4 L -
KN hObhgamones de los. agentes que en prlmera mslancla pueden desarroflar ]
proyectos de!. Plan‘de Abastecimiento. de Gas Nalurai como compleménto de sur o
infraestructura ewstente para garantizar su entrada en. operacuﬁn oportuna Estas -
obligaciones conlemp!aran entre olros; mecanismos para manifestar. S mteres S
Ios mecanismos de cubrlrnlento y de audllorla a que haya lugar S .

4, Obhgacnones de los agentes a los que se Ies as@ne ia construcc:on y operac:on e
de ‘los proyectos mediante mecanismos abiertos ¥ compelltlvos para‘garantizar * {
su entrada en operacion oportuna. Estas obligaciones contemplaran, entre otros .
Ios Mecanismos de cubrimiento v de avditoria a que haya lugar.

"5 Metodologlas de remuneramon En el caso de proyectos de conﬁablhdad yio ..
seguridad de.abaslecimiento, estas metodologias tendran en cuenta el costo de
racionamiento de cada uno de ellos, asi como ofras variables tecnlcas que
_determine la CREG en el-ejercicio de sus funciones. La mencionada metodologla
podra consnderar la remuneracion de los activos de conf:abxl:dad medtanle cargos - .|
fijos y variables. .

\

Todos los usuarios, incluyendo Ios de la Demanda Esenclal deberan ser sujetos
de cobro ‘para remunerar los proyectos de conﬁablhdad y segur;dad de-: "
abastecimiento de los. que son beneflcmnos ngun usuarro debera pagar un .
costo supenor asu tosto de racronamlenlo S . :

Paragrafo La UPME seré responsable de Ia aphcacmn de Ios mecanlsmos ablenos y :
compelrtwos a los que.se refnere asle artlculo ,

Art:culo 60 Modlfrquese el Paragrafo 1 del art:culo 2. 2 2 37 del Decreto 1073 de‘i-r'_'
2015 elcualquedara asiv . - Lo o
"'Paragrafo 1. EI Mlmsteno de Munas y Energia I|m|tara Ia Ilbre dlSpOSICIOﬂ del gas para % B
‘efectos de exponac:lon a los. productores los produclores comercaahzadores yalos ~f

. agéntes exportadores cuando-se pueda ver comprometlrio €l abastemmlento de la
demanda ‘nécional de gas combuslible para -consuma”interno; de acuerdo jcon la” .}
metodologla que para el efecto expedira mediante resolucidn, 'Para este efecto tendrd ..
en-cuenta, entre- ofros aspectos, la produccion nac:onal. gl comportamlento de Ia- "

demanda Ias exportauones ylas umportamones de gas "

Artlculo To. AdlClonar al Capitulo 2 - Aseguramlento del Abastemmlento de Gas &
Natural, Tttulo fl.def %ctor de Gas, los siguientes articulos e : :

ARTICULO 2,22, 2 43, ‘Caléulo de Ios costos de racronannento Unlcamente para_ ‘I
fines éstadisticos y. de’ planeacién del sector, la:Unidad de Planeacién- Minero |
Energética, UPME, establecera los costos de racionamiento, los.cuales se calcularan
‘por clase de usuario y varios periodos de duracién. Estos célculos se actualizaran | .
anualmente y se mantendran publicados en fa pagina web de la menc:onada entldad R

ARTiCLILO 222244 Transparencfa. La CREG expedrra ia reglamentacwn

nnr\m::arla r\nr:\ ru 15 In lnfnrmomf\n Aa lne mridnaninman dewiae mmbiaeal v e anmsio i
.




'2345

- \-' \; - . .- '
DECRETO'NO _ . DE } HO]a NO 6deb

Contmuacudn del Decretor . *Por el cual se admona el Decréto Unlco Reglamentano del " |

Sector Administrativo 'de Minas y Energia, 1073 de 2015; con lineamientos -
orientados a aumentar la confiabitidad y seguridad de abastecimiento de gas natural :

_ de transporie a Ias que se reflpren fos parégrafos 1y 2 del amculo 2 2.2.2, 43 de este
Decreto se hagan pubhcas de manera oporiuna.

Articulo 80 V:genc:as y derogatonas Ei presente Decreto rige a paﬂlr de la fecha
‘de su. publlcac1on en el Diario Oficial, modifica parmalmente el arliculo 2 2.2.1 4.
modifica los articulos 2.2.2.2!1., 2.2.2,2.28, 2.2.2.2.29, él. paragrafo 1 dal’ articulo
2. 2 2.2.37 y deroga los amculos 2.2.2‘2.2. y 2.2.2.2.3. del Decrelo 1073 de 2015

3

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D. C.,

~

(OMAS GONZALEZ ESTRADA PR i
- Ministro de Minas y Energia - "~ . s .




PRUEBA DOCUMENTAL No. 4

Copia de la Resolucion 40052 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia, que
también puede ser encontrado en la pégina web de la entidad o en la siguiente
direccion URL:

http://servicios.minminas.cov.co/compilacionnormativa/docs/resolucion_minini
nas 40052 2016.htm
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RESOLUCION 40052 DE 2016
{enero 18)
~ Diario Oficial No. 49. 761 de 20 de enero de 2016
MiNISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
"Por la cual se desarrolla ¢l articulo-2.2.2.2.28 del Decreto Unico Reglamentano del Sector. .

Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, modificado por el articulo 4o del Decreto 2345 de
2015 en relacmn con el plan de abastecimiento de gas natural y se dlclan otras dISpOSICIOI‘]eS :

. EL MINISTRO DE MINAS Y’ ENERGIA

en ejercicio de sus facultades Iegales y- reglamentarlas en espec:al las-que le conﬂeren los
T numerales 3 y 4 del articulo 50 del Decreto 381 de 2012 y e

CONSIDERANDO:

Que de conformrdad con lo prewsto en los arttculos 10 20y4odela Ley 142 de 1994, Ia dlstrlbucnon. ‘
de gas combustible y sus actividades complementarias constituyen sérvicios plblicos esenmales y el A

Estado intervendra en los mismos a fin de, entre ‘otros, ‘garantizar la cafidad del bien y su disposicién
final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de Ios usuarios, asi como su prestacion
continua, ininterrumpida y eficiente.

Que mediante ¢l Decreto 2345 de 2015 se exprd1eron medidas de polltlca publica para asegurar el
ahastecimiento de gas natural en eI pats

Que el amculo 40 del menmonado Decreto modifico el articulo 2.2.2.2. 28 del Decreto 1073 de 2015 SR

y establecid que: “con el objeto de identificar los: proyectos necesarios para garantizarla: segurldad de
abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural et Ministerio de Minas y Energla adoptara
un Plan de Abastecimiento de Gas ‘Natural para un_periodo de diez (10) afos, el cual tendrd en

cuenta, entre otros, la informacion de que tratan los articulos 2.2.2.2.19, 2:2.2.2.20 y 2. 2.2 2 27 y- el e !

paragrafo 10 del amculo 2.2.2.2.37" del Decreto 1073 de 2015° menmonado

Que de conformldad con Io establemdo en el paragrafo 20 del amculo 2.2.2.2. 28 del Decreto 1073 de o

2015, es necesario establecer los Imeamlentos que debera contener el Plan de Abastemmlento de' Y

Gas Natural. . . -

Que tenlendo en cuenta Io establemdo en el articulo 30 del Decreto 1258 de 2013 Ia Unldad de L

Planeacién Mmero Energetlca UPME, tendra por objeto p[anear en forma integral, indicativa, -
permanente -y coordinada . con-.los .agentes del sector minero energético, el desarrollo -y
aprovechamiento délos recursos mineros y energéticos; producir y divulgar la informacion requerida
para la formulacion de politica y toma de decisiones; y-apoyar al Mmrsteno de Minas Y. Energla en el.
logro de sus ObJEttVOS 3% metas ) . " P

Que el numeral 5 del artfculo 40 "del citado decreto senala que corresponde a la Umdad de-:
Planeacién Minero Energética, (UPMEY):."Desarrollar analisis econdmicos’ de las’ prmc:pales varrables
sectoriales, evaluar el comportamiento e incidencia del sector minero y. energetlco én la-economjia; del'

pais y proponer indicadores para hacer seguimiento al desempefio de estos sectores lo cual servrra -

de insumo para la formulacién de [a politica y- evaluacnon del sector”,
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Que el articulp 2.2.2.2.44 del Decreto 1073 de 2014, el cual fue adluonado por el artlc:ulo ?o del '

Decreto 2345 de 2015 establecid que "la CREG -expedira la reglamentacion necesaria para que la -~ * : I
informacién de las asignaciones de gas natural y de capacidad de transporte a las que. se refieren los R nT

paragrafos 10 y 20 del articulo 2.2.2.2.43 de este decreto se hagan publicas, de manera oportuna
Sin embargo el articuio 2.2.2.2.43 alli mencionado no contiene parégrafo alguno '

Que las asignaciones de gas ‘natural y de transporte que se mencmnan en el artlculo 2.2. 2 2 44
transcrito son las establecidas en el articulo 2.2.2.2.1 del Decreto 1073 de 2015, eI cual fue
modificado por el amculo 30 del Decrelo 2345 de 2015. .

Que en cumpllmlento de o, establemdo en el numeral 8 del articilo 80 de la Ley 1437 de 2011 la -

parte sustancial de este proyecio se pubhco en la paglna web del Ministerio de Minas % Energla entre_ Co

el 30 de diciembre ‘de 2015 y el 8. de .enero de 2016 para que Ios mteresados presentaran
observaciones respecto de su contentdo : . .

Que dlhgenc:ado el cueshonano a gue se refere el articulo 2. 2 2.30.5 del Decreto 1074 de 2015 se . L.

concluyd que la presente- resolucion no requiere concepto de la Supermtendencta de Industna Y.
Comermo enrazon a que no presenta mcrdencua sobre Ia libre competenma -0 -

-

RESUELVE

ARTICULO 1o0. ESTUDIO TECN!CO PARA EL PLAN DE ABASTECIM!ENTO DE GAS NATURAL ’
Para la adopcion del Plan de Abastecimiento de Gas Natural el Ministerio de Minas y Energia tendra_
en cuenta el estudio fécnico” que deberad elaborar la Unidad -de: Planeamon Mmero Energetlca

(UPME). Este estudro contendra, al menos, los S|gwentes elementos: : '

) Descripcion de los proyectos recomendados a ser mclmdos en el.Plan de Abastecumento der Gas'
Natural. - . <

i) Identlﬁcamon de Ios beneﬁCJanos de cada proyecto

ifi) Analisis de costo benefcao que soportan las recomendacrones mencuonadas Estos anéhsu; de _
costo-beneficio deben - considerar, entre otros, las fuentes de. lmportacnon Ios nesgos de )
desabastecimiento de cada una.de el!as y otros riesgos relevantes para ios anal|5|s .

iv) Indlcadores y metas cuantltalrvas de abastecnmlento y confab|l|dad del serwcno

-

v) Haorizonte de planeamlento no |nfer|or a d|ez (10) afos.

En el estudio tecnlco se deberan consnderar proyectos asocuados a mfraestructura para lmpoﬂamon ‘
almacenamiento, aumento de la capacudad de transporte, ‘extensidon de los sistemas de. transporte,” .
redundancias en gasoductos, . redundanaas .en sistemas de compreSJOn conexaones entre snstemas' )
de transporte, entre otros - .

Adicionalmente, en el estudlo tecmco se tendran en cuénta las. obras con i benefcm superlor a su -

costo, que sean requeridas.para rncorporar oportunamente voliimenes adicionales de gas natural al .
Sistema Nacional de Transporte (SNT), 0 a'los sistemas aislados. Para el efecto se deberan téner. en .
cuenta todas las fuentes de suministro; sean estas nuevas o existentes. A3|m|smo se, :ncorporaran
criterios de segurudad energetlca en’ relacmn con el nivel de. dependencaa de las lmportaCIones
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PARAGRAFO. En la evaluacion de los beneficios y los costos de ios nuevos proyectos la UPME ‘
solamente tendra en cuénta la infraestructura éxistente y los proyectos' asociados al SNT o a los
sistemas aistados que esten por iniciar eJecumon asi como los que estén en ejecumon

Se entendera que un proyecto esta por iniciar ejecucion cuando su ejecutor declare que el m:smo e

tiene viabilidad técnica y. financiera. Asimismo, se entendera gue un proyecto esta en ejecucion
cuando su ejecutor. dlspone de los. permisos ambientales requeridos.y ha iniciado la obra fr5|ca.
correspondlente S

En los dos casos senalados en-el inciso antenor la UPME sélo con3|derara aquellos proyectos para T
los que existan compromisos comerciales que cumplan con Ios ‘requisitos que disponga la CREG -
para garantizar e! inicio oportuno de su ejecucidn y su entrada oportuna en operamon de
conformldad con el numeral 3 del articulo 2.2.2.2.29 del Decreto 1073 de 2015 : :

Los proyectos a- Ios que se’ ‘refiere el presenie paragrafo deberan ser reporlados a la- UPME en Ias
condiciones que es{a establezca El listado y caracteristicas de estos proyectos se mclmran en el
estudio lecmco . ‘

ARTICULO 20 PLAN TRANSITORIO DE ABASTEC!MIENTO DE GAS NATURAL En desarrollo
del paragrafo transitorio del articulo 2.2:2.2.28 del Decreto 1073 de 2015 ia UPME debera presentar

al Ministerio de Minas y Enetgia un estudio técnico con los proyectos necesarios para garantizar la =~ . ,_'"._
seguridad de abastecimiento y la-confiabilidad det servicio de gas natural en el corto plazo: o, . .
anterior debera Tealizarlo dentro_ de los tres (3) meses siguientes.a-la entrada en vigencia de la " Lo

presente resolucion, Este estudio contendra los elementos estableudos en los numerales i) al v) del
articulo 10 de la’ presente resoiucron o

La CREG, en &l marco de sus competenmas y.dentro de los seis. (6) meses Sigwentes a. la entrada en-
vigencia de la presenté ‘résolucion,. debera regular lo establecido en los numeraies 3 4y 5 del
articulo 2.2.2.2.29 del Decreto 1073 de 2015, en relacion con Ios proyectos de que trate el’ Plan'
Transitorio de Abastemmlento de Gas Natural T

PARAGRAFO. Entlendase por corto p]azo el penodo de cinco (5) anos contados a partlr de Ia‘
entrada en vigencia de la presente resolumon : :

ARTICULO 30. INFORMACION Los Agentes, entendidos estos en los termlnos del amculo 2.2:2. 1 4 "_'
del Decreto 1073 de. 2015, entregaran a la UPME [a informacion necesaria para realizar el Plan de .. .&-

Abastecimiento de Gas. Natural |ncluyendo el transitorio, de acuerdo con Ios forrnatos y fechas: que
para tal fin defina esa entidad. . . . R

ARTICULO 40 VIGENC!AS Y DEROGATOR!AS la presente resolumon rlge a partlr de la fecha de
su publlcamon en €l Diario Offc;a/ . .

Publiquese y cimplase*
Dada en Bogota D.C.,a 18 enero de 2016'. :

El Mmlstro de Minas y Energ:a
TOMAS GONZALEZ ESTRADA




PRUEBA DOCUMENTAL No. 5-

Copla de'las, pagmas 9] y 93 del Plan Transitorio de Abastec;mlento Gas Natural
versién noviembre-de. 2016, documento que puede encontrarse mtegramente en
la 51gu1ente dlreccmn URL:

hitp: ffwuwl upie, gov. CO/HIdI‘(‘JCdI’bUlOS/pllb]ILEIUOHLS/PMH Tl'lﬂ‘?ltOll() Abasteci
mlcnlo Ga<: Nalumi 1)([1"
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5 BALANCE DE GAS NATURAL

Con el prop05|t0 de garantizar la continuidad del abastecimiento-y atender - las demandas

Pagina 91 de 207 °

previstas en los esceharios mas-probables, se plantean distintos éscerarios, tanto de oferfa como

de demanda, con el prop03|fo de Ilegar aun dlagnostlco respecto a la situacidn actual y futura
de abastecumlento pues es claro que el abastecnmlento de gas natural podna tornarse crmco
bajo algunos escenarios. . . :

Como se menciono en |os capitulos de oferta y demanda 'se consideraron dlstlntas hlpoteS|s :
para cada uno de los escenarios planteados, ello por cuanto es necesario tener en cuenta que -

la oferta puede provenir de diferentes localizaciohes, lo que obviamente afecta requenmlentos
de infraestructura y de conflabmdad futura del sistema integrado de abastecnmlento '

Debe recordarse quelos escenarios de oferta son el resultado dela declaramon de las reservas
disponibles por parte de los productores al Ministerio de Minas y Energia éfectuada én marzo de
2016. Los escenarios de demanda corresponden a un analisis de la UPME con la informacion
mas remente de todas Ias variables econdmicas, técnicas y de preCIos

5.1 Baiances comblnando todos Ios escenarios (2016 23)

En este numeral se analtzan solo Ios escenarios de oferta y demanda de gas natural “sin’

considerar el sistema de transporte, a fin de determinar posibles déficits de suministro y estimar
la magnitud de los mismos, los cuales pueden sér cubiertos medlante oferta |mpor‘tada cuando
la oferta nacional resulte insuficiente. : ¥

:
e

Es posible que la insuficiencia pueda provenir de dificultades en ‘el mercado én. términos de ;.

asignaciones de cantidades a usuarios que no requeriran el gas contratado, mientras que otros
pueden no hallar cantldades dlsponlbles para su contratamon Igualmente la_insUficiencia de
oferta puede estar orlgmada en una impasibilidad real de producir &l gas demandado enel tlempo

oportuno. Mientras que el primer tipo- de restriccion es manejable medlante ‘mecanismos -
regulatorlos el segundo tlpo no solo requiere de dicha regu{amon smo que puede depender de

factores geoldgicos cuya mcert:dumbre es necesarlo con5|derar

Asi, ia finglidad de este analisis es la determmamon del grado de desabastecrmlento en termlnos .
fisicos, sin tener-en cuenta factores comerciales, contractuaies o de mfraestructura que estén

presentes en el mercado que cond:monen el analisis aqui presentado -

La S|tuaCIon del corto- mediano plazo es sin duda la'més crmca dado que es Ia que ofrece una.""'"

mayor certidumbre de resu|tados al tiempo que presenta los. menores plazos para la, toma de
decisiones, pamcularmente dei 1nver51on :

‘Una de las pnncrpales dificultades para abordar la cuantificacion del defIClt de abastecnmlento' '

nacional de, gas.natural; hace referencia a la multiplicidad .de éscenarios que se deben
considerar, tanto desde &} punto de. vista de la oferta como de'la. demanda, los cuales deben
plantear d!ferentes S|tuac!0nes de- futuros posibles, como se& aprecua en la Graflca 5-1, fa: cual
muestra la comparamon de h:pote5|s de oferta y demanda . :

Avenida calle 26 No'69 D - 91 Torre 1, Oficina@01° ' -
PBX (57) 1 222 05 01 FAX; 221 95 37 - o

s




o

Pagina 93 de 207 *
estar cercano .a'los ':8'50 GBTUD resultado de' utilizar un proredio simple de todas'las

combinaciones realizadas. Sin embargo mayor precision se tendra una vez sea evaluada la - .,

disponibilidad de redes para la mowhzamon del.gas; lo que verdaderamente permitira establecer
los requenmuentos de oferta :

Graflca 5-2. Balance nacmnal de gas natural combinando los dlferentes escenanos o

80O . .
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- Oferta Esc. Bajo-DB &=~--0Oferta Esc. Bajo-DM : i — Oferta Esc, Bajo-DA |
Oferta Esc. Medio-DB '. . Oferta Esc. Medlo-DV -~ — Oferta Esc. Medio- DA

oféha'ch. Alto-DB Oferta Esc. Alto-DM — Oferta Esc. Alto- YR

Fuente MME, UPME ¥ empresas del sectar

A la fecha, con Ia mformacmn dlSpOﬂlb|e y en particular la- relatlva ‘a los’ p03|bles hallazgos'
recientes en la Costa, Caribe (Guajira y Sind .Costa afuera) se con51dera que. no serla p05|ble S
contar 0portunamente con este recurso. :

Por todo lo anterlor se asume que el pa|s debe d|sponer de una segunda entrada de gas natura!
importado, que por fazones de conflabmdad y econdmicas que s€ anahzan mas adefante 56 .
estima que debe ser ‘construida en ! puer‘to de Buenaventura o area .aledaria’ (ver numerales
8.2.1 y 9.4.1). Se considera en adelante, que tal terminal tendria minimo una capacxdad de .
regaSIfICECIOH de 400 MPCD y una capacndad de almacenamlento de 151,000 m3 de GNL

En consecuencna y para” todos los analisis, &l escenarlo de referenCIa mcluye ademas del ’
suministro de termmal dé regasificacion de Cartagena desdé enero de2016%, un aporte adicional -

de segundo terminal de rgual capacidad en Buenaventura desde enero de 2023 desde el punto oo Cul

20 siblenenlz declaré"cmn de producclon se registrd capacidad de importacion de 400 MPCbhast'a diciembre de 5024 considerando -
lag necesidades del sector. para el escenario de referencia se asumié que esta capacadad se manhene en; todo el honzonte Ue
anélisis. X
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Copia de la Resolucion 40006 del 4 de enero de 2017 “Por la cual se adopta-el
Plan Transitorio de - Abastecimiento de Gas Natural”, que tamblen puede
encontrarse en la siguiente direccion URL: ;

' I{ltpész»@:\\?\x"innin51Enas.aov.co/documems/ [0180//23517//37343-
Resoluci%C3%B3n-40006-4Enc2017.pd{
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RESOLUCION NUMERG . DE

Y

£

Pos I3 f‘ual ge adnptr gl Plan. Transnor:o de Abasaecsmlnn{o de Gas Natu r9l
L:L MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA :

En uso de sus afribuctones legales. en especizl las que lg conf ere e! paragraro
transizorlo del amrulo 2,22.2 28 del Decrelo 1073 de 2013

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el artlculo 365-del capllulo 5dela Conqmumon Palitica de (‘olomma

los serwc-oc nublicos spn lr*herentes a fa finalidad socia! del'Estado y:es su deber asegurar

ta prﬂstacmn eflmenle a todos !o<= habntanlee del terntono nacronal o ; ‘

Oue de cnnformldad con Io previsio en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994 1a .‘

distribucién de gas combustible' y sus actividades: comolemenianaq constltuyen senvicios’
publtcos esenmales y el Estado intervendra en los m:smos a.fin de. éntre otros.: garantlzar

: 'wda de qu L'suarlos aSI COMO SLE preqtac:non continua mmterrumprda ¥ eﬂc;ente

v et

Que mediante el Decreto 2345 de 2015 se adlcmno el Decreio 1073 de ?()15 en relacuon
conlcs Imeamlentos ofientados-a aumentar: 1a conflabnhdad y segurldad de abastec;umnento
de gas natural en ef pais.

: Oue eI amculo 4 del m=nc1onad': Decreto- modnﬂco el artlculo 4 2. 2. 2 28 del Defreto 16

: de'2015 vy’ establecié.que: con ‘ol objefo de identilicar leis proyec{oq necosanos ;mra .

© garantizar la seyuridad de abastecimiento y 1a ‘confiabilidad del servicio de gas nalur alal-

Minisierio de Mirias y Energia adoptaré un Plan de Abastecimienlo de Gas Nafiwal para il

periooo de diez (10) anos. al cual lendrd en cuenta, entre olros. 1a informacion de que ti atan:
105 articuios 2.2 2.2 19 2 22220v222221yel paragmfo def atictlo ? 2.2.2.37- de
nste De cmr(‘ o

" . .facalidad del Bian. y su dtsposncmn finat para asegurar el’ mejoramlento de la calidad de

<

%;'

Que el paragrafo lransnono dei anliculo 2.2.2. 2 28 del Decreto. 1073 de 2 015 estabie'cié-'

cue &l Mirsterio dé Minas y Energia podra adoptar un Plan Transitorio de Abastecimiantq .’
en el cual se incluyan los prOyectos necesaros. para garantizar 1a sequrudaci da
abasTecnmlenlo y la'canfi abilidad del servicio de gac- natural en el cono plazo

Que tenlendo en cuenla fo! establemdo eh el articuloy 3del Decreto 1258 de 20 1 3 la Unuc’ad
de Planeacion Minero Enernética: UPME, tendra_por ‘objelo” plansar de forma integrat. .
indicativa. pgrmanenie y- coordinada con los agpntes del sector minero energetlcc el
desarrollo y aprovecharmento de 10s recursos mineros y energéticos: producir iy divulgar ia
- informacién requerida para la formulacidn de pohhca y toma de deusmnes y apoyar al
MII‘IIS(EI'IO de Mmaq y Enerqna en el logro de sus objelwos y matas
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RESOLUCIONNQ o s T A H(;];,No}?des--.f'

( St 'c- i Rr\f‘o’urlm Pnr Ia cual se adepta el Plan Tfansrw.o de Aaas;‘ec"'vﬂnh de Ga*;
. Nalura.

P U L S -

Que €l numeral del articuio 4 del Decreto 1258 de 2013 %enala que corresponde ala- :
Unidad de Planeacion Minero Energelwa UPME, "Desarroflar anafisi¢ econdmicos dafas”. |

-,.Jnnc:pales variables secloriales, evaluar gl comportatniento e mcrdenc:a def sector minera
.y energelicc en la nconomia de! pais y proponer indicaciores’ para hacer seguiriento ,1!'-'--.
desempeno cle asios sec(ores Io cr:a.' servird de msx.-mo para fa formu!acron de Ia po!mra v

evaiuacron ue. sectm ;

Que m°d|ante Resoiucnon 4 0052 de 2016 el Ministerio de Mmas v Energla establecm Io':.";“

criterins.a consnderarse para Ia alaboramon del Plan o Abaslenm:enlo de Gas Natural por_- :
parte de.la UDME i . : . .

Que la Umdad d° Planeacmn Mlne"o Energética. UPME elabord el "Plan TrdHSI?ONO de -

© Abastecimiento' de Gas Natural” el cual fue pubhcado para“consulta publica enla paglna"! Tk

web de la menmonada Unidad en.abril, ]un:o y nowembre de ?016

. Que mediante radicado 2016080095 del 28 de noviembre de 2016 la Unidad de Planeacmn .
Minero Energética. LUPME, puso a considaracion del Ministe fio de'Minas y Energia el Plan
Transitorio de Abasiecimiento de Gas Natural - 2016 — que incluye el estudio técnico con o
los proyacios necésarios para garantizar 13 segundad vy sonfiabilidad dei serv! cm en lgs &
prOXImOS cinco a'\os .

[
IR

. Que el mencuonado estudio técnico incluye Ios proya-cios en’ e;ecucu)n los proyectos Lol
recomendacos’ para adopciénen el Plan Transitorio de. Abastecimiento y-asi mismo
presenia los proyectos que s& encuentran en-estudic por parie de la Unidad, entre ellos, et
Gasodtacto Jobo Medelhr\ Mariquila — Bogota y el, Gascduclo G|bra|tar - Cuf‘uta , ';
'Ou con base en la menclcnada informacion tecnica,. €s nncesarto adoota' el Dlan-_"-
.ransnono de aba%tacmcnio de gas natural con.el iin de dar- inicio 3 la convocatoria -y
as1gnac ién que permita llevar a:cabo las obras’para: garanhzar la segurldad tel
abastﬂcmlento v conf-abllldad de este recurso naturcl no renovable en el c.orto plazo
Que en. cumphmlento de o establecudo en el numeral 8 del artlculo 8 de Ia Lev 1437 de-
2011. el proyecto da resolticion objeto del presente acto admmlstraiwo se pubhco en fa: *
’ oagma web del'Ministerio de Minas y Energia entre el 28 v 30 de- dlcrembre de2016 para;
.. Qe lbs inleresados presentaran abservaciones respecto de su contenido los cuales fueron-' .
" debidamente .. analizados *y cons1derados ‘para “la eprd:mon del prpqente eclo;j )
dmmnstralwo ) . . A

' Oue dﬂrgerrcnado el cueshoranc a que se reflere el aruc:ulo 2 2 2 30 5 del Decreto 10?4 de; b
. 2015 5,'s€ concluy‘o que la presente resolucion no requuere concepto dela Supermiendencua -

de Industr'a y- Comermo en razon a que no presenta 1nc:den<:|a sobre la: fibré comoetenc:af._',_:- S

Oue por 10 a"stenor _ o
RESUELVE ~  .° -

Amculo 1. Adoptar el Plan Trans:touo de Abaslecimiento do. Gas Nafural elaborado-;;‘.
por Ia Unldad de C’Iane-ac::c*n N‘mero Energética, UPME. v que prBScnta i'as suqmenles' i
obras .

i Construcc:on P!anta de Reqasmcacmn del. Pac.'ﬂco J

I

e Cof .st'uccnon de la planta de regasn‘lcarlon de 400 MPCD con una capac:ciad dgs
_almacenamrento dé 170.000 m® de gas natural I|cuado GNL en el mun|c1p'0 d= O
"Buensventura, Valle del Cauca. s -t

° Fecha de entrada en operacmn enero de 2021 ' -
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RESOLUCION N6. - OE
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 Hoja No. 3de 3 © -

Coringaciin de i Reseiucion "Por 13 cudl se adopta &l Plan Trnm; Aerio d A’basre(:.-'m.fenf::f de Gas
. : Naturst” ‘ S

‘o

Construcuon de un gasoducto de 307 ¢ on capamdad de 450 MDCD y lonqn!ud
aproxumada de 102 km.

Fecha de entrada en Dperacmn enero de 2021

e .

ii. Brdarecc:onahdad Yc;mbo M arrqwta

@ ':Adecuac:on de s facilidades para habilitar I:—* blL.ll'E‘CCiDna!ldad en el oasodudo S

Yumba - Mariquita.mediante la disposicion de cualro (4) estaciones nuevas da -

.,.compreqlon (Ei Ceriite, Tulug, Zarzal y Manizales) y el aumenio de’ poiencia ‘de
: “la estacion Padua para una potenual maxima lotal de compresmn de dO OOO hp.
® "ﬁ Fecha de enlrada en operacnon enero de 20.:'1

iv. Construcc:on Loop 10" Manqu:ta Gualanday . Lo

o : Conatrucmon de Loop de ‘:0 en el ducto Manqunta Gualandav con uha ionanuo
- aproximada de 150 km.-
¢ Fecha de entrada en operacion, enero de 2020,

V. BJdrrecc:!onahdad Sarrancabermeja BaHena

° Adecuauon ‘de las facnhdaaes del snstema ‘para habnhiar ia b|d1recc:|o'\ahdcd en’
-el gasoducio Barrancaharmeja — Ballena y su mterconexlon con el gasodu"io
Ballena - Carlagena g

¢ Fecha de entrada en operacuc'm: enero de 2020

v delrecc.-onahdad Barranqu:ﬁa Bah‘ena

e Adecuauon de.las facmdades pard habilitar la bsdlrecmonahdad en el'gasoducto *
< Barancabermeja = Ballena y- su mterconexaon con el gasoducto'"_BaHe_na 1.

Barrancabermeja. :
FECha ge entrada &N operacion: enero de 2020

e ,_.

'W‘:’._ Con*presores E! Ce'nto Popayan

a .

_o. Feoha de ent'ada en operacnon gnero de 2020

lnslalacmn de una estacmn de compres:on con potpn'g:'ia mirﬁr.na de SQD hp.

Amcuro 2 Comorme lo dlspucsto en el paraqrafo del arhculo 2.2.2. ? 29; del Decrelo
=10?3 de 2015 adicionado-por el Decreto 2345 de 2015, la Umd’ad de Planeacaon Mmero
| Energetlca UPME sera responsable por la: aphcacuon delos mecamsmos ‘abieros ¥--
‘compeutlvos conforme a. las reglas qué para el efeclo establezca l2. Comlsmn dn
Regulamon de Energia'y Gas. CREG. ~ .+ - . .

s

Artlculo 3. La presente Resolumon rlge a pamr d_ la’t ‘cha de 54 pubhcac:on en el DIaﬂO -

Oflclal Col H

PubliqueseyCump'ase :' Lor Ul

LR Dada gn Bogota b, O alos. - Lot -

' I '.'. H .
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PRUEBA DOCUMENTAL No. 7

Copia de los primeros 20 articulos de la Resoluciéon CREG 107 DE 2017, que
también puede hallarse en la siguiente direccién URL:

http://apolo.creg.gov.co/publicac.nsf/1c09d 1 8d2d5fTbSb05256eee00709c02/93¢
60eb1217¢8d1805258195007 1a26b/$FILE/Creg107-2017.pdf
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Repiiblica de-Colombia . ‘' ..

-Ministerio de Minas y Energia
: .

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y Gas

. 'RESOLUCION No. |07 DE 2017

L Zém e )

Por la cua1 s e%[ablecen los prorcdlmJentos que se deben &,egUIT para e_]ecutar
proyectos del p!an de abastemmrento de gas natural e

-LA' COMISION DE REGULACION DE ENERGIA'Y' GAS

_En L_]Cr‘CIClO de las atnbumoncs f‘onstntumonales ¥y !egales én especral [as K
confendac: por la Ley 142 dc 1994 y los décretos 1523 y 2253 de- 1994 y 1260 1
, ’ deZOlSy : T . .

"CONSIDERANDO QUE:; :°
Uno dc los fines de la mtr.rvc,nmon en [os ‘::CI’VICIOS pubhcos es la prcstamon

continua e lﬂlnlCI‘I’lepldd de. Cbt()b

Conformc al artmulo 11 de Ja Ley 142 dc 1994, cs obllgaﬂon de qulenes preqtan -
scrvicios ‘publicos; ascgurar que 10&, mismos se¢ prestan dc forma rontmua v
eficiente, : : -

De. aruerdo con €l num(,ral 14.28 dcl articulo 14 de la Lcy 142 de 1994 el | -

servicio publico-démiciliario de gas combustible és ¢l conjunto dc actividades-:[- = "

ordenadas a la distribucion de gas combustible, por tuberia u otro medio; desde |-
un sitio de acopio, de grandes volimenes o desde un gasoducto central hasta la *3|"
instalacion de un consumidor final, incluyendo su conexion y medicién. También |-
se aplicara esta ley a las actividades comnplementarias de comermahzacwn desde -;
la produccion y transporte de gas por un gasoducto pringipal, o por otros. medios, -+
desde el silio de - gcncramon hasta aquel en donde se_conecte a una red

secund arla

Es derecho de’ todas las” empr(.“;d‘a construir, operar y mod:ﬁrar sus’ rcdeb e "
_instalaciones pard prestar los servicios publices, para lo cual cumphran con los - |,
mismos requ:suoq cxxgxdos por la ley a todos los prestadores, como lo garantwa., N
el art1culo 28 dc la Ley ]42 de 1994, : S “

BTN i N it _t Tt w e s e - .
s . . - i Lok




"RESOLUCION No. ! 0.7_ DE .H-JUL - HOJA No. 2/38

Por la cual sc establecen los procedlrmen tos que se deben segulr para e_]ecu tar proyectos .
del plan de abastemmlento de gas natura] S . :

o
[ I

Las personas Jundlcas que prodU?can para ‘ellas mlsmas Ko como consecuencxa .
o complemento de su actividad principal, los biences y servicios propios del ohjeto -
de las cmpresas de servicios publicos, pueden prestar las actividades que

integran cl servicio publico, para lo cual deben sujetarse a la Ley 142 de 1994 |
€n sus actos o contratos que celebren para suministrar los bienes o scrvicios

cuya preslacion sca parle del dbjeto de las empresas de servicios pt:blims a

otras personas cn forma masiva, 0 a cambio de cualquler clase de remuneracién,
y estan obhgadab a constituirsc en empresas de: sérvicios publicos cuandoe la”
comisiéon asi lo exija, como esta previsto en dicha Ley, cormo lo preven los :
aI‘thLllOS 15y 16 de la Ley 142 de 1594. : :

La CREG de acuerdo con lo establecndo en la Ley 142 de 1994, puede obllgar -

que las empresas de servicios publicos tengan objeto. excluswo siempre y -
cuando se establezca que la mu]tlplu.:dad del objeto limita la competencia y no .f

produce econornias de csca]a o de aglomeracion en beneficio del usuarm

La Lcy 142 de 1994 obligaa todos los prestadores del servicio, a fac1l:Lar el acceso [ l

e interconexion de otras empresas o entidades que prestan servicios pubhcos 0
que sean grandes usuarios de ellos, a los bicnes empleados para la orgamzauon
y prcstacmn de los servicios; los faculta para celebrar contratos qué regulan el
acceso’ compartido o 'de interconexién de bicnes | indispensables para la‘:
prestacion-de servicios publicos; y-en su defecto, los somete a la ser\ndumbre
que puede imponer la CREG para tales efectos. -

chun cl numeral 74, 1, def artlculo 74 de la Ley 142 dc 1994 correspondc a. la'_-:“",
Comisi6n de Regulacnon de Energia y Gas regular el ejercxcxo dc las actividades .| -
de los sectores de energia y gas combustible para asegurar la dlspombﬂ:dad dca_;-_t e

una oferta energehca cficiente.

La Cormsmn dé. Regu}acmn de Energla y Gas. uene conforme al aruc.ulo ?3 de la )

Ley 142 de 1994, la funcién de regular los monopolios en la préstacion del servicio )
publico. domnc:hano de gas, cuando la competencia no sea, de hecho, p051ble Y,

en los demas casos, lade promovcr la competencia entre quienes presten servicios

publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los compendores sean

econdmicamente eficientes, no lmpllquen abuso de la posu:::on dominante, y [

produzcan semuos dc cahdad

La Comision debe adoptar las férmulas tarifarias para cobrar por el transporte ¢ :

interconexion-a-las’ redes,-con sujecion a los criterios que’ segun dicha ley deben .
oricntar el. regnmcn tarifario. En estas formulas’ se pucden- establecer topes - |
maximos y -minimos de tarifas, conforme a los numerales 73.11 y 73.22 del |-

Articulo. 73 y el articulo 88, todos de la Ley 142 de 1994,

Las formulas tarifarias que defina la Comision deben garantizar a los usuarios, .

a lo largo del tiempo, los beneficios de la reduccion promedio de costos en las |-

empresas que prestan el servicio, segin exigencia del Articuio 92 de la Léy 142 -
de 1994, Toda tarifa debe tener un caracter mtcgral ‘en el sentido:de que
supondra uria’calidad y grado de cobertura del servicio, cuyas caractcrlst:caSr

definirah las comisiones reguladoras, como lo exige el numeral 87.8, deI artlculo -

87 dc la Ley 142 dc 1994
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Por la cual se estabiccen los pr0ced1m1entos que se deben seguir para eJEt.uta.r proyectos
del plan de. abastecfrmcnto de gas natural.

Medlante la Rcsolucxon (,RLG 071 de 1999 ¥ otras que la han modﬂ‘cado y
complementado la comisién establecio el reglamen to umco de transporte de gas:.
natural RUT : : . :

Med:ante la Resolucmn CREG 089 de 2013 la’ CRL(J CXp]le d}SposmloneS
relacionadas con los aspectos comerciales.dél’ mercado. mayorlsta de gas.hatural,
que hacen parte del reglamento de operacion “de ‘gas nataral. La resqucnon i
mencionadd contiéne el conjunto de disposiciones apllcablcs alas negocnamones :

del suministro y’ del transporte del gas natural utilizado” efectivamente ‘como’ |
combusuble quc se realicen en el mercado primario y en el mcrcado sccundario.

En el Anexo 2 de la Resoluc:on CREG 089 de 2013 se establece la mformamon B
que deb(, recopitar, procesar y publicar el gestor del mercado. ' '

Mediante la Resolucion CREG 095 de 2015 la comision definio la meLodo]ogna
para, el:cilculo de'la tasa de descuento que se aplicara en’ las actividades de -
transporte de gas natural, distribucién de gas combustible, ‘transporte de GLP -
por’ duclos, transmision y distribucién de “encrgia- eléctrica en el sistema
interconcclado- nacional, y generacion y dlerlbumon de' ehergia eléctrica en,
zonas no interconéctadas. Lo : =

A través del Decreto 2345 de 2015 se adiciond el Decreto Umce Regiamentarlo :
del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, con lineamientos
orientados a- ‘aumentar la confabnhdad v segundad de dbaStECImICHIG de gas
natural as: : - w0 '

- El 'Artipulo 2.2:2.1.4 define la confiabilidad como “la capacidad del sislema de
produccién, transporte, almacenamiento y -distribucién de gas natural de
prestar el servmo sin 1nterrupc10nes de corla duracion - antt. fallas en la.
infrasstructura® y adicionalmente define la seguridad de abastecimiento cormo |
“la capacidad del sistema. de produccion, tranSportc a]macenamlento v
distribucién de gas .natural, bajo condiciones normales de operac1on para
atender la demanda en el medlano y largo plazo S

- El Artlculo 2.2. 2 2 28 establece que “Comel ObJCtO de 1dentlf’car los proyectos
necésarios para garann?ar la seguridad.de abastécimiento y la conﬁabﬂldad
del servicio de.gas natural, el ‘Ministerio de Minas y Energ1a adOptara un Plan |,
de Abastécimicnto de Gas Natural para un periods de diez (10} afios”. En este *|
Articulo - también se establece, que “En cl lapso comprendido entre la |
exped:c:on del presente decreto y la expedicion del Plan de Abastecimiento de”
Gas Natural, el Ministerio de Minas y Encrgia podra adoptar -un Plan :
Transitorio de Abastecimicnlo, cn el cual se incluyanlos proyeclos nccesanos '
para garantizar la seguridad de abastecimicnto y la confiabilidad del! servicio- .
de gas natural enel corto plazo”. :

- Ei ArUculo '2,2:2.2. 29 -establece que la CREG debera. expcdlr regulacion |- ; R
aplicable a los proyectos iné¢luidos en el plan de abastecimiento de gas natural., [/ 7
En particular.en ¢l numeral 1 de este Articulo se c¢stabléce 'que la CREG debe . /u
adoptar los “Crilerios para definir cuales. proyectos del Plan de Abastec1mlento ol
de Gas Natural podran ser desarrollados en pnmera mstancxa por un agemc L '

.
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Por la cual se cstab!ccen los proc_cdlmwntos que se'deben seguir para c;ecular proyectoa__"

del plan de abdbleclmlcnto de gas natum]

coms. complemento de su mfraestmr_tura exlstentc y ‘cuales sc rcallzard.n

excluswamcnte med:ante mec.dmsmos abiértos y competltwos

- EI Artnculo 2:2 )/2.2.29 tamblen establece la posnblhdad de redhzar proycctos
del plan de abasteammnto de gas natural a‘través- dc rnecamfsmos ablcrtos Yy I

competltwos

- El paragrafo de] Articulo 3.2. 2.2.29 estab]ece que “La- UPME serda responsable N
de la: aphcac1on de los mecanismos dblCI‘tO‘S y competlt:vos a los quc se reﬁere,_{' -

este drllCU]O

Con po%terxondad medaantc la expedicion de la Resolumon 40052 dc 20 16 por-—ll 7
parte del-Ministerio dé Minas y Energia se desarrollo el Articulo 2.2.2.2; 28 del - | =
Decreto 1073 de 2015,'modificado por el Articulo 4 del Decreto 2345 de 2015 y. |

dicté otras d:sposwmnes

En el Art1culo 1 de la Resolucnon 40052 de 2016 se establece entre oLros“__

aspectos que:

- “Para la adopcion. del Plah de Abastecimiento de Gas Natural el Miri'i'a.terio de
Minas y Energia tendré en cuenta el estudio técnico que debera claborar la [~

Umdad dc P]aneaclon Mmero Energética (UPM F‘]

- “Bn el estudlo técnico  se deberan consnderar proyectos asociados a

1nfra<.:-,tructura para 1mportac1on almacenamiento, aufnento de la capacidad . {:
de Lransporte cxtension:de los sistemas de transporte; redundancias en. "
gasoductos, redundancias en sistemas de compresion, canexmnes entrc -

‘SISILmdS de transporte entre otros”,

CEl CStlelO lf_CﬂlCO que ¢labore la UPME contcndra la :dent:ﬁcac:on de los
bencﬁcnanos de cadd proyecto L :

Medlante ]a Resolumon CREG 038 dc 2016 la Coinisién ordcno hacer pubhco unf-‘
: proyecto de: rcsolucmn de -caracter general, “Por la cual sé, establecen: los 1
procadlmtcntos que se deben seguir para CJCCUtaI' proycctos del- plan de :

abastcmmlento de’ gas natural mediante procesos de sclcccmn

En cumpllmLento de fo estab]ec:do cnla Ley 1340 dc 2009 ¥y el Decreto 2897 dc,. :
2010, este -ultimo. compilado por el. Decreto 1074 de 2015, ‘mediante la- .
comunicacion S-2016- 006489 del 26 de. scptiembre de 2016 la Comision mformo |
ala Supermtendenc:a de Industria y Comcrcuo SIC sobre el proyecto dc Ja.;

Resolucnon CREG 038 de 2016. .

En la comumcacxon con radlcado CREG E-2016- 011028 de] 10 de octubre de
2016 la SIC. solicito el envio de los esludxos técnices ¥ ccondrhicos de que trdtd

el numeral 3 del Articulo 2.2.2.30.8 del Decreto 1074 de 2015 relacmnados con.

la propuesta de la Resolucion- CREG 038 de 2016.

Con la comumc_ac:lon 2016 006816 del 18 de octubre de 2016 la’ Corms:on dio-
respucsta a la sélicitud presentada por Ia SIC en la comumcacwn E 2016—.,-

01 1028 del ]D de octubre de 2016




o it0T. 74 0L i
RESOLUCION No. DE o ‘HOJA No.-'S/,js's'

Ry a4 o

Por la cual se estab!ecen los procedimientos que se debcn scguir para e]ecuta.r proyectos
del plan de abaslcczmlento de gas natural, :

Mediante la - comumcauon .con rddlcado CREG B- 2016 012380 del 11 de
noviembre de 2016 la SIC Cmmo su concepto sobrc la prOpuestd regulatorla R
pueqta a’ %u ‘consideracion. -

En su (i.‘onc;ept'o.la'-SIC recomendo & la Comision:

L

J Modlﬁcar ¢l numera] a] de] artlculo 5 del: Proyecto de tal forma que los
proponentes, mteresados en partlclpar en algun proce%o de seleccidn; pueddn
acredxtar s cxperlenc:a e’idoneidad .con dwersas a]ternatwas tales .como el.:

numero de proyc,ctos constru:do‘a o los proyectos. e](:cutados cuyoq valores

‘ totahzados esten proxlmos al valor estumado del proyccto entre otros

’ Cons1derar la p051b1]1dad de 1nc[u1r en cl Proyecto mecamqmos que mltlgucn
la carga de los- beneﬁc;arlos de tener que remuncrar la construccion- de un:
proyecto .de mfraeqtructura de: gas, aun en cxrcunstanmas en . las’ que la
utlhdad 1n1¢1al del mlsmo Sea nul'l Ce - = :

La’ Cormsmn anahzo Iaq recomendamoneq preqentadas por la SIC e m(.luyo los 47
ajustes que Lonqadero pertinentes en la pre%entc refaolumon o B

Mcdlante la Rcsolucwn 40006 de 2017 el Ministerio de: Minas y Energm adopto
cl plan tranmtorlo ‘de abastecimicnto de gas natural.

Mecdiante Ia comumcacmn $-2017- 001212 del 27 de marzo de 2017 la. COI’nlS]Oﬁ

envio a la bup:.rmtendcnua de.Industria y Comercio, SIC; un nuevo proyecto de

resolucion y documento ya que al proyccto enviado a la blC ‘el 26 de sepnembre _
dec 2016 "s¢ le- cfectuaron ajustes con base -en (i) el ‘plan transxtono de’ _-_- L s
abastecimicnlo de gas natural adoptado por el Miriisterio de Minas v: Energia -]
mediante la Résolucion 40006 de enero de 2017, v (ii) comentarios presentados
¢n enero de 2017 por la Unidad de Planeacion Mmero Energetlca al proyecto dc
Resolucwn CREG 038 de 2016 c s . T B

MCdldnlC la comumcacxon con radlcado CREG E- 2017 004073 del’ 27 de abnl
de 2017 & 'SIC emitid su- concepto sobre la‘ propuesta rcgulatorla pucsta a su.
conmderdcmn en mar?o de 201? c

En este (.oncepto }a SIC recomendo a4 la Comlsxon
En rclacmn con e] artlculo 6 del Proyecto ). ehrmnar Ia redaccwn Segun la -
" cual la- experlenCJa en proyectos debe acred:tarse con Ja sumatoria-de: pare_]as i
de proyectoc. y.{ii) - a) insistir-en que se pucda acredltar la sumdtoria, de”
expencnma con un. mayor numero de proyecLCis prcvmmente e_}ecutados oen -t :
su defecto. (ii) - b) de requerirse’qué en:clecto la. expenenma déba acreditarse | |
con lasumatoria de hasta ‘dos proyectos, cerciorarse: de que; tal decision |
corresponda a la ‘alternativa -menos: restrictiva de” la -libre- compelencxa / J .
‘ccondmica y que ademas sc encuentre dcbldameme ‘soportada en-razones . M L
ccondmicas, lécnicas,; de capacidad fi financiera © "de otra indole.y . que scan iy .
requendas para garantvar los proposnos buqcados con el Proyecto C (/

Z
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Por la cual se establecen los proced:mlentos que se deben seguir para ejecuta: proyectos
del plan de abastcamlcntn de gas natural. .

€

« En rclauon con’ el paragrafo 2 del articulo 13 del Pmyecto (1). ehmmar la parte:

final de'esta disposicion o modificarla de tal manera que la revelacion del valor, |-

maximo $e haga solo una vez se haya adjudicado el proyecto; (iii} sila razon:*
por la cual se pretende publicar esta informacion relacionada con: el valor del -
proyeclo antes de la adjudicacion. del mismo, responde a una necesidad *
particular de promover la transparencia del proceso de seleccion, la CREG .
debera evaluar otras allernativas que armonicen esla mtencnon con la '
necesidad de promover la llbrc competencia econémica en ¢l mismao”,

. Modlﬁcar el aruculo 20 del Proyccto para que sé ejecuten’ Ios proyectos
generalés del p]an de abaslecimiento de gas natural med1antc procesos de'

se]ecuon compehtwos seg’un lo explicado”,

La Comlsmn analuo las recomendamones prcsentadas por la SIC e mcluyo los :
ajustes que c0n31dcro perlmentes en la prcscnte resolucmn :

Segun Io prewsto en'el articulo 8 del Codlgo de Proced1m1ento Admlnlstrauvo y

de lo Contencmso Adrinistrativo y en el Decreto 1078 der2015, la’ regulamon}_g_'

que mediante,. 1a. presente resolumon se adopta ha surildo el proccso de. .
publlcldad prevm correspondlente ) A R

Enel Documento CREG 059 de 2017, ¢l cual soporta Ia prescnte Resolucmn se.
presenta el analisis a los comentarios recibidos sobre la propuesta regulatond“ '
sometida a consulta mediante la Resolucién CREG 038 de 2016.

La Comlsmn de” Regulacwn de Encrgla y Gas aprobo el prcsente acto |
admlmstrahvo enla seswn 791 del 24 de julio de 2017 ' e )

RESUELVE:

- Capitulo [
Disposwlones generales

Articulo 1, Objeto y dmbito de aplicacién. Esta Resolucién tiene por objeto!
establecer los mecanismos centralizados dentro de los cualés e debe adelantar
la ejecucion.de proyectos pricritarios del plan de abastemmlento de gas'natural;
o del plan- ‘transitorio de abastecimiento de gas natlral, -adoptado, por el‘ T
Ministerio de Minas y Energia. Se aplicara a todos los participantes del mercadoi‘_
de gas natural a'los 1nteresados -en-parlicipar en.los procesos de seleccmn ya
los demas agentes y usuanos beneﬁmanos del servm]o de gas naLural

Art:culo 2; Deﬁniciones Parala mterpretacron y dpllCElCJOI'l dc esta R\‘.‘SO]UCIOH{':'_
- se tcndran €n cuenta, ademas de las definiciones. establecidas en’la Ley 142 dc-.-\ -
1994 y en. las reso]ucnones v:gentes de’ ]a CREG las SIgulentes

wt

Ad_]udicatano._ Persona _]Lll'ldlca cOnsorcio o. umon temporal o sucursa} de'—

- sociedad extranjera que como resultado de un. proceso -de selccuon ‘ha Sldo: )
escogido” para ejecutar Cl proyccto objeto de dicho proceso -y por tanto es el |
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Por la cual se establecen Tos procedlmlentos que se deben seguzr para e}ecuta: proyectgb L

del plan de abastec1m1ento de Bas natural,

responbdblc de construir, operar y manlener el proyecto en los termmos -

establecidos ¢n la presente Resolucion y en los respectivos documenlos soportes E

del proceso seleccidn..

Curva S Graﬁco que muestra en la ordenada cl porcentaje eshmado dc avance’
de un proyecto durante el tiempo de ejecucion y en la abscisa ¢l tiempo:-
trascurrido. Este -grafico debe mostrar como minimo la curva de ‘avance-

programado y la curva de¢ avance ejecutado. Dicho® grafico-es requerido para :

participar en ¢l desarrollo de proyeclos de IPAT y de proyeclos a lravés de-
procesos d¢ seleccién. : :

Fecha de puesta en operacion comercial FPO, F‘ec_ha en la cual se preve. 1a "
puesta en operacion. de un proyecto prioritario. Esta fecha debe c01nc1d1r con la -
fecha establecida en el plan de abastecimiento de gas ‘natural, o en el plan;-
transitorio de abastecimiento .de gas natural, aprobada o aJustada por el
Ministerio de Minas y Encrgia o por quien esle delegue.

Ingresos de corto plazo. I‘ngresos obtenidos por la prestauon de los &.crv1c1os
derivados de proyectos piioritarios del plan de abastecimiento de gas natural 0
del plan. transitorio -de abastecimiento de gas natural c_]ecutados medlante
mccamsmos centrahzados

: Indwe de’ prcc:os al consumidor, .’PC Es el mdlce dc preuos al consumtdor
total nac1onal pubhcada por ¢l DANE.. : A ,

Inversxones en proyectos prioritarios del plan de abastecimiento en un
sistema de transporte TPAT: Son los valores efl cmntcs dc proyectos pl‘lOl'ltaI"IOS

del *plan- ‘de’ abastecimiento de ‘gas natural “que- estén “embebidoes - en’ la -

infraestructiira-dé’ un sisterna de- transporte existente. Pard-efectos regulatonos
estos proyectos f:orrcsponderan Unicamente a gasoductos ‘loops, cstaciones: dc

compresnon y adecuaciones -de la infraestructura de transporte deé ‘gas. qué |,

contnbuyan a garantizar la segundad de abastecimiento y la conﬁabxl:dad del
servicig de gas natura! :

: Penodo estandar de pagos, PEP Tiempo durante el cual un adjudlcatano

espera recibir el ingreso anual esperado IAF, para. remunerar un_proyectq..’
ejecutado mediantc proceso’de seleccion y el cual déberé con siderar para efectos-

- de presentarla propuesta-econdmica. El periodo estdndar de: ‘pagos sera definido |- .. .
para cada proyecto en los respectivos documentos’ de seleccxon ¥ como maximo |- .

sera dc 20 anos.

Plan. de abastecimieuto de gas natural: Es ¢! conjunta de’ proyecto&, escogldos
para un periodo de 10 afos por el Ministerio de Minas. y Energla de acuerdo con ;

lo establecido en ¢l Articulo 2.2.2.2.28 del Decreto 1073 de 2015, ad101onado por :

el Decreto 2345 de 2015 o aqucllos que lo modnﬁquen 0 sustltuyan

Plan transxtorio de abasteclmiento de gas natural Es el. con_;unto de obras
especificadas én el Articulo 1 de la Resolucion 40006 de 2017 adoptada por el
. Mm:ster:o dc Mmas y Encrgla o aquellas que la modlﬁquen o} sust:tuyan
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Por la’ cual se-establecen los procedlmlentos que ¢ deben sogujr para ejccuta: proycclos-"_
' del plan de abastem'mmnm de gas natural, . :

Proceso de seleccion. Froced'.mlento mediante el cuai la UPME- hacc una"

convdcatoria abierta del-orden nacional, internacional o ambas para-que; en [. .t

condiciones de libre concurrencia‘y. con base en lo establecido’en la regulacmn;

y e¢n los documentos de’ scleccion, los proponcntes presenten ofertas pafa la -

qecucmn Yy ope€racion de ‘un proyecto prioritario del plan de abastecimiento’ de’

gas natural y sc séleccione al adjudicatario. Con esta definicion también s¢ hace |

referencia a los mecanismos abiertos y competitivos de que trata el paragrafo del
Articulo 2.2.2.2.29 del Decréto 1073 de 2015, adicionado por ¢l Decreto 2345 de -
2015, 0 aqucllos que lo modifiquen o sustituyan. . :

Consumer price mdex, CPI: Es ¢l indice de precios al consumldnr de Ios'i
Estados Unidos de América, corfespondiente a todos los items, publicado por la .

oficina de estadisticas laborales del Departamento de TrabaJO de ]os E}stadosi_

Unidos de-América (Scries 1D: CUURGCQOSAQ).

Proponente Persona juridica, consorcio o unién Lemporal o sucursal de” |
sociedad extranjera que presenta una oferta dentro de un proceso de 'seleccion.
previo cumplimiento de lo previsto en la presente Rcsolucmn 'y en los respcctlvos.
dOCUmentos de seleccion. : :

Proyectos pnoritanos del plan de abastecimiento de gas natural: Proycctos-, l
incluidos- en el plan <de abastecimiento de gas, o en el plan, transitorio de
abastecimnenm dé-gas natural, adoptado por ci Mlmsterlo de Minas y Energia,

que la.UPME considera niecgsario cjecutar mediante mecanismos céntralizados |-

con ¢l fin- de asegurar su entrada en operacion. oportuna. Estos mecanismos:

centrallzados seran .cl proceéso de seleccion y- el proccdlmlento para- quc et“ )

transportador 1ncumbentc qccute en prnmcra mstanc:1a pmyectos de !PAT

Proyectos generales deI plan de- abastecunlento de gas natural: Proycctos':"

incluidos "en el plan de abastecimiento -de gas, o' en ‘¢l plan Lran31t0no dc._,'f-.—'__
abastecimiento de ‘gas natural, adoptado por el:Ministério de Minas y Encrgla M

que no se CjCCUlan medlante mccamsmos centrahzades _
Tasa representat:va del mercado TRM: Tasa de camblo certlﬁcada por ESE
Superinténdencia Financiera, expresada en pesos colomblanos por dolar dc los"-? "
Estados Umdos de Amerlca : . :

Transportador lncumbente' Transportador que Opcra y admmlstra la
infraestructura del sistema de transporte ¢n la cual esta ermbebido un proyecto_; :
que cump]e las cond1c1ones de IPAT,

Valor de la oferta._Es el valor calculado por la UPME como el valor presente dc‘-:_ T .
la seric de ‘valores anuales decl ingreso anual esperado, IAE, incluida en la.{+
propucsta, para lo cual s¢ uuh/ara la tasa-dc dc,scucnto de que trata la: prcsentc i R

Rcsolucmn

Valor estlmado del proyecto: Es ¢l valor calculado por Ja UPME cstrmado con
base ¢n informacion disponible tal como valores de ret‘crencxa utilizados por. la -
CREG para valorar mfrace.tmctura de transportc, mformaCIOn de estudlos dc
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Porla cual se establccen los procedlmlentos que se deben scgulr para c_]ccutar proyectos e
del plan de abastemmiento de- gas natural. o ST

prcmversmn llCEﬂlemlcntOS ambientales, ser\ndumbres -adecudciones - de .
infraestructura, éntre otros, y que €s mclmdo en.los documentos dc bclecmon ’

Artlculo 3. nglas. Para eléctos de !a prcscntc Rea,olucmn se tendran en cuenta_‘_i

las sxgulentcs Sngas S L e S &

AOM: ' vAdmlmbtracmn operacmon y mantemmxento -

CNQG: - Cénsejo Nacional de Operacmn de Gas Natural

CREG: . Comisién'de Regulacion de Energiay Gas .

DANE: . Departamento Administrativo Nacional de Lstadlstlca

FPO: - . Fecha de puesta‘en operaciéon comercial .

IAE: .- - Ingreso anual esperado :

IPAT: = .. Inversiones en proyectos ‘pI'lOl'ltal'lUb del plan de abastcmmlento de
- gas natural en un sistema de transporte : g :

MME: Ministerio de Minas y Energia’ '

PEP: Periodo ebtandar de pagos

-RUT; " Reglamento unico de transporte de gas natural

SNT: . Sistema nacional de transporte de gas natural

SSPD: . Supcrmtendenma de Servicios Publicos Dum101hanos

UPME; - Umdad de Planeacion Minero Energética:

Capltulo 11 .
E_]ecucmn de proyectos de IPAT por parte del
transportador incumbente :

Articulo 4 Procedimiento para que el transportador mcumbente ejecute
en primera mstancm proyectos de IPAT. Durante el periodo tarifario t él.
transportador’ podra ejecutar proyectos de iPAT quc se encuentren embebldos ’
dentrg- dé- su. respectwo sistéema de transporte _para., 10 cual se’ aphcara el'
sngwcnte procedLmlcnto : . 4

a). Dcntro de I6s tres mcscs s:gulcntes a la feoha en que la’ UPME deﬁna Ios'_
. proycctos pnontanos .del plan de’ abastécimiento . de-'gas- natural el
tranSporLador ‘podra declarar a la UPME y- a la CREG el nombre de los: |-

proyectos: d¢ “[PAT . que -prevé realizar. En la’ dcc]aramon a la 'CREG el |

: transportador mcluxra (i)l valor de inversion de'¢ada’ proyecto cxpresado en o[

pesos tonstafites del 31 de: diciembre del ‘afo: antenor a la-fecha-de.la-
declaracion; {ii) el porcentaje’ del valor de la ‘inversion de cada proyecto que.

solicita le sea remuncrado en délares americanos; este. porcéntaje.mo podré - ; )

‘ser superior al 42%; (iii) la fecha de entrada en operacion, la cual debera
corresponder con 14 fecha cstablecida en el plan-de abastecimiento; {iv). la™
informacion para determinar cl valor eficiente de cstas-inversiones segun lo -
previsto' en ld metodologia vigente de remuneracion de. la- actlwdad de

transporte de gas.natural; y (v) los gastos de AOM para ¢l periode estandar de +|

pagos segun lo’ previsto en la. metodologia vigente de.remuneracion de la
actividad de’ transporte de gas. En el valor de inversién el transportador
incluird de manera desagregada, y expresado en pesos;cl costo estimado de -
contratar Ja fiducia qué contratara al auditor de¢ quc trata el Aru(,ulo 23 dc'la.-.
presente Resolucion, el costo estimado por los- servitios que prestara €l -
auditor, y el costo cstimado de constituir el patrimonio’ autonomo de que traLa'.’-

cl Artncu]o 27dela presentc Resolucién. B
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Por la cual se cstablecen los proccdimientos que se debensegutir para qecutar proyectos~' .
del plan de abastecimiento de gas natural. -

- - PRS- S o e -

b) Con basc ¢n clumecanismo de valoracion de inversiones y evaluacxon de AOM
prcwsto en la metodologm vigente de remuneracion de la actividad de.
transporte de .gas natural la CREG determinara el valor eficiente de la
inversién y de los gastos de AOM. corrcspondlcntes a cada proyecto declarado
por el transportadnr mcumbcntc ‘

Mediante resolumon i ‘CREG ddoptara ol valor eﬁcncnte y la rcmuncracmn de’
Ta inversion y de los ¢ g,dslos de AOM COrrespondlenth a Cadd proycho de IPAT :
' declarado por el Lransporlador mcumbcnte . S

c

La remuncracmn para cada proyecto se adoptara con base en lo establemdo A
en la mctodologla vigente ‘al momento de efectuar el calcu]o para remunerar | )
la aclividad de transporte de-gas natural. La remuneracién sera asumida’por’ |,
los beneficiarios del proyecto identificados por la UPME segiin lo- establecido - |
en la Resohicion 40052 de 2016 del MME, o aque]]as que la modlﬂquen o .

suslituyan, . .

d) Una vez en.firme la resolucion que adopta el valor eficiente y la remuneracion.
de la inversion'y gastos de AOM correspondientes a cada proyecto declarado, |
el’ transportador incumbenle dispondra de 15 dias habiles parg que el -
representante legal de la: emprcsa manifieste por escritoa la CREG la- vo]untad ‘
irrevocable dc ejecutar ¢l proycclo, en el formato que-se dcﬁna por pdrte d(.. :
csta en la- I‘CSpCCtlva resolucior. -

e) A partlr dcl momento en que el transportador 1ncumbente mamﬂeste Su._-if‘, .
voluntad irrevocable de ejecutar el proyecto, -este contara con 60 dias:
calendarlo para radicar la siguiente informacién.en la CREG s

1. EIl cronograma y la curva b de desarrollo de la Ctdpd de constmccmn del.
. proyccto : ; .

2. fInformacwn de Ia firma audltora incluido.el costo reportado por Ia UPMB _'
a31gnada de conformidad con lo establec1do en el Artlculo 23 de la presente:
Resoluuon A : ‘ :

3. COpld del acta de cntrega del cronograma y de la curva S de dcsarrollo de,:
1Ia etapa de construcuon del proyecto al audltor selccmonado :
4, Copla dc 1a aprobamon de la garantta de cump]1m1ento por., ; arte- del’ﬁ ) o
‘ patnmomo autdénhomo de acuerdo con lo C&Lglbl(_CldO en el Arucule 30 dc ld. o
: prcscnte Resoluc1on ‘ : . o
5. Costo pof los servicios del patrlmOnlo autonomo aclcccmnado de’ acucrdow B
¢on_lo establecido-cn el Articulo 27 de la presenle Resolucién. Este debera - .
estar expresado en ‘pesos constanteb del 31 de diciembre del afio dntt,rxor [
d'la-fecha de la declaracién. ' :

6. La fecha previsia de puestla en operacién del proyecto, esldblemda cn cl:'
plan de abastccimiento de gus natural, o ‘en plan tranmtorlo de
abaslcmmlento de gas natural. :
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Por la cua] se establecen los proccdlm!cnms que se deben scgulr para c]ecutar proyectos
deI pIan de abastecxmlento dc gas natura]

Pardgrafo 1, La capacidad de transporte asociada a infracstructura dc-

transporte de gas, resultante de la ejecucion de proyectos-a través de procesos -

de seleccion s¢ comercializara segun los mecanisimos que establezca la Comision |

en resolucién aparte. La capacidad asociada a infraestructura de transporte de

gas sc calculara de acuerdo ‘con lo establecido en la metodologia v1grenlc de

rcmunc,rauon de la aclmdad de transporle dc gas natura] J

Paragrafo 2. Los ingresos de corto pl.—,u.o aSOCIddOS a proyectoa CJGCULHdOS'
mcdiante proccsos de seleccidn s utilizaran para disminuir el valor del pago que

deben asumir los remltentcs bcnef'marlos de los proyectos

Paragrafo 3. En Rcsoluuon apartc la CREG podra adopt_ar TcgulaCIOn ,
comp]cmcntana para cjccuLar proycc,tos priorilarios’ del plan de dbaslcmmlento;
de gas natural o.del.plan transitorio de abastecimiciito de gas natural, que por |
sus caracteristicas requicran desarrollo regulatorio ad1c1onal al establccxdo cn la N

presente; Resolucmn '

Paragrafo 4. L,n rcgulacnon aparte la CRBG definira e] csqucma medtantc cl cua] ’
se rcalizara la adquisicion vy comcrc1alvac1on de gas cuando se. trate de’ |

infraestructura de importacién y/e de almacenamiento de gas. natura]

Art:culo 6. Particlpantes en los procesos de selecc1on. En los procescm de'- D

‘seleccion podran participar personas juridicas, consorcios, uniones temporales

y socicdades’ cxtranjcras con sucursal en Colombia 31empre y cuando cumplan 1

con las SJgulentes condmoncs

a) El proponcnte debera demostrar experlcnma relamonada con la constmccnon'

de’ proyectos de “infraestructura de valor similar al:valor estimiado del’”

proyecto objeto del proceso de seleccion. Para csto los proponentes podran |

acreditar su experiencia con dos proyectos'- ejecutados ‘cuyos valores

sumados resulten en un valorigual o superior al valor estimado dcl proyecto~‘.

objeto del respectivo proceso de selecc1on

b) No tener participacién alguna ya sea en calidad de mam? Aihal, subs:drana- -~
o subordinada, de acuerdo.con lo previsto en la legislacion, con ninguno de

" los-dernas- proponentes que paruapen en el rmsrno proceso de seleccion,

¢} No haber sido- obJeto de declaracion de un 1ncumpllm1ento grave e insalvable"]

“de que trata el Articulo 25 de la presente Resolucién durante los-24 meses -

_ anlegriores a 1a Techa Jimite de prescntac:on de propucstas estab]ectda en ]os'

documcntos de seleccion.

d) Cuando se trate de un proyecto IPAT €l transportador mcumbente no podra"
‘partlmpar en .el. proceso ‘de se[eccwn que se adelante para eJecutar el

proyecto R o L S

c) Obsc,rvar las d1sp051c:ones vxgenLes sobre separamon dc acuwdades ¢ micres 0

economico -aplicables segun el Ob_]CtO del proyecto a ser’ adjudlcado en: e] :

proceso de’ selecmon - ‘ . AU

D. “'No estar incurso dentro de las causa]es de 1nhab1!1dad € 1ncompat:b1hdad

conlempladas en la regulacion actual,
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- Por la cual se establecen los proaed1m1entos que se deben segmr para qccutar proyectos .
del plan de abastemmlento de gas natural. . '

f) Para efectos regulatorios el transportador desiste de la qecucwn del proyec.to'
cuando: i) no manifieste de manera afirmativa, dentro del periodo establecido
en €l literal d) del presente articulo, el compromiso de ejecutar cl proyecto; ii} -
no de cumplimiento a las obligaciones previstas en el literal ¢) del presente .

articulo. En.cualquiera de. estos eventos la CREG mformara a la UPME para'}' A

gue.inicic un proceso de selcecion lendiente a- ejecutdr el proyecto de IPAT en_‘. _
el que el Lran%portador de'-‘ubuo . o

g A parur de la informacion de costos de los s,ervmnos de[ audltor y del
patrimgnio auténomo, reportados segun el literal a) del presente Articulo, la
CREG podra dJ'Ll‘Stcir la resolucion en la que se adoptod cl valor eliciente y la
remuneramon de la mversxon y gastos de AOM del proyecto declarado ’

Paragrafo 1 El mr‘rcmento de capdmdad de: tranbporte que se pueda prescntar-'
er -un tramo’ o grupoe-de gasoductos de un sistema de Lransporte debido a la -}
gjecucion de un proyécto de IPAT 1o comercializara €] transportador mc.umbcnte '
de-acuerdo con las reglas de comercializaciéon de Lapaudad de Lransporte que'_. .
defina la Cormuon en’ reqoluuon aparte. :

Paragrafo 2 Una vez se radlque en, la CREG la. mrormacmn del hteral c) del -f- . Co
presente art:culo el transportador remmra copia del’ cronograma v la curva Sde-.] -1
desarrollo de la etapa de. construccion -del proyecto & la- %upermtendenma dei |-

Servicios Plell(.OS a la UPME ¥ al Ministerio de Mlndq y Encrgla

Paragrafo 3. El transportador mcumbente no podrd partuupar en procesos de |.

seleccion tendientes a ejecutar proyectos de IPAT. Eslos proycctos mcluyen tantd -
aquellos en los que el transportador incumbente declaré a la UPME y a la CREG,
su interés en ejecutarlos, en los términos del literal a), presente Articulo, (,omo'
aquellos en los que no declaré su interés a la UPME y: ‘a la CREG. :

Capltulo Inr
Procesos de seleccidn

Articulo 5. Proyectos a desarrollar mediante p_rOCeso"q de seAlecc::I:ién. L_OS =i

procesos de scleccién se adelanlaran con el objeto de.ejecutar -proyectos | .

prioritarios del “plan de: dbastecimiento de gas natural, excepto: aquellos
proyectos_ de IPAT c;ccutados en primera instancia por el transportador de"_."
acuerdo con lo esLablcudo en c] Articulo 4 de la- presentc Resolumon f

A part:r de la fec ha en que se definan los provertos prlontarlob de] plan de_

abastemm:cnto de ‘gas natural, la UPME iniciara las acciones tendientes a -

realizar los procesos de scleccion para scleccionar tos d.d]udlcatanoq de los
proyectos de qué trata este Articulo. Para realizar.los procesoq de seleccidn la - ||
UPME tendré-en cuenta el tlempo ‘estimado de ejecucion de cadd proyecto, el-].
plazo. prev:sto para su entrada en operacion y los criterios gcnerales de- seIeCCIOn':;"

establecidos ¢n-‘el ‘Anexo I'de la presente'Requuuon Asi. mismo,: la UPME:'-,_. ‘

verificara que a la fecha de’ reall?'dmon de un proceso de’ sc]eccmn eI proyecto-'.‘:

objeto del process no esté siendo ejecutddo por algiin. agente pdr’tICIpaﬂtL dc[:'r. X

mercado bajo 10% mecamsmm. establecxdos por la regu[acmn para tal efecto
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Por fa cual se éstablecen los procedimientos que se deben segiiir para ejecutar proyectos. |-, .7
del plan de abastecimicnto de gas natural. " ° ’ oo , , :

——

Al participar en los procesos de seleccion de que trata esta Resolucion se
entiende que los proponentes se acogen a lo que se establezca en los términos
de referencia y todos sus anexos los cuales son parte integrante del proceso de
seleccién y a las consecuencias de la ejecucion de la garantia de cumplimientg,
establecidas en el Articulo 32 de la presente Resolucion.

Pardgrafo. Los transportadores incumbenles no deberan cntorpecer la gjecucion

de'proyectos del plan transitorio de abastecimiento de gas natural, o del plan de.
abastecimiento dc gas natural, que estén embebidos © se conecten a sus .
sistemas .de transporte y que estén a cargo de adjudicatarios de procesos de- | .
seleccion, so pena de las acciones legales y econdmicas que pueda adelantarel-| -
adjudicatario afectado. . . ° oo :
Articulo.7.  Obligaciones del adjudicatario. EI adjudicatario debera
responder; adermas de los compromisos adquiridos en los documentos de
seleccion; por las actividades que se deriven en el desarrollo-de su participacion

en el mercado de gas natural.

Durantc’ el périodo de pagos ‘del activo el adjudicatario tendra, entre otras, las
siguierites responsabilidades: e ' - ' g B

al Administrar; opérar y mantcher los activos objeto «de los procésos de :

seleccion de los cuales haya'sido adjudicatario, - v R

b) Coordinar la operacién y eI'mantenimiento dc los 'ac,tivos'de,I proyecto con los” |

- participantes del mercado de gas que sea necesario; Para los proyectos dg.. ).
{PAT debera atender los.requerimientos del fransportador, incumbente para :

cumplir los déspachos diarjos. : L : ' ' :

c) Cumplir con el réglamento unico de transporte de gas natural.ciiando se .|-
trate de infraestructura del SNT, las reglas aplicables al mercado mayorista.. |-
de gas natural establecidas-en la Resolucion CREG 089 de 2013 y'aquellas
que la modifiquen o 'sustituyan, y demas regulacion aplicable segun ¢ tipo

- de proyecto desarrollado a través de procesos de seléccion. o :
d} Suscribir los contratos que sean requeridos en el desarrollo de su actividad,’
incluyendo ¢l de conexién -con el transportador al cual se conectard’ el
proyecte objeto del proceso de seleccién, y -entregar al” transportador la .

‘informacién que se requiera para coordinar la operacién y el mantenimiento.

de los activos'dél adjudicatario y los del transportador; * _

e) Informar y’ coordinar-oportunamente con elf- trarisportador * al - cual se

concctara el proyecto cbjelo del procese de seleccion la puesta ‘en.operacion
del proyecto. o o S

) Suministrar de manéra-oportuna la informacién que requiera el gestor-del
. mercado. ' ' S A

g Suministrar Ia" informacién requerida para la operacion .del SNT y para el -.
seguimiento del sector, asi como la informaéion que requieran las entidades- {//] -
encargadas -de elaborar el plan de abastecimiento. de gas natural’y denias . H .
autoridades en el ¢cumplimiento de sus funcioncs. e S
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Por la cuil se¢ estdbleccn los proced1m1entos que se debcn segmr para e_]ec,utar proyectos‘j_:-
del plan de abastemmlento de gas natural \ : - - - :

h) F‘star sujeto a las dlsposwlones vigentes sebre scparacmn de acL1v1dades el

‘interés LCOﬂ()mlCO aphcables segun el objeto del proyecto adjudxcado en el |-
proceso de seleccion. - I Lo

i) . Los demas requerlmn,ntos establecidos en la regu]acmn de acuerdo con cl'
tlpo de proyecto d(.sarrollado a traves de procesos de se]ccc:on )
Artlculo 8 Documentos de seleccion. Lo:; Lermmoa de rcfcrenua que s€ )
elaboren para escoger al adjudicatario de un proceso dc seleccmn c_ontendran, :
coma mlmmo lo 31gu1cnte : : '

a) Informacion basica del proyecto como ubicacidon, capacidad del proyecto, . |
segun sea de¢ LranSporLe compresion, almacenamiento, rega31ﬁcac10n u otro, -
puntos de conexion, el PEP, la FPO, valor estimado ‘del proyecto y demas. |
elementos que s¢ cons:dcren riccesarios para la definicién de] proyetto a |
construir, -

b) Idcntlﬁcacwn del mstnma dc transporte donde sC constrmra cl proyecto 0 al’_—. .
cual 'se conectara : n . R i

c) -lnformamon del proceso de selccmon rcfcreme al ObJCtO plazos, cxpenencxd
de los proponentes objeto social del adjudicatario, constitucion o. promesa |

“de‘constitucion: del adjudlcatarlo como E.S.P.y duracién’de la sociedad (debe |-

contar como mlmmo con tres anos mas de existencia, ,Cpntados a partir de la

fecha de terminacion’ del pericdo de pagos), formas de - participacién la | '
-duracmn del perlodo de pagos. segun lo establecido en el Articulo 12 de’la -

‘presente Reso]ucmn ‘los criterios de- evaluacion  y " seleccion .de las®

propuestas y las-demas’ condiciones estabiec1das en la presente Resolucion, | .

d) El costo de 14 firma audltord selecmonada por la UPME para ¢l resPCCUVo';: -

proyecto 7 . Ce R
e) Las: cond1c1ones de Ia garantia de senedad d(. la oferta que pcrmlta ava]ar e]:.-

cumphmlcnto de lo cx1g1d0 en los documentos’ de seleccmn y en esta

Resoluc1on

f DOCUmEhtOS que deben ser adjuntados por parte del proponente al momento‘f"-_”_,_.
‘de ser adjudlcatano del proceso de seleccidon. ; BT B

e

g) Los demas reqmsxtos adictonales que se con31deren neccsanos. ;

Paragrafo 1 Los transportadores losdlstrabmercs "los productores-';

comercializadores, o los comercializadores de gas 1mportado én cuyos activos'se *|

prevea que podria haber conexiones fisicas con los proycctos involucrados-en los..
procesos de seleccion deberan ‘entregar la informacion que solicite la UPME, -
qu1en considerara su inclusion én los documentos de seleccwn respetando los
principios de conﬁdencualldad .

Parag‘rafo 2 La evaluacwn de todas y cada una de ]as condiéiones amb1enta]cs :'

necesarias para ia- CJCCUCIOH ‘del proyecto estara a cargo de los proponentes que | 4

participen en el proceso de seleccion. El adjudicatario sera responsable por las™:
gostiones para la corisecucion de la licencia amblental Y- de:los permisos en-
general que se requ:eran para la i ejecumon del preyrcto. o
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. Porla cual se cgtab!cccn los procchmlentos que se deben scgﬁi_:" paré'ejccutéj—‘-proyecto's -

del plan: de abastecumento de g gas natu ral.

e e e e . .

Paragrafo 3 La CREG pudra pronunuarse sobre los documentos de selccmon.{ :

.cuahdo conSJdere necesario.realizar ajustes cn los documentos de seleccion para”:
“aumentar la-concurrencia, o cuando considere gue no se cumple con 10‘: critgrios -

de cf'mencna economlca en la escogencia dc los proyectos

Articulo 9 Ingreso ‘anual esperado 14E. .El pruponentc debera (i) prcsentar"
una oferta econom:ca que debera cortesponder a un .ingreso anual ¢sperado,’

expresado en pcsos conslantes. deF 31 de diciembre del arfig.anterior a.la fecha’

de preséntacion de la propuesta, y para ¢l PEP contado a- partir de la FPO; este”

IAE se utilizara para calcular el valor de la oferta, y {ii) reportar el porcentaje def
ingreso anual esperado, TAE, que solicita le sea remunerado en délares
americanos; esle pofcentaje no podra ser superior al 42% y debera corrcspondcr
a un valor Gnico para cada-uno de los arfios'del PEP. ' -

El !AE debcra Teﬂejar los’ costos asociados con la prcuonstruccmn (mcluyendo :
disefos, servidumbres, estudios, licencias ambientales y -términos “para 'su *
tréamite Y demas permisos o coordmacmnes lnterlnsutucmnales) ¥y constroiccion’

(mc]uyendo la.interventoria de la obra y las obras que se.requieran para la -|.

viabilidad ambiental del proyecto), el costo de.conexiones al sistema de
transporte y estaciones de translerencia de custodia. que sé requieran, ¢l costo

de oportunidad del capital invertido y los gastos de administracién, operacion Y.
‘mantenimiento correspondlcntes AOM. Adicionalmente, el TA£ presentado por. |

el proponente cubrira toda la éstructura de costos y de gastos en gue incurra el

proponente. seleccionado cn desarrollo de su actividad durante el perlodo de :

pagos y en: el contexto de las ]eyes y la reglamcmdcxon v1gente

El- pmponcntc con la presentacnon de su; oferta accpla que el !Aﬁ remunera la
totalidad de las . inversionés y gastos AOM corrc.spondmntes al respectrvo :

.

proyccto,’ lmluyendo Ios gastos de combustible 6 energia asociada a la operacion.~

de estaciones de compresion u otra, mfraestruclura y la rcpossmon de activos que- - .
componen - el .proyecto -.cuando sea .necesario," . Por- tal -razon asumira la.*| B

responsabllldad y el nesgo mherentes ala C_]ECUL)OT] y cxpiotamon dcl proyccto :

- = ..

Paragrafo Los ddjudmatanos de proccsos de selcccmn quc remban mgrcsos~
provenientes de otras actividades, deberan registrar en.forma sepamda €n su’

contabilidad los coslos y gastos asociados & los prOyE(.tOS desarrollados através |-
de procesos. de- sclccc:on dlferenmandolos de los costos y gastos de Ias otraa}_—- -

dCtIVldadCS

NEE

Articulo 10 Tasa’ de descuento. La lasa de dcscuento pdra cal(.ular él valor

presente del flujo del ME gue haya Qfertado cada uno de los proponentes sera -

del 12%

Artlculo 11 Perfil de pagos. En Jla oferta economlca que prcscnlen los I
proponentcs el JAE. pdra cualquicr ano no podra rcpresentar mas- de un’ |
porcentaje ‘maximo (Pmax) del valor presente del /AE, ni representar merios de |- 7
un porcentaje minimo, (Pmin) de ese valor prcscnte Las vanables Pmax y. Pmin |

- tendran los siguientes valores: _ Lo R o

- ! I oo

Pmdx = Tasa de d"e'!sc'uenrto +2,5%
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Por la cual se establecen los procedimientos que se deben seguir para CjCCUtaJ' proyectos_ ]
del plan de- abastecxmxento de- gas natural. ‘

Prin = - Tasa de descuento -2,5% .-
En mngun caso el. !AE para cualquler ano podra ser. superlor al del ano- anterlor

Artxculo 12 Per:odo de pagos Los proyectos ejecutados mediante procesos de "
seleccion’ tendran un periodo de pagoc; de acuerdo con las mgmentes reglas '

a) .En ¢l evento en que el proyecto inicie su- operamon en la- FPO oen ]a FPO
a_]ustada segin lo'establécido en el Artlculo 22.de la presente Reso]ucmn el -

adJudlcatano remblra pagos durarite el PEP contado a partlr del mlClo de la

operacuon de] proyecto,

b) _.En caso de que la fecha de puesta en operac:on del proyecto sea dnfercnte a
la .FPO o a-la FPO ajustada segun lo establecido en’ el Articulo 22 dela
presente Reso]umon el adjudicatario’ recibira pagos desde la fecha de

entrada en operacion-hasta la fecha en que se cumpla el PEP contado a partir | . ’
de la FPO o de la FPO aJustada segun lo establecido en el Articulo 22 de la._‘ A

presente. Resolucion,

-+

Parigrafo 1. Durante el penodo de pagos el adjudlcatarlo serd el responsab]e de. ‘
la admlmstramon operacién y mantenimiento del proyecto : '

Paragrafo 2. Bl adjudlcatarlo empezara a rec:blr el HUJO de mgresos N

correspondiente a cada proyecto- a partir del primer dia calendario ;del mes- -

siguiente a la fecha de puesta-en operacion del proyecto; sxempre ¥ cuando se .-
haya constituido ¢omo empresa de aerwc&o pubhco A
Paragrafo. 3. En caso de que la fecha de puesta en operacmn del proyecto sea |
anterior a’la FPO o a la FPO. -ajustada segun lo establecido en el Articulo 22 de °
la presante Resolucion, el ingreso a recibir desde la fecha de entrada en
operacion hasta la-FPO o la FPO ajustada sera. eI promcdlo simple’ del 1AE
ofertado por el adJudlcatarto para et PEP. ‘ .

| 'Paragrafo 4. En caso dc que Ia fecha de puesta en operac:on del proyecto sea

posterjor & la'FPO 6@ la FPO. aJustada segun lo establecido en el Articulo22 de . K
la presente Resolucxon el adjudlcatano recibira el ﬂUJO de mgresos que oferto: A
para el periodo. comprendldo entre la fecha de entrada en operacmn del proyecto |

y la fecha en quc s¢ cump[a e] PEP.:

. Articulo 13 Cnterios para la seleccmn del adJudxcatario. La seleccxon del.y;.,-". o

adjudmatarlo se reah?ara teniendo en cuenta los sngulentes cnterlos

a) Las propuestas presentadas ala UPME deberan contencr una oferta tecmca '
y una oférta econémica, La oferta econdomica correspondera al IAE ‘ofertado |
conforme a lo’ establecndo en los Artxculos 9y 11 de la presente Reso]uc:lon )

La ot'erta técnica debéra corresponder al proyecto objcto del proceso de e

seleccién, cumplir con los criterios de calidad del SNT cuando se. trate de .

proyectos de transporte ° de. gas, y contener ia curva ‘S-y el cronograma |-/

detallado. de cada una de las-etapas, de construccion- de] proyecto
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Por la cual s¢ cstab]ecen los procedlmlentos que se deben seguir para gjecutar-proyectos -
del plan de abastec1m1ento de gas natural - ; i

b) Las propuestas presentadas deberan adjuntar la garantla de seriedad de la o
oferta establecida en los documentos de seleccion.y la demas documentamon -
exxglda a los proponentes '

) (,uando se presente mas de una oferta valida, la UPME adJudlcara ei proyecto ©
.al proponente que haya presentado la propuesta con el menor valor de la
oferta.. En casp de _empate se aplicaran las réglas de desempate que. :
establczca Ia UPME en Ios documentos de. selecmon ' S

d) (,uando haya una Unica oferta vahda a-través de los mismos medlos de
comunicacion utilizados, para el inicio y desarrollo de] proceso de seleccidn,’.
.la-UPME-hara publico el valor de ia oferta y definira un plazo dentro del cual
“otros’ proponentes podran presentar contraofertas ‘con. valores menores-al
publicado.. La contraoferta de mienor “yalor que cdmpla con los requlsltos .
exigidos, sera informada al proponente. inicial quien debera manifestar a.la |-
UPME si. acepta ejecutar el ‘proyecto por.el valor presentado enla contraoferta .
Yy en este cdso-se le adjudicara el proyecto Sl €l proponentc no, acepta, el
proyecto sera ad_]udlcado al proponente que presentd la contraoferta Si no’
se presentan. contraofertas validas, el proyecto serd adjudicado al proponente
de la unica ofcrta valida. Los plazos para.llevar a cabo este procedlmlento
seran los que defina la UPME dentro del mismo proceso de seleccion. Para .
presentar contraofertas - es necesario haber adquirido o adquirir los:
documentos de seleccion elaborados para e] proyecto ¥ entregar la-
documentac1on que exua la UPME. . "

Paragrafo 1. El proceso de selecmon podra declararse dcswrto en los eventos =
establecidos en los documentos de selecmon por parte de [4 UPME o cuando no .
s¢ presente proponcnte algurio o mnguno de los proponentcs cumpla. con los *
- criterios de ‘seleccion’ establecidos aqui y en los-términos de referenma que |-
elabore 1la  UPME: Ocurrido lo anterior, la UPME podra dar inicio a un nuevo - o
proceso de selecc1on : S

Paragrafo 2 ‘La” valldez de las propuestas que se prcsenten estara condlcmnada '
a que estas’estén dentro de un valor méaximo de. adjudicacion. Este valor sera: _
dctermmado por la. 'CREG: para cada proceso dé. seleccidn con base en
informacion que suministre’ la UPME, y no podra ser revelado antes: del plazo
dentro,del cual los proponentes podran. presentar sUs propuestas econormcas a'
la UPME err e] proceso de selecmon _ . :

- Articulo 14. Adjudicacmn deI proceso de seleccwn El proponente sera .
escogido por.la UPME ‘mediante acto administrativo, en_atdiencia publica. y
debera entregar a la- UPME ‘en los plazos def"mdos en los documentos de. .
“seleceion la’documentacion requerida, incluyendo-copia de Ia aprobacwn dela | .
garantia de cumphm]enlo de que trata el Articulo 30 de ia presente Resoluc:on, o S
copla del documento de constitucién-de la empresa de servicio pubhco, E.S.P.,. 1
copia de su’ inscripcion en el Tegistro Uinico de prestadores de servicios publlcos e
'RUPS, ‘copia del.coritrato de fiducia'y del contrato entre. la-fiducia y- el audltor j
segun se estab]ece en cl Artlculo 23 de ]a prcsente Rcsolucron -
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Por la cual se establecen los procedimientos que se deben seguir para ejecutar proyectos.. |-
del plan de abastecimiento de gas natural. ' C : o

El adjudicatario que rio esté ¢onstituido en empresa de servicio publico, E.S.P,, |
debera estar constituido como tal cuando el proyecto entre en operacion: Cuando’
s¢ trate de la operacion de proyectos de IPAT que se ejecuten mediante procesos .
de seleccion el adjudicatario podra operarlos a través, del transportador .
incumbente, en cuyo caso el adjudicatario suministrara cualquier informacién -| -
que le solicite el transportador incumbente para cumplir con requerimientos de
autoridades. ) : o

El no cumplimiento de lo exigido én los respectivos doc¢umentos del proceso de.*|
seleccion; en los plazos que se determinen en tales documentos, dara-Jugar a la:
ejecucién de la’garantia de seriedad de la oferfa establecida en los documentos
de seleccidn:y se procederd a adjudicar el respectivo proceso al proponente que -
haya presentado una oférta valida con el siguiente menor valor .presenté del 1AE- |
ofertado, 0 a iniciar un nuevo proceso de seleccion si no existiere tal proponente, - -

Articulo i,SL- Cesion de proyectos gdju’dicados _médiante procesos.. de™ |
seleccion. El adjudicatario de un proceso de seleccion no-podra ceder’los derechos ;.

| v responsabilidades adquiridas en la adjudicacion, durante la ejecucion del . - -
© proyecto ni’durante ¢l periodo de pagos, salvo que exista, autorizacion previa y :|

escrita por parte'de la UPME: _ o (
En ese sentido la UPME: debera- contemplar esta posibilidad dentro de las. |
condiciones de participacion en el proceso de seleccion; teniendo en cuenta que .-}
¢l cesionario debera: cumplir con iguales o superiores condiciones técnicas, |
Jjuridicas y ¢conémicas; a las demostradas par el adjudicatario en el respectivo |

proceso” de . séleccion.. De igual ‘manera, procedera a - expedir los actos [ ;. -

administratives que correspondan para aprobar la cesion en‘todos los derechos- |-
y obligaciones del"adjudicatario. Posteriormiente la UPME solicitara & la CREG - |
que. en la’ Resolucion de oficializacion del JAE de ese proyecto se modifique el

agente beneficiario del ingresa.

En todo caso, el adjudicatario no podra abandonar o retiré_'rse del proyecto sin |
antes haber dado cumplimeénto a 1o establecido en éste articulo. -

Articulo’16. bﬁ‘_c'ié:liz-acién del  ingreso anual éspcradb. Una vez se ‘haya |-
adjudicado el proceso de seleccion, la UPME debera remitirla’siguiente informacion )
a la CREG: - '_ : c ' L e ‘ ERE [ |
a) El "»cqr.ic_f:ptb'- _sobfe el curiplimiento de los requisitos’ ’edxigid'os.'i en los ;|-
documentos de seleccién.” o St
b) El cronégrama’y la curva S de desarrollo de la étapa deconstruction del .
proyecto: ™ < - e b s s
c) . Copia dc'Ja::ébrob?cién" de la. garantia "de- cumpli'mie_pt'b por parte del |
patrimonio autériomo dé acuerdo con lo establecido eri €] Articulo 30 de la.-| -
presente Resolucion.: _ o T e Ty
d) La:'FOPy el PEP éstab]eci{ﬂd en los dééum_eﬁtos._de sele:cé:ic‘?n.;, - _
e) Copia de'la propuesta econémica con el JAE presentado por el adjudicatario, |y
incluyendo el: porcentaje del IAE que. el -adjudicatario solicité le sea

remunerado en délares américanos, ‘
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Por la cual &e establecen los procedimientos qhe se deben seguir pf&‘ra’ ejecuta.r;-;.)royectos; 1

del plan de abastecimiento de gas natural.

)] Informa"cic'm de la firma auditora, asignada de conformidad con lo es't"éblecido- T

‘en el Articulo 23 de la presente Resolucién.

g) Copia del acta de entrega del cronograma y de la curva S de desaf;rqllo de la
. €tapa de construccion del proyecto al auditor seleccionado. ‘

h) Estudio de beneficio-costo realizado por la UPME a partir del valor adjudicado. "‘_ S

i) Beneficiarios del proyecto identificados por la UPME segun lo establecido en =

la Resolucion 40052 de 2016 del MME, o aquellas que la modifiquen o

sustituyan,.

La CREG, con base en esta informacion, expedira una Resolucién donde se hara
oficial la remuneracion del adjudicatario del proyecto. En la Resolucién que se.
apruebe se identificaran, entre otros: (i) el proyecto y el adjudicatario; (ii)-€l ingreso; .
que recibira dicho agente en cada uno de los afios del periodo de pagos'en pesos
constantes del 31 de diciembre del ano anterior a la fecha de presentacion de la”
propuesta,. el cual sera igual al /AE propuesto para el PEP ‘menos el ingreso

resultante de aplicar el porcentaje del JAE solicitado en’dolares americanos; (iii): .|
el ingreso’ que recibira ‘dicho.zgente en cada uno de los anos del periodo de pagos:. |-

en dolares:americanos constantes del 31 de diciembre del afio anterior a:la fecha -

de presentacion de la propuesta, el cual sera igual al ingreso resultante de aplicar, |

el porcentaje del JAE solicitado en ddlares americanos para el PEP dividido en la
TRM del 31 de diciembre del afio anterior 'a la fecha ‘de presentacién de la
propuesta; (iv) la porcion del JAE que se recaudara ‘en cada sistema de. transporte

cuando haya beneficiarios del proyecto en mas de un sistélrr.la de transporte; (v)el .
porcentaje para asignar a cada sistema de transporte los recursos proveniéntes de. | - -
la ejecucion de garantias de cumplimiento; (vi) los nombres de los transportadores 7| .,

responsables del recaudo del T4E; y (vii) los:beneficiarios del-proyecto.. .

En caso de que el prdyecto' sea pueéto en operacion en fecha diferente a"’l_aFPO o- |

a la FPO -ajustada segun lo establecido en el Articulo 22 de la‘presente

Resolucion, la CREG. ajustara la Resolucién mediante la cual hizp.pﬁcial_lg\;:' o

remuneracién del proyecte con el fin de tener en cuenta la situacién que se-
presente, . oo : o v Tt

Pardgrafo 1. Los criterios péra establecer Ia porcion del [AE yue se recaudara en, |~

cada sistema de transporte.$eran definidos en resolucion aparte. Asimismo, ‘el

porcentaje para asignar a cada sistera de transporte los recursos provenierites de - _

la ejecuciéon de garantias dé cumplimiento debera guardar relaciéh con la
asignacion de pagos por cada sistema. . o

Parigrafo 2. La CREG se reservara el derecho de expedir la Resolucion que Io°

oficialice la remuneracion ‘del adjudicatario del proyecto cuando-el estudio de -
costo-beneficio. realizado por ld UPME a partir del valor adjudicado’ no sea
favorable. ¥ .- L

Pardgrafo 3.’ LétCRE_?G ajustara el nombre dej adjudicatario, en la’ Resolucién - |
mediante Jda cual hizo oficial. la remuneracion del proyecto, - cuando ‘este se’. |/

constituya én erpresa de servicio publico. El adj'udica,tarfo__}rio'-.po_dré percibir -
rémuneracion por.el ‘proyecto-antes de constituirse. ‘como .émpresa de servicio -
- publico. v “ - S Co S R
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Por la cual'se e's'tébl'ccc‘n‘:lo’s procedimientos que se deben seguir para ejecutar proyectos: { -
del plan de abastecimiento de-gas natural, . R S

M

Articulo 17. Reniuneracion: de proyectos ejecutados’ mediante procésos, de’: |-
seleccion. "Los transportadores responsables de los ‘sistemas de transporte que .| -

sean. utilizados por remitentes beneficiarios del proyecto, Segiin los beneficiarios |- -

que esta__blézc‘a la UPME; seran los responsables de’liquidar, actualizar, facturar, y.
" recaudar el valor de los pagos para €l adjudicatario del proceso de seleccion.

Con base ¢n la informacién contenida en la resolucién mediarite a cual sé gficialice” |
la remuneracioén del adjudicatario, cada transportador recaudard la porcién del IAE-
que corresponda a su s_isti;'rha, [AET, paralo cual tendra en cuenta lo sigdiente: -
a) Elingreso mensual a pagar en cada sistema, /MT, se obtiene dividier{dq entre ;.

12 el valor'de /AET. Los valores en dolares se aCtua]iZ‘ar'én-’mensual,m‘ente con |
la variacién del CPl del mes anterior al mes de prestacion del servicio, réspecto [ -
del CPI del mes de diciembre que sirvio de referencia para ofertar los valores -~
del IAE. 'Los. valores en pesos se actualizaran mensualmente con la‘variacion |

del IPC del mes anterior al mes de prestacion del sérvicio’ respecto del IRC del -{-" -

mes de diciembre que sirvio de referencia para ofertar los valores del JAE.

b) EIIMT se empezara a pagar al adjudicatario a partir del primer dia calendario: |
del mes siguiente a la fecha de puesta en operacion del proyecto, certificada.
porel'CNOG. . - : SR -

c) Para la facturacién, liquidacion y pago del primer mes de ingresos se_.:'tbmaré '
en cuenta ‘el primer mes completo. En consecuenicia no se reconocera. -

facturacioén por fraccion de mes. : ‘ 7
d)j Para cada uno de los pagos mensuales se descontaran las compensaciones: -
por-indisponibilidad a que haya'lugar segun'lo establecido en el Artictlo 18- |-
de 1a preésente Resolucion y los ingresos de cortd plazo del proyecto. Para ésto” |-
el: adjudicatario’ deberd ihformar ‘a‘los ‘transportadores’ involucrados .en ¢€l':

recaudo. del 1AE dentro los primeéros 5:dias habiles de’cada ‘mes, el factor de. [
indisponibilidad definido ‘enel literal:a) del” Articilo ‘18 de 'la. presente. |-

Resplucion 'y los ingresos .de:corto plazo del proyects que haya recibido el

. adjudicatario el.mes anterior al mes de prestacién del servicio.

~e] Los adjudicatarios recibiran el pago mensual en pesos, La parte en-dolares se

liquidara con la TRM del ultimo. dia calendario del m'e.s::de prestacion del” A

-servicio, ” _ . O
i Los adjudicétar‘ios no recibirdn pagos por proyectos quq-bayan sido ‘_R:fii'ados '.5-; B
+ . del servicio. . Lo . . . - R |

Pariagrafo 1. El _‘pa_l‘go"a.l adjudicatario se hara dentro de los tres dias Habiles - |

siguientes al vencimiento ‘de-la factura para. los participantes del ‘mercado |7 ;¢

“mayorista de gas natural de acuerdo con lo establecido en Ja Resoluciéon’ CREG
123 de 2013, ¢ aquellas que.la modifiquen o sustituyan. E{ transportador podra.- | -
exigir:-garantia de pago'a sus remitentes por este concepto y debera establecer- |’
garantia de pago al-adjudicataric. Cuando el transportadorique recauda sea el 7| -
mismo adjudicatario, los valores que recaude por concepto del proyecto.harén.
parte de sus ingresos. o A R -
Pardgrafo 2. Finalizado el periodo de pagos, la remuneraciof del proyecto sera el .
resultado de aplicar la' metodologia de rermuneracién que se encuentre vigénte en - [
dicho momento para-ese tipo de irifragstructura:” R S '

1
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Por la cual se establecen los procedimientos que se deben Seguir para ejecut'a:r; proyectos
del plan de abastecimiento de gas natural. L : ; :

 aparte la Comision establecerd el mecanismo para’
remunerar. a_ los transportadores que realicen liquidacion, actualizacion, -
facturacion, recaudo y transferencia de los pagos mensuales para adjudicatarios |-

Pardgrafo 3. En resolucion

de procesos de selecéion.

Articulo 18, ',C‘ompe.nsacio-nés por indispo‘nibﬂidad’. Para efectos d‘érap]icar'_laﬁ{ g4
compensaciones de que trata el literal d) del Articulo 17 de'la presente Rgisolui:’ién_z‘ .

se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Para'cada proyecto el adjudicatario, o el transportador incumbente cuando |
se lratc de proyectos de ./PAT que opere el transportador, informara al -
trarisportador ih‘_volucrado en ¢l recaudo de] [AE el facter de indisponibilidad _
en el mes m de prestacion del servicio. Este factor se calculara con base en la .
siguiente ecuacion: : ’

D

CAPI
= (G :
‘ CAP .
=0 .
Doﬁde:f : -' - . ' : R
ffn: Factor de indisponibilidad del proyecto durante el mes m de

¢ - prestacion del servicio. -

CAPI:‘;: . Méaxima ‘capacida'd' indisponible del proyecto s dur"ante el di;;f i del mes -
-m. Este valor estara expresado en las unidades que se deﬁ‘nén en los’
- ‘documentos de seleccién. s X

CAP: . - Capac’id_éd'noi'niha] del proyecto s. Este \}alor,e'sta_ré‘expresado enlas
“unidades que se definan en los documentos de seleccién. - )

p; - “Ntmero ‘c-iq-diast-d'el mes m,
b) .Péra ::cad:a: ';Srbyég:'tb &l “transportador ‘célquléfé ias cégrr'l;')en._sa'c'io'hqs 'po"z_":" AT
indisponibilidad en el meés'm con base én la.sig‘uierite’et_:uacién: IR R,
- - COPs = Dmes__ e T T A

COPRS: - Valordelas compensaciones por indiSpon'ibilidad‘ durante el mes mdel - |
proyecto s, a recaudar en el mes m + 1. Este valor estara expresado en -’

- pesos actualizados y liquidados como se dispone en el Articulo 17 de
la presente-Resolucién. . : " ' ' "

. IMTy:  Porcion del IAE que corresponde al sistéma del transportador parael ‘|z, T
mes m del proyecto s. Este valor estara expresado en pesos’| /-
actualizados y liquidados como se dispone en el Articulo 17 de laf',/
‘presénte Resolucion.’ . - B -
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Por la cua.l se cstablecen los procedlmlcntos que se deben scgmr para t:]ecutar proyectos R
del p]a.n de abastemmlento de gas natura] . Lo :

c) Se conSIderara como’ mdlspomblhdad del proyecto aquella causada por:
eventos. distintos a fuerza mayor, caso fortuito o causa extrana ya los eventos"
-eximentés de responsabilidad establecidos en al Articulo 12 de la Resoluc1on .
CRE(J 089 de 2013 o} aqucllas que la’ modﬂ'quen o] sustltuyan :

d) La maxnma duracmn de las suspensiones del servicio por iabores programad as -
para'reparaciones técnica$ o mantenimientos periédicos sera‘la establecida en
el numeral 2°del Articulo 13 de la Resolucmn CREG 089 de 2013 o aque]las; .
que a modtﬂquen 0 sustltuyan . .

' e] El operador de la 1nl"raestructura debera llevar- Ios reglstros de s
mdlspombllldades y del’ calculo del fac:tor de lndlSpOﬂ]b]]ldad T

. Paragrafo Los mcumphmlentos de que trata el numeral 2 deI AI'UCUIO 14 de la” |
Resoluicién. CREG 089 de 2013, o aquellas que la modlﬁquen o-sustituyan, que
sean causades por- 1nd1sp0mb1hdades en proyectos ejecutados medianté procesos |
de seleccion causaran las compensaciones éstablecidas en el numeral 2 del: )., -
Articulo- 15 de la Resoluenon CREG 089 de 2013, o aquellas que'la modifiquen o~}
sustituyan, -En-esté caso el agente afectado’ podra repetir contra el adjudlcatarlo. '
de la mfraestructura que haya causado los mcumphrmentos

Articulo 19/ Facturacmn del TAE, EJ] [AE hara parte del servzcno de tranSportc de

" gas’ natural. La facturacién y recaudo del IAE estarq” a cargo'.de’ los -
‘transportadores reSponsab]es de los sistemas de trahsporte que sean utlhzados"_,-f -
por remitentes -beneficiarios de proyectos ejecutados medlante procesos de:|[:
seleccion, segurn los beneficiarios que establezca la UPME; quienes facturaran - |
mensualmente a cada remiterite de su sistema de transporte y para todos los,
proyectos ejecutados medlante proceso de se]eccmn asi: . :

.0 si A0
PSR =3 yps -
| viE "

Con: - Do R R
“ Lt A=T IMTE = COPR; —!(:-‘C'S SALS +fMP5

L SALS, ;-.] IMTS.; COP;; L =ICCS SALfn_l +1MP;,‘, o

: SALm 1-.| fMT,ﬁ Y cop,i " *TRM,,, 2~ fcc,f, =5 SAL,Sn 2 +!MP5__2|__,”1‘- :

Donde:
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Porld cual se _e‘éiéb]eceh_ los procedimientos que se deben seguvi'r 1':‘)'_ara ejecutar proyectos: . -
del plan de abastecimiento de gas natural. ‘ ' : :

PSm: = - Valor a pagar por parte del remitente beneficiario de “todos los .
proyectos s, ejecutados mediante procesos de seleccion, por servicios

durante el mes m. Valor expresado en pesos.

VRS: " Volumen transportado en el mal remitente beneficiario de todos los
i proyectos s. Valor‘expresado en KPC. A o o
VT , Vo_lum‘en-'total -ir‘ansportado en el ‘mes ma §ddos los "r“eniitentcs‘— )
.. ..-beneficiarios de los‘proyectos s. Valor expresadoen KPC. " . .
IMPy: " .’Impuiestos - getierados por - transférencia’ de .__recursoé‘_‘ ca dos-|’
. adjudicatarios de proyectos s durante el mes nt.. Valor expresado én .
" ‘pesos. S L -
1CC5: '-:’"lri'gre‘.so's de .corto- plazo obtenidos de 1a ‘prestacién de. servicios’ -

"..aséciados' a proyectos s durante el-mes m~1.y recibidos por ‘el

adjudicatario en’ el mes m. ‘Estos ingresos corresponderan a los
. asignadas al respectivo sistema detransporte ctiando haya.mas de
~.un -fransportador involucrado en el recaiido de ingresos: para: |

rerninerar proyectos s. Valor expresado en pesos.

SALS: . ‘Saldo ‘de .ingresos .asociados ‘a proyectos s en ‘el mes m. Valor [
expresado en pesos. .’ D - o
_S’AL;‘,',_,:" . 'Saldo ‘de ingresos dsociados a proyect(js 's'cn;él"mes m -1 Valor. | . .
' expresado en pesos. T e . ’
m: . . Corresponde al mes calendariode prestacion, del servicio. --
Pardgrafo 1. El recaudo de los valores aqui establecidos podra estar cubierto por S5 P

las garantias exigidas por parte de los transportadores a los"remitenpes._

‘Articulo 20, Ejébuéién de proyectos generales.. La .ejecucién de proyectos .

generales: de] plan de-abastecimiento de ‘gas natural, o el -plan “transitorio de 2
~abastecimiente de gas natural, la puede realizar ‘cualqidier- agente’ interesado -

acogiéndose a las reglas vigentés para la actividad asociada.al proyecto, ‘siempre b
cuando el agente (i) inicie la_ejecucion del proyecto dentro de los doce (12) meses. |
siguientes a la fecha en que la. Comision defina la rémuneracion para el réspectivo .

proyecto;.y. (i) ejecute el proyecto dentro del plazo’ previsto en el plan de : |
abastecimiento de gas, o el plan transitorio de abastecimientd de gas natural, -El -

agénte que iriicie la‘ejecucion del proyecto informara.al MME y a'la UPME el inicio
de gjecucion. del 'p-r_c?yect_o. . : S SR R oL -

Paragrafo-1: Se podran’ aplicar los mecanismos centralizados: establecidos en-la-*
preserite Resolucion para ejecutar un proyecto general'si la. UPME lo iricluye dentro; | -
" de los proyectos prioritarios del plan de abastecimiento de gas natural cuando |~
observe que dentro de los-doce (12) meses siguientes a'la fecha én que el MME *| . ¢+
.adopte €l plan de abastecimiento de gas, o &l plan transitorio de abastecimiento dé .| . - -

gas natural, ningun agente inicia la ejecucion del proyecto. - -

Paragrafo 2. Sé entendera que un agente ha iniciado la construccion del proyecto, | -,
si ha concluido los”disefids, ha obtenido la’ licencia ambiental; ha adquiridoe 13" /Y
tuberia en el casc. de.constriccién de gasoductos, y ha.iniciado obras de ingenieria (/Y. P
y asociadas para construir &l proyecto. ' : ol ol
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' PRUEBA DOCUMENTAL No. 8

Copla de la Resolucmn CREG 152 DE 2017, que tambten puede hallarse en la
31gu1ente d:reccmn URL - . .

: http //apoln creg, gov, co/Puthdc nst/lcO‘Jd] 8d’Jd5fthbOS”JGeecOO’/’OC)cO”JZ‘)f . .
8c.>2f’%098u2ca03’)38ld40038§cdel$ﬂl L/Creel:2 201 7.pdl : R
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Republica de Colombia. .

‘Ministerio de Minas y Energia | ' : i -

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS B PR

‘RESOLUCION No. 152 DE 20i7 - 0 RN

( zyocLamy oy e

Por, Ja cual se establecen reglas complementarias. para el desarrollo. de la
infraestructura de importacion de gas del Pacilico incluida. en el plan transitorio
dc abastecimiento’de gas naiural ' o :

."LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS -

En ejércicio de las atribuciones constitucionales y legé]és', en éspe_cial las T
conleridas.por la Ley 142 de 1994 y los decretos 1523 y' 2253 de 1994 y 1260 -: |- . N 5 Bt
: - de 2013, y. o R i

CONSIDERANDO QUE: -

Uno de los fines de la intervencién en los servicios ptblicos es la prestacion
continua e ininterrumpida de éstos. ' :

Conforme al Articulo 11 de la Ley 142 de 1994, es obligacién.de quienes prestan ) RS
'servicios publicos, asegurar que los mismos se prestan de.forma continua y - |° - - -
eficiente. ' '

De acuerdo con el numeral 14.28 del articuld 14 de la Ley 142 de 1994, él servicio |- IR
publico domiciliario de gas combustible es el conjunto de actividades ordenadas | °
a la distribucion de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de .
acopio de grandes volumenes o desde un gasoducto central hasta la instalacién
de un consumidor final, incluyendo su conexién y medicion. También se aplicara |-
esta ley a las actividades complementarias de comercializacion desde la -
produccion y transporte de gas por un gasoducto principal, o por otros medios,
desde el sitio de .generaciéon hasta aquel en donde se. conecte a una red
secundaria.. | L - C

El articulo 11 de 1a Ley’401 de 1997, establecié’ que. todas aguellas actividades.

- distintas a la exploracion, ‘explotacién y procesamiento de gas-combustible que
sc transporte por red fisica a todos los usuarios del-territorio nacional se regiran ¢
por las disposiciones contenidas en la Ley 142 de 1994, Asimisrho, el paragrafo .

2 del mencidnado drticulo establecio que las competencias previstas en.la Ley /
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Par la cual se eatablecen reglas complementanas para el desa:rrollo de la mfraestructura e
de importacion de’ gas del Pacﬁ'co mclulda en el plah transxtono de abastecamlento des |-
gas natural.: : . o

LI

142 de 1994 en lo relactonado con el servicio publlCO dorniciliario, comerma] e
industrial de gas combusub]e _s6lo’se predlcaran en los casos en que el:gas se
-utilice efectivamernite como combustlblc Yy no como. materla prima de ‘procesos - |
industriales pel‘.roqu1m1cos : ;

Es derecho- de todaslas empresas de servicios: publlcos construir, opcrar y :
modificar sus redés e instalaciones para prestar los servicios publlcos para lo . |
cual cumpliran con los mismos requisitos exigidos por da ley a todos los : ’
prestadores como.; lo garantlza el Artlculo 28 de la Ley 142 de 1994. "

De acuerdo con lo prewsto en la Ley 142 de 1994 y en especnal atemendose a lo
" dispuesto en los art:culos 15 y 16, las personas juridicas que produzcan para
ellas mismas, o-como consecuericia o complemento de su. actividad principal, los
bienes y servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos,.
pueden prestar las actividades que integran ¢l servicio publico y ‘deberan
celebrar todos los actos o contratos tendientes al suministro de los bienes o N
servicios cuya prestacnon sea parte del Ob_]CtO ‘de lag empresas de servicios -
publicos, a otras personas en lorma masiva,.a cambio de cualqwer flase de. -
remuneracion, y por 1o tanto estan obligadas.a constituirse como tal cuando la,
Comision. df.‘ chulacnon de Energ:a y Gas, en adelante CREG ‘asi lo ex:}a

1

La Ley 142 de ]994 obhga a todos los prestadores del f;erv:cm a facilitar el acceso{
e interconexion.de- otras empresas 0 ‘entidades que prestan sérvicios pubhcos o
que sean grandes usuarios de-ellos, a los bienés ermpleados para la organizacion i
y prestacion. de los servicios; los facuita para‘celebrar contratos que regulan el .
acceso . comparttdo o de mterconexmn _de bienes" indispensables .para la -’
prestacion de serv;mos pubhcos, y'en’su defecto los. somete a la servndumbre';:'.f S
que puede 1mponcr la CREG para tales efectos Looenmgopd "

Seglin e] numcral 74.1 dcl Articulo .74 'de la Ley 142 de 1994 corresponde a. Ia“
CREG, regular el ejercicio. de las actividades de-los’ sectores de encrgla v. gas'--
combustible para asegurar la dlSpOTllbllldad de una oferta .energéticaeficiente. ", |.
Asi mismo dispone que, en este ejercicio la CREG podra ~adoptar reglas de
comportamiento diferencial, segun la. posicion de las empresas en ¢l mercado N

La CREG’ tiene de: acuerdo con lo d1spuesto en el artlculo 73 de la Ley 142 de |-
1994, 1a func:on de regular-los monopolios en la prestacion del servicio ‘publico- "}
dom:clhano de gas, tuando la competencia no sea, de hecho, posible; ¥ en los_.-?f o
demas casos,” la de promover la, competencia entre quienes’ presten - sefvicios. .
publicos, para quc las operaciones de ios monopolistas o de log ‘competidores sean |
" econgrnicamente eficientes, no impliquen abuso de la posicion dominante, y }
produzcan servicios de calidad.

La CREG debe adoptar las formu]as tarlfanas para cobrar por el transporte e‘?
interconexion a las redes, con sujecion a los criterios que segun dicha ley deben.- -
orientar €l régimen tarifario. En estas férmulas se pueden establecer: topes;
maximos y minimos de tarifas,:conforme a los numerales 73.11 Y. 73 22 deél
Articulo 73 y el Artlculo 88 todos de la Ley ]42 de 1994, '

Las l'ormulas tan{arnaq que del"na la,.CREG deben garantl?ar a los usuanos a lo . o
largo del, tlempo los bcnel"c1os de la’ reduccnon promedlo de costos en las/ I
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Por la cual se establecen reglas complementanas para el desarro]]o de'la mfraestructura
de importacion de. gas del Pacifico mc!ulda en ¢l pldn transatorlo de abastccxmlento de
.gas natural - . :

"

) erﬁ.p‘re-sas que prestan el serwcno segun exrgencna gel Artlculo 92 de la Ley 142 :
de 1994, . . .

Toda tarila debe tener un caractcr mtegra] en-el sent!do de que aupondra una
calidad y grado de cobertura del servicio, cuyas caractenstlcas definiran las.”
comlslones rcguladoras taly como lo ex1ge el numera! 87 8 -del artlculo 87 de -
la Ley 142-de 1994, »

Medlante Ia Resolumon CREG 071 de 1999, y aquellas que ]a han modxﬂcado o p :
sustituido, la CREG establecw el rcglamento unico, de transporte de gas natural
RUT. :

Medlante la, Resolucmn CREG 114 -de¢ 2017 y aquellas que la modlﬁquen E
sustituyan, la CREG" expidio ~disposiciones relacionadas ;con los aspectos /.
comerciales. del” mercado | .mayorista de gas natural, que hacen parte. del -
reglamento de operacion de gas natural. La I'C‘-‘;O]UC]OQ mencmnada contiene el*
conjunto de dlSpOSlC]OneS aplicables a las negocjaciones ‘del suministro y del
transporte del-gas natural ‘utilizado efectivamente como combustlb]e -que s€
realicen en el mercado prlmano yen el mercado secundano . e '

El 26 de mayo de 20]5 se proﬁno el Decreto 1073 de 2015,\ Por medzo del cua{
se expide el Decreto Umco Reglamentano del Sector Admmtstratwo de Mmas y
Energ:a : : e .

E] artlculo 22 del DccreLo 2100 de 201 1, compllado por el Artlculo 2.2.2.2.33del
Decreto Umco chiamentano del sector admlmstratwo de Mmas y Energ:a 1073
de 2015; establece gue la naturaleza de las exportacmnes e 1mportac:1ones de-
gas, para ‘usos :distintos .al servicio publico domnmharlo .ho constltuycn
actividades. complementanas al servicio publico dOITHC]]laT'IO de. gas combustlb]e
En el caso de la: :comerciahizacion: del gas lmportado con :destino al serwc:o _
publico. dom:mhano este debera someterse a las- dlSpOSICiOI’leS expedldas por ]a ;:
CREG para Ja actmdad de comercnahzacnon del gas C e e

El Artlcu]o 2 del Dccreto 2]00 de 2011, compllado pOr e] .arttculo 3.9 2 1 4 de]
" Decreto Umco Reglamentano del sector adm:mstratwo de Mlnas ¥y Energla 1073
de 2015, defme la mfraestructura de rcgas:ﬁcamon comio €l "conjunto de.
1nstalac10nes que. permiten transformar el.gas natural de estado liquido-a estado’ .

'gaseoso Gue incluyern, entre otras instalaciones complementanas las requendas ;

para descargat, transportar almacenar,,. procesar y- tratar el gas: natural
importado”, asi mismo define como agente 4@ los propletanos y/ju operadores de”
la mfr'aestructura dewegasnﬁcamon ;s

Por su parte el Articulo 29 del Decreto 2100 de 2011 compllado por el artlculo
2.2.2,2.40 del Decreto Unico Reglamentano del sector: admmlstratwo de; Mmas
y Energla 1073 de. 2015, establece. las condiciones para el acceso a la. capac1dad
- de mfraestructura de- regas:f:cacnon para -la capacndad ‘no utilizads y/o

compromenda a los agentes quela requieran, siempre y cuando se cuente con [/ )

capacidad disponible y no sc interfiera o se ponga en, riesgo él cumplrmlento de A
los contratos v1gentes , : caY &
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Por far cua] se eqtablecen reglas complementanas para el désarrolld de- la mfraestructura
de importacion dc gas del Paczﬁco mclu:da en el plan lransnono de abastecnmnento dc
gas nalura] . ; o . S g

.t

e Sispummae ot PRI e - a _—

A través de] Decreto 2345 de 2015 s¢ adncuono el Decreto Umco Reglamentarno
del Secter: Admnmstratlvo de'Minas y Energia, 1073 de 2015, .con lineamientos
orientados ‘a ‘aumentar la confiabilidad y seguridad .de abastecimjento ‘de gas [}
natural establemendo ordenamlentos para la. 1dent11"cac:on EJCCUCIOH g
remuneracmn de’ los proyectos requerldos con este ﬁn : o
Para ello, en el ATthUlO 1 del Decreto 2345 de 2015, el cual a suvez modlﬁca el
articulo 2 2.2.1.4 del Decreto Unice' Reglamentario’ dcl sector admmlstratlvo de
Minas y Energla 1073 de 2015, deﬁne la confiabilidad como “la capac:dad del.
sistema de producmon transporte;, almacenamlento y. distribucién- de" gas -
natural de.prestar el servicio sin interrupciones de corta duracién ante fallas en.
la ml'raestructura y-adicionalmenté definéla seguridad.de abastecimiento como
“la capacrdad del s:stema de produccion, tranSporte almacenamlento y _
distribucion-de gas’ ‘natural, bajo condicionés normalés de opcracmn para |
atender la demanda en el medlano y largo plazo”.

E]l Articulo .4 del Decreto 2345 de 2015, que a su vez adiciona cl Artlcu]o hE
2.2.2.2,28 del Deéreto Unico Reglamentano del sector administrativo de Mmas
¥ Energla 1@73 de 2015, establece que “Con el objeto de 1dent1ﬁcar los proyectos
necesarios para garantizar la'seguridad de abastcmmlento y. la confiabilidad del*

servicio de gas- ‘natural, el Ministerio de Minas y : ‘Energia adoptara un. Plan de” o
Abastemm:ento de Gas Natural pdra un penodo de diez {10) anos LR

El Artlculo 5 del Decreto 2345 de 2015 que a su vez mod1ﬁca el Artlculo
2.2.2.2.29 del Decrcto Unico Regiamentarlo 'del sector administrativo de Minas"”
y Energia 1073 de 2015, delega en la CREG lz expedmmn de la regulamon
aplicable a:los proyectos incluidos en‘el plan de abasteczmlento de gas;natural,’
la definicion de-los. mecanismos necesdrios para el dcsarro!lo de loy proyectos
por los . transportadorcs O por mecanismos abiertos 'y :competitivos, la
metodologta de remuneracwn y Ias obhgacnones de los agentes en la e_]ecucwn'
de proyectoq k S

Contmua ei mencmnado artlculo y para la dcﬁmcnon de las metodologlas dc
_ remuneracion de los proyectos de confiabilidad ¥/ 0 segurldad dé abastemmxento
establecio que :la: CREG tendria. gn ¢uenta los- costos. .dex rac1onamlento Ia‘:

consideracion de’ cargos ﬁJOS y cargos,variables y, otras variables tecmcas que :
determme en-el gjercicio de sus funciones. As:m:smo establecw que ‘todos los
usuarios, mc]uyerido losde la demanda esencial, deberan ser sujetos ‘de: cobro,;
para remunerar ‘los’ proyectos de conﬁablhdad y segurldad de abastcmmlento de;
los que son bcneﬁmanos : . : :
Fmalmente y en relacnon con el artxculo en mencxon el paragrafo del mlsmo
establece que “La UPME sera responsable:de la. aphcac:on ‘de Ios mecamsmos
ablertos y compet:txvos a los que se:refiere este articuio” c o :

Medlante la cxpedxc:on de la Resolucion 40052 de 20]6 por parte del Mlmsteno '
dé Minas y Energia se desarrdllé el Articulo 4 del Decreto. 2345 de 2015; el cual
a su vez modifico el amculo 2.2.2.2.28 del Decreto Umco Reglamentamo del /
sector admmlstratwo de Mmas y Energza 1073 de. 20]5 : }"}- . :
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Por la cual se estab!ecen reglas complementanas para. el desarrollo de la 1nfraestructura

de importacién de’ gas:del Pac1f'co mc]u1da en el plan transitorio de abastemmlento de 1~ 2

gas natural.

En el Articulo 1 de la Resolucmn 40052 de 2016 se e%tablecen los e]ementos que
debe contener el estudio técnico que elaborara la Unidad de“Planeacion. Minero. *
Energética: (UPME) para considéracion del M:mster:o de’ Mmas y Energia en la-
adopcién del. plan’'de abastecimicni¢ de-gas natural Entré otros elementos la.
UPME debe con31derar en el-estudio técnico: i) la descrlpcmn de los pmyectos
recomendados a ser incluidos en el. plan de abastecimiento de gas natural, ii) la~
identificacion’ de. los bencficiarios ‘de cada proyecto, i) . el ‘analisis de costo-’
beneficio que soportan las recomendaciones mencionadas, yiv) indicadores y
metas cuantltatwas de aba%temm:ento Yy conﬁabmdad del servicio. A51mlsmo
dlspone que “..;en ¢l estudio téenico se deberan con31derar proyectos asociados
" a mfraestructura para importacion, almacenaniiento, aumento de ld, capacidad- -
de transporte, -extension de los subtemas de transporte redundancias-en ;| - .
gasoductos,: redundanc:as en s1stemas de compresxon ; conexiones. entre” | -
sistemas de Lransporte entre otros : B BN

P -

En cumphmlento de lo prevnsto en el Decreto 2345 de 2015 que adxc:ona el .
Decreto Unico Reglamentario del sector admlmstratwo de Minds y Energla 1073 .
de 2015, el-Ministerio de Minas y Energia, mediante; la Resolucion' 4, 0006 de |
2017 adopto el. plan transntono de abasteclmtemo de gas natural. RS
En art:cu]o 1 de la resolucmn en mencion ‘se 1ncluyen los proyectos y las fechas E
en las que cada proyecto débe entrar en operacion: . : .

T ‘ ] - . ‘Afio y mes de | R
Namero i ..+ . Proyecto’ - | -entradaen | o :):
Ty ) : ' . ' ‘operacién ., '
- Construccmn planta de regas:ﬁcacton del o iznero 202 ‘l
Pacificd E : P
3. - |, Construccion del gasoducto Buenavcntura— B Enéro 2051 f,
S |F_Yumbo : i T
3 " Bidireccionalidad Yumbo Manqmta : S Enero 2021 —‘l RS I "
L. 4 | Construccion Loop 10" Mariquita --Gualariday | . Enero 2020 . j -
L. _5° = Bidireccionalidad Bartancabermcja - Ballena | . Enero 2020 ;
_._& . _|_ Bidirecciondlidad Barranquilla - Ballena.. -Enero 2020
LT Compresores EI Ccmto Popayan ) -k '__Enero 2020 I

A51mlsmo ei Artlculo 2 de la rmsma resolucxon csLablcce que Ja UPME sera la

_ entidad- responsable deé -aplicar los mecanismoés “abiertos.y: competitivos, . para la: ]
ejecucion de los proyectos 1dent1ﬁcados en el artlculo 1,. conforme a las reglas

que para tal efecto defma la CREG - A e - : {

‘Medlante Ia Resolumon CREG 107 'de. 2017 la. Corms:on establemo Ios
procedimientos ‘que . se deben segun' para e}ecutar proyectos del plan de
abastec:mtento de gas naturai o STy o

" .
- N

‘ En el Paragrafo 3.del Artlculo Sde la Resoluc:1on CREG 107 dc 20]7 se estab!ece s

que “En Resplucion: aparte: Ja’ CREG podra adoptar: regulacmn complcmentana . T

para ejecutar proyectos prioritarios del plan de -abastecimiento de gas. natural 0
del plan transitorio.d¢ abastecimiento de gas natural, que por.sus: caracterlstlcas
requieran desarrollo regulatono ad1C1onaI al establec:ldo en la - presente {'
Resolucmn ~ : S .
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Por la cual se estab!ecen reglas complementanas para-el dcsarrollo de la mfraf:structura N
de importacion de gas . del Pac1ﬁco incluida en el plan transatono de abastecnmmnto de : E
gas natural : : . : . NE

La Comiisién ha identificado la necésidad de adoptar regulacion compleméniaria
a la establecida ¢n la Reselucion CREG 107 de 2017 para el desarrollo de los "
proyectos del plan transitorio de abastecimiento de gas natura] relacmnados con
1mportac1on de gas del Pacnf:co -

Mediante la Reso]uc:on CREG 026 de 2017 la Comision ordeno hacer pubhco un
proyecto de resolucion de .caracler  general, “Por la cual -S€ establecc un;
procedimicnto eSpec1a] y complementario: que se debe. seguir para la’ EjEC‘LJCIOn
de proyectos del plan de abaslemmiemo de gas natura] .mediante procesos de
seleccion para - els desarrollo: de- una Infracstrucmra de- Regasmcamon como |
proyecto 1denuﬂcado en el plan de abastemmlcnlo de gas natural 2017 ' '

En la: Resolucuon CREG 026 de ’2017 la Comtsmn propuso dlsposmmnes
relac10nadas corl :] requisitos para la. parhmpacmn de los:agentes interesados en
la ejecucmn de la: planta de- ‘regasificacion; ii):la remuneragion ‘al’ adJudxcatarlo ﬁ-_
del proceso de selecmon qué sé realicg’ para gjecutar. la planta regasmcamon Y .
i) los- procedlmxentos bajo los clales sé establecera el ‘acceso y uso de. la
mfraestructura de regamflcamon por parte de la demanda nacronal

Para adelantar los mecamsmos abiertos-y competltwos tcndlentes a: ejecutar Ia
inf{raestructura.de regaml‘cacmn de! Pacifico la- UPME requlere que las’ reglas a,
seguir.paja. desarro]lar estos. mecanismos estén deﬁmdas que "de acuerdo con el

‘Decretor 2345 de 2015 le corresponde ala Comlslon deﬁmr esas reglas

La regulamon deﬁmtiva relac1onada con i) los rcqm51tos para la partlmpamon de ;
los agentes mteresados en la ejecucién de la infraestructura de regasificacion, |
(ii) las obllgamones del adjudicatario, y- (i) la - -remuneracion econémica a]
adjudicatario del proceso de seleccion, es condicion necesaria para adelantar los :-
mecanismos abiértos y compeutwos tendientes a dar- m:c:o a la e_]ecucmn del
proyecto de la mfraestructura de rega31f1cac1on del Pamﬁco - :

La regu!acmn relacxonada con el acceso ¥ uso de la mfraestmc:tura de o
regasﬂ“cacmn del: Pacifico no es requnsnto para - adelantar los mecanisinos,
abiertos y~competitivos tendientes. a ejecutar la. planta. de: regastﬁcacmn de]
Pacifico y ¢l gasoducto Buenaventura Yumbo N : :

Con el ﬁn de que ]a UPME dlSponga de: las reglas completas y pueda llevar a cabo
prontamente - los mecamsmos abiertos y. competitivos” ‘tendientes a EJecutar la
planta de regasnﬂcacnon del-Pacifico y el gasoducto Buenaventura = Yumbo. Y
tenerlos d:spombles para enero, de 2021, se considera pertmente dar premura al
la adopmon de la regulamon definitiva relacionada con [(iJ-requisitos ‘para la
participacién® de los agentes interesados en. la: ejecucion de la. planta de
regasificacion, [u] obligaciongs del. adjudicatario, .y [mj 1&. remuneracion al
adjudicatario del- proceso de seleceion que se realice’ para: ejecutar: la plama "_
: rega31ﬁcac1on de] Pacifico y e} gasoducte Buenaventura —Yumbeo. Posterlormente A
en resoluc;on aparte debe adc)ptarse la regulac:on re]ac:onada con- el acceso y B
uso de Ja mfraestructura de. regasnfcacwn de] Pac:ﬁco B i :

v
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Por la cual se establcccn reglas complementanas para ¢l dcsarrollo de la mfraestructura s

- de 1mportac1on de gas de] Pacnﬁco 1nclu1da en ¢l plan transntono de abastec1m1ento de .
gasnatura.l e -0 e '

Er cumphmlento de ]o establemdo en la Ley 1340 de 2009 ¥ el Decreto 2897 de
2010, este. ultimo compilado por el Decreto ,1074 de 2015, medlante la~
comunicacion S- 2017- 004487 del 29 de septiembre'de 2017 la Comision mformo
ala Supermtendenma de Industria Y Comercio, SIC, sobre el proyecto propuesto..
mediante la Resolucion CREG 026 de 2017 Y sobre la resolucién propuesta :
postcrlormente con base en |OS analisis y comcntarlos FCCIbldOS : :

En la comumcamon con radlcado CREG E 2017 009720 del 23 de octubre de
2017 la SIC leth su concepto sobre la propuesta regulatorla puesta a sy - )
consideracion. A ‘

En su concepto la SIC recomendd a la Comision: -+ ° ° -

T

"Incltur respecto del llteral c) del artlculo 6y tamb1en del llteral d) del .

mismo articitlo, una disposicién que, en Jugar de permltlr al adjudicatarig - .
evaluar la; conformidad. del gas natural antes de regamrcar]o estab]ezca
la necestdad de la mtervcnmon de terceros debldamente acreditados que’
de manera agll garanticen la 1mparc1ahdad enla certxﬁcacnon o} verlﬁcacuon )
de lar cahdad y segurldad del gas natural 1mp0rtado" : : ;

~ De 'esta recomendacron la CREG encuentra prudente modlﬁcar el texto de. la
resolucion que se le envig' a la SIC de tal forma qile*sea un tercero el que dmma
las posibles’ dlferenmas que se presenten €nla venflcamon de la. calldad del’; gas
entre el- adjudlcatarlo de la planta de regasﬂ'camon y ]os agentes que’ entreguen
o tomen gas la- planta S C

e

El gas natural que se entrega al SNT debe cumphr con las espemﬁcamones de’ -

calidad’ establemdas en ¢l RUT, o aquellas que lo’ modlﬁquen o sustxtuyan o

En la Resolucién CREG 131 de 2009 por la. cual ' se modlf"c:a el numeral 6 3 2
del RUT, se-establecen lasreglas a $eguir cuando se presentan dlferenmas en la®
ver:ﬁcacwn de la cahdad del gas entre el transportador Y, el agentc que entrega
el gas al SNT S . ;
Segun lo prewsto en-el. art1cu10 8 del Codlgo de Proced1m1ento Admlmstratwo y
. de lo* Contencioso” Administrativo y en el Decreto: 1078 de 2015, la regulamon
que ‘mediante la ‘presente resolucion se adOpta ha surt[do cl proceso de
publlcldad prevm correspondlente - - ;

En el Documento CRbG 085 de 2017, el cual soporta la presente resolucnon se;.: .

presenta el -analisis a los comentanos recibidos sobre la propuesta reg‘ulatorla_':; '

sometida a consulta mediante la Resolucion CREG 026 de 2017 relamonados‘f
con i} requls:tos para la part1c1pac10n de los agentes interesados en la GJCCUCIOH

de la planta de regdsﬂlcacmn i1} obligaciones del ad_pudxcatarlo y (i) la

remunerdcidn al adjudicatario ‘del _proceso de seleccwn quc se rcahce para,- "
ejecutar ]a planta regasﬁ:camon : Do '

- a
KRt
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Por la cua.] se cstableccn reglas comp]ementanas para e] desarrollo de la mfraestructura
de’ 1mportac1on de gas del Paclrco mc]wda en el p[an transnorlo de abastcmmlcnln de
gas natural. - - R ~

AdlClonalmeme el cuado documento conuene los anal:sus de] concepto de la SIC
Los comentanos re!amonados con los temas de acceso ¥ uso de la mfraestructura
“de. regasificacion del Pacifico haran parte del - documento que soporle la
resolucron que se exp1da sobre dzchos temas. : :

. La Comision de Regulacaon de” Energla Y Gas aprobo el Presente acto .
admmlstratwo en lar ses1on No 809 del 23 de octubre de 2017 ’

REstLvmﬁ»

Articulo 1. Objeto Esta resolucion tiene por obJeto establccer procedlmlentos
particulares que deben aplicarse en la.ejecucion.mediante proceésos.de seleccion
de la infr@estructura .de lmportamon de gas del Pacmco incluida en el plan - :
transitorio de abastecimiento de gas natiral adoptade por- el Ministeriode Minas
y Energia mediante la Resolucion 40006 de 2017, 0 aquel]as que la modtﬁquen
o sustltuyan I P . . ; .
Artlculo 2 Amblto de apllcacmn La preqente resolucnon aphca a los
participantes del’ mercado de gas natural, a los interesdados-en participar en los
procesos de. se!eccnon para eJecutar la mfraestructura de jmportacion de gas del
Pacifice y-a: los ‘demas ‘agentés y.‘usuarios beneficiarios idel servicio. de gas
natural Esta’ reso]umon complementa las: dlsposmnones dela: Resolucion CREG-
107 de 2017 en, lo relacionado -con 4 ejecucion ‘de la mfraestructura de
: 1mportaclon de gas del PaCIﬁco medlante procesos de’ selecc10n ' ;

i -*',r

Articulo 3. Definiciones Para la mterprctac:on y aphcamon de esta resolucwn
se tendran en cuenta las. siguientes definiciones, ademas de’ las contemdas enla™
: Ley 142 de 1994 ]os decretos del Goblemo Nac1ona] y las resolucwnes de la i

'Infraestructura de unportacmn de gas del Paclfico’ corresponde a la planta
de regasﬂ’cacwn del Pacifico y al gasoclucto Buenaventura ~ Yumbo, con su.
respectiva 1nfraestructura de-conexion al sistema nacional de transporte de gas
natural, SNT, definidos en el articulo I-de la Resolucion 40006 de 2017 del”
Ministerio de Minas y’ Energia, o aguellas que.la modlflquen 0 sustituyan: El
. gasoducto. Buenaventura - Yumbo, hara parte del SN'I‘ De acuerdo conlo que
considere la UPME se podra adelantar un solo procesode seleccion ob_]etlva que "
cobije tahto la p]anta de ‘regasificacion del ‘Pacifico’ .como el gasoducto
: Buenavemura ‘> Yumbo o adelantar un proceso de se]ccmon objetive por cada |
uno de los competenles de lainfraestructura de 1mportaC1on 'de gas del- Pacifico, {.
es decir uno para la planta de regas:fcamon del Pac:ﬁco y otro para e} gasoducto a
Buenaventura Yumbo ‘ ‘ :

Usuano de la mfraestructura de importacién de gas del Pamﬁco‘ €8 a]guno
de los compradores de gas natura] del mercado primario- establec:dos en el
articulo -18 de la, Resolumon CREG 1 14 de 2017 Q aque]la_s que la modifiquen o {
sustltuyan s L O

4 kS
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Por la cual s€ cslablccen reg]as complementarias.para cI desarrollo, dc la mfrar::structura n
de imipoftacion de gas del Pacuﬁco mclulda en ¢l plan Lran51tor10 de abastemmlento de :
gas natural [ S Tt .

Artlculo 4 Serv:c:os asocxados ala mfraestructura de 1mporta01on de gas'j 1

del Paclfico El adjudlcatarlo de Ta planta de regasxﬂcacton del Pacifico debera. :
prestar los servicios qug ‘defina la UPME en los corre%pondlentes pliegos y que™
estan asociados’a este tipo de infraestrisctura tales como:. i) descargue’'y rec;bo}'
de gas licuado, u) almaccnamlcnto [de‘gas licuado, iii) rega31ﬁcac1on iv} carga de|
carrotanques de gas natural llcuado V) trasvagse de’’ gas' natural hcuado a buques
metaneros y puesta en fl“l() y vi)_ entrega del gas en el SN'I‘ entre otros B

" El ad_]udtcatano de] gasoducto Buenaventura = Yiimbo: prestara ]os serwcms:*
asoc1ados a 1nt’raestructura del SNT tales como parqueo ¥ transporte de gas..

Eistos servicios .se prestaran sobre ]a base del" prmcxplo del libre dcceso y no: -
discriminacion. En resolucion aparte la Comision -establecera - -disposiciones .
sobre el acceso 0 y.uso, de la mt’raestructura de 1mp0rtaczon de gas del Pacrf"co

Paragrafo. La 1nfraestructura de importacién - de gas “del Pamﬁco SC-'J.-

complementara con la infraestructura’ que .haga poslblc el flujo bzdareccuona] de. A
gas-en: gasoductos del SNT donde sea nececsario. La infraestructura Hecesaria®|. "~

para €l flujo bidireccional, y que esté-definida en el plan de abastecimiento de .
gas natural, o,cen el plan tranmtor:o de abastecimiento de gas naturai estara“_'-_
sujeta a las reglas de acceso y pago de servicios que determmc la Comlsxon en_, )
resolucuon aparte - - sl

Artxculo 5. ‘Parti¢ipantes. en el: p}océso de ‘seleccién .:p'ara ‘ejecutar [la

mfraestructura de importacion de gas del Pacifico. En -l {los) proteso(s) de..__ '

seleccion que adelante la"UPME para la ejecucion y puesta en operacién de la
infraestructura :de 1mportac10n de gas del Pacifico solo podran parttc;par las
personas naturales o _]UFldlCaS qlie ademas de: cumplir.con las cond1c10nes_
establecidas en el‘artjculo 6 de la Resolucion CREG 107 de 2017 exceptuandon:-—'
el htera! e] de ese artlculo cumplan los 51gu1entes postulados '

a) No ‘seriuna; empresa que tenga dentro de su objeto somaI las actmdades de™| -’

produccaon y comerc:a]nzac:on dlstnbucmn dlSt!‘lbuCIOl’] ¥ comerc1ahzacuon

" o.comercializacion:de gas natural en Colombiai-o.de; comermahzamén de gas:" ST

natural im portado a-través de mfraestructuras de 1mportac1on de'gas natura!. .
en Colombla : . . ’

bj El. (Ios] proponente(s), .su matnz sus. ﬁhales sus subS1d1ar1as ) susA.’_

‘Subordmadas _no son beneﬁmanos reales de empresas que dentro de suh_‘ IR

objéto . :social < puedan desarrollar las : act1v1dadcs de producc:lon Ly
comercrahzacmn distribucién, dlstrlbucmn Yy comercnallzacwn -3

' comermahzac:on de gas natural en Colombiay o de. comercnahzacmn de gas_ [’

~ natural xmportado a través de mfraestructuras de 1mportac:1on de gas natural" j
S .en Colombxa ‘ : . f

Para los efectos de la presente reso]umon debe entenderse como-: beneﬁmano_'
real, el concepto contenido en el-articulo 6.1.1.1. 3 del Dccreto 2555 de 2010
0 aquel’ que lo modlfque adlcmnc s sustltuya
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Por la cual se establecen reglas complemcntana&. para el debarrollo dela mfraestructura'
de importacion de gas del Pacifico incluida en el ptan transnono de abastecimiento de.

gas naLuraJ

Dentro del proceso de: seleccion o los procesos "de.. se!ecc:lon el (1os]':_

- proponente(s); mediante comunicacién escrita en los termmos del drticulo 7

del Decreto 019 de 2012, debera declarar que él, su matriz, sus [iliales, sus
subsidiarias g sus subordinadas no son beneficiarios reales en los términos
conternplados en el articulo 6.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 20]0 0 aguel que :

o modlﬁquc adlcnone o sustituya,

Paragrafo. Los. antenores postu!ados deberan cumphrse durante e] proceso de
seleccion y se extenderan durante’ la’ operamon de la mfraestructura de ;
importacién de gas del Pac1l'1co ’ e 7 .

Articulo 6. Oblxgac:ones del adJudlcatano. El (!os] adjudlcatarlo(s) debera[n) :
responder por laé siguientes obligaciones, adicionales a las establecidas en los
compromisos dadquiridos en los documentos de seleccion ¥ a las establecidas en -
el articulo 7 de la Resolucién CREG 107 de 2017 o aquellas que la modlﬁquen :
0 sustltuyan ' -

al

Tener dlspomble para 0peracuon la mfraestructura con’ las capamdadcs' 1
nominales de la planta de regasificacién del Pacifico y del gasoducto:
Buenaventura - Yumbo definidas en el articulo 1 de la Resolucion 40006 de
2017 del Ministerio de Minas y Energia, o aquellas que la modifiquen °.
sustltuyan

quuldar facturar 'y recaudar ,de manera mdcpendlente los va]ores 3
correspondlentes a los ingresos por ld prestacion de los servicios asomados:-;
tanto 'a la ‘planta de' regasificacion del Pamﬁco como al gasoducto

Buenaventura -~ Yumbo. : s

Recibir’ e} gas natural licuado cuya composicién sea tal que al regasificarlo

“cumpla.con las especificaciones de.calidad establecidas en el RUT, ¢ aquellas

que lo modlﬁquen o'sustituyan. El'adjudicatario puede negarse a recibirlo én.
caso de-que el gas al regasmcarlo no cump]a con- ]as espemﬁcamones del '
RUT vy SRRV g

Si venf‘cada la calidad del gas natural hcuado ObJCtO de entrega a Ia planta -
de regaStﬁcamon el adjudlcatano no recibe este gas porque encuentra que al:

. regasri“carlo no cumple con las especificaciones de calidad establecidas en el

RUT, o aque!las que lo modifiquén o sustituyan, -¢l adjudicataric debera,. .
medianie cormunicacion escrita Y con el detalle suficiente, informar al agente’ |
responsable de entregar el gas ‘a la planta las razones por las cuales el gas

natural lncuado no cumple con dlchas especrﬁcacnones : '

Una® vcz que.. e] adJudlcatano entregue la comumcacmn escrlta al agente T
responsable de entregar e! :gas a la planta, se: ehtendera. due las..
especificaciones de calidad que no fueron bbj'etadas en la forma aqui
dispuesta cumplen con lo establemdo en el RUT, o aque]las que lo modlflquen '
o] sustltuyan

El agente res’ponsab]e‘ de entregar el gas a la 'p']anté podré\;ériﬁcar el

cumplimiento’ . de las especificaciones de calidad : objetadas por- el

adjudlcatarlo cuando este mconforme con las objemones Esta venﬁcaClon
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Por la cual sc establecen reglas complememana% parae desarrollo de la mfraestructura- )
de 1mportac1on de gas del.Pacifico incluida‘en el plan transutomo de abastemmlento de...
gas'naturals - : :

debera hacerse mediante una- auditoria que realice: una firma o'per‘é?)-ﬁ_a :'_
natural selcccionada de una hsta elaborada- por el Consejo Nacmnal de
'Operamon de Gas Natural en adelante CNO-Gas.

Los resultados de la audllorla deberan ser comumcados y anahzados con: cl_
adJud:catano antes de’ rendir ef informe [inal. Dicho informe debera conterier
conclusiones clarasy expresas sobre el cumphmlento de las espemflcac:lones—;.
de cahdad Ob_jf:‘tO de la aud:tona - -

tioa
5

‘ Mlentras se desarrolla la audltona el adjudmatarro no €stara obllgado 3a_
" recibir. el gas natura] hcuado del agente responsable de entregar el gas a la{_'
’ planta : ‘ T : :

- 81 el mformc dc audltorla concluye qué el gas natural l:cuado al rcgasfcar]o b
no cumple con las especificdciones de calidad definidas en el RUT 0 aquellas
que lo modwfquen o sustituyan; el costo de la: aleltO]'la Io asumlra e] agente .
responsablc dc entregar el gas a la: planLa : : :

el mforme de la audltorla concluye que el gas natural llcuado al;“ -
regas;ﬁcario $i cumple con las- espemfcamones de calidad definidas eni el’™

RUT, o aquellas que lo ‘modifiquen o sustltuyan ‘el adjudlcatarlo debera:f‘:"

recibir el gas natural licuado del agente responsable de-enitregar e} gas a ld
planta y este Ultirno trasladard al adjudicatario el-costo-de la aud1t0r1a sin®
perjuicio de la refa‘ponsabllldad que le pueda caber al adjudlcatano por haber:
rechazado el rembo del: gas natura[ hcuado en Ia planta de regasmcamon '

- "

d) Una vez cl adJudlcatarlo reciba’el gas natural Ircuado debera cntregar el gas;: g
al SNT cumpliendo con las éspecificaciones - de .calidad establecidas en el
RUT, o aquellas que la modiﬁquen o sustltuyan El transportador €n cuyo_'_‘ .
sistema se inyecte este ga§ podra negarse a l‘CClblI‘lO en caso de que no 1
cumpla con estas especificaciones.” - - :

e} En el céso de la planta de rega31ﬁcac1on del Pacnflco asumlr las perdidas por
evaporacmn de gas {i.e. boil offgas) que se presenten cuando estas SUperen-i'
el pOTCEﬂtaJC de eficiencia que defina la UPME, :

) Cumpl}r con las demas ob]:gamones que s¢ del‘nen en la presentc resolumon .

Paragrafo 1. Las perdldas por evaporacion de gas. (1e borl off gas) que SC;
presenten én la planta de regasificacion debéran ser asumldas por la demanda.
hasta.el porcentaje de. chmnCIa que delina ta UPME '

Paragrafo 2. Los Un]CDS casos en -os qua el adJudlcatano podra cornprar gasi'.?
seran. para cubnr e] gas que requxere para la operacxon O para cubrir pérdidas.

Paragrafo 3. Bl gas natural’ licuado” que sumlmstre el agente responsab]e dcf.ﬂ"

entregar gas ala planta de regasificacion debera teéner una composicion tal que;ﬁ{"- o
al regasificarlo ‘cumpla con las espemﬁcac;ones de cahdad establec:das en.el>|- -

reglamento unico: dé- transporte de’ gas natura] RU’]‘ 0 aquel]as que 10,
modlﬂquen o sustxtuyan -

Paragrafo 4. El €NO: Gas de manera oportuna debera elaborar y mantencr,

~actualizada .una lista -de firmas y/o personas con reconocxda experlenma en p

med1c1on de: especuﬁcamoncs dc calzdad de gas natural Ilcuado y gas natura] a

I
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RESOLUCION No' i 15’32 :

Por la cua] se estab]ecen reglas comp]ementar)as para el desarrollo de la infraestructura -
de importacién de gas del Pacifico’incluida en ¢l plan transitoric de abastemmlento de

gas natural.

ser inyectado en plantas de rega31ﬁcac10n y en sistemas de transporte por

tuberia. De esta lista el agente responsable de entregar ¢l gas en 1la:planta:

selecciona la firma .o persona que vérifica las’ espemﬁcacnones de cahdad :
objetadas por el adjudrcatarlo :

Paragrafo 5. En caso de ser necesario, el CNO- Gas elaborara un protocolo que -1
deberan seguir lds firmas o personas quc verificaran: las. especificaciones de :
calidad del gas natural licuado que objete el adjudicatario. : :

Articulo 7. Ingreso anual espérado, IAE. La oferta economlca que entregue el
{los) proponente(s) debera(n) cumplir con lo establecido en el articulo 9 de la
Resoluc;on CRI’LG 107 de ’2017 o aquellas que lo modlfquen © sustltuyan

En la oferta econdmica para la E:JE:CUCIOT] de la 1nfraestructura de 1mporta010n de B
gas del Pacifico ¢l (los) proponente[s) debera(n).presentar en forma desagregada
los valores asociados a cada una de las compomntes de la planta de
regasificacion, necesarias: para la prestacion de los 'siguientes servicios: if
descargue y recibo de "gas: licuado, 1) almacenamiento .de - gas licuado, if).

regasificagion, iv] carga de cisternas de gas natural lscuado Y v) trasvase de gas -
natural l:cuado a buques meLaneros y. puesta en. fno B , ‘

En casode que 56 demda realizar un nico. Proceso de seleccmn para la. eJecumon;- '
de toda la infraestructura de importacidn de gas del Pacifico, el proponente h
también debera presentar en forma desagregada. los valores de la oferta
economica’ ‘del gasoducto Buenaventura - Yumbo, mclwdos compresores si los

- hay. . : ‘-

Estos valores seran cons:derados posteriormente por la CREG en caso de ser
necesario, - para :la regu]acmn de acceso a 'los. serwmos asomados a lak
infraestructura de 1mportac:on de gas del Pacifico. - :

Art:culo 8. Remuneraci6n de la infraestructura de 1mportacxon de gas del
Pacifico. El []os) adjudicatario(s) de la infraestruétura de’ 1mportac10n de gas del -
Pacifico recibira- mensualmente la siguiente remuneracion: i) ingresos por la -

prestacion de serv:cros asociados a esta infraestructura que seran recaudados . e
directamenté por.el adjudicatario; y ii) el valor de los pagos mensua!es ‘que sera -|.

liquidado,-actualizado, facturado, recaudado y transferido al ad)udlcatarlo comp -
se establece en el articulo 17 de Ja Resolucion CREG 107 de 2017, o aquellas-.
que la modnf:quen 0 sustituyan, _ S : Y

Artxculo 9 quuzdaczon, facturacion y recaudo de mgresos porla prestacmn
de los. servicios. asociados: a la infraestructura .de importaciéon de gas del
Pacifico, El {losy adjudtcatarlo(s) de la infraestructura de importacion, de gas del '
Pacificq debera(n] liquidar, facturar y recaudar.mensualmente a cada uno de los
usuarios de esta infraestructura ¢l valor de los servicios- prestados con esta
lnfraestructura - -

Par:igi-avajl."Los ingrésos generados por la prestacion.de los 'servicios asociados a -
la infrdestructura de importacién de gas del Pacifico cé‘rres;ﬁonderén a los.ingresos
de corto d€ plazo de que trata et literal d} del articulo-17.de la Resoluc;on CREG '
107 de 2017 o aque]las que, la modiﬁquen . sustltuyan o '

E
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Porla cual se- estab}ecen -reglas complementanas para cl dcsarrol]o cle la mfracstructura -

de importacidn ‘gé gas del Pacifica” mc:!ulda en el plan trans:tono ‘de abastcmmlento de.: -

gas natural. * » - . . . R, . .

2

R L A S JE— PSR

Paragrafo 2. Se exc]ulran de los 1ngresos de corto p]azo de que trata el htera] d) 1
del art:culo 17 de.la Resolucion . CREG 107 de 2017, 0 aquellas que la modlﬁquen
o sustituyan, los valores facturado$ que no sea posible, recaudar y que 1o queden._
cubiertos con garantia de curnphmlento debido a las condnmones de la garanha que
defina:la- Comision. :

Articulo 10. Suscnpcton de contratos y garantlas de cumpl:mzento [,os i
usuarios de la- mfraestructura de importacién de' gas del’ ‘Pacifico que adqweran--"
los. servicios asociados a esta infraestructura: deberan suscribir’ contratos

escritos con el adjudlcatano y constituir garantias de cumphmlento a.favor del - N

adjudicatario. En resolucion aparte Ja: Cormsmn deﬁmra el txpo de garantla y las b
condlcxones de estas'garantias. ‘ L

Paragrafo Es obl:gacxon tanto del adJudlcatano dc Ia mfraestructura de 1
importacion de-gas del Pacifico como de los usudrios queé adquaeran servicios
asociados :a esta mfraestructura reglstrar los’ contratos ante el gestor del
mercado de gas. naLural ; : : -

Articulo: 11 As:gnacwn de los servicios asoc:ados a la mfraestructura de
importacxon de gas del Pacifico.. Los -servicios. asoczados a.la infraestructura °
de 1mporta<:1on de gas de] Pacmco seran asngnados por e] gestor del mercado de’ -
gas natural - » : wd

.

En resoluuon aparte 1a CRD(.J detcrmmara los procedlmtentos y reglas quef‘ .

deberan seguir: i) el gestor del mercado.de gas natural para, asignar los servicios |-

asociados'a’ la inffaestructura de 1mportac1on de gas- del ‘Pacifico; y ii) los'_;

usuarios de la mfraestructura de 1mportac:on de; gas del Pac1ﬁco mteresados en: TR

it . T . o ES
v - 2 PR

adqumr estos serv1c1os

Paragrafo. Los usuarlos de la mfraestructura de 1mportac1on de gas del Pacxﬁco:'.‘ A

" interesados en adquirir servicios asotiados a esta infraestructurd: deberan™ | .

constituir garantias de seriedad. Los costos de- admiinistracion de estas garantias: |
estaran a cargo-del gestor del mercado Otras condiciones de la adm1mstramon ’

de. estas garantnas las determmara Ja- Comision :en resolucion aparte Los |
ingresos ‘que $e. generen por la CjCCUClOTl de estas garantias-haran parte de Ios,{,
ingresos de corto plazo de que trata el htera] d) del artlcu]o 17 de Ia Resolucmn: 1

CREG 107.de2017. o R

Articulo.12. V1genc1a La presente reso]ucuon nge a partlr de su pubhcacmn enl,_: -
el D:ano Ofcaa! -

PUZB\%IU U?)SE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.a

%iji\ %?’M//:ZS}

RU OLA ORTIZ JARA

_ Viceministra.de Enérgia .- |
Delegada del Ministro de Mmas 'y Energla

: Prcsndente




PRUEBA DOCUMENTAL No. 9

- Copia del articulo de prensa titulado “Nueve millones'de usuarios en el pais ya
usan gas. natural”, publlcado en la revista Portafoho que - también puede
encontrarse en Ia pagma web del medlo de comumcacxon en la siguiénte URL

B

http /f\ww portat’oho co/cconomm/nueve mllloncs de pel sonas-en-el -pais- ya~ _." K

usan-yas- nalural 5]3364

2
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Nueve mlllones de usuarlos en el pals ya usan gas
nataral . o LT .
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En el congreso de Naturgas. qgueinicia mafana en Cartagena, [a agenda e centrard entlos nuevas usos.y oportunidades para este combustible,
conswlerado el mas limpio, ) . . ) . . : Cooa

f racesook
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Maduro le eliminard Cmco

ceros al bolivar o o
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 ARCHIVO PORTAFOUIO.CO . ' Lt . e nuevas: reglas :
POR & 27l - Manz0 inOEMIE-asse M, L S Lo 3. 52 'g:)f"af;s"z}':;g::s‘a‘z o
R o T BRI enetmundo . . .
" esde manana, Carlagena’serd el escenario que.reunird o lideres de \ H .
opihidn y' expertos que analizaran las téndencias del gas y su futuro
. temo fumte de energla en el Cor\greso de ia Asoclaclon Colomblana S S
de Gas Nalur.a (Narurgaf.) o T e B N
(N L : - .
. - B ; E
En los proximos tres dles cliatro F]ES marcaran el derroterg de la abenda . -
académica: el papel del gasenel futufo energético y su perspectiva rnlernacmnal eI e R ;
rol de la regulaclon‘ para dmal_'mzar_el mercade, los nuevos Usos y nportunldades K '
para el gas Aaturai, y el debiate con lai candidatos presidenciales sobre elsectore, * - - s e
tea: +: che Ly 5w ". H ‘.“ : . ~..|. .
: ' . '
Entre los eonferencistas invitados estin Luis Belirdn Rafecas, Secretario General del - ’ : o R R -
Internacianal Gas Unidin; y Ernest Moniz, ex Secrelario de Energia de EE. UU. (2013~ & ’
2017), quipn durante sy carga avanzd enfa innovacian de fa tecnologla enecgéticay - ' ST R
la seguridad nuclear, . - _— " ' ;
- . - .



_Asi misma. eslardn presentes én la cita el Presidente de la Repuiblica, Juan Manuel

.Urruua mmnstu o'de Ar‘nblentey Der.al rnllo Sostemble - . o

7 mcrementar las aclfvndade {Ie explou armn y produccion, con el ebjetiva -

*sin. embargo en Colomhla la (alia de acuomﬂq en materia ambiental praductra

' ALER’TA SQ'B,FiE_LA'C'ﬁLiiDAD L}‘EfomE:

] la economna nacmnal L L

Santos el ministro'de Mmas ¥ Energna German Arte Zapata; LLIIS Gllherm Murilio

“El 201 §ds un ano fundamonml on, If'IT\a'. nlccmrales pur lo quese hacc primarchal -:
discitir soh-e el presr;nle y futurg de las pnrmcav pubhcas de 1a intustria, y

reaflrmnr fa lrnportancm de seguir |mpulsan<lo una transicion c'r\w‘gn[‘lc.) hacia -
combusl‘blvs con preno.‘ rompplllwn-' ¥ amu,ablv tan el medin amhuente sedald’ -
Orlando Cabrales Segovra presldantn de Nalurgas - ) K '

' -4"

Agrego el I:der grermal que el evento; reunlré a Io' mlembroe del grermo que agrupa

toda Ia cndena de gac natural del paisya mas de B0 empresanos del sector

qANbRA_MA'pEL-sECbe_ S . PRAECHEEN

Regtstro.; de Narurgas mdlcan que el 2018 mnué con mas de hueve nnllones d’e B .
usuanos de.gas ndtural en Colnmbla sin’ embargo, toclawa fakan 5 mIIIones de =
hogarPs coneﬂadns al ;,as natoral, 5 :

. P . P

'Tenemns reservas .~uf|clentes pnra manrener Io mveles de prorJucc:on por muchor
afies mas; Adlrmnalmenle comamns coninfraestrue tura para |mpnr|ar Aas pnr

“barco o mberla en caso de ser npecesario”, senald, e} presidente del grermo Cahrales .

SFgowa

Pero enfarlzo en que "ncccsuamos qur: las polltlcas ?ubemamr-ntalns pcrnu(an

fundamerital de 7umentar las reservas y abastecnr k3 demanda con recursns T

nadanales”, s, .

También lmhm que en el monda la: dcmann‘a de g,aﬁ naturaly enefgia rennvah!vs $e

mcrernenlalaanavé de |ns afos. -

mayorcon':umo en petrélpo y carbdm preqsr: ¢l presidente delgremw gas-fero

A traves dfa S0 mforme anualde |nddracior9" de lar mn‘ustna Narurgas reveia el

panorama general del ;ecwr en malena de:aire I|mp|0 lransporte y 5u lmpaclo en:

El estudm :ndu:a que lga< natural es cnnsnderado el combustlble rosnl m’as I|mp|o
ya qug no prpduce grandes cantrdadFs de materaar particulado. reduc:endo Ia.. .

DIE.SE|

EI mayor contammanre del aire. es el malenal partsculado fino (PM2 5) produudo T
por los vehlcurns 5 gasollna y Dmsel asi como las |ndusma5 que operan con el

carhon revela la mvesugaruén en uno de SUS partes ) . - ,'

ar

‘A renglon segwd mduca adpmas que uudades como Car!aana Medellm Bogola L ’

Calr trenén mve]es de conrammaclén muysuperlnres a {a recomendacion de la *
Orgamzaclon Mundual der la Salud =n-cuanta a las‘roncentracnones de, material -

paruculadn rlnn. los- tuales nenen mveles supenore‘, atn SD% ¥ 350%. kN
P . . . '.- = ",'..,-

Y resalla que Ios buses que stm fabricados para o;)erar con gas natural reducen i

pracicamente a cero ras emlsmnes de ma:enai partcculadoy reducen en'un 25% 8l

= * . a. '
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Rolls-Royce Phantom v
Landaulette: venta real

oportunidad para incgrporar vehiculos a'gas natural”, subraya Nalwrgas,

JEn Cnlnmbra sE, nrnducen més de’ 6. 000 muertes.a causa de la cocina con Iena 0

carbnn Ademés! hay mat.de 4 millones de personas expuestas a sufrir de alﬂuna -

enfermedad por el mvel de cnnlarmnacmn df'l aire en estos hogares, el cuai. ea 100
veres superior a 1+] lemendado pal ala sa!ud hurnana

Asi misma, alrededar tle 10.000 personas mueren 4 causa de la contarminacion del
aire, cifra similar al niimern de asesinaros cometidos en el pais. Ademids, hay mas de
67.8 millgres de anfermedades par la contaminagian,

Frlaces Ratnddaddnn s Tahasly
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W ‘A..A{ N
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’ I3 :
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REDY
‘Ofreci 10 millodies a up

jugadnr para.que se hiciera
expulsar Navas -

v Las |nspnracmnes dg Ciro.' .
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PRUEBA DOCUMENTAL No. 10

Copia del articulo de prensa titulado “Licitaremo§ en la Regasificadora del
Pacifico”; publicado en 1a revxsta La Repiblica, que también puede encontrarse -

- en Ia pagma web del medlo de comunicacién enla Sngente URL: |

httpt; //\w\w aerubhm cn/c,umomlafl [cnaremos—c,n Ia— egasx(‘cadom del- -
pduf' ¢o- 2494’536 '




“L101taremos en la Regamﬁcadma del P‘mﬁco D

el b R ode sbeil S

Diepo Carranza Agurieln - dearsanzaeilorepubicy Lo

“in embarge, para ef presidsine de la :rarzzom'armi dr* Gas lnte-nnrlomi (Tf‘h -empress Fit tal el Grupn cJe
i nergia de Bogetd (GES, Julian Garcia, la nocesidad es evidente, razon par ia fua! la errpresa e sta muy
reresada en licitar para el proyecto. ' ] : I o -75;.
¢Cudl es su posmon con respecto ala planta de regasmcacmn que se hara en el Pac1flco7
Hay tres grandes rampns en el palt que nos-’*!:ges ecen de gas: Cusiana, Cupiavua yLa Guajfra £l de La-
Suafira va esta en docti ‘e v los otros das ya 231 ad portas del declive, hakblamos de 2023 h 2025, en tcnce_:;
sy aue hacer aigio pc}mueul pafs nrpueds correr ¢l viesge on un nueva NiRo, JOI’ e;ﬂn‘plo Yy B50. nO se
recuelve en horas. Ade_n_‘.as ha y perspectvas de quehabrd l""_J"hca dem: lrvia - E

Hoy hay abL|nElancia'fié' g:‘is en. el merca o |::-t¢>rnauonei y ronsegmr zas lmoortado Inciu'swe punriﬂ SEr rrsas
barato que el or at, porg e por eiemplo, tos hallazgos en ei ofishore son muy mportantes aunauie, no se

puede saber hast flem o de-al menosocho afios sl se puede comeraahzar ono y el c osto va a s»r aito.” - T
norgue ests en EQUHSHIJHP'OFIH‘Ida" dp maés dn'l DOO metros. .o s ;.- o _,_,;__'._"- ;

(Participaran entonces enla I:crtacnon‘?
Claramente queremos ¢ estaren, 9! proyerto ¥ vamaos a estar presente‘: en la’ !|c:taC|on Nos gustm {a mucho
ganarla porque es la gue se Fonecta a- NUEsLro sistefna: nosotros f\omos los gue tenemas: n:=. gasodUcto hasta
Hliy, siestdes|a guevaa conectar a Cali, lo mas natural seria que fuéramos los mlsmos que opﬂramos ei
intarior, pero es una hc'rarlcn Yy vé a ganar el que ponga el meior qohre ’ ’ i

Sy - PR
. h

TG! hizo una allanza con Ecopetrol y Gas Natural Fenosa para sub5|d|ar el uso de carros dedlcados
;Como los beneﬂcnara directamente el proyecto? T ¢= R ; =
Hay dos razones para.esta alianza: la primera es’'que hace falta mas liderazgo enla :nousma y es0 lo . N
podemos hacer nosotros que estamics en ei medio de los dis wibuidores y fos productores g

l.a segunda es gue en la medrida en gue tenemos ﬁw’zs volumen de.gas pu' a el tubo (por ek =ncrement0 de

demanda), podemos bajar lm tarifas pnr-iuo estamos regulados y no poriemos~subnr|as pero ese mismo
valor sise va a distributy entre enipiesas y lo tarifa ve a sernids hal ntonces-los precsos de gas. nai a. el
sauario itnal var a ser £en e'alef paratcricidos 03 Rr‘rwam no sein en- enerma sino de y,olpe en e!

doriciliario también,. * . - S L 5 S S

Se ha criticado mucho que los proyectos mfraestructura de transporte ahora deben ser regulados
para poder hacerse. LEsta le; qun:ara competitlvrdad al sector?, ' e

La primera vez gie se hizo esto fue en 1992.0i Gobierno fue o qu dio 1a’ !mea para la construcum c‘e Ia
primera infraestrictiira, daqpms gé ese, nu ACa Mds s Rabia hech o Ahora wstamos en ‘el erpeumento de, ve
(qué es lo que pasa. Ppro Crep qur—" la d!flLUlHd 10 esla en el tema. de ia reﬂulacron tamo como el f se de
construccion. - o e : . R R Y :




iedo el proteso (uése debe hace\ para COI"‘SDUUIFIB‘" 'ncen(fag ent re O m: es mucho s complirado que i
Conseguir que r,l ?st.ido afe,ﬁ (bl proyﬂtto ' A : |

;Como-le fue ala empresa el afio pasado" ' . £
£n 2016 tuvimos ngre ses de'§4,3 biflones y unas utilida cles clel afio d[ﬁ 'E %S“v 9211 l’T‘Il”OnES EJLa es u*a
dripresa que mantieng su frhdw ecor; ;omics *fy iene e! mu>cuh aaarartonal yfmanoem para con*rnuau

creciendo. . . o T T

¢Cuales son Ios proyectos especmcos de expansmn del GEB en los-que va.a partmpar TGI?

Como TGl estamos acn,alrnen*e en Peru y le estamos apostando a potenciar el crecimiento: de Crmtugas que E
es la empresa con la'que estamos Afiriales del afio pasade firmamas un contrato para una nueva: p!anta de:

50 n*egavauoq [ue st va-a mnf; ruir y NOSCINOS VATIOS 3 SUM:INis ,Lrazles ri £as: - i '

;Ya saben con cual empresa van a licitar para Gasoducto Surperuano" : .
" in no lo hemor plane» o peraue ¢f Gehiémoe ng hi dicho nada rlaro res pecto al p’o;er!o Pero si.1 *ene"nos L
Jy buenas expectat fvas en el pais worgise hay una pelitica dara ¢ e dice c*ur’ qmeren qun : 0"/n ife Ia matrlz

o

energélica se genare (on gas.
La opinién

German Castro : . ) o ) T o oo,
Director de la Creg ‘ ' _ ' I St P
'La obligacion de! Esmco es rar.mf'mr Pl SUTIN strd de energiay en EK;P aent'do la p!anra #ega lfscadoa c'el -
Pacifico es ﬂ,r‘d.nnenta. - iy : o

£l GuARDAR

TENDEN-CIAS'-' R o T

' I.rl joven her cncm que de]a el leqado de] emprendedm Fcrnando Slel ra Maya i

+

2 Conozca cua]cs son las dcduccmncs quc C\mtcn aI momano C]C dcclal ar rcnta

3 AUrihe lo quccs dc Unhc SR "”_ o S ~ ;', B ,.

4 Los punLos que cstudlan los bancos anLcs de apmb(n lc un or edlto dc cua]qumr tlpO T

L0<; pcrﬁ]m dc ]0<; dns vmcmm]eros dc I Iamcnda que acompanaran 8 Garrasqm]la

1l préximo 11 de julio. Duque sostendrd una reunién con los alcaldes del o o



PRUEBA DOCUMENTAL No. 11

Copia’ del documento de la UPME titulado “Documentos Seleccién del - ‘
Inversionista y el Auditor para el disefio, la construccién, la operacion y el
mantenimiento de la Planta de Regasificacion del Pacifico y el Gasoducto
Buenaventura — Yumbo Estructura Juridica”, que se encuentra publicado en Ia
paglna de la entidad én la SIgu1ente URL: ' '

- hl.l'p'ffww'wf upme. nov co;ll]droc'uburos/C0:1\focator1a~;—G\UUPMr OI-
'?Of8/Pru;cntac10n/P:csc.nlacmn DSl.ndf




ECN

ﬁ@@ﬂm@ﬁmﬁ %g&@mmn @5@@ éﬁwmwmgm y’ el
 Auditor para el disefio, la construccidn, ia
operacion y el mantenimiento de m Mmm de.

Regasificacion del Pacifico y el Gasod
Buenaventura — Yumpo




* Soporte Logal

..+ D 1073/2015 (Decreto Unico sector Minas y Energla) CREG debe
' =;exped1r regulamon -sobre proyectos del plan de abasteCImlento de gas
~. natural UPME es: la responsable de aphcar Ios mecanlsmos competltlvos
de seleccién : R |
- Resolucién CREG 107/2017 Proced:mlento para Ia ejecuCIon de ‘
_proyectos del plan de abastemmrento de gas. natural . L

* -~ Resolucion CREG 152/2017. Establece reglas complementarlas para el
‘desarrollo de Ia lnfraestructura de lmportaCIon de gas, del PaCIfICO

- otras normas relevantes estan descritas-en el Anexo 3 a.los DSI. . - -

L
[
f
“




- -~flneX|stenC|a de contrato

= presente proceso de selecc:lon no: tiene como objeto ] efecto Ia i

- -suscripcién de’ contrato alguno con la UPME CREG u otras entldadas
del'Estado. - o0 i e R e
'Nlnguna entldad estatal asumlra obhgacmn alguna para con eI

inversionista adjudlcatarlo No: existe obligacion alguna de- pago. por parte

de entidades estatales para Con el-adjudicatario. El Ingreso Anual
Esperado (IAE) no sera pagado por entidades estatales:.

fNo se trata de una conceSIon no hay'reverSIon al Estado EI Estado no

presta los serV|C|os asoc&ados -a la mfraestructura objeto del proceso

EI proceso de seleccron culmlna con’la emisidon de una resolumon por .
_;parte de la CREG en Ia que se establece el IAE parael adjudzcatarlo LS

Las prlnc:lpales obhgamones del adjudlcatano son Ias comprendldas en
“‘las ‘normas: wgentes ]os ISI y Ia resolumon que ofIC|aI|ce el mgreso '
| *"regulado e 4 -




El adJudlcatarlo sera selecmonado con base en eI Ingreso Anual . SR
-+ Esperado (IAE) propuesto en el marco: del presente proceso R
e -”.."'Cada proponente debe demostrar experlenc:la reIaCIonada con Ia |

construcc:on de proyectos de mfraestructura de vaior similar al valor ‘
estimado del Proyecto; expenenma de cada proponente se verlflca con
baseen SobreNo. 1 .- . . o

"Los proponentes cuyos -Sobre No. 1 hayan SIdO dec:larados como-

conformes por la UPME, tendran derecho a que.se evalue su oferta ﬂ_'.'.‘,i. e

__ -econdmica (Sobre No 2) S
| ,;‘_Se preve un tlempo para saneamiento de documentos del Sobre No 1




. -‘-_-.:_Cada oferente debe constituir i una: garantla de serledad por eI
e .equ|va|ente en pesos de’ US$7® mlllones PR

v Vjgencia mmima 4 meses el plazo debe ser amnphadp si asi lo solrcnta la

" UPME R . |
Garant[a de serledad se eJecuta S el proponente una vez resulte

--:-adjudlcatarlo del proceso; no Cumple con’ lo dlspuesto en e] numeral 8 2
'-'»'de los DSI, que mcluye - - ‘

o 'Inscr:pcxon en el RUPS .S eI Adjud|catarlo es una ESP N

'~ ;_l,—_?f':'Constltuuon de Garantla de Cumpllmtento

' -»SUSCI‘IpCIOI’l de contrato(s ) de fldUCla -
';-",f-.-}“"'_Entrega aI audltor de cronograma y Curva S »

— Copla del contrato de audltorla flrmado

F.nna’



lngresos por la prestauon de servmos asocrados a la mfraestructura de o S
|mportac1on,= recaudados dlrectamente por- el adjudlcatarro (mgresos de T .
corto plazo-del proyecto) y ’ T e A - R
Pagos mensuales a reahzarse por los transportadores defimdos por Ia UPME

" como beneficiarios del proyecto (art. 17, Res CREG 107/2017) que

corresponden al 1AE del adjudlcatarlo




‘L.

B

. Sepreve Ia celebracnon de contratos de ﬂduc:la con eI fln de cons’utulr
_patrlmomos autonomos para: . - B R T

— Admlmstramon de Ia garantla de cumpllmlento del proyecto mcIUIdas Ias
actmdades reIaCIonadas con el cobro de la m|sma 5| es eI caso o

— Contratamon de flrma auditora Y reahzacron de pagos a. Ia mlsma

Se ha consultado ala CREG a efectos de que determlne que las: dos
| actnwdades mencnonadas pueden.ser acometldas el mlsmo patrlmonlo
"autonomo (un solo contrato de flduc:la) R

La flduCIarla no puede pertenecer aI mlsmo congIomerado flnanCIero que
_eI otorgante de Ia garantla bancarla A S N

PP s El




E ——y—_—
i ————y = -

Ga ran t*i.-ai: de Cumpllmlento g

EI adjudlcatano debe cons’utu:r una garantla de cumplimiento: con base

"~ en los.criterios’ y: reqUISltos prewstos en el Anexo 3.dela Resolumon
H;_CREG 107/2017 Puede cons’ntuwse via garan’ua bancarla carta- de
.crédito stand- by 0o prepago SUJeto a requ13|tos regulatorlos

Esta garantia se ejecuta SI

_El valor de la‘misma no. es obJeto de actualszamon segun Io preVISto en Ia
,regulaCIon y-los DSI L e R i

Retraso’en la ejecuuon del proyecto lgual o mayor a] 50% del plazo preVIsto

en el cronograma

Abandono del proyecto

e
T

"No ¢ correccron dé’ desv1aCIones |dent|ﬂcadas por Audltor B TIE IR

-~ .No cumplimlento de caracterlstlcas tecnlcas

No rericvacion déla garant:a de cumphmlento en los termlnos de Ia
regulaaon y Ios DSI»-: L




+ Seha sollmtado que lar regulacnon apllcable contemple Ia obhgamon del

adJudxcatarlo de constltUIr una pohza de responsabihdad CiVI|
'fextracontractual ' r SR

'+~ Se preve que se requ1eran anexos de responsablltdad ClVIl patronal
contaminacion sublta y acc31dental responsabilidad Givil | por bienes baJo

cuidado; tenencra y control, y responsabllldad cwnl por gastos medlCOS
.entre otros T S e B




La UPME selecc:|onara un’ audltor a:partir. de una Ilsta preparada por el

CNOG d]ChO auditor debe ser. contratado por un patrlmomo autonomo

La remuneramon del audltor es pagadera por eI mversmmsta
adjudlcatano | e .

El Auditor debe (art. 24 y ss., Res CREG 107/2017)

,I\/Iomtorear y vern‘rcar cumpllmlento con cronograma de construcaon '
.CurvaS o

LN

-'Certlflcar que el proyecto s@ aJusta a requerlmlentos establemdos en

regulauon . ; e e T

Certificar la ex1stenc1a de un mcumphmlento grave e |nsalvable :

‘Emltlr otros mformes segun sea soh(:ltado por Ia CREG UP[\/IE SSPD




TODOS PORUN

NUEVOPAlS




PRUEBADOCUMENTALNo.12

Cdpia'del articulo de prensa titulado “Las reservas de petroleo alcar)zan para 3,7 _
afios y las de gas, para 11,7 afios”, publicado en la revista La Republica, que - -
también puede encontrarse en la pagina web del medie de comunicacién er i - o
siguiente -URL_: © C : . _ s e

htips:#www . larepublica.co/economia/reservas-de-petroles-alcanzan-para-37- -
anos-y-las-de-eas-para-1 [ 7-anos-2721548 ‘ :




crevdse e mayo da 2 E“ﬁ :

a

la perfm'acir'm de pozas-aumentd 187“” elaiio [):l‘sd(l(l

Hedy'? »1n11-eno\ iﬁmonte’r'riu%,

El2017 fue un ano dc.. recupnraclo n. pard el Soctor cle hrdrorc» bmos ya que rw;_ olo hUDO un alza en Ios .
.‘mm tnterndﬂonales del crudo smo que er' el pa: 5 ‘-P adrc:onafor‘ 429 mlllones de bamles de petréleo y" .
i 4 Gigapies cub!cos (GPC] de gaq o - ’ ' : s

De acuerdo con el Mmm{erlo de Mmaw Enetgla yia Agancna '\Jacmnal de H;drorérbu}-oa (ANH), es reservas -
incorpofadas per mltanron que as reservas ge pmro!m en el pars aumcn aran de 51 anos "en 2{‘10 857 .
afios, en 2017, Esto quere deczr oue !cm bamiec\ de De'raleo patafon de 665 mtllones a, 1 782 m..!ones de

barriles. - . Lo ;‘

“Le adlaonamos al balance 479 m:liones de barn!es sobre Ios 312 mHIonee de barrrles que consum:mos pafa
rombustlbles Y exporramone fuo {Je:man Arce Zanat m;mstro der era' v Energla L : .‘;__; L

“

Estas cn‘ras flgnnscan que por cada harr i d? crudo producndo se reinear po. aron 1 38 barrries eh reaerva es
decrr que se tuvo ury &ndlce de reposicmn de reservaq d@ 138% eI ma-; alto por mucha dlferenc a de los Lo
Gitimos 3 afios, . o . - ‘ - . < -

P

Por el lado del gas, el halance es de 9" GDC Io (]IJP aumento Ia \uda medsa de fas reservas a I1 7 anos qu
2n 2016, habiasi cwcdado en- 10 3. afjos. Se: obruvo un indice de: recupezacuon de’ 61%, Io que mdlca que por '
‘13 GPC de gas produrrdo se mcorr)or ron D 61 GPC en reservas probadas. B ’ RN

t




~
LT

Millones dé bariles.de petroles - £5. Gigaples-cibicos de gas .70 INDICE DE: REF’OSICION .
Vida media de petrdled enanos - Vida media dé gas en afios < - DE RESERVAS DE PETROLEO

Reservas .| < "1.665 : | 103
ae - o -
_.__.___.._.._M,__._-,_-ﬁn _‘ .“.__-.“7_‘_ __-_-.l...-_-; - A . 75170 »
Produccion - | g , . i % .4% B
de2017 - | 32 . bos. a3 08 oA DL BRSO
I N [ T__,zqqs , 20]6 2017 L
SRR N S R s ;_"J:'IENDICEDEREPOSICION e
233%321;{5“;3011 1383 43 111 - DERESERVAS DEGAS .
. R | | : .‘5'.'61% -
Reservas  * 1 ygng L lian4 dea204 -0 b |soe o T | R
incorporadas ~ 4T e R A |
Total reservas 1,782+ 5,7 13.896 " B N G e
S Ce TR 2015 12016 U017

Fuene: Ministario de Minés ¥ Ernergl'a'.m-?nfias‘ Mac io_ml de Hiclrc}.'_arbums'r" Crél'u;o: LTr‘.-JG

e

"Estos buenos: rmuhados 0N iaq oF umras n*.annostaoonef de ruestra apuosta por Ia opt!m:zaaon de o
nuestros yacnmun{os vala ao‘mac:on de tec*wo.ogsa de vangnardla er los: rampos pet"oleros que aumenten el
factor de recobro de. r1ues,1;r0r "QLUI”SOJ smm?adw ala mejora de precios. Tonemos que segL Ii‘ trabajando para;
‘incrementar !as EH'ECS exploratoz‘aas", ex;arpso Orlando Veland;a presmenteede la AN‘-i g :

A

Por otro Iado las actw:dades a e la rr‘dusma petrolera tomb:en récuper aron st dlnam'smo ei ano pasado ya
‘- se perforarrm 578 poLos exp!oratorlos yen de;arrollo 182% mias. que Ios 205 reglstradcs en j016 TR

LOS'CONTRAS"F.ES; P

“GERMAN'ARCE ~ « 1.+ "7 Af-"': SR

"MINI‘;TPD DE MINAS ¥ ENERGIA:

' ' “Le sdlicionamos al balénce 429 mr//ones de bam/es sobre r’os 372 o
! , mf/!ones bam.’es gue consamirnos para combusnb/e y expor facrones -

“Tambiien se urili?ar’c‘ﬁ ‘79 aimrr‘s Dl’Dml"le men5l'c1§ BN, las af:::wc‘adm rJ{z pen‘oracnon 17'3% mas frente a los
28 utlllzados en, ,_016 o o T T A A ‘_7.-

3

"En 2017, el inc rc‘mento de la mwer Jlels} Lambmn rue muy |mportarta L} :nverisén en explaracmn y _
produccion alcanzo loq US$3 400 mllones superando en 67% los US‘12 OAO mlllones de 20’1 6. Igual Cen
comportamiento teve a mvnrs;on thrangern ia‘lrectd (fED) en el qector mmel 0 r—'nerg,etlco, que ‘creci ':-'_,'-: ' at
pasar de US$4.606 ml!lrn9< a USE-S 765. mlﬂchm” menrlono el mi n:‘;tro Arr9 : L

'
N

‘Estos resultados aumem n la mnﬁenm pn e;l uotenrlal del sector _)J aumpntan sus mversmne. En e:,te te
sentido, el p:eSIdentejuan Manual Santﬁs se*na 6 qué j(-: mvers.cn el exp!oracmn de Ecopetroi pa ra este no



i Ldvccnon He?aa 3 a USVE JOD mmones 34%, mdas que la registradaen 207

Se aplaza ronda petrolera : C. . - . ST R
Ll procedirnienta con"pptmv Smu Sanj acirt 0, en ei gue se nfertan 15 bloques netro]eros voivno 5 ser .
aplazado, porsexta vez, por snhcnud ce las RMPresas habil; itadas para pamupar De acwerdo catila Agencuf o
Nacicnal de H;drocarburcs (A'\iH) la |or|da \e: eahzara en el segundc semostte de esxe ano Vale ia pena '
mencionar que ‘estos- bloques petroleros estan abrcado enla tuenca S.n " 'S',a‘mjacinto
municipios de los depar amﬂntm de aﬁdciena Bo{xvar Adéﬂtlro, _SLJCFP y (,ordoba en un
hectéreas. - :

barcan alﬂunc:s Sl
area ade 715 088 o

0

[} GuARDAR

E'ND‘EI\‘ICIHAEI'» .
La joven hc,l'c'nc_i"él. iliiédcjé._:cl..lclgad-ol,(lq] .émprendcdbr Ecu.“n;and,o Silgfr'a-.i\f-[aya :
2 C:o-nozcv'zll cudles s?(:mrl‘a.'s: dtclducciloAnc.'; 'qu"f‘c' cxislen al mbinéﬁ.to de id%:(;iiajrar rén Lé“__-‘_';" N

4- Los pu_ntqs;'itlli'c'_:e.%g'LL-i rllanlnshancos flhtegd'e épi"'b’])ﬁ__l:l'c_,i}fl. cncdltodecualqlnex Lrpn o

. Los perfiles de los dog viceministros de Hacienda que acompaiiéran & Carrasquilla

o i
s 3

Duque

 Los tres provecto.s quc cl C on.se]o (tl‘Cm](]] 1e plde a Santos dejar aI proxnno £
qohlemo
- .L:)ci; de oy e Herien qoe wof ‘t”‘f p_cfr‘ii_':lri:s LIJFWFiE;:fL‘.é»fCQT?’, fas r.'o-‘r‘an.lr_;ic'ig)}f.m:‘:_-
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' PRUEBA DOCUMENTAL No. 13

.- Copla del artlculo de prenhsa tltuladol “Regasifi cadora del Paczf ico, la. apuesta
. grande del . GEB” publicado por la revista Portafollo el martes 31 de _[LIllO de
2018... =



" Can ids de 120 anos
'+ 0& histarly, e} GEB tiens:

' -'-.-':El Grupo Energia Bogoté a través-fde su transportadora'_TGl‘jesté%prepa ando a fe a

. 'uuonﬁlosgrandsproyec-
" .. tos'de.ngentéria al.cual.el -
L 7. Grupe Energ:a Bogoté-;, :
CE (GEB)Je. apostara una bue--
e ‘.~nan§adadesucapital serd
¢ ~la.plantasde regasiﬁcaaén:j

deIPaaﬁco.

-Al: intarvenir en el foro":% i

S ji_}:-.y___--para este e proyecto, que perr

ot’erta y esperamos que los’
_pliegos dela lidtaciﬁn sal-;
gan rﬁp;damente porquej
esta, lantano da espera v
R dijo £ i

S “Alianzadel Pacifico, unde- | “La pa

~safig’ emprsana! - organi-

e “zado fyorld C:imara deCo- |

- merciodeBogotdylaAllan-

}AzadelPamﬁmaﬁnalesde]u-_ -
- nia "pasado, 1a : residenta +-
h * del GEB; Astrid‘Alvarez, in- -
"7 digb quesin duda ésta serd’
w1 gran apuesta,.que pilede |
convertirse en itn motor. de. |

.'desarrollo para laregion,

Estamos preparando la;

e Aunque no se -
" ha, establemdo
-, lainversion, la
" ~capitalizagion -
-puede llegar .
. alosUS$450.- .

'nucdén ‘de’la plantade
‘gasmmdén deb Pac.lﬁcu
.. Esta tendrd 400 Mped (mi
' ; Hones:de ples: cibicds por ‘i g2
44 dfa), con una mpaczdad de - - puertohasta Yiimbo, nodo
‘dlmacenamiento.” ‘de :.que hace] parte del Sisteriia
Nacional de: Transporte;
para luego serentregado a-
osagentes interesados. -
Por su parte, Orlando Ca-

. laenndad

l:ransp-ortadora dégas oy
ral-en Colormbiacon'4.000.

Fulémetros degasoduetos.

" El proyecto es de'talinte-,

résquelaUmdaddePla.neawf

.. cién Minero “Energética’ |-

(Upme), lo. induyﬁ en. su_*}_

“:|.'Plan Transitorio/de. Abast
" dmiento de Gas Naturgl, -

. “Se contempla’la ¢ cons

. '170.000 metros: cubicos
fstaréublcadaenelmunia

pio de Buenavenitura’en el o
- 1-Valle del Cauca, Se:e espera .f-
..que su entrada en-opera-.i brales Segovia, presidente
I cdnseaen el 2021" seﬁa]a de la Asociacién Colombia- |
~. 7. na‘de Gas Natural (Natur-‘f ,

Paraeltransporteydism -
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ANEXO B

Constancia de solicitud de proteccion
del derecho colectivo — Ministerio de
Minas y Energia |
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L - _ * Ministerio de Minas y Energia

. S Origen: JOROPA CATIMAY VICTORIANO
-t . - Rad: 2018068219 07-09-2018 11:36: 4OAM ’

> . . Anexos: [ CD 5
’ : Destino; GRUPO DE PARTICIPACION Y SERV[CIO AI_. CIUDADANO
Serie: . g
Bogotéd D.C,
Sefiores: E

Ministerio de Minas y Encrgia
Bogota D.C

Asunto: Peticién proteccién de derechos colectivos

Yo, VICTORIANO JOROPA CATIMAY identificado- con C; C. 74.849. 250 de Orocué,
residente en‘la ciudad de Yopal Casanare, en ejercicio del derecho de peticién. que consagra
el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y las dlSpOSICIOl’leS pertinentes del
Codigo de Procedlmlento Administrativo y de- lo Contenc1050 administrativo; y con Ia
intencidn -de -que se- proteja el derecho colectlvo a la libre competencla economlca
respetuosamente preserito la siguiente: ' o ' s :

1. PETICION:

[Que se tomen las medidas necesarias para detener la violacién al derecho colectivo a la libre
competencia econdmica,.causado por la reglamentacion y ejecucion del proyecto PLANTA -
DE REGASIFICAC!ON DEL PACIFICO, especificamente por el Decreto 2345 de 2015

eXpedldo el Mlmslerno de Minas y Energia. _ ‘ B ::;].‘.

Esta solicitud la hago teniendo en cuenta los siguientes:

IT. _A ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS -DE HECHO

A. El Plan Nacional de Desarro!lo 2014-2018 Ley 1753 de 2015 ordena ]a eJecumon
de_proyect‘os para ampliar la cobertura y garantizar 1a confiabilidad del sistema
_nacional de tran's'portf; (SNT) y distribucion de-gas natural a través de.mecanismos
de competencia. Tales mecanismos seran reglameﬁtados por ‘la :Comisién de
Regulacion de Energia y GAS -CREG y aplicados por la Unidad de Planeacion . 7
Minero ‘Energética’ -UPME ¢uando se haya verii‘icad'&‘)' la_prioridad de los -




provectos y se haya constatado la disposicion de la demanda a contratar v a pagar
por los mismaos. :

. Eltenor literal del Plan Nacional de Desarrollo -Ley 1753 de 2015 — Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018- Pagina 230 (Ver Anexo 1), que hace
parte integra de esta ley en virtud de su articulo 3 (Ver Anexo 2) —es el siguiente: .

“b. Expansion y consolidacién del mercado de gas combustible

(..)

También se adoptaran medidas regulatorias encaminadas a promover la
expansion oportuna del sisiema nacional de transporte, asi como la ejecucion
de proyectos de confiabilidad del sistema_y los sistemas de distribucién,
mediante el uso de mecanismos de competencia. Dichos mecanismos deberdn
ser aplicados por la UPME cuando su planeacion indicativa lleve a
_idenzfﬁéar proyec!bs con cardcler prioritario, y_una vez se haya constatado
la disposicion de la demanda a contratar y pagar por dichos proyectos fras
la aplicacion de herramientas regulatorids defi mdas* nor la CREG. (Negrlta
Ty subrayado fuera del texto original) ' ' :

. Debe notarse que los mecanismos competmvos de: Ios que habla la norma se deben -
aplicar una‘vez se haya constatado la demanda.a pagar por las obras de:
conf'abtlldad Esa verificacion es entonces requisito necesario para la ejecucion

de los proyectos en cuestion.

. El 3 de diciembre de 2015 el Ministerio de Minas y energia expidié el Decreto
2345 de 2015 “Por ¢l cual se adiciona el Decreto Unico REglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energfa, 1073 de 2015, con lineamientos orientados.a-
aumentar la confiabilidad y seguridad de abastecimiento de gas natural™ (Ver
"Ancxo 3). Con el cual se pretende dar cumphmlenlo al mandato que hizo la Ley
1753 de 2015 en relacidn con la expansion de cobertura y confiablidad del sistema
de transporte y distribucion de gas natural. :

El articulo 4 de dicho decreto ordena que se elabore y se adopte un Plan de- O

Abastecimiento de Gas Natural en el cual se identifiquen los proyectos que séa
necesario qecuta: para garantlzar la seguridad de abastemmlento conf'abllldad
del servicio de gas natural.




F. Elarticulo 5 ibidem por'su parte establece los criterios que deberé seguir la CREG
a la hora de expedir la reglamentacién aplicable a los proyectos del Plan de”
Abastecimiento de Gas Natural de los que habla el articulo 4, Entre dichos
criterios el numeral 1 establece que, que en los proyectos de confiabilidad y/o
seguridad de abastecimiento no sera necesario constatar primero la disposicion de
la demanda a contratar antes de aplicar los mecanismo abiertos y competitivos.

G. Lo anterior entra en abierta contradiccion y violacion directa con lo dispuesto en
la Ley 1753 de 2015, la cual reza de manera clara que, DICHA
CONSTATACION SiI DEBE HACERSE PARA ESTE TIPO DE
PROYECTOS. Para ser mas claros, una norma de menorJerarqula (decreto), no
puede estar en contradiccion de la norma SUperior que le sirve de sustento (Ley) y
los actos administrativos que se deriven de dicho yerro, no pueden darle un sentido -~ - -
y alcance diferente a la norma otorgante. Ei tenor literal del articulo de la norma -
inferior, el Decreto 2345 de 2015 dice:

“Articulo 5° El Articulo 2.2.2.2.29 del Capitulo II — Aseguramiento del
Abhastecimiento de Gas‘ Natwral del Titulo 1T del- S'ccror de ‘Gas, serd del siguiente
tenor:
“Articulo 2.2.2.2.2 9 Inversiones del Plan de A ba‘;recrmienm de Gas Naturaf La
CREG deberad expedir la siguiente regulacion aplicable a los pmyeclos mclurdm en
el Plan de Abawecmuenro de Gas Natural:

I. Criterios para definir cudles proyecfov"‘del Plande 4 bas’leci}m'emd E’ié Gas Natural
podrdn ser desarrollados, en primera instancia, por un: agenie como complemento '
" de su. mﬁ‘aesfrucfura exisiente 'y cudles se realizardn exclusivamente med.'ame'_'
mecarismos abierios.y compelitivos. En caso de que: los‘ primeros de los proyecfos
- mencionados ‘no sean desarrollados por el agente,  los mismos deberdn _sér
desarrollados como resultado de la aplicacién de mecanismos ab:erms Y-

‘competitivos.

2. Condiciones para la aplicacion de mecanismos ablerios y compelitivos. En el caso -

- de los prayeclos que no sean de conflabilidad y/o segiarz"dad de abastecimiento, los o
mecanismos abiertos y competitivos que disefie la CREG deberdn revelar la . .
disposicion.de la demanda a contratar dichas expansiones iras la aplacac:on delos .
referidos mecanismos.

3 Ol;!igaciones de los agentes que, en primera instancia, pueden desarrollar . <
proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas Naiural como complemento de 'n} B

' infraestructura existente para garantizar su enfrada en operacion oportuna. Estas .
obligaciones contemplaran, entre ofros, mecanismos para manifesiar su inierés y. !OS
mecanismos de cubrimiento y de auditoria a que haya lugar.




H.

no-asume riesgo alguno en la ejecucion de este.

4, Obligaciones de los agenies a los que se les asigne la construccion y.operacion de
los proyvectos mediante mecanismos abierfos y compelitivos., para garaniizar su
entrada en operacicn oportuna. Estas obligaciones contemplaran, en!re otros, los
mecanismos de cubrimiento y de auditoria a que haya lugar.

5 .Metodologias de remuneracion. En el casao de proyecios de confi abilidad y/o .
._s_g_rm’ad de_dbastecimiento, esias metodologias tendrdn en cuenfa el costo de
racionamiento de cada uno de ellos, asi como otras var iables técnicas que delermine
la_CREG en el ejercicio de sus funciones. La mencionada metodologta. podrd
- considerar la remuneracion de los activos de confiabilidad mediante cargos fijos v

variagbles.

Todos los usvarios, r'nc[uyena’b los de la Demanda Esencial, deberdn ser sujefos de
cobro para remunerar los proyecios de confiabilidad v seguridad de abastecimiento
de los que son beneficiarios. Ningun usuario deherd pagar un cosio superior a w
coslo de racionamiento.

Pardgrafo. La UPME serd responsable de la aplicacion de los mecanismos abier!bs
v compelitivos a los que se refiere este articulo ™. (Negr lta y subrayado por fuera-del
lexto original)

El numera 1 del articulo 5° antes transcrito, establece que los proyectos “de "

confiabilidad y seguridad del sistema™ se ejecutardn como resultado de la” -~

aplicacién de mecanismos abiertos y competitivos. Es decir, la ejecucion estara
a cargo del inversionista privado que quede seleccionado en tales procesos, pero
esto inversionista prlvado que serd duefio del proyeclo, tal como lo probaremos

; Ahéra el numeral S del articulo S del Decf‘eto 2345 de 2015 dispone que’la-

ejecucion de dichos proyectos — que si bien tienen una utilidad pliblica son un
negocm privado — estara remunerada, 1o cual resulta contradlctono puesto que se
trata de una mversxon prwada que genera un lucro prlvado y unos bienes prlvados B
Esto se opone a Ios principios fundamentales sobre Ios. que se edifica fa funcnon.
admlnlstratlva y se dirige en contravia al interds publlco y al bien comn.

Dicho numeral establece que correspondera a la CREG réglamentar la formaen la
que los proyectos de confiablidad y/o seguridad de abastecimiento seran
remunerados, y abre la posibilidad a que dicha remuneracion se haga a traves de
cargos fijos o variables de las facturas del servicio de gas natural. Lo cual hace
referencia a los cargos que se incluyen en las facturas de los servicios piblicos qué -
reciben cada mes los colombianos, en este caso, de la factura del servicio de gas

natural domiciliario. '




K.De la lectura de la norma transcrita anteriormente se puede concluir qué los
proyectos de confiabilidad y/o seguridad del abastecimiento de gas natural no
seran propiedad de la nacion u otra entidad del Estade, sino del inversionista
privado que los ejecute, porque de lo contrario no seria necesario hablar de

- “remuneracion” sino éi-lﬁp|e111enle del costo de la obra o la contraprestacion de una
‘concesion.

L. Por otro lado, ld norma citada implica que el costo de la remuneracién no sc{ré
asumido por las arcas del Estado sino por los-usuarios y‘recatidado a través de'la
factura del servicio piblico. Es decir, que se harén “procesos compelitivos™ para
seleccionar un inversionista que tendrd el derecho y' deber de construir los
proyectos del Plan, todo o en parte, con pagos de los usuarios del servicio de gas
‘en Colombia, quiénes deberan pagarlos como parte de su factura mensual por el

servicio, usese o no los proyectos. Con lo cual, ese inversionista privado no tendria -

riesgo econdomico alguno puesto que su proyecto se financiaria forzadamente con
el dinero de los usuarios, y o que es peor, al final 'de la ejecucion el proyecto
seguird siendo propiedad del inversionista y no del Estado ni de los usuarios que

pagaron por €l. Ademds, este inversionista tendria una posxc:on de monopolio en
ese mercado pues nadie mas podria construir ese proyecto'ni competir con él. Esto

constifuye la mas absoluta y abierta contradiceion con Ia libre competencia y con
el precepto ético de que los pagos de los usuarios de servicios publicos
domiciliarios no deben ser fuerte para enriquecer a personas privadas.

M. Dando continuidad al proceso iniciado con el Decreto 2345 de 2015. ‘el‘_'

Ministerio de Minas y Energia expide la Resolucion 40052 de 2016 (Ver Anexo,
4) mediante la cual se establecieron los criterios que debe considerar ‘[a UPME
‘para la elaboracion del Plan de Abastecnmento de Gas Natural y qué tlpo de
proyectos se debe incluir en este. ’ ' :

N. Cumpliendo c0n' el anterior mandato la UPME elabora el "Plan Transitorio. de
Abastecimiento de ‘Gas Natural -2016™ ' y lo pone a conSIderamon del Mlmsterlo
de Minas'y Energla mediante documento con-radicado 2016080095 de 2016, En
dicho plan transitorio, la UPME referencia varios estudios-técnicos sobre la actual
oferta y demanda interna de gas natural y las proyeccmnes a futuro de estas.

0. De acuerdo con los informes de la UPME en Ios prommos afios.la demanda de‘
gas superard la oferta nacional — principalmente por la supuesta escases de reservas -
de gas natural del pais —, esto llevaria a un inminente’ desabastemmlento del -~

1 gl documento completo se puede encontrar en |3 siguiente direccidn URL:
http/fwwwl.uome.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/Plan Tran51tor|o Abastecimiento Gas Natural, pdf




producto®. Con lo cual, la demanda nacional de gas tendria que-ser suplida
necesariamente .con gas importado y por lo tanto habria que construir la
infracstructura requerida para la importacidn.

P. Con base en estos cstudios pesimistas la UPME sugiere en el Plan Transitorio los |
proyectos que considera necesarios para garantizar la seguridad y confiablidad de¢l
servicio de transporte gas natural de los proximos 5 afios. Dentro estos proyectos
se incluye la construccién de una planta de regasificaciéon de gas natural licuado
(GN L) en la costa pacnl’ca que sirva para recibir e inyectar al mercado nacional el
‘gas importado. _

“Por todo lo anierior, se asume que el pa:’ s debe disporner de ung se,éunda enn:ada
de gas nalural importado, que por razones de conflabilidad y econdmicas que se
analizan mds tarde,-se esiima que debe ser construida-en el puerto de Buenaveniura
0 drea aledafia (ver numerales 8.21 v 9.41). Se considera en adelante, que tal.
terminal tendria minimo una capacidad de regasificacién de 400 MPCD y wna
capacidad de almacenamiento de 151, 000 m3 de GNL. " {pagina 93-Plan.Transitorio

* de Abastecimiento Gas Natural, versién noviembre de 20]6) (Subrayado por fuera -

del texto orlgmal) (Ver Anexo S) '

Q.La . planta regasif’cadora que propone la UPME' de acuerdo con su's'r'
especificaciones, costaria aproximadamente § US 700 millones y debena entrar en
operacion en el afio 2021, scgun la UPME™

R. Contrario a 16 que sugiere la UPME con los ‘estudios que cita en el “Plan
Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural -2016", 'sedivulga por diferentes
medios de comunicacién que dicha infraestructura de regasnf‘cacmn no se reqmere
toda vez que en el 2017 én el pais se adicionaron 204 Gigapies cubicos (GPC) de
gas, con un balance de 3.896 GPC, aumentando la vida media de las reservas a
11,7 afios, con un indice de recuperacién de 61% y prospectividad, lo cual fue
corroborado en reportes de la Agencia Nacional de Hidrotarburos y el Ministefio
de Minas y- Energla {(Ver.Anexo 10). Esto indica que la ‘oferta nac1onal SJgue.

rec:endo y es capaz de satisfacer la demanda futura .

2 Plan Transitorio de Abastecumuento de Gas Natural de noviembre de 2016 de Ia UPME Balance de Gas.
Natural, pagina 91: - : :

3 Segun el Plan Transntorlo de Abastecimiento de Gas Natural de nowembre de 2016 de la UPME, la planta
sola cuesta US$ 400 millories, el gasodutto anexo vile USS 161 millones y la mfraestructura de compres:on'
USS 150, para un total de US$.711 millones. . .

4 Monterrosa, HEIdy (3 de Mayo de 2018). “Las reservas de. petroIeo alcanzan’ para5,7 afios y las de gas, ‘ .
para 11,7 afios” URL: https://www larepublics.co/economiafreservas-de-petroleo-alcanzan:para-57:angs-y- B
las-de-gas-para-117-an0s-2721548 e T




S. Al margen de la veracidad de los estudios citados por la UPME, el Ministerio de
Minas y Energia adopta el "Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural-
2016" presentado por la UPME a través de la Resolucion 40006 del 4 de enero de
2017 (Ver Anexo 6). En dicho acto administrativo el Ministerio ratifica la
necesidad de ejecutar ¢l proyecto de una planta de regasificacion en la cuenca del
Océano Pacifico, y le ordena a la UPME adelantar los’ procesos de seleccion .7 0
necesarios para la ejecucion de los proyectos incluidos en ese plan, conformeala - .
reglamentacion que expida la CREG seglin los criterios ya mencionados del . [ .
articulo 5 del Decreto 2345 de 2015. - .

-3

Aqui es importante explicar que en el transporte internacional de gas este producto
suele someterse a un proceéo fisicoquimico donde se le pasa del estado gascbso al
_ hqu1d0 (Gas Natural Llcuado o GNL)- para que de esta, forma ocupe menos
volumen y asi pueda transportarse mayor cantidad. Sin cmbarﬂo una vez
transportado es necesario realizar el proceso contrario de pasarlo del estado lqu[dO
al gaseoso nuevamente, para asi poder incorporarlo en [as redes nac:lonaies de i
transporte y distribucién. Este segundo proceso se llama: regaSIf' cacion y requuere o g
de complejas y -costosas terminales o infraestructuras técnicas conocidas como o
“plantas g gasificadoras” o “reoasuf'cadoras que suelen ub:carse cerca 2 los puertos :
donide se ‘reciben ]as importaciones. e S S

U. Actualmente Colombla cuenta con una planta de este tipoen la costa atlantlca en. .. . I
Cartagena’, cuyo objetivo es darle confiabilidad al sector eléctrico para la IR '
generacidn de energia eléctrica en situaciones-de baja hidrologia (Fenémeno dt: L
EL'NINO) o de restricciones en la infraestructura (STN) por fallas técnicas o 77 . :
atentados de terceros, por lo tanto, es usada casi que excluswamentc por el sector e
térmico cubriendo asi sus picos de demanda. : T

V. Teniendo en cuenta la importancia de las plantas de regasificacion en el Proceso
de importacién de gas natural, resulta evidente que ¢l pais va a necesitar tarde o . _
temprano contar con plantas regasificadoras que sirvieran para inyectar el GNL . ¢ -
importado al mercado local, puesto que sin esta infraestructura es imposible hager. T
este proceso. - " o

W.  _Esto significa que en el futuro cercano las plantas regasificadoras seran
indispensables para Colombia, convirtiéndose asi en “facilidades esenmales )
concepto del que se habla ampliamente en el derecho de la competencua Esto R
también ha sucedido en otros paises y es por eso por lo que las infraéstructuras de S

: regas:f'_cacron reciben el estatus de facmdades esengzlgles _f:n.el marco regulatorio .

5laplanta de gasivficaci,c'vn de Cartagena es operada por la _Sociedéd Portuarrié EL G-‘ayao S.A ESP, - ‘



mternamonal" puesto que su uso es absolutamente necesarlo para poder- part|01par .
en el mercado del gas importado. Es por eso por lo: que resulta peligroso. que un”
solo privado sea el titular de estas infraestructuras puesto €50 le daria el monopolio -

del gas importado y podria controlar a veluntad el ingreso del GNL.

X. Por otro lado, la importancia y necesidad de estas plantas regasificadoras, haria
que construirlas y operarlas se volviera un negocio altamente rentable. Lo cual,
naturaimente atraeria mucha inversion privada deseosa de obtener beneficios de
las plantas. Es obvio que, cuando el gas producido en Colombia empiece a escascar
y la principal oferta provenga del exterior, las plantas regasificadoras tendrian una
demanda tmportante.

<

negocio o los comerciantes a quienes las plantas les servirian para abaratar los
costos en ¢l proceso de Importauon y principalmente a los transportadores pues

podnan conectar estas plantas con sus gasoductos y asi ampliar la cobertura yr

| pr10r17ar el transporte del gas importado.

Z. Esto da cuenta del atractivo econémico que representan este_tipo_de p]antas,

regasificadoras y de la cantidad de pombles mversmmstas que estar{an dlspuestos

a invertir en proyectos de este tipo. Sin embargo, la remunerac:on por la ejecumon'
de proyectos de confiablidad y seguridad del sistema «que contempla el Decreto - -
2345 de 2015 en su articulo 5, desincentiva la inversion privada, pucsto que

‘benef'ma solamente al inversionista: que quede seleccnonado y le da una poswmn

de monopoho sobre el resto de los mvers:omstas que no podrian competir con un

particular que tiene garaniizada una remuneracmn forzada del publico.

AA. "Esto afecta significativamente la libre competencia del mercado, puesto qué
el inversionista seleccionado por la UPME no correria ningin riesgo econdmico
ejecutando el proyecto, a diferencia de los inversionislas privados que tendran que
asumir todos los riesgos por cuenta propia. Esto implicaria, ademis, que el
inversionista seleccionado podria abaratar sus costos operativos — gracias., al

respaldo que le da la remuneracién —de tal forma que el precio de sus servicios sea.

inferior al de los demas inversionistas y asi sacarlos del mercado.

% Informe final Marco regulatorio internacional De la industria de regasificacién’De gas natural licuado.
Comisién nacional de énergia 30 de diciembre de.2010, Centro de regulacion y competenua Fundacnon X
facultad de derecho. Uhiversidad de Chile: B
https://www.cne. c!/wp conlenL[u')foa('S/EO’5]07/Informr-\ Fmal RegCom CNL pdi-

Este negocio seria incluso llamativo para los actuales participantes del mercado de
gas, como los productores de gas que verian en las plantas un respaldo para su

o




BB. - Es asi como la’ remuneracién que establece el decreto 2345 de 2015
indirectamente estd creando un monopolio a favor de un privado para la
‘explotacién del negocio de regasificacion de'GNL en la cuenca del Pacifico (que
surte al centro y suroccidente del pais) porque genera condicines anticompetitivas
'que hacen indescable para cualquier otro agente participar en dicho negocio.

CC. Este escenario no solo muestra la grave a afectacion a la libre competencia
-que generan el Decreto 2345 de 2015 y la Resolucidn 40006 de 2017 del Ministerio .
de Minas y Energia, sino que también da cuenta lo incensario que es remunerar el -
Proyecto Planta de Regasificacion del Pacifico. La logica de Ja remuneracion de
proyectos de infraestructura que contempla la ley 143 de 1994 es que el Estado
debe asistir al privado a costear los gastos de un proyecto necesario que tienen el
riesgo de no ser rentables para el inversionista que los ejecuta. Sin embargo, como
se ha visto y como ha dicho la UPME en sus proyecciones de abastecimiento, esta
planta va a ser tan necesaria en un mediano y largo plazo para palear la demanda
nacional de gas, que seria perfectamente rentable para quien sea que la construya.
[Lo cual implica que a la larga no habria razon para que esta inversion privada sea |
remunerada a costa de los usuarios de la demanda esencial — incluidos los usuarios
residenciales del servicio de gas domiciliario — como lo ordena el articulo 5 del .
Decreto 2345 de 20[5 : ; -

.-

DD.' 'En ese orden de ideas, si.en efecto se llegara a remunerar la ej_écucic')n del

Proyecto -Planta de Regasificacién del Pacifico a un- inversionista que sea

'seleccionado por la UPME a través de “mecanismos abiertos y competitivos™
reglamentados ‘por la CREG, se constituiria un enriquecim'ien'to sin justa caLisé a
favor de ese prlvado :Esto, ya que esa remuneracion_es un beneficio econdémico
que enriguece a un inversionista - al-librarlo de los costos Y Fiegos de la ejecucion”
‘de un proyecto que tiene animo de lucro privado.—; porque la remuneracion se .
hace. forzosamenté-y a costa de los ‘intereses’ economlcos de los usuarlos ‘de’ Ia- :
demanda esencial que tendran que asumir mayores costos y tarifas por el serwcm -
de gas natural, y. porque esta remuneracién no tiene ningdn sentido razonable en
la medida en que alguien mas hubiera podido ejecutar el mismo proyecto por'su
propia cuenta sin ninguna remuneracion o incentivo econdmico. En otras palabras,

el Decreto. 2345 de 2015 esta aumentando el patrimonio de un priva'db-
correlativamente estd empobreciendo ¢ disminuyendo el patrimonio de algwen
més, y tal enriquecimiento no tiene fundamento juridico. '

EE. A pesarde los errores en lo que incurrid el Decreto 2345 de 2015 bor concebir
una remuneracion por la ejecucion de los proyectos del Plan de Abastecimiento de :
Gas Natural y de lo discutible que es la necesidad de los proyectos sugeridos por ~ *




T

la. UPME, la CREG siguié adelante y reglamenté el proyecto Planta de
Regasificacion del Pacifico a través de 1a Resoluciones 107 y 152 de 2017,

FF. - Elarficulo 9 de la Resolucion 107 de 2017 establecié que la metodologia de
remuneracion de lo§ inversionistas que ejecuten el 'proyector Planta dé‘
Regasificacion del Pacifico se hara a través del pago de un porcentaje — de hasta
el 42% - del “Ingreso Anual esperado™ por el inversionista por la ejecucion del
proyecto. Dicho' Ingreso Anual "Esperado incluye: todos los rubres: de’
'preconstrucci(")h, construccion, y operacion del proyecto.

“Articulo 9. Ingreso anual esperado. El proponente debera (i) presentar una
oferta economica que deberd corresponder a un in greso anual esperado, expresado
en pesos constantes del 31 de diciembre del afio anterior a la fecha de presentacicn
“de la propuesta, y para el PEP contado a partir de la FPO. este se utilizard para
calcular el valor de la oferta, y (ii) reportar el porcentaje del ingreso anual esperado,
. que solicita le sea remunerado en délares americanos, este porcentaje no podri
ser superior af 42% y deherd corresponder a un valor unico para cada uno de los
afios del PEP. '

El deberd reflejar los costos asociados con la preconstruccion (incluyendo disefios,
servidumbres, estudios, licencias ambientales y términos para su frdmite y a’emd&_
permisos o coordiviaciones inlerinstitucionales) y consiruccion (incluyendo® ld .
interventoria de la obra y las ohras que se requieran para la viabilidad ambiental
del prayecta), el costo de conexiones al sistema de Iransporte y estaciones de
transferencia de custodia que se requieran, el coslo de oportunidad del capital
invertido y los gastos de administracion, operacidn y m(qmenimien!o
‘correspondientes. AOM. Adicionalmente, el presentado por el proponente cubrira
toda la estructura de costos y. de gastos en que incurra el 'proponemie seleccionado
en desarmlfo de su actividad durante el per:oda de pagas y en el comexzo de las
+ leyes y la reglamentacicn vigente. . o
El proponente, con la presentacion de su oferta, acepta que e[ remunerda la (oraha’ad
de las inversiones y gasios AOM correspondienies al Fespectivo proyecto, incl wendo )
los gastos de combustible o erergia asociada a la operacidn de’estaciones de” -
“ compresién u otra infraestructura y la reposicion de.dctivos que componen el
proyecto cuando sea necesario. PoF tal razén asumird la responsab:hdad y el rresga
' inherenies a la ejecucion y explotacion del proyecto

Pardgrqfo. Los adjudicatarios de procesos de 'seleccién, que reciban ingresos
provenientes de ofras actividades, deberdn regisirar en forma separada en su
contabilidad los costos y gasios asociados a los proyectos desarrollados a través de
procesos de seleccion, diferencidndolos de los costos y gastos de las otras
acnwdades '




GG. Lo anterior implica que la CREG estéa ordenando que un proyecto privado sea
financiado hasta en un 42%, remuneracién que ni siquiera provendria del
presupuesto nacional, sino que serfa cargado a los usuariosde la demanda esencial,
especialmente a los usuarios residenciales del servicio publico de gas domiciliario,
es decir, la mayor parte de los hogares colombianos’(Ver Anexo 7) Lo'cual resulta
inaudito si se considera que esta remuneracion a cargo de los usuarios no les
reporta ningn tipo de utilidad ni contraprestacion directa; En ese orden de ideas,
si-¢l proyecto costara US § 700 millones, la CREG espera que los usuarios
remuneren hasta.$ US 294 millones. Fodo esto parece mas una especlc de subS|d10
antes que Una remuneracion. '

HH. De acuerdo con el esquema de remuneracion planteado por la 'CREG’ el
lnversmmsta seleccionado a quién se le adJudlque la ejecucion de este proyecto no .
tendrla que correr con el mas minimo riesgo puesto que el “Ingreso, Anua]
Esperado™ cobija todos los gastos de la ejecucion, como la prescontruceién — que .
incluye costos de licencias, estudios y servidumbres — construccion y operacién. . -

I1.Este modelo remuneratorio adoptado unilateralmente por la CREG no fue'
notificado ni consultado a los usuarios de la demanda csencial. a quienes se les va
a cargar forzadamente la obligacion de financiar el proyecto sin siquiera saberlo.
Con lo cual, los usuarios del servicio de gas van a tener que pagar un mayor cargo
en su factura de gas perjudicandolos econémicamente y desincentivando un sector e
que ha generado crecimiento en la economia y desarrollo del pais. T

JJ.  Vale la pena echar un vistazo al marco regulatorio internacional® de la ' B
industria de regasificacién GNL para comparar y concluir que, en el modelo de Vi
negocio, la participacién del privado y del Estado en dichas infraestructuras se B 3
atienden. las normas d¢ competencia, lo cual no sucede en Colombia para el caso
en cué'stic')n "Adicionalmente, en ninguno de los paises se. xmpone ala demanda =
esencial de gas a asumir el costo de este tipo de infraestructura en caso de que no
se_remunere la inversién con contratos dé mteresados dlrectos en acceder al

" terminal de regasificacion. : : : R
'KK. Porotro lado, en ninguna de las resoluc:0nes de la CREG que reglamentan’ Ia '
C_]CCUCIOH del Proyecto Planta de Regasificacion del Pacn"co (Resoluciones CREG’ : E
107 y 152 de 2017, o las que las adicionen o modl.f.'quen) se establece ni se de_;a :

.

T http://www, portafolio.co[economiajnueve-miIlones-dé-personas-en-ei-pais-ya-usan-gas-natbfal- Lo : : Tl .
515364%30 : ‘ | LT

8 Informe final Marco regulatono internacional De la industriade regasmcacron De gas natural licuado. o A
Comisién nacional de energia 30 de diciembre de'2010, Centro de regulacnon y competencia, Fundauon ‘
facultad de derecho Universidad de Chile: -
https://www.cne.cl/wp- content/uploads/ZOl5/07/|nforme Final RegCom GNL pdf




claro bajo que modalidad de negocio juridico se va a adelantar la ejecucion de los i A
proyectos por parte del inversionista seleccionado. L.o cual, genera incertidumbre ' ' i
juridica puesto que el esquema que se propone (comprometer dineros del pablico
para la remuneracion de una inversion totalmente privada que ni siquiera va a ser
bien estatal) no parece conciliable con ningtn tipo de modelo de contratacin, ya
que no se trata de una licitacién para un contrato de obra ni tampoco de un contr alo .
de concesion.

.

LL. - Esta incertidumbre _]Ul'ldlca se acenita mas cuando se observa que en los
documentos que "la UPME publica bajo el nombre de “Prepubhcacuon
Convocatoria Publica UPME Gas Natural 01 - 2018 Infraestructura de
regasificacion en el pacifico colombiano™, que se basan en las resoluciones CREG
107 v 152 de 2017, se dice que la seleccion que se haga resultado de dlcha
convocatoria no dard lugar a una relacién contractual con el Estado ni nmguna
entidad publlca como se lee a contmuacuon '

"Inexmenc.'a de contram o . : o

« El presente proceso de seleccion rio tiene como obje!o o efecto’ la suscr 1pc:on de‘ ,

conlrato alguno con la UPME, CREG u olras ei_m_dades del Estado. « ngu{?a,

entidad estatal asumird obligacion alguna para con el inversionista adjudicatario.

No' existe obligacion alguna de pago por parte de entidades estatales para conel
- adjudicatario. El Ingreso Anual Fsperado (IAE) no serd pagado por entidades

estatales.

» No setrata de una concesion, no hay reversion al Estado. El Estado no presta los .

servicios asaciados a la infraestructura objeto del proceso.

* El proceso de sefeccion culmina con la emision de una resolucion por parte de la :

CREG en la que se establece el IAE para el adjudicatario. - ol

* Las principales obligaciones del adjudicatario son las comprendidas en las nor mas. e

vigentes, los DSl y la resolucion que oficialice el | mgrem regulado :

(Documentos Seleccron del Inversionista y el Auditor para e[ diseiio, la construccmn
la operacion y ¢l mantenimiento de la Planta de Regamﬂcacmn del Pacifico y el
.Gasoduc_lo Buenaventura — Yumbo Estructura Juridica)'® (Ver Anexo 9)

MM. Debe notarse como se pretende entregar un subsidio con el dinero de:los
cdlombianos a un inversionista privado por.un proyecto multimillonario que va a
crear un monopolio de la regasificacién de las importaciones de gas, y que ademds
todo esto se haga sin que se exija un contrato.- Més‘gfave y abierta contradiccion
a las.leyes de competencia y de contratacion estatal no puede existir.

® hitp://wwwl. upmMe.gov. co/Promoc|onSector/Pagmas/Convocatonas—pas natural aspx - o o ) M B
10 mttp:/fwwwl.upme.goy: co/Promoc:onSector/Papmas/Convocatonas gas natural aspx v L




NN.  Esto ultimo es juridicamente incoherénte pbrqtlg no es posible que un privado Coe L
adquiera la obligacién de ejecutar un proyecto como el de la Planta de e
Repasificacion del Pacifico y que a su vez el Estado le garantice su remuneracion,
sin la celebracion de un contrato de por medio. Lo que propone la UPME en el
documento titulado “Prépublicacién Convocatoria Piblica UPME Gas Natural 01
— 2018 Infraestructura de regasificacion en el pacifico colombiano™ es
facticamente una convocatoria para adjudicar un contrato, incluso si la UPME le - [
pone otro nombre.

00. El hecho de que la UPME considere que no es necesario que haya un contrato
que regule la ejecucion’y remuneracion del proyecto Planta de Regasfﬁcacién del
Pacifico da cuenta de la falta de fundamento juridico. que soporte ‘semejante
operacmn Igualmente, la ncgacnon de la existencia de un contrato en el presente{ ' C
caso es una muestra de absoluta neghgencna por parte del Estado a la hora-de - " : 3 *
‘intervenir [os servicios publicos, puesto que sin la celebracidn de un._contrato que o _ -

regule los proyectos del Plan no habria forma efectiva de vigilar su ej"e'cucic')n ni de i
atribuir responsabilidad por la ma[a gestlon de las obras ni de los dlneros :
_recaudados del pablico. S . s o

PP. Aqui’- es-:Vé]ido mencionar que todas las circuns,tanmc-ias indican que la sociedad-
alaqueselevaa adjudicar la ejecucion. delrproyccto es la tran-sportédora de gas ~
TGIS.A. ESP"; que hace parte del Grupo Energia de Bogota- GEB (Ver, Anexos
8 y 1), puesto que practlcamente es la Gnica ‘sociedad que cumple con los- .
requisitos planteados por la CREG y-la UPME: Esto resulta preocupante, porque |
esta empresa tiene un control casi total del transporte dé'gas en el centro’y"
suroccidente del pais, y con la adquisicion de la planta de regasificacion se le
estaria otorgando a una fuente practicamente ilimitada de ° ‘produccién”™ de gaé
Esto a todas luces atentaria con la integracion vertical que hay en el sector de los
'hldrocarburos porque esta empresa ejerceria- tanto la produccnon como eI
transporte de gas, o cual estd estrictamente prohibido. Tanto peor aiin si s¢
considera que la planta de gasnf“camon se le entregarla practlcamente SUbSldIada o

P

por la remuneracion en cuestion' : -
QQ. En definitiva, el Ministerio dc Minas y Energia, la CREG y la UPME estan e
creando un monopolio para favorecer a un privado y van a obligar a los =~

"

u TGI es la c0mpan|a de transporte de gas- natural mas grande del pals con una part:cnpacron del 47,6% en el
mercado y una infraestructura de gasoductos de 3.957 kilometros. TG! atiende las zonas mas. pobladas de -
Colombia tales como Bogota Medellin, Bucaramanga, el Eje Cafetero y el Piedemonte Llanero. .
12 Esto es tanto como decir que a un inversionista privado que tiene la intencion de. explorary -producir
hidrocarburos en Colombia se le subsidiaran [as inversiones que debe reahzar garantlzandole un mgreso y un
retorno aun cuando su busqueda de hldrocarburos nosea exntosa




colombianos a pagarlo, Tremendo gol el que se pretende hacer al derecho a lalibre -
competencia con el esquema que se estd ejecutando. '

I, - ACCIONES CONCRETAS DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA QUE ATENTAN CONTRA EL DERECHO E'INTERES-
COLECTIVO A LA LIBERTAD ECONOMICA

1. La expedicion del Decreto 2345 de 2015 que, como se pudo observar en el
fundamento factico, y como se analizara més adelante en el analisis juridico,
vulnera el derecho colectivo a la libertad econdmica en la medida en que:

i, Desconoce el mandato de una norma superior,.el Plan Nacional de

Desarrollo 2014- 2018 — Ley 1753 de 2015, en la medida que permite la

ejecucion de proyectos de confiablidad y/o sin la necesidad de-la
verificacion de 1a demanda a contratar y a pagar.

ii.  Desconoce que los proyectos de confiabilidad y seguridad, en la mediada * ~ -

que son una infraestructura productiva o (til, también son negocios'y
_ fuente de riqueza para quien los posea. :

_,"iii_.'-- Ordena la remuneracion de la ¢jecucion: de los’ proyectos de. segurldad Y

"0 confiabilidad del.sistema, permitiéndo que dichas mfraeqlructuras sean de

propiedad de los particulares que las ejecuten, enlrcgando por lo tanto, un

negocio rentable a un privado. . : : ’

iv.  Permite que dicha remuneracion mJustlf'cada sé haga mediante el cobro

‘de cargos fijos y/o variables de la factura: del serwmo piblico de gas
natural de todos los usuarios de la demanda esencral garantizando el éxito -

de un negouo prlvado con dineros del pub]tco es decir, casi un SUbSldIO

2. La expedicion de la Resolucion 40006 del 4 de enero de 2017 “P0| Ia cual se~ :

-adopta el Plan Transitorio de Abastecimiento-de Gas Natural”, que vaen .~

contra de la informacion de la produccmn y perspectiva del mercado de gas
- natural.- Esta norma ordena la ejecucion de la-Planta de Gasificacion del
Pacifico, a pesar de que dicha infraestructura no es necesaria ni garantiza la
confiablidad del sistema, con lo cual, la dnica finalidad del proyecto es
otorgarle un negocio a un particular.

IV.  ANEXOS

A. Un CD, que contiene una copia de la peticion, asi como todos los -

documentos a los que se hicieron referencia:

Copia de las paginas 228, 229 y 230 de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo:

2014-2018, que hace parte integra de la Ley 1753 de 2015 en virtud de su articulo
3, el cual también puede sér encontrado mtegramente en la pdgina web del DNP,
oen la siguiente dnecclon URL: .




https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de- Dcsarrollo/paglnas/que es el plan-
nacional-de- desarrollo aspx '

2. Copia de los p‘r.i.meros?: articulos de la Ley 1753 de"9ﬁdejuni0 de 2015 “Por ld
Cual se expide el Plan Nacional de-Desarrollo 2014-2018 ‘TODOS POR UN"
NUEVO PAIS, la cual también puede ser encontrada integramente en la pagina -

“web de la Secretaria del Senado o en la siguiente direccion URL:
hitp://www. secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1753 2015.html

3. Copia del Decreto 2345 de 2015 expedido por €l Ministerio de Minas y Energia,
el cual también puede ser encontrado en la pagina web de la entidad o en la
siguiente direccion URL:

hitp://wp.presidencia.pov.co/sitios/normativa/decretos/20 15/Decretos2015/DECRE

T0%202345%20DEL%205%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202015.pdf

4. Copia de la Resolucion 40052 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia, que :
también puede ser encon[rado en la pagina web de la entidad o en la S|gUiente X

direcciéon URL:

hitp://servicios, minminas.gov. co/conmlIacmnnormatlva/docs/resoluc10n minminas

40052. 2016.htm _ -
5. Copia de las paginas 91y 93 del Plan Transitorio de Abastecimiento Gas Natural,
.versién noviembre de 2016, documento que puede e'n_conlrarse imeg_ramente' en
la suguuente dlreccuon URL: L :
htp:/wivw [ upme.gov. coIHldrocarburos/publ|ca(:|ones/Plan Transltorlo Abastecn
miento_Gas_Naturdl.pdf" ' L )
6. Copia de la Resolucién 40006 del 4 de enero de 20]7 “Por la cual se adopta el
Plan TranSILorlo de Abastecimiento de- Gas Natura[” que tamblen puede
encontrarse enla siguiente direccion URL: : L
https: //www minminas.gov.co/documents/101 80//235 1 7//37343--
Resolucu%CB%BBn-40006 4En620 17.pdf

7. Copia del articulo de prensa titulado “Nueve millones de usuarios en el pais ya -

I!’

usan gas natural”, publicado en la revista Portafolio, que también puede
encontrarse en la pagina web del medio de comunicacion en la siguiente URL:
http://www.portafolio.co/economia/nueve-mil Iones-.d'e-p_crsonas-en-el-pais-yki '
usan-gas-natural-3[5364 '

8. Copia del articulo de prensa titulado “Licitaremos en la Regasificadora __d‘e_'l
Pacifico™, publicado en la revista La Republica, que también puede encontrarse

en la pagina web del medio de comunicacion en la siguiente URL: -




10.

1.

htips://www, Iarepublica.co/economia]]icitaremos—ca1-]é—r4&,qasiﬁcadora-del-
pacifico- 2494336 B

.- Copia del ‘documento de la UPME titulado “Documentos %eleccnon del

Inversionista y el Auditor para el disefio, la construccion, la operacion y el
mamemm_lento de la Planta de Regasificacion del:Pacifico y el Gasoducto
Buenaventira < Yumbo Estructura Juridica”, que se’encuentra publicado en la
pagina de |a entidad en la siguiente URL: ' ‘
http: //www[ upme.gov: co/Hldrocarburos/Convooaton ias-GN/UPME- 01-
2018/Presentacion/Presentacion_DSLpdf

Copla del artlculo de prensa tltulado “Las reservas de petroleo alcan?an para 5,7

afios y las de gas, para 11,7 afios”, publicado en la revista La Repubhca que
también- puede encontrarse en la pagina web del medio de comunicacion en la

siguiente.  URL:  https://www.larepublica.co/economia/reservas-de-petroleo-

alcanzan-para-S7-anos-y-las-de-gas-para-117-anos-2721548

Copia del articulo de prensa titulado “Regasificadora del Pacifico, la apuesta
grande del GEB” pubhcado por la revista Porlafollo el martes 31 de julio de
2018.

-NOTIFICACIONES

Correo electronico: viciorisnojola78 ¢ email.com; viclorjropa/divahoo.es;
Direccion: Carrera 12 # 84-12, oficina 502, Bogota D.C.
Teléfono: (1) 3099000 '

Dy &

/\/cl’(ln/ano Joropa Catimay
/.

C,74. 849.250 de Orocue
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ANEXO C

Constancia de solicitud de proteccion
del derecho colectivo — Comision de
Regulacion de Energia y Gas- CREG



e
1

CONISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CRE(
No.RADICACION: E-2018-008995  05/Sep/20168-10:32:28

P MEDIO: CORRED No. FOLIOS: 13 ANEXO0S: 1 CD
. ol ’ ORIGEN VICTORIAND JOROPA CATIMAY
1 ot Co Jaramills
Bogota D_C_, - o DESTINO  Christlan Jai

-

_— e ————— - e — — —_—

Sefiores:

Comisién de Regulaclon de Energ;a y Gas CREG
Bogota D.C o ,

Asunto: Peticion proteccion de derechos colectivos |

Yo, VICTORIANO JOROPA CATIMAY identificado con C.C. 74.849.250 ‘de Orocue
residente enla ciudad de Yopal ‘Casanare, en gjercicio del derechorde peticion: que consagra
el articulo 23- de 'la Constitucién Politica de Colombia y las dlsposmlones pertinentes :del
Codigo -de Procedlmlento Admlmstratlvo v de lo Contenc1050 admmlstratlvo y con la
intencion- de que se. proteja el derecho co]ectlvo a ]a Ilbre competencla econdémica,
reSpetuosamente presento la s:gurente ' : '

Que se tomen ]as medldas nccesanas para detener la wolacron al derecho colectrvo ala I]bre ;

: competenma economlca causado por Ia reglamentacuon y EJCCUGIOH de] proyecto PLANTA s

DE REGASIFICACION DEL PACIFICO espemf’camente por las Reso]ucmnes 107 Y 152 )
de 2017; expedldas por Ia CREG o : RS

Esta solicitud la hag‘é teniendo én cuenta los siguientes:_i ol

m }\NfEcEDENTE"s ¥ FUNDAMENTOS D-E H‘ECﬁo

AL El Plan Nacmna] de Desarrollo 2014-2018 - Ley 1753 de 2015 ordena la eJecucmn o

de proyectos para ampllar la cobertura y garantlzar a conf“abllidad del sxstema-_
' -na(:]onal de transporte (SNT) y distribucion de gas natural através dé meCamsmos"':'

_de competencia. Tales: mecanismos seran reglamentados por la Comnsnon de
. Regu]acmn de Energia ¥ GAS: CREG y apllcados por Ia Umdad de Planeacmn-.'
. Mmero Ehcrgetlca -UPME cuando ) haya ver:f'cado la- Drlorndad de. los




- - Qroyectos v se. haya constatado Ia dlSDOSICI()n de la demanda a contratar y a pagar
‘,porlosmlsmosf.__,.r St = ' ‘

e

El tenor llteral del Plan Nacnonal de Desarrollo Ley 1753 de 2015 Bases del :

Plan Nacional de’ Desarrollo 2014-2018- Paglna 230 (Ver Anexo’ l) que . hace-\: :

parte mtegra de esta ]ey en wrtud de su artlcu]o 3 (Ver Anexo 2) es eI 31gu:ente '

“b Expanswn y consolzdacwn del mer cado de gas combusfzble '

( 2

: Tambren se adopraran medzdas regulatorras encammadas a promover la

expansion oporfuna del sistema nacxona? de rranspor[e asi como la ejecucmn-
" de proyectos de conf abilidad del sistema y los Sistemas de. drstrtbuc:on:

~ mediante el uso'de mecanisrios de comne:encza Dichos mecanismios debemn _

ser -aplicados ‘por  la UPME _ cuando’ su planeacron indicativa lleve -d

:den[rf‘ icar proyectos con cardcter prioritario, y una vez-se haya constatido . .
- .da disposicion de la demanda a contratar y-pagar por dichos. pmgctos Aras- -
* - la aplicacién de herramientas regulatorias: defi mdas por la CREG (Negrrta
oy subrayado fuera del texto original) ' :

il

Debe notarse que los mecamsmos competltwos de ]os que habla Ia norma se deben-

apllcar una vez se haya constatado la- demanda - pagar por 1as obras’ “de ;_'

: c0nf'ab1hdad Esa venf‘cacnon es entonces requnsnto necesarlo para la ejecumén B

de Ios proyectos en cuestlon

: L,

.‘Bl 3 dc dlc1embre de 2015 e] Mmlsteno de Mmas y energla expldlo el Decreto :3' il
12345 de 2015 “Por ¢l cual seadiciona el. Decreto Unico Reglamentario del Sector3 sl

Admmlstratwo de Minas y Energia,. ]0?3 de. 2015, con Imeamtentos onentados a- v

‘aumentar la conf"abllldad y segurldad de abastemmlentO de- gas natural” (Ver
' Anexo 3) Con el cual se pretende dar cumpllm:ento al mandato que h:zo la Ley o
1753 de 2015 en relaciénicon la expansion de cobertura y conf'ablldad del S|stema, coe

de transporte y dlStl‘lbUClon de gas natUral

X

El amculo 4 de dicho decreto ordena que se elabore y se adopté un  Plan’ def_
Abastecimiento de Gas Natural en el cual se rdentn"quen los proyectos que. sea.

necesario ejecutar para garantlzar la segur:dad de abastecrmlento conf'ablhdad
de] servicio de gas. natura! ] ' '




F. EI artlcu!o 5.ibidem por su parte estab[ece los criterios que debera segun' la CREG
" ala hora de expedlr la reglamentacion apllcable a los. proyecfos del Plan de
i‘/ﬂ\basteclmu:nto de- Gas Natural de los que’ ‘habla el amculo 4. Entre C]lChOS
_ criterios l numeral 1 establece que, queen los’ proyectos de corifiabilidad y/o :
—segurldad de abastecrmtento no sera necesano constatar prlmero la dlSpOSICIOI’l de .
la demanda a contratar antes de ap]ncar ]05 mecanlsmo ablertos Y competl thOS

G Lo anterlor entra.en ablerta contrad}ccmn y v101ac10n dlrecta con |0 dlspuesto en n .
Slan Ley " 1753. de "2015, la cual reza “de- manera clara que; DICHA L
' CONSTATACION ‘Si DEBE HACERSE PARA' ESTE- TIPO .DE """ ™

PROYECTOS Para ser.mas claros, una riorma de menor jerarquia (decreto), no‘ :
puede estar-en contradiccion de la norma superior que le sirve de sustento (Ley): y

los actds administrativos que se deriven de dicho yerro, no pueden darle un sentldo__ . _'
y- alcance diferente a la norma. otorgante. El tenor literal del artlculo de la norma -
m“fer]or e[ Decreto 2345 de 2015 dice: o

"Arrzculo 5o El Ariiculo 2.2.2.2.29 del Capzru!o Al - A Segumm:enm a’el
* Abastecimiento de Gas Narura! del Titulo 11 del’ Seclor de Gas, sera del wgwenre‘
tenor: ‘ - - S
“Articulo 2.2.2.2.29. fnvernones del P!an de A bas!ec:mzento a’e Gas Natural La T
‘CREG deberd expedrr la siguiente regulacion aplzcable a los proyectas mclmdos en
" el Plan de Abaslec;mzemo de'Gas Narural: ! -

. .] Criterios para def‘ Thir cuales proyectosdel Plan deA basrec:mzento de Gas Natural

: E poa’ran ser desarrollados, en primera msrancta por in agente como complemenro_ g
. -'_'de Su- mfraestrucrura existente y cudles se.realizarin exc:[uswamenre med:anre

- ._mecamsmos ab:ertos ¥ competitivos. En’ caso “de que los przmeros de Ios proyecros.-

;' ‘i:mencmnados -no sean a’esarrollados por el agente, 165 mismos:. deberdn - -ser )
: desarrollados como resultado de - ta aphcac:dn de mecamsrnos ab:ertos v -

:'comgetztzvos . T

)

_ ' 2 Cond:czones para la aphcaczon de mecamsmm abzertos y compez‘zfzvos En él caso
de Ios proyectos que no sean de confiabilidad yio segurzdad de abasteczmaenra :los..
o mécanismos -abierfos. Y competmvas que dzsene Ia CREG deberan revelar da o -
: ‘dzsposzczon de la demanda a contratar dichas’ expanszones tras la. aphcaczon de los .
- refer:dos mecamsmos - Lo R -

3. Obligaciones de fos agentes que en primera mstanc:a pueden desarrollar;“

. prayectos del Plan de -Abastecimiento de Gas - Natural como complemento de.su
a mﬁ'aestrucrura existente para garantizar su entrada en 0peraczon oporfuna Estas
. obliggciones contemiplardn, entre ofros, mecamsmos para manifestar su' mreres y losf.
L mecamsmos de cubr:mzenro y de auditoria a que haya lugar 5




4, Oblrgac:ones de los agen!es* a los que se les asigne la construccaon y operaczon a'e‘ N
los’ proyectos medzante mecamsmm abiertos y compelitivos, para garam:zar Su
emrada en operacron oportuna. Estas ob!zgacrones contemplaran, enire otros, los_
mecanisinos de cubrrm:en[o y de audzrorza aque haya Iugar —_

-

.’5.- Metodologias .de remuneracmn En_ el caso de proyectos de’ con; :abz!:daa' dej
egurzdad de’ abaslec:m:em‘o, estas me!oa’ologzac tendrdn’en cuenfa el _coslo-de
racronamzento de cada uno de ellos, asi como otras varigbles técnicas. que determzne
la CREG én- el e}ercfcto de. SUs ﬁmczones La menc:onada mefodoiogta podra»

o conszderar la. remunemc:on de los acnvos de con[‘ abz!r ad medtante cargos mov y .

varzables '

'\

.

Todos !os usuarios, mcfuyena’o los de la Demanda Esencza[ deberan Ser sujems de .
N cobro para, remunerar los proyectos de conf ab:i’zdad ¥ segurzdad de abasteczmzenta{ :

de los-que son beneficiarios. Nzngun usuarzo debera pagar un costo super:or a su': s

costo d¢ raczonam:ento N
Paragrafo La UPME sera responsable dela aplzcac.ron de los mecamsmos abrertos

y competitivos a los'que se refiere este arficulo ™ (Negma y subrayado por fuera: del"' b

© texto original)

H EI numera 1 del artlculo 59 antes transcrito, establece que los proyectos “de'

conf’ablhdad y seguridad del sistema” se ejecutaran como resultado de Ia '
aphcacnon de mecamsmos abiertos y competltlvos Es- decir, la qecucxon estara

- a cargo del inversionista privado que quede’ se[eccuonado én tales procesos perO' |

esto mversmmsta privado que sera duefio. dél proyecto ta] como lo probarcmos PR

.y

no asume rlesgo alguno €nla eJecuclon de este.. - -

Ahora e! numcral S- de[ artlculo 5 del Decreto 2345 de 2015 dlspone que la'

g .ejecumén ‘de dIChOS proyectos — que si. bien tienen una utlhdad publlca SOI’L un
negocio prlvado — estard: ‘remunerada, lo-cual resulta contradxctorlo puesto que s€
“trataide una inversion prwada que genera un Iucro prlvado y unos blenes pI’IVB.dOS
A :Esto se opone a los’ prmCJplos fundamentales sobre 105 que se edlf'ca la funCton ‘

. admmlstratuva y se dlrlge en’ contravna al mteres pubhco Y al blen comun

chho numeral estableca que’ correspondera a ]a CREG reg]amentar Ia forma e la

que Ios proyectos de ‘conf] ablldad y/o segurldad de abastecimiérnito ° seran a
' remunerados y abre la’ pos:blhdad a que dichar remuneracion se- haga a traves de :

cargos: f'Jos 0 varlables de las facturas del serwclo de gas’ natural. Lo cual hace-;-'f-» _
referencxa a Ios cargos que se mcluyen en las f'actu ras de fos servicios pubhcos que .
.'remben cada meslos colomblanos en este €aso,. dc Ia factura de] servxmo de gas

: natural domlcmano




K.De la lectura de la norma transcrita anteriormente se' puede concluir que ‘los .~
proyectos de confiabilidad y/o seguridad del abastemmlento de gas natural® no
seran propiedad de la: ‘nacion u otra entidad. del Estado, sino del mversmmsta ,
prwado due los ejecute, porque de lo contrario no: serla necesario hablar’ de.
“remuneracion” sino simplemente del costo de la obra o Ia contraprestaclon de una
conceswn

;-' :

APor otro Iado, la norma cutada implica’ -que el costo de? la remunerac;on no: Sera’
asumldo por las arcas del Estado sino por los usuanos y- recaudado a través. de la .

E facfura def servicio publlco Es decir, que se haran proccsos competltlvos para

: -selecmonar un mversmnlsta que tendra el dcrecho Y deber de construir Ios

. proyectos del Plan todo oen parte con.pagos'de los- usuarlos del sérvicio de’ gas‘ '
en: Colombla qu1cnes deberan pagarlos como parte” de su’ factura ménsual’ por- el

: servxcm seseo no: los proyectos. Con lo cual ese Inversnomsta prwado no tendrla
.ncsgo economico al guno puesto que ‘su proyecto se fi nanclan’ a forzadamente con, -
el. dinero’ de 10s. usuarios, 'y lo que s peor al f'nal de’la ejecucmn el prqy_ecto"..‘”

, 'séghiré Eiéde prop|ed‘éa”aérfﬁ‘{lgrs;&;;.sfa Yy no déf ié'siéa'é"}'{aé los USUé‘{I?l-OS ‘q'uef--

" pagaton por él. Ademis, este mversmmsta tendrla una pos:cnon de- monopoho en - - :
ese mercado pues nadie més podria coristruir ese proyectd ni compettr con €l Esto "
constltuye la mas absoluta y abierta contradnccnon con la libre competenc:a y con
el- precepto ético de que los ‘pagos de Ios usuarios “de servicios pubhcos-

- domlmlrarlos no deben ser fuerte para enr:quecer a personas pnvadas h

M. Dando contmuxdad al, proceso 1n101ado con’ ' el Decreto 2345 de 20]5 el "
Mlnlsterlo de Minas y Energia expide la Resolumon 40052 de 2016 (Ver, Anexo
4) mediante la cual se establecieron los crltenos que ¢ debe consrderar fa UPME
para.la: e]aboracmn dei Plan de: Abastecumlento de Gas Natural y que t1po de

proyectos se debe |nclu|r -en este

a

N. Cumphendo con el anterlor mandato la UPME elabora el "Plan Transnorlo de
Abastecnmlento de Gas Natural 2016 'y Io pene a conmderacmn del Mmlsteno ‘
de- Mmas y Energla medlante documento con radicado 20]6080095 de 2016 -En
d1cho plan transnorlo1 la UPME referenma varlos estudlos tecmcos sobre.la actual

S oferta y demanda mtema de gas natural y las proycccmnes a futuro de estas '

0. De acuerdo con los mformes de la UPME en Ios proxrmos afios Ia demanda de' ~
gas superara la oférta nacmnal prmcnpa]mente por la supuesta escases de reservasf
de gas natural del - pa:s - esto IIevarla a un lnmlnente desabastec:mlento del

- :a ) . oo < 1 . S LT - oo -
[ . S e . W et - e . N . e

TEl documento completo se puede encontrar en Ia SIgUIente d:recmdn URL NENETIES R Y sl
. http //wwwl upme Boy: co/Hndrocarburos/publ:cacrones/Plan Trans:tono Abastecrmlento Gas Natural ndf LT
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S. Al margen de la veramdad de los estudios mtados por la UPME el Mmlsterlo de
Minas .y Energia adopta el "Plan Transitorio de Abastecxmlento de’'Gas Natural-- Co
201 6™ presentado por la UPME a traves ‘de la Resolucxon 40006 del 4 dé enéro de - .
20]7 (Ver: Anexo -6). Emr dicho dcto - admlmstratlvo el ‘Ministerio ratifica’ Ia ' '
necesidad'de ejecutar el proyecto de una planta de regas:f’cacmn en la cuenca del,
Océano Pacifico; y le ordena a la UPME adelantar los procesos de selecmon—.‘
necesarios para la- eJecucwn de los proyectos incluidos en ese plan, conforme a la~
reg]amentamon que expida la CREG segin los crlterlos ya menmonados de]-
art:culo S del Decreto 2345 de 2015, : -

T. Aqu1 es lmportante expllcar que ene¢l transporte 1nternacwnal de gas este producto
suele someterse a un proceso f‘sncoqulmlco donde se e pasa del estado gaseoso a]
liquido (Gas Natural Licuado o GNL) para que de esta-forma ocupe menos "
volumen y asi pueda transportarse .mayor cantldad 'Sin’ embargo, una vez.
tranqurtado €s necesarlo realizar el proceso contrario de pasar]o del éstado hqu1d0
al gaseoso nuevamente, “péra asi poder. mcorporarlo en [as redes naclonales de”
transporte. y ¢ dfsf?(ﬁﬁ&gﬁ' Estesegundo proceso se {lama regas:f’ cacion y';écﬁx;ere
~de, comple_]as y costosas terminales o lnfraestructuras téchicas conocndas como -

plantas gamﬁcadoras 0° regaS|f' cadoras que “suelen ublcarse cercaa los puertos

donde se. reciben las |mportamoncs

U Actualmente Colombla cuenta con una p]anta de’ cste tlpo en'la-Costa at]antlca en’
Cartagena ‘cuyo objetlvo es darle confi abllldad al: sector electnco para la_
generacnon de'energia “elécetrica- en s:tuaclones de baja hldrologna (Fenomeno de )
EL NINO) [ de restricciones en la, mfraestructura (STN) por fallas tecmcas of; . ;
atentados de terceros, ‘por lo tanto, es usada caS| que excluswamente por el sector SRS
terrmco cubrlendo aSI sus pICOS de demanda ) : o ‘ ;

V Temendo en cuenta Ia |mponanc1a de Ias p]antas de regasﬁ'camon en e! proceso'_
de 1mp0rtac:1on de gas natural, resulta ev1dente que- €l pafs. vaa necesrtar tarde 03 -
temprand contar con plantas regasuf' cadoras que sirvieran para myectar el GNL‘ ’
im portado al mercado Iocal puesto que sin esta mfraestructura es |mp051ble hacer
. este proceso . : : T
: W. Esto SIgrnﬁca que en. eI futuro cercano las plantas regasn" cadoras scran’
mdlspensables para Colombla, conwrtlendose asi.en, “facilidades esenmales”
- concepto del que se habla amphamente en el derecho dela competenma Esto-
también ha sucedido én Gtros’ paiscs y s por eso por Io que Ias mfraestructuras de
' ] regasnf‘ icacion reclben el.estatus de famhdades esencna[es én el marco regulatono". _

S La plantade gla's;_ifii:a“cié'h: de Cal_'t‘agelné esppe}ada p'or; la Soéiédéd P_Sﬁua'ri-a-éi.'cb\jao S.A ESP .




_ lntf,'rnaclonal6 puesto que su uso es absolufamente necesano para poder pal‘thIpar '
en- ‘el, mercado del gas |mportado Es por-eso por lo que resulta pehgroso que un .

" solo prwado sea el tltular de estas infraestructuras puesto eso le darla el monopollo
“del gas lmportado y podna controlar a volunfad el i mgreso del GNL

X. Por otro Iédo la importa'ncia y necésidad de estas planias regasif‘cadoraé haria
que construirlas Y 0perarlas se volviera un negocm altamente rentable. Lo cua] ‘
naturalmente atraeria mucha inversion privada deseosa de obtener beneficios de '
lasplantas. Es obvio que, cuanda el gas producldo en Colombia empiece a escasear‘
y la prihcipal oferta provenga del exterior, Ias plantas regasﬁ'cadoras tendrian una_
demanda importante. : - . __ Lo . -

<

Este negocio seria incluso [lamativo para los actuales participantes del mercado de
gas, como |os productores de gas que verian en las plantas un respaldo para su
negocio o los comerciantes a quienes las plantas les servnrlan para dbaratar los
costos en el proceso de wnportacmn y prtnmpalmentc 3 los transportadores pues ;
podrlan conectar estas plantas con sus gasoductos y aSI ampllar Ia cobertura Y o
priorizar el transporte de! gas tmportado. : : S M

Esto da cuenta del atractivo econémico que representan esté“tipb de p]a'ri’tas :
regasn"cadoras y de la cantidad de p051bles inversionistas que estarlan dispuestos . -
.a mvemr én proyectos de. este tipo. Sin embargo Ia remuneracmn por la: e_]ecu010n_ '
. de. proyectos de conf' ab}ldad y seguridad del 31stema que contempia el Decreto
2345 cle 2015 -en su artlculo S, desmcentlva la mvers:on privada, ‘puesto. que ;
' benef‘ma solamente a] inversionista que quede seleccuonado y le da una p03101on
de monopollo sobre el resto de los 1nver510mstas que no podnan competir con‘un
partlcular que tiene garanttzada Una remuneracwn forzada del publlco '

N

AA Esto afecta sngmf' cativamente Ia Ilbre competenma del mercado puesto que -;
el mversmmsta seleccionado- por la UPME no-correria nmgun rlesgo ‘econémico | :
€] ecutando el proyecto a dlferen01a de los mversmmstas prlvados que tendran que
asumir ‘todos los riesgos por cuenta propia. Esto implicaria, "ademds, que el
irversionista seleccionado podria abaratar sus costos Operatlvos —- gracias al:.
respaldo que le da la remuneracion —de tal forma que €l precio de sus servicios: sea' -
mf'erlor a] de Ios demas mversmmstas y asi sacar]os deI mcrcado

S informe final Marco regulatorio |nternaaona| De la industria de- regasnflcaaon De gas natural hcuado -
Comisién nacional de energla 30'de diciembre de 2010, Centro de regulamon ¥ competencua Fundacidn-

facultad de derecho. Universidad de Chiler : - . ) -
hitps:/{www, cne. cl/wp content/upIoads/2015/07/lnforme Final RegCom "GNL. pdf R Lt I




BB. Es asi como la remuneracion que establece e[ decreto 2345 de 20 I 5 _'
mdlrectamente estd creando un monopolio a favor de un prlvado para la .’
- explotacxon del negomo de regasificacion de GNL en.la cuenca del Paclf'co (que
’ surte al centro y suroccndente del pais) porque genera cond:mones antwOmpentwas 3
que hacen’ mdeseable para cualqu:er otro- agente part|c1par en dicho T negoclo h
cC. Este escenario’ no :solo muestra la grave a. afectacuon ala llbre competenma '
" que generan el Decreto 2345de2015y la Resolucmn 40006 de2017 del Mlnrsterlo _
de Mmas Y Energla sino’ que tamblen da cuenta Toi mcensarlo que es remunerar el -
Proyecto Planta de Regasd‘cacmn del PaCIf'co La. ]oglca de Ja remuneracxon de-"' _
proyectos de mfraestructura que contempla Ia Iey 143°dé 1994 es que el Estado o L :
debe. asnstlr al pnvado & costear los gastos de un proyecto hecesario que tienen eI o
riesgo de ho ser rentables para el inversionista que [osejecuta. Sin'embargo, como‘
se ha visto y como ha dicho la UPME en sus proyecciones de abastecimiento, esta.
planta va a ser tan necesana en un mediano y largo plazo para palear. la demanda * -
nacional de gas, que seria perfectamente rentable para quien sea que-la construya
Lo cuai fmpl-lc;cf{;éhanla larga no habriarazén para que esta’ inversion pnvada sea .
. remunerada a costa de Ios usuarlos de Ia demanda esen01al mc]u1dos Ios usuarlos

Decreto 2345 de 201 5

DD. En ese orden de 1deas su en efecto se ]Iegara 4’ remunerar la ejecucmn del
i_Proyecto P]anta de Regamﬂcac:mn de] Pamf'co a un; mversuomsta que sea

......

'~favor de ese prlvado Esto ya que esa remuneracuon es un benef’cxo economlco o
E -que enrlquece aun mversmmsta— al librarlo de los costos y negos dé la ejecucion
_de un proyecto: que- tlene Animo de lucro- prlvado -3 porque la remuneracmn se "
"_‘hace forzosamente Y a costa:de los lntereses economicos de los' usuatios de'ld y
_' demanda esencual que tendran que asumzr mayores costo._ y tanfas por’el servjcno""
. de gas natural Y- porque esta, remuneracion o tlene nmgun sentldo razonablé en
Ia; medlda en que algulen mas hublera podldo ejecutar cl- mlsmo proyeoto por sul_"
propia cuenta sin-ninguna remuneracmn o incentivo economlco En otras pa[abras .
el Decreto 2345 de- 20]5 estd aumentando el - patrlmomo de un’ prlvado, ¢
correlatlvamente estd empobreclendo 0. dlsmmuyendo cl patrtmomo de algmen_ ST
_ 'mas y fal enrlque01m1ent0 no tlene fundamentOJurldlco '

EE, - A pesar de los errores en lo que incurrio eI Decreto 2345 de 2015 p0r conceblr;"--
una remuneracion por la gjecucion de los proyectos del Plan de Abastecimiento de‘
Gas Natural y de lo dlSCutlbIG que es la neceS|dad de los proyectos sugerldos por‘

i . -

N




GG. Lo anterjor implica i:|u¢' la CREG esté ordenando 'que‘im proyectoiprivado sea
fénanciadb" hasta en un 42%, remuneracién que ni 'siquiera provendria 'Hel _
presupuesto na(:lonal sino que seria cargado a los usuarios de la demanda esenclal .

. espccnalmente a los usuarlos residenciales del servicio. publtco dé gas domlmllano _
esdecir, la mayor parte de los hogares colomb1anos7(Ver Anexo 7)- Lo cual resulta .
" inaudito sx se considera-que esta remuneracion-a cargo de los usuarios no Ies'll'
reporta ningin tipo de utilidad ni contraprestacmn directa. En ese orden de ideas
si’ el proyecto costara- US § 700 millones, la CREG “espera que’ los usiarios
- remunéren hasta $ US 294 millones. Todo esto parece mas una espeme de subsu:ho '
antes que una remuneracion., '

HH De acuerdo con el esquema de remuneramon planfeado por . & CREG eI

: mversmmsta selccclonado a qulen sele adJudlque la qecuelon de este proyecto no
tendrla que correr con “el mas minimo rlesgo puesto que el “Ingreso Anua]‘
Esperado” cobija todos los gastos de'la ejecucuon como-la prescontruccmn - que
mcluye costos de llcenc:las estudios y serwdumbrcs — construcmon y 0perac10n

1I. Estc modelo remunerat()no adoptado umlateralmente por la CREG no - fue_ .
notnf‘cado -ni consultado a [6s usuarios dela demanda esencxal a qmencs sedesva . " °
a cargar forzadamente la obligacion de Fnanmar el proyecto sin sxqmcra saberlo.. -
Con lo cual, los usuarios del servicio de gas van a tener que pagar-un mayor cargoll
en sit f'actura de gas per_]udlcandolos cconom:camenfe y desmcentwando un sector_

. que. ha generado creclmlento en la economia’y desarrol]o del pals ' C

gy Vale 1a pena. echar un - vustazo al- mafco regulator:o mternacmnal" de la
: mdustrla de. regaSIf'cacmn GNL para comparar’y. couclutr que, en. el modelo de '
negocm la- parhapacmn del prwado y del Estado en dlchas mf'raestructuras se
' ahenden las nofmas de’ ¢ompetencia, lo cual’ no sucede en Colombia- para el caSo"_
en cuestlon Ad[Clona]mente, en ninguno de los paises'se. xmpone a la demanda-f
esenmal de gas a asumir, e] costo de éste tipo de’ lnfraestructura en caso de que no-.'
ose! remunere la inversion con contratos de mteresados dlrectos en acceder al_
terminal de Ttegasificacion, ' L : T
KK - “Por otro iado, en nmguna de las resolucuones de la CREG que reglamentan la
qecucwn del Proyecto Plantd de Regasﬁ'cacnon de} Pacuf‘co (Resolutiones CREG
107 Y ]52 de 2017, 0 las que las adlcronen 0 modn"quen) se establece ni se de_|a

7 http: //www nortafollo co/economlalnue\re mxllones-de personas én- -gl- pals—va ‘usan- ‘gas- natural- LT
515364%20 : - - R S Al
® Informe-final Marco regulatono mternaclonal De Ia lndustna de regamﬂcamon De gas natural Ilcuado.

" Comisién nacisnal de energla 30 de diciembre de 2010, Centro de regu!amon ycompeten(:|a Fundauond -
facultad de derecho. Universidad de Chile;

https:/fwww.cne. cl/WD content/uploads/2015f07flnforme Fmal RegCom GNL pdf

:




claro bajo que modahdad de negocmjurldwo sevaa adelantar la ejecumon dé Ios: '
proyecios por parte del inversionista- selecc10nad0 Lo cual, genera mcertldumbre B
Jur1d|ca puesto que el esquema que se propone (comprometer dineros:del pubhco S
para la remuneracién de una inversion totalmente privada que ni siquiera va'a ser -
bien estatal) no parece concnhab]e con nmgun tipo de modelo de confratacion,ya
- queé no:se ttata de una hcntacnon para un contrato de obran m tampoco de un contratoi

A

‘deconcesmn e DR Tete

LL. Esta mcertldumbre _]UI'Idlca se acentua mas cuando se observa que en: Ios
Adocumentos que -la UPME publica bajo el nombre de “Prepubllcacmn-'l:'
Convocatorla Pablica - UPME - Gas Natural' 01 = 20]8 lnfraestructura de
regasnf'cacmn én'el pamf’co colombiano”, que se basan, en las resoluciones CREG
107 y '152 de 2017, se -dice. que la seleccién que se- haga resultado de dlcha‘
convocatoria no dard ]ugar a una relacién COntractuaI con el Estado ni nmguna'

- entldad publica’, como se Iee a contmuamon f L

”Inex:vtenc:a de contrato - : : :
: [ El presenie proceso de seleccion no zzene como objeto o efecto la suscrzpc.rén de ,
* contralo. alguno con la UPME, CREG u otras enndades del Estado. nguna
enndad estatal asamzra oblzgac:on alguna para con' el mvers:omn‘a aajmd:cararzo
- No existe’ obhgacaon alguna de pago por parte.de enl:dades es!afales para-con, ez‘.- .
. aajrudzcatarzo El Ingreso Anual Esperado (IAE) no sera pagado por enndadeS'
' ﬂestatales '_ : : , R .
* No. se trata de una conceszon Ho. hay reversron al Eslado El Estado HO presta los o
servzcros asociados a la tnﬁaesrrucrura objero del proceso N i :
e E! proceso de seleccion culmina con la emision de una. resoluczon por parie de la
;CREG én la que se-establece el IAE para el aakud:carano - L
. v Las principales oblzgaczones del aaﬂrua'rcalarzo son'las comprendidas én las normas
- wgemes los DSTy la resoluczon que of czalzce el mgrem regulado” Cl
‘ (Documentos Selecc10n del Inversxonlsta Y el AUdItO!‘ para el dlseﬁo la construccmn .
1a Operac:lon yel mantemm|ento de la Planta de Regasificacion del. Pacnﬁco y el
P .’,"‘_’Gasoducto Buenaventura Yumbo Estructura Jurldlca)“J {(Ver Anexo 9)

S s )

v
v

MM Debe notarse como ‘se pretende entregar un sub51d10 con. el dmero de Ios‘-
:colomblanos a un inversionista privado por'un proyecto multlmlllonarlo quevaa
crear un monopolio de la regasificacion de Ias 1mp0rtacmnes de gas, y que adermnas ‘ .
todo’ esto se haga sin‘que.se exija un contrato. ‘Mas grave.y,abierta contradlcmon

- a las ]eyes de competenCIa Y de contratamén estatal no puede existir. :

I

<y

# http://www1.upmq.ﬁ{_ov—.'co/PromociQnSector/Pag_inas/Convcicatorifas-gas-natﬁr_all.aspx
*° http://wwwiupme.gov.co/PromacionSegtor/Paginas/Convocatorias-gas-natural.aspx




NN..- "Esto Altimo’ eSJurldlcamentc mcoherente porque no es pOSIble que un prlvado L
adqwera la obligacion de -ejecutar un proyecto como el de la ‘Planta de'-. o
Regasnf'camon del Pacifico y'que a su vez el Estado le garantlce su remuneracmn 5 o
sin la celebracion de un contrato de-por medio. Lo’ que propone la-UPME en el )
documento titulado “Prcpubhcaclon Convocatoria Publlca UPME Gas Natural 01-
-, 2018 Tnfraestructura de reg351ﬁca010n en el pacifico * colomblano es
facucamente una convocatorla para adJudlcar tn contrato mc]uso SI Ia UPME Ie.'
pone otro nombre: ' : ' '

00. El hecho de que la UPMF considere que no es necesario que haya un contrato
que regule, la ejecucion y remuneracion del proyecto Planta de Regamﬁcacuon del

Pacrf"co da- ‘cuenta, déla. falta de fundamento _]UI’IdICO que soporte semejante

E operacmn Igualmente, la negaclon de la ex1sten01a de un ‘contrato en €l presente

© caso’es una’ muestra de absoluta neghgenma por parte ‘del Estado 4 la hora de B
mtervemr los servicios publlcos puesto que sin. la celebracién de un contrato que.'
regule Ios proyectos del Plan no habria forma ef‘ectwa de-vigilar su eJecuc:ion ni de
atribuir responsablhdad -por la mala gestlon de las obras ni de los dmeros '
recaudados del publlco ' ' :

- PP, Aqul es vahdo mencnonar que todas las c1rcunstanc1as mdlcan que: 1a sociedad
a Ia que.se levaa ad_judlcar la ejecucmn del proyecto es (& transportadora de gas
TGl S.A. ESP” que hace parte del Grupo Fnergla de Bogota GEB:(Ver Anexos
By ]]), puesto que. practlcamente es la tnica soc:edad que cumple con. los
requ151tos planteados por la CREG y la. UPME Esto resulta preocupante porque‘
: 'esta empresa tiene un control -casi - total de]- transporte de gas en; el - -centro- y-f
: surocmdente del pais, 'y’ “con: la adquxslc:on de la planta de regaSIf'cacmn se le". ‘
'estarla otorgando auna fuente practlcamente Jllmltada de producclon de, gas"~ '
Esto a todas luces atetitaria con la integracion vertical que hay en el sector de los -
hxdrocarburos _porque esta empresa ejerceria tanto lda producclon como’ eI
transporte de gas, lo cua] esta estrictameénte- proh|b1d0 Tanto peor aun st se. o
con51dera que la planta de- gasn"cacwn se Ie entregarla practlcamente subsndlada c
‘ por la remuneracion-en clestion ' ‘ ' '
QQ En definitiva, el Ministerio de Mmas y Energla la CREG y la UPME estan-
- créando un monopollo para favorecer a un pnvado y van a obllgar a los )

L TGlesla companla de transporte de gas natura] mas grande deI pals con una partlapaclén del 47 6% én el B
mercado y una mfraestrUctura de gasoductos de 3. 957 kllometros TGI tieride las zonas mds pobladas de
Colombia tales’ como Bogoté Medellm, Bucaramanga; el Eje Cafetero y el Pledemonte Llanero :

17 Esto es tanto como decir que a uri inversionista prwado que tlene la m‘tenuon de explorary producnr k
hidrocarburos én Colombua sele subsndlaran fas inversiones: que, debe reahzar garantlzéndole un |ngreso y un
retorno aun cuando su busqueda de hldrocarburos no sea exitosa,




colomblanos a pagarlo. Tremendo gol el que se pretende hacer al derecho ala Ilbre‘

competencna con el esquema que se esta eJecutando

IIL.

..

ACCIONES CONCRETAS DE LA CREG QUE ATENTAN CONTRA
- LOS DERECHQS E INTERESES COLECTIVOS

" Laexpedicion de las Resolucmnes 107y 152 de 20]7 .por medlo de Ias cuales

se reglamenta la elccumon del proyecto ‘Plarita de Gasxf"cacxon del Pacifico, N
asi como todas aquellas de las modifiquen o adicionen, vilnera el derecho, "

colectivo a la libertad econdmica porque:

Crea un esquema. innecesario de renuneracion para la ejecucion del
_negocio privado. - . _
Impide que otros partlclpantes del mercado de gas natural & en Colombla

- selecc:on para la ejecucion del proyecto afectando Ia competencna

proyecto Planta de Gasificacion del Pacifico — Ingrevo Anual Es;.;erado -
que ennquece mjustlf'cadamente a un partlcular por la ejecucmn de un

"diferentes de los transportadores, puedan competir en los procesos de‘ :

Desconoce que las 1nfracstructuras de. ga51ﬁca010n se con51deran una“ Lot
: ‘}‘"f'uente ‘de gas, es"decir, de producuon y que, por lo tantoy las reglas de -

| 56

By

. ;4=-:-|ntegrac10n vertlcal ‘imipedifian -que los transportadores fueran tamblen"‘“ cee

“ propletanos de‘este tipo de mfraestructu ra, ;-

o No menciona nada respecto a la necesidad-de un contrato estatal para Ia":: :

‘ EJECUCIOFI del proyecto chando sin’ mngun soporte legal Ias obllgacmnes

x que este adqmera
Ve ANEX_QS

A..Un CD que contlene una copia deé la petlcmn asf como todos Ios
documentos a los que se hlc:erOn referencna ’

1.

Copia de-las pagmas 228 229 y.230 de las Bases del Plan, Na(:lonal de o
Desarrollo 2014-2018, que hace parte integra de la Ley 1753 de 2015 en vn’tud .
de su’ articulo 3, el cual también puede ser encontrado- integramente en lab
';pagma web del DNP, ¢ en la siguiente direccién URL: :
-hittps: /Iwww.dnp.goy, co/Plan-Namonal de- Desarrollo/pagmasfque es-el-
'plan nacjonai-de- desarroilo aspx :

. ;-'.'Copla de los pnmeros 3 artlculos de’ Ia Ley 1753 de 9 deJumo de 2015 “Por J

Lo ;Ia Cual se exPlde ‘el Plan Nacional-de Désarrolio 2014 2018 TODOS POR
*."'UN NUEVO PATS, la cual también puedc ser encontrada mtegramente en la
i _pagma web de fa Secretarla del Senado o en la sugutente direccién URL::"
g http //www secretarlasenado BOV. co/senado/basedoc/ley 1753 2015 htm]

T




3. Copla ‘dél Decreto 2345 de 20]5 expedldo por eI Mmlsterlo de Mmas y Energla '_
el ‘cual también puede ser encontrado: en la pagma web de fa cntldad o en Ia ‘

sngunente direccion URL:

hitp J/wp. preadenc:a ooV, co/s1tlosfnonnatwa/decretos/ZO] 5/Decretos20] S/DECRB o

'TO%202345%20DEL%203%20DE%20DICIEMBRE%20DE%2020I5 Ddf

4 Copla de la Resolucion 40052 de 20]6 del M:msterlo de Minas y Energla que .

también puede ser encontrado en la pagma web de la entldad 0 en Tla sxgutente
“direccion URL i .

http: //SGTV[CJOS mmmmas_;zov co/comp!laclonnormatlva/docs/resolucuon mmmmas S

40052 2016 htm

S. Copla de las paginas 91y 93 del Plan Tran51torlo de Abastecnmlento Gas Natural -
. version nov1embre de 2016, documento que puede encontrarse mtegramente en

la SIgmente dircccwn “URL:

' http //www] .upme. gov co/l—hdrocarburos/publlcac1ones/P!an Transnorlo Abastec1 R

miento_Gas Natural: pdf -
6. Copia de. ia Resolucién 40006 del 4 de enero de 2017 “Por la cual se adopta el

" Plan Transitorio de Abastecxmlento de’ Gas Natural", que tamblen puede‘_

encontrarse en la sngmente direccion URL:
. https //www minminas: gov co/documents/l 0] 80//235]7/!37343-
- Resolum%C3%B3n 40006 4Ene20|7 pdf s

7. Copia. del artlculo de prensa tltulado “Nueve mlllones de usuarios en el pafs ya

usan gas natura]", ‘publicado en la’ rewsta Portafollo que- tambten puedei: ) '.

] encontrarse en la pagma ‘web del medio de- comumcacmn en la’ s1gu|ente URL

http //www Dortafollo co/economla/nueve m:llones de Dersonas-en—cl -pais- ya- o

usan—gas natural 5 l 53 64

8. Copla del artlculo de prensa titulado “Licitaremos én la Regasd‘cadora del
'Pacxf' 1C0%, publlcado en la revxsta La Repubhca que tamblen puede encontrarse
‘_en la ° paglna web . del medio de _comuriicacién _én. 'la Siguiente URL

- httns //wwwlarepubllca co/economla/hutaremas -en- Ia regaSIf'cadora del- ..~ - _l ’

pacifi CO 2494336

9. Copla del documento de la’ UPME t1tulad0 “Documentos Selecclon de]‘ o
lnverSIomsta y el Auditor _para el’ diseno 'ia construecion, la operaclon y el
mantemmlento de la Plarita de Regasnfcacmn del Pacifico y el Gasoducto
_Buenaventura - Yumbo Estructura JU[‘]d]Ca -que se encuentra pubhcado en la y

. _péginad dela entldad en la.siguiente URL: :
.'http //www].uprie.gov. CO/HIdrocarburOS/COnVOC&tOrIaS GN/UPME 0]—
~2OI8/Presenta0|on/PresentaCIon DSI pdf o




10 C0p1a del arttculo de prensa tltulado “Las reservas de petroleo alcanzan para S 7',.

11.
‘grande ‘del GEB™ publ[cado por la revista Portafollo el martes 31 de _]U]IO de _-

- afios y las’ de gas, para, 11,7 anos publlcado en Ia Tévista La Republxca, que,.’_ ‘
‘ -tambicén puede encontrarse en la pagina web del medio de comunicacion”en Ia L

snguwnte -URL: _ htips://www.larepublica co/economla/reservas -de- petrofeo-
alcanzan-para-57-anos- y- las-de-gas-para-1 [ 7-anos- 2721548 '
Copia del articulo de prensa titulado “Regawfcadora del Paczf‘co la apuesia

l-_,2018

g NOTIFICACIqNES ;

Correo’eléctrénico viclorianojota78: azunml mm wctorlrmm’wmhoo es,
e Dlreccmn Carrera 12 # 84-12, of'cma 502 BogotaD C..
'-Telefono (1) 309 90 00’ ¥ :

l/ri[no J/oropa Cat:may _'
C C 74 .849. 250 de Orocue




169 °

ANEXO D

Constancia de solicitud de proteccion
del derecho colectivo — Unidad de
Planeacion Minero  Energética-
UPME



R

& Rad: 20181100054652
5—%! Upmﬂ Destinn: llll)?)lRECC 1ON GENERAL - Ren:
R VICTORIANO JOROPA

Folios: 1 Anexos;:1 CD. 1 Caplas: ¢
2018-09-07 12:21  Céd veri: ef3b9

‘Bogota D.C.

Sefiores:

Unidad de Planesicién Minero l"ncrgetlc'] -~ UPME
Bogota D.C

Asunto: Peticidn proteccién de derechos colectivos

Yo, VICTOR]ANO IOROPA CATIMAY identificado. con C.C. 74 849. 250 de OIOCLIC
residente en la ciudad de Yopal, Casanare, en ejercicio del derecho de peticidn que consagra
el articulo 23 de la Constitucién Polilica de Colombia y las d15p0§|c1011es pertinentes del
Cédigo de [’1‘ocedihwierutb Administrativo y de lo Contencioso administrativo; y con ld

intencion de que se¢ proteja el derecho colectivo a la libre competencia econdmica,

respetuosamente presento la siguiente:

. PETICION:

Que se-tomen las medidas necesarias para detener la violacion al derecho eoléctivo ala Iibl‘e
competencia economlca causado p0| la reglamentacion y e|ccucmn del proyecto PLANTA
DE REGAS]FICACION DEL PACIFICO espemf‘camenle la’ convocatorla (pala la

seleccion del inversionista del ptoyecto que estd adelantando la UPME,

Esta solicitud la hago teniendo €n‘cuenta los siguientes:

11 _ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS.DE HECHO

A. El Plan Nacional de Dcéan1'|tollo 2014-2018 -Ley 1753 de 2015 0rdéna"-la ejecucion

de p’royéc@os para ampliar la cobertura y garantizar la confiabilidad del sistema

nacional de transporte (SNT)y distribuci()n de gas natural a t:avés de mecanismos

de competencia. Tales mecanismos seran :eg]amentados por Ia Comision de ,

‘Regulacién de Energia y GAS -CREG y apl[cadns por la Unidad de Planeacidn

“Minero . _Energética -UPMIEE cuando se haya ver:l'cado la_prioridad de los“'."




C.

D.

:Ebtenor literal del Plan Nacional de Desarrolio <Ley 1753 de 2015 —
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018- Pagina 230 (Ver Anexo 1), que hace. .

de tlansporte y dlstrlbucmn de gas natural.

proyectos v se haya constatade la disposicion de [a demanda a contratar v a pagar
por las mismos. '

parte integra de esta ley en virtud de su articulo 3 {Ver Anexo 2) —es ¢l siguiente:

“b. Expansion y consolidaciin del mercado de gas combustible

(...)

Tambren se, ardopraran medidas regulatorias encaminadas a pr omover la
expansion oportuna de/ sistema nacional de iransporte, asi como la e/ecucmn‘
"de provectos de confiabilidad del sistema y los sistemas de_distribucion,

medianie el uso de mecanismos de competencig. Dichos mecanismos deberdn
ser aplicados por la UPME cuando su planeacion .indicativa lleve a -

identificar proyecios con cardcter priorilario, y una vez se haya constatado

la dlspos.'cron de la demanda a contratar y paoar por dichos provectos {r s .
da anlrcacmn de herrainientas regulatorias definidas por la CREG. (Neorrta ;

y subrayado Fuela del texto original)

Debe notarse que los mecanismos competitivos de los que-habla la norma se deben

aplicar una vez se haya constatado la demanda a pagar por las obras de
confiabilidad. Esa verificacion es entonces requ151[0 riecesario para la ejecucion

de los proyectos en cuestion,

-El 3 de diciembre _dé- 2015 el Ministerio de Minas y energia expidio el Decreto
2345 de 2015 “Por el cual sc adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Seclor .

Administrativo de Minas y Energja, 1073 de 201 5, con lineamientos orientados a
aumentar la confiabilidad y seguridad de abastecimiento de gas natural” (Ver
Anexo 3). Con el cual se pretende dar cumplimiento al mandato que hizo la Ley
1753 de 2015 en relacién con la expansion de cobertura y conf'abhdad del sistema

+

El artlculo 4 de dIChO decreto ordena que se elabore y se adopte un Plan de
'Abastecnmenlo de Gas Natural en el cual se, |dent1f'quen los proyectos que -sea
necesarlo eJecutar para garantizar la seﬂurldad de abastecnmento conf'abllldad _

del servicio de gas natural.

Bases dr:l ‘




F. Elarticulo 5 ibidem por su parte establece los criterios ime debera seguir la CREG - R
a la hora de expedir la reglamentacion aplicable a los proyectos del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural de los que habla el articulo 4. Entre dichos
criterios el numeral | establece que, que en los proyectos de confiabilidad v/o
seguridad de abastecimicnto no ser necesario constatar primero la d1spo<rcmn de
la demanda a contratar antcs de aplicar los mecanismo abicrios y competitivos.

G. Lo anterior entra en abierta contradiccion y violacion directa con lo dispuesto en .t
la Ley 1753 de 2015, la cual reza de manera clara que, DICHA '
CONSTATACION Si DEBE HACERSE PARA ESTE TiPO DE
PROYECTOS. Para ser més clares, una norma de menor,_jerarquia (decreto), no.
puede estar en contradiccion de la norma superior que le sirve de susténto (Ley).y | - ..
los actos admintstralivos quc se deriven de dicho yerro, no pueden darle un sentido
y alcance diferente a la norma otorgante. El tenor literal del articulo de la norma
inferior, ¢l Decreto 2345 de 2015 dice: ' :

“Articulo 5°. El Articulo, 2.2.2.2.29 del Capitulo - /Is‘egm':mniemo del

Abastecimiento de Gas Natural del Titulo 1T del S‘ec!m de Gas, serd del wgu.renfe

tenor; . : . . LT

MArticulo 2.2.2.2. 29 Inversiones del Plan dé Abastecimiento de Gae Natur a! La L . T

'CREG deberd expedir la siguiente regulacion aphcable g los proyectos mc[u.rdm en . B :

el Plan de Abastecimienio de Gas Na!ura/ »

1. Criterios pard definir cudles proyectos del Plan de-Abastecimiento de Gas Natural
- podrdn ser desarrollados. en primera insiciicia, por wn agente como-complemento ="
- 'de su infraestruciuia existenie y cuales se realizardn exclusivamente mediante .

L

mecanismos abiertos v compelitivos. En caso de que los primeros de los provectos " .
mencionados no sean desarrollados por el agente, los mismos deberdn_ser
rfemrm[!adm como resultado de la_aplicacion _de _mecanismos abrer!ov_L ‘

cnmgemwm . . Lot

2. Condiciones para la aphcacron de mecanismos ahierios y compenlwm' Enel caso
“delos provectos que nn sean de confi ah:hdad o segur idad de abastecimiento, los,
mecanismos ahicri{os \' compelitivos que diseiie la CREG deberan revelar ld
disposicion de la demanda a coniratar dichas expansiones iras la aplicacion de los wt
referidos mecanismaos. -

3. Obligaciones e !55‘ agenfes que, en prr’me)'a instancia, pueden desarrollar
proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas Natural como complémento de su
f-m/' Faestrictura-existente para garantizar su enirada en operacion opariuna. Estas
-qbligaciones confempl'a: dn, entre olros, hiecanismas para menifestar su interés y lov
mecanismos de cubrimiento y de aiditoria-a que hcuza lugar.




H.

- d.-Obligaciones de los agentes a los que se les asigne la co_nsh‘z.zccfén v '?)peraa:?idn de

las ﬁrqveclo.v mediante. mecanismos abierios v competitivos, para garantizar si-
enirada en opemcfri{; oporfuna..Estas obligaciones confemplardn, entre otros, dos
mecanismos de cubrimiento y de auditoria a que hava lugar.

3. Metodologias de remunerqcion, En el caso de provectos de confiabifidad Wo

~segur:cfad de abasiecimiento, estas melodologias lendran en cuenla ef costo dc"

mcmrmmrenm de cada ninn de ellos, asi coma oiras var. iahles (écnicas e determine 1

la CREG en el efercicio_de_sus funciones, La _mencionadu _metodologia nn(ha !

considerar ta-remuneracion de los activos de cimlfi abr!.rdad medianie_car L0 fnm v“
var: iables.

Todri? los usuarios. incluvendo los de la Demanda-Esencial, deberdn ser sujetos de .
cobra para remunerar los provectos de confiahilidad 3 seguridad de abastecimienio
de los que son beneficiarios. Ningin usuario deberd pagar un costo superior a su
ensto de racionumiehio. E
Pardgrafo. La UPME serd responsable de la aphcacmrr de los mecanismos ah:e: 108
v compelitivos a los que se réfiere este articulo™. (Negrita y subr ayado por fucra del
.texto original) - : ' 1 '

El numera | del articulo 5° antes transcrito. establece que los proycctos “de
confiabilidad y seguridad del sistema” se ejecutaran como resultado de i
aplicacion de mecanismos abiertos y competitivos. Es decir, |a ejecucion estara
a cargo del inversionista privado que quede seleccionado-en tales procesos, pero
eslo mversmmsla prlvado que serd dueiio del proyecto tal"como ]o probalemos

- no asume I'IGS"O alguno en la ejecumon de este. SR L

-Ahora, el":’numelial 5 del E\rti(’)ulO S del 'Décr‘eto 2345 de 2015 di%bone que la

ejectcion de dichos ployectos - que si bien tienen una-utilidad pubhca son un

Negocio prlvado - estara remunerada, lo cual resulta connadlctorlo puesto que’ se
trata de una inversion privada que genera un lucio. prwado y unos bienes privados,
Esto- se opoie.a “los principios fundamentales sobre los que se edlf"ca la funCIon x
'admmlstratlva y se dn‘lge en contravia al- II'ltEICS publlco y al bien comin.

Dicho nu meral establece que correspondei'é ala CREGlreélanwntar la forma en la

que los - proyectos de confiablidad y/o seguridad de abastecimiento serdn

remunerados, y abre la posibilidad a que dicha remuneracién se haga a través de”

cargos fijos o variables de las facturas del servicio de gas natural. Lo cual hace
referencia’ a los cargos que se incluyen en las facturas.de los servicios publlcos que '

reciben cada mes los colomblanos, en este caso, de la factura del servicio de gas’
natural domicitiario. ;




K.De la lectura de la norma transcrita anteriormente se puede concluir que los
proyectos de confiabilidad y/o seguridad del -abastecimiento de gas natural no
seran propiedad de la nacion u otra enllchd del Estado, sino del inversionista
prlvado que los cjecule, porque‘de lo conirario no seria necesario hablar de
“remuncrac10n sino snnplemcnte del costo de Ia obra o la contrapr cstacmn dcuna
.concesmn : )

L. Por otro lado. la norma culada implica que el costo de la remuneracion no serd
asumido por las'arcas del Estado sino por los usuarios y lccaudado a través de: ta
factura. del servicio publico. ks decir, que se harén © pmce_:sos competitivos™ para
seleccionar un inversionista que tendré el derccho y deber de construir 'I(,)s..;
p:oyectos del.Plan, todo o en patte, con pagos de los usuarios del servicio de c’as :
cn Colombia, quienes deberan pagarlos como parte de su. factura mensual por &l
servicio. Gisese o no los proyectos. Con lo cual, ese inversionista privado no tendria
riesgo economico alguno puesto que su proyecto se financiaria forzadamente con
el dinero de los usuarios, y lo que es peor, al final de la ejecucién el proyecto
seguira siendo propiedad de! inversionista y no del Estado ni de los usuarios que
pagaron por ¢l. Ademads, este inversionista tendria una posicion de monopolio en
ese mercado pues nadie mas podria construir ese proyecto ni competir con él. Eslo
constituye la mas absoluta y abierla contradiccion’con la libre comptlencia y con-
el preceplo ético. de que los ‘pagos de los usuarios de servicios puhllcoq'
domiciliarios no debén ser fuerle para enriquecer a personas privadas.

M.  Dando -continuidad al proceso iniciado con el Decreto 2345 -de 2015 el
Ministerio de Minas y Energia expide la Resolucion 40052 de 2016 (Ver Anexo
4) mediante la cual se establecieron los criterios que debe considerar la UPME
para’la elaboracion del Plan de Abastecimiento de Gas Natural y quc tipo de
proyet,tos se debe mcluu en cste. :

N. C,umpllendo con el anterior mandato la UPML elabora, el "Plan Transnorlo de
Abastecimiento de Gas Natural -2016™ ' y lo pone a cnnSIderamon del Ministerio
de Minas'y Energia mediante documento con- radlcado 20]6080095 de 2016. En
dicho plan transitorio, Ia UPME referencia vartos esludlos tecnlcos ‘sobre la ac[ual. , - Folo
oferta y demanda interna de gas natural y las proyecciones a futuro de estas. ' ‘

B o - "

i

O. De acuerdo con los informes de la UPME, erl los proximos afios la démanda de “ . 7 ..
gas SL||)efaré la oferta nacional — principalmente por la supuesta escases de reservas e Ty
de gas natural dei pais —, esto llevaria-a un inminente dcsabastemmtento de] A '

VE documento completo se puede encontrar en la'siguiente direccidn URL

AEERE —




producte’. Con lo cual, la demanda nacional de gas tendria que ser suplida
necesariamente con gas importado y por lo tanto habria que construir la
infraestructura réquerida para la importacion. o

=

Can base en estos estudios pesimistas la UPME sugiere en el Plan Transitorio los.
proyectos que considera necesarios para garantizar la seguridad y confiablidad del
servicio de transporte gas natural de los proximos 5 afios. Dentro estos proyectos.
se ihcluye la construccion de una planta de réﬁasiﬁcacién" de gas natural licuado
(GNI } en la cosla pauﬁca que sirva para IECIbH e mycctar al mercado nacional cI
aas 1mp01 tado.

“Por todo lo anterior. se asume que el pais dehe disponer de una segunda entr aa‘a
de gas natural importacdo, que por razones de confi ahrha’ad y econdmicas que , se
analizan mas tarde. se estima que debe ser construida en el puerto de Buenay en!ma
n drea aledania (ver.numerales 8,21 v 9:41). Se considera en adelante, que 1al
terminal tendria minimo una capacidad de regasificacion de 400 MPCD, v una, ..
capacidad de almacenamiento de 151,000 m3 de GNE.” (pagina 93-Plan Transitorio ™ » -
de Abastecimiento Gas Nalural. versién noviembre de 2016) (Subrayado p01 fuc:a B
dei texto original) (Ver Anexo 5).

Q.La planta regasiﬁcadora que propone la UPME, de acuerda con si1§f'
especificaciones, costaria aproximadamente § US 700 millones y deberid entrar en
operacion en el afio 2021. segiin la UPME"

Yo

R. Contrario a lo que sugicre la UPME con los estudios que cita en el “Plan '
Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural -20167, se divulga por dlf'erentes :
medios dé comunicacion que dicha infraestructura de regasificacion no se requiere; .
toda vez que en el 2017 enel pais se adicionaron 204 Glgaples clibicos (GPC) de - ‘
gas, con un balance de 3.896 GPC, aumentando la vida media de las reservas. a
11.7 afios, con un indice de recuperacmn de 61% y prospectividad, lo cual I"ue '
corroborado en reportes de fa Agencia Nacional de Hldrocarburos y el MlnISIEHO
de Mlnas y Energia® (Ver Anexo 10). Esto indica que la ofetta nacmna[ sigue
cremendo y-es capaz de satlsfacer la demanda ﬂltura ‘

2 Plan Transitorio de Abastecumnento de Gas Natural de nowembre de 2016. de la UPME :Balance de Gas
Natural, pagina 91. :

3 Seguin el Plan Transitorio de- Abastecimiento de Gas Natural de novrembre de 2016 de Ia UPME, laplanta = | . .
sola cuesta US$ 400 m:llones, el. gasoducto anexo vale USS 161 mullones y Ia |nfraestructera de compresuon .
US$ 150, para un total de US$ 711 millones, - - oL
* Monterrosa, Heidy (3 ‘de Mayo de 2018). “Las reservas de pefroleo alcanzan para 5,7 afiosy Ias de gas, <
para 11,7 afios” URL: hetps:ffamyw farepiblita.co/economia/y TESArVAS- -de netrolen- a!cmzm -para 57 anos-y-
ias-de fias para-117 anos-2721548
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S. Al margen de la veracidad de los estudios citados por la UPME, el Ministerio de
Minas y [nergia adopta ¢l "Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural-
206" presentade porla UPME a través de la-Resolucién 40006 del 4 de enero de-

2017 (Ver Anexo 6). En dicho acto administrativo el MIHISIGIIO ratifica la
hecesidad de ejecutar el proyccto de una planta de lenasﬁ'cacmn en la cuenca del T
AOceano Pacifico, y le’ ordena a la UPME adclantay los procesos de seleccion -
necesarios péra la ejecucion de los proyectos incluidos en ese plan, conforme a’la
reglamentacion que expida la CREG segln los criterios - -ya mencmnadm del
articulo 5 del Decreto 2343 de 2015, ' ‘

Aqun es lmportante ex phcar que en el transporte 1nlernac10nal de gas estc producto' _ o
suelé someterse a un proceso fisicoquimico donde se le pasa del ¢stado gaseoso: al o L3
liquido (Gas Natural Licuado o GNL) para que de esta forma ocupe menos cL
volumen y asi pueda transportarse mayor cantidad. Sin embargo, una vez SR
transportado es necesario realizar el proceso contrario de pasarlo del estado liquido R
al gaseoso nuevamente, para asi poder mconpmallo en las redes nacionales de

transporte y distribucion. Este segundo proceso se lama regasificacion y requiere - -
de complejas y costosas terminales o infraestructuras técnicas conocidas como N
“plantas gasi ficadoras™ o “regasificadoras™ que suelen ubicarse cerca a 10s puerlos

donde se reciben las importaciones.

o

<

Actualmente Colnmbm cuenta con una planta de este tipo en la costa atlanticaen  ~ . -
Cartagena’. cuyo ob]etwo es darle confiabilidad al sector eléctrico para la ‘
generacidn de energia eléctrica en situaciones de baja hidrologia (Fendmeno ds

EL NINO) o de restricciones en la infraestructura (STN) por fallas técnicas o L
atentados de terceros, por lo tanto, es usada casi que exclusivamente por el sector w
térmico cubriendo asi sus picos de demanda.- S S : BEEIA

Temcndo en cuenta Ia Jmpmlanma de las plantas de rcgasnf‘cacmn en, cl proceso .
de lmportamon de gas natural, resulta evidente que €l pais va a necesnar tardeo -
: emprano ‘contar con p[antas regasd‘cadoras que sirvieran para inyectar el GNL

1mp0rtad0 al mercado 1ocal, puesto que sin esta mfraestl uctura es |mp051ble hacer . .
este proceso. . : : o .

: .<

W.  Esto signif'ica que en el futuro- cercano las. plantas regasiﬁca_d‘okras-serén.’ : . ]
indispe:hs‘ables para Colombia, convirtiéndose asi en. “facilidades ‘esenciales™; ~ . . " S i
concepto del- que se habla ampliamente en el derecho de la competenma EstQ Co
tamblen ha sucedido en otros paises y es por eso por lo que las infraestructuras de - -
lega51f'ca0|on reciben el estatus de facrlldades esenciales en el marco regulatorio

® La planta de gasificacidn de Cartagena es operada por la Sociedad Rortuaria EL Cayao 5.A ESP..




inlernaéional"-pueslo que su uso es absolutamente necesario para poder participar
en el'mercado del gas importado. Es por eso por lo que resulta pelrig}oso que un - _
solo privado sea ¢! titular de estas infraestructuras puesto eso le daria el monopollo P
del gas imporiado y podria controlar a voluntad el ingreso del GNL. '

X. Por otre lado, la importancia y necesidad de estas plantas regasificadoras, haria’
que construirlas y opcrarlas se volviera un negocio altamente rentable. Lo cual,
naturalmente atraeria mucha inversion privada.deseosa de obtener beneficios de
las plantas. Es obvio que. cuando ¢l gas producido en Co]omBia empiéce a escasear
y la.principal oferta provenga del exterior, las plantas |crvasmcad0ras tendrmn una
demanda |mportante. ‘ ' '

Este 1 negomo ‘serfa incluso llamativo para los actuales palIICI[)antCS del mercado de
gas, como los ploductores de gas que verian-en las plantas un respaldo para su'
negocio o los comerciantes a quienes las plantas les_servirian pdra abaratar los . _
costos en ¢l proceso de importacion, y principalmente a los transportadores pués : . LA
podrian conectar estas plantas con sus gasoductos y asi amplla: la cobcrlura y | :

priorizar €l transporte del gas lmportado S _ con T T

<

Z. Esto da cuenta del atraciivo econémico que representan este tipo de plantas -
regasificadoras y de-1a cantidad de posibles inversionistas que estarian dispuestos ’ .
a invertiren proyectos de eslte tipb. Sin en‘nbaré,'o, la remuneracion por la ejecucion
de proyectos de confiablidad y seguridad del sistema qLie contempla el Decrelo :
2345 de 2015 en su articulo 5, desincentiva la.inversion privada, puesto que_' A
beneficia solamente al inversionista que quede seleccionado y le da una posmlon. T _
de monopolio sabre el resto-de los inversionistas que no podrian competir con un
parlic'ular que tiene garantizada una remuneracion forzada.del publico. L

AA. Esto afecla significativamente la libre competencia del mercado, puesto que
el inversionista seleccionado por la UPME no correria ninglin riesgo economico K :
ejecutando el proyecto, a diferencia de los inversionistas privados que tendran que SRS
asumir todos los riesgos :'.por cuenta propia. Esto implicaria, adenias, que el o
i_nve'r'sionisla'seleccidnédo- podria abaratar su$ costos operativ0§ - gracias al
respaldo que le da la remuneracion —de tal forma que el precio de sus séf'vicios sea
inferior al de los demds inversionistas y asi gacarlos del mercado. ' i

& Infarme final Marco regulatorlo internacional De la |ndu5tna de regasificacion De gas natural Ilcuado

Comisién nacional dé energla 30 de diciembre de 2010, Centro de regu!acnon y comipetencia. Fundac:on
facultad de derecho. Unjversidad de Chile: P .

hitps:/fwvewr cne.cl/wi-contentfuploads/2015/07/informe_Final Regom GNL.pdf . T Lo o
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BB. Es asi como la remuneracion que establece el decreto 2345 de 2015
indirectamente estd creande un monopolio a favor de un privade para ‘la R
explotacion del negocio de regasificacion de GNL en la cuenca del Pacifico (que '
surte al centro y suroccidente del pais) porque genera condiciones anticompeliliva-s
que hacen indeseable pa'ra cualquier otro agente participaf en dichonegocio.

CC. Fste escenano no soln muestra la grave a afectacion a la libre C()mpelencm R
que generan el Decreto 2345 de 2015 y la Resolucion 40006 de 2017 del Mlmstcno ‘
de Minas y Energia, sino que también da cuenta lo incensario que s remunerar el
Proyecto Planta de Regasificacion del Pacifico. La légica de la remuneracion de
proyectos de infraestructura que contempla la ley 143 de 1994 es que el Estado
debe asistir al privado a costear los gastos de un proyecto necesario que tienen ¢l .
riesgo de no.ser rentables para el inversionista que los ejecuta. Sin embargo, como -

~se hi visto y como ha dicho la UPME en sus proyecciones de abastecimiento, csta
plarita va a ser tan necesaria en un mediano y largo pla70 para palear: la demanda
nacional-de gas, que seria perf'ectamente rentable para qmcn sea que la construya.
Lo cual implica que a la larga no habria razon;para que esta inversion privada sea
remunerada a costa de los usuarios de la demanda esenual 1nc|u1dos los usuar IOS
femdencralcs del serwcm de gas d0m1C111ar10 - como lo ordena el 'uttculo 5 clel
_.Decreto 2345 de 2015, ' '

DD. En ese ordeﬁ'de ideas, si en efecto se llegara a remunerar la ejecucion del
Proyecto Planta de Reg,zisif‘cacién del Pacifico a un’ inversionista que sea
seléccionado por la UPME a través de “mecanismos abiertos y compelitivos” .
reglamentados por la CREG, se constituiria un enriquecimiento sin justa causa a.o.
favor de ese privado..Esto, ya que esa remuneracion es un beneficio econmmco "
que. enrlquece aun inversionista— al librarlo de los costos y riegos de- la: ejecucmn
de un proyecto que tiene animo de lucro ‘privado - ; pofque la remuneracion se . _
hace: fm?mamenlc y ‘a cosla de los intereses econdmicos de los. usuarios de:la' b
demanda esencial- que tendran que asumir mayores costos y tarifas por el serwcm
de gds natural y porque esta remuneracion no tiene ningiin sentido-razonable en
la medida en gue alguien mas. hubiera podido ejecutar. el .mismo proyecto por su
propia cuenta sin ninguna remuneracion o incentivo economico. En otras palabras,
el Decreto 2345 de 2015 estd aumentando el patrimonio de‘un privado,
correlativamente estd empobreciendo o disminuyendo cl- patnmomo de alguien
mas, y lal CI]II(]UCCII’I‘IICH[O no lnene ﬂmdamcnlo ]ur|d|c0 .

EE. A pesar de Ios enores en lo que incurrié el Decreto 2345 de 2015 por conceblr
_una remuneracion por la e]ecucnon de los prchctos del Plan de Abasteclmlento de
Gas Natural y de lo discutible que es la necesidad de-los proyectos sugeridos por:

“




la. UPME, la CREG siguié adelante y reglamento el proyecto Planta dc-
Regasificacion del Pacnf‘co através de la Rcsoluclones 107y 152 de 2017.

FF.  Elarticulo9dc la Resolucmn 107 de 2017 establecié que la metodologia de

remuneracion de los inversionistas que ejecuten el proyecto Plania de
Regasificacion del Pacifico se hara a través dcl pago de un porcentaje — de hasta,
el 42% — del “Ingreso Anuval esperado™ por el inversionista por la ejecucién del

‘p|0yect0 Dicho Ingreso Anual Esperado’ incluye todos los: “rubros  de
_ pleconstruccmn construccion. y operacion del proyeclo

L""Arr'r'c"ulb 9. .’nqrém -:'cm:ia/ espercdo. El pmponeme deberd (i) presenlar m;a
: ofer ta econéiicu que deberd cm:ecponder a-un ingr eso anual esperado, e,\p:esado
en pesos comianlec del 31 de diciembre del afio anterior d la fecha de presentacion
de la pr; opuev!a y para el PEP contado a-partir de la FPO, este se ulilizard para
calc u.f’m elvalordela nfcrfa y (i) reportar e por centaje del ingreso anual esper ado, . -

- gue ‘solicita le sea remunerado en dolares americanos; este porcentaje o pndr(

ser superior al 42% v deberd cm:e.s‘pnnder a un valor inice para qua uno de los
afios del PEP. '

z

v £l deberd reflejar los costos asociados con la preconsiruccion (incluyendo disefios.. -
servidumbres, estudios, licencias ambieniales y términos para su (rdmite y demids
. permisos o coordinaciones inferinstitucionales) y eonsiruccion (incluyendo la
intervenioria de la obra y las obras que sé requieran para la wabrhdad ambren!al
del proyecia). el costo de conexiones al sistema de transporte y esiaciones a’c"
transferencia de custodia que se requieran, el cosio de oporiunidad del capr.'af ‘
cinvertido y lost gastos  de  administ ‘acion,’ nperacmn y mantenimienlo -
. ¢orrespondientes, AOM. Adicionalmente, el presentado por el proponente cubrird
toda la estructura de costos y de gastos en que incurva el proponente seleccionado
en desarrvollo de su aciividad durante el per fodo de pagm‘ y en el contexto de lm
leyes y la reglamentacion vigente. ‘ ‘
El proponente, con la presentacion de su oferta, dcepla que el fe.'mmefa!a mrahdad
de las inversiones v gastos AOM correspondientes al respectivo pr oyecto, mc[upendn
Clos gasios de combustible o energia asociada a la operacién de estaciones de ‘
:"'compaewnn u oira-infidestructura y la reposicion de activos que componeil el
*proyecto cuando sea necesario. Por tal razén asumird la revpomahaha’ad v efue:qo |
mher entes a la L;ecucmn y mp!olacron del proyecto, E

1 - PR ¢
B}

“Par dgrafo. Los adjudicatarios” de procesos de s‘eleccmn que recrban mgnem
—‘.'pmvememe'. ‘de otras actividades, deheran regisirar. en forma separada en su -,
comabr!:dad los cmios Y gasios asociados a Jos pr oyecim ‘desarr ollados a fravés de_- :
' procems‘ de seleccion, dfferencrando!ov de !os cov!os y gastos-. de las on'as
acf.'wdades " "




GG. Lo anterior implica que la CREG esté ordenando que un proyecto’privado sca
financiado hasta cn un 42%. remuneracion que ni siquiera provendria del
presupuesto nacional, sino que serfa cargado a los usuarios de la demanda esencial,
especnalmenle alos usuarios residenciales del servicio pitblico de gas domiciliario,
es decir, la mayor parte de los hogares colombianos’(Ver Anexo 7) Lo.cual lesulta
inaudito si se considera que esta remuneracion a cargo de los usuarios no ]es
reporta ningln tipo de utilidad ni contraprestacion directa. En ese orden de ideas;
si el proyecto costara US'$ 700 millones, la CREG espera que los usuarlos‘.'
remuneren hasta $ US 294 millones. Todo esto parece més una especie de subsidio
antes que una remuneracion.

HH. De acuerdo con el esquema de remuneracion planteado por la CREG, el
inversionista seleccionado a.quién se le adjudique la ejecucion de este proyecta no
tendria que correr con el mas minimo riesgo puesto que el “Ingreso Anual -
Esperado” cobija todos los gastos de la ejecucion. como la prescontruccion — que
incluye costos de licencias, estudios y servidumbres — construccién y operacién,

I1. Este mo_de.llo remunt::ra'lorio adoptado uni]atera[menn_a por la CREG no I"ué
notificado ni consultdado a los usuarios de la demanda esencial. a quienes se les \;e'i_-
a cargar forzadamente la obligacidn de financiar el proyeeto sin siquiera saberlo:
Con lo cual, los usuarios del servicio de gas van a tener que pagar un mayor cargo
en su factura de gas perjudicandolos econdmicamente y desincentivando un sector.
que ha generado crecimiento en la economia y desarrollo del pais. :

JJ.. C Vale la :pena “echar un vistazo al marco‘-reguléforio internaciqnal“ de la '
industria de regasi[‘czidién GNL para comparar y concluir que, en el modelo de
-negocio, la partlmpacmn del privado y del Estado en dichas infraestructuras se
atienden las. normas de competencia, fo cual no sucede en Colombla para-el caso )
en cuestion. Adicionadimente; en ninguno de:los paises se :mpone ala demanda
esencial de gas a asumir-el costo de este tipo de infraestructura en caso de que no
se remunere la inversion con contratos de interesados directos en acceder al " -
terminal de regamf'cac:on :

KK. Por otro lado, en ninguna de Jas resoluciories de la CREG que- reglamentan la
ejecucion del Proyecto Planta de Regasificacién del Pacifico (Resoluciones CREG -
107 y 152 de 2017, o las que las adicionen o modifiquen) se establece ni se deja

Tt A wwiw portafolic. rc,rconnr* ia/nueve mitfones-de-persanasen-el pals-ya-usan-gas- -natural-
)lr ?'Jh e -}U

8 Informe final Marco regulatorlo mternacnonal De la industria de regasufrcacron De gas natural ||cuado
Comisién nacional de energia 30 de diciembre dé 2010, Centro de regulacnon y competencia. Fundaaon
facultad de derecho. Universidad de Chile:

hilps ffwsevi.one cfwp-contlani/un! 09{__/’20 L/D?/Informe Final RPLCOT"} GNE, pdf -
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claro bajo que modalldad de negocmjurldtco se.vaa adelantar la ejecumon de. los

T proyectos por parte del inversionista selecmonado Lo cual genera if mcertldumbre-
juridica puesto-que ‘el 'esquema que se propone (comprometer dmeros del pubhco
pata la remuneracion-de una mversaon totalmente anada quie ni siquiera va @ ‘ser
bien eqtatal) no parece, conciliable con nmgun tipo de modelode contratacmn ya
que no se trata de una llcltauén para in contrato de obra ni tampoco de un contrato :

- de c_:oancs,tlér}. - - ' G,

LL. Eéfa i'n'certldumbre ]undlca se acentua més cuando se obser\/a' qﬁe' en"']bs
documentos que la UPME publica. bajo el nombre de’ “Prepubhcamon B
Convocatoria Poblica UPME Gas Natural 01 - 2018 Infraestructura _de
regasificacion en el pacifico colombiano™, que s¢ basan en las resoluciones CREG
107 y 152 de 2017, se dice que la seleccion que .se- haga resultado de dicha
convocatorla no daré lugar a una relacion contractual con el Estado ni ningina .
entldad pubhca como se lee a continuacion. ' . ; -

"Inextstencr'a de Contrato -
’ E! presenle proceso de seleccion no tiene como objeto 0 efecto la suscripcion ¢ de "°
contrato alguno con la UPME, CREG u oiras enlidades del Estado. * Ninguna
entidad estatal asumiré obligacion alguna para con el inversionisia aaﬂ;udicarano
_ No existe obl:gac:on alguna de pago por parle de entidades estata[es para con el -
. adjudzcararzo El Ingreso Anual Esperado (IAE) no sera pagado por enndades
: _,-esiatales '
" No se'trata de una coricesion, no hay reversion al Estado -El Esrado no presia los
. “servicios - asociados a la mfraesrrucrura objeto del proceso :
» El'proceso de seleccion culmtna conla emrs:on de una resoluc:on por parte 'dé la
. .CREG en la que se. establece el IAE para el. adjudzcatano S
o Las prmczpales oblzgaczones del aajrudzcatarzo sonlas; comprendza’as énlas normas
-'vzgem‘es Ios DSI y Ia resoluczon que of czahce el mgreso regulado

v

5

. (Documentos Seleccmn del. Inversmmsta y el Audltor para el dsseno la construccaon,", :
Cla operacmn y el mantemmlento de la Planta de’ Regamﬁcac;on del Pamﬁco ¥y ‘el L )
Gasoducto Buenaventura Yumbo Estructura Jundica) (V er Anexo 9)

MM Debe notarse como se pretendc entregar un subsndlo con- el dmero de los .
colomblanos a.un mversnomsta prwado por un proyecto multlmtlionano que va a )
crear un monopoho dela regaSchaCion de Ias :mportacnones de gas, y que ademas’
todo esto se haga sin que se exija un contrato. Mis grave y abierta COntradlcmén
a lasleyes de competencxa y de contratacion estatal no: puede exxstlr o

- 9 http://wwwl. Upme gov co/Prom0cnonSector/Pagmas/Convocatorlas—gas‘-'r_:'a-ti.lra{l.aspx _
10 http://www1,upme.gov. co/PromocuonSector/Paglnas/Convocatorias-gas-natural.agpx




NN. Esto aitimoes Juridlcamente mcohcrente porque no es posible que un pr’-ivado‘
adquiera la obligacion de ejecutar un proyecto como .el de la Planta® de
Regasificacion del Pacifico y que a su vez el Estado le garantice su remuneramon,

sin'Ta celébracion de un contrato de por medio. L.0 que propone la UPME en el
"documento titulado “Prepubllcacmn Convocatoria Pablica UPME Gas Natural )
_ 2018 Infraestructura de regasrﬂcacron en el’ pacxﬁco colgmbiano”™  es
facticamente una convocatoria para adJudlcar un contrato, mcluso s la UPME 1e
: Ipone otro nombre :

00 El hecho de que la UPME con51dere quc no es necesarlo que haya un contrato "
que regule la ejecucion y remunéracién del proyecto Planta de. Regas:ﬁcacmn del :

Pacifico- da cuerta de la falta de fundamento JUI’ICIICO que soporte semcjante”;': o

operacnon lgualmente la negacion de la existencia de-un contrato en el presente -
caso es una -muestra de’ absoluta neghgenma por parte del Estado a la hora de
intervenir los servicios publicos, puesto que sin la celebracion de un contrato que'
regule los proyectos del Plan no habria forma efectiva-de vigilar su ejecucion’ni de )
atribuir responsabilidad por la mala- gestlon de las -obras ni de los dineros
recaudados del piblico.’ ; -

PP, Aqu1 es valido mencionar que todas las circunstancias indican que 1a socledad
" alaquésele va a adjudlcar la ejecucion del proyecto es la transportadora de gas

TGI S.A. ESP", que hace parte del Grupo Energla de Bogota- GEB (Ver Anexos

8.y 11), puesto que practlcamente es la Onica somcdad que cumple con Ios'
requisifos planteados por la CREG y la UPME. Esto resulta preocupante porque
esta empresa tiene un contro! casi total del transporte .de -gas en el centro Yy
suroccidente. del pais, y: .con la adquisicién de la planta de regasificacion se le
. estana otorgando a una fuentc practwamente 111m|tada de “produccxon de. gas.
" Estoa todas luces atéfitarfa con la integracion vertical que hay enel sector de. s
h[drocarburos porque esta’ empresa e_lercena tanto.. la produccmn como el
.transporte de gas, lo:cual esta estrictamente pr0h1b|d0 i Tanto, peor, aun si. sé
considera que la planta de gasifi cacron s€ 1c entregana practlcamente subsrdtada
por. la rerriuneracion én cuestion', _ o
QQ... En deﬁmtwa el Ministerio de Mmas y Energla la CREG y ia UPME estan.f :
creando un, monopolro para favorecer a un pnvado y van’ a obhgar a, 103_'.'

v

UTGlesla compama de transporte de gas natural mas grande de| pais con una pérticipécién del'47,6% en e L Sk

mercado y una infraestructura de gasoductos de 3.957 kilémetros, TG atiende las zonas mds pobladas de T
Coiombia tales comio Bagotd, Medellin, Bucaramanga, el Eje Cafeteroy el Piedemonte Llanero.

12 Eeto es tanto como decir que.a un inversionista privado que tiene la intencién de exp[orary producir
hidrocarburos en Colombia sele subsidiaran las inversiones que debe realizar garantizando1e un lngreso y‘ u-nd
retorno aun cuando su busqueda de hidrocarburos no sea exitosa.

:
.




colgmbianos a pagarlo. Tremendo gol el que se preténde hacer al derécho alalibre
competencia con el esquema que se esta cjecutando. '

1. ACCIONES CONCRETAS DE LA UPME QUE ATENTAN CONTRA
. EL'DERECHO E INTERES COLECTIVO'A LA LIBERTAD ..
, - , ECONOMICA ' SR
1. -La elaboracion del Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural 2016,
-que desconoce que el estado actual de produccion de gas en Colombia y la .
_prospectividad de este sector, para justificar y forzar la ejecucion de la Planta
“ de Gasificacion del Pacifico que no .se necesita actualmente,”y que solo
pretende constituir un negocio privado. . s ' L
2. - La apertura de la convocatoria para la seleccion del inversionista que vaa -
. ejecutar la Planta-de Gasificacion del Pacifico que disciimina los agentes del
mercado que pueden participar. . ST o
3. La determinacion-de que no habré ningiin contrato estatal que medie entre el - _
inversionista seleccionado y las entidades publicas: s

. _ IV. ANEXOS.
A. Un.CD,_'_q'ue contiene una-copia dela peticion, asi como todos los
documentos a los que se hicieron referenciaz ¢ -

1. Copia de las paginas 228, 229 y 230 de las Bases del Plan Nacional de Desar.rc‘leZO :

" 2014-2018, que hace parte integra delaLey 1753 de 2015 €n virtud :dé su articulo
3, el cual también puede ser encontrado integramente en'la pagina web del DNP,
o'en la siguiente direccion URL: T,

' h'tt'fis://\_A)W_W.dhp.gov.‘cb[Plan-Nacional-de-Desarroilo/péginas/qhe-ési‘ei-ple_mi o
n'acionai'-de-desarrollb.apr: S s

2. Copia dé-los primeros 3 articulos de la Ley. 1753 de 9 de junio de 2015 “Por la
Cual sé expide el Plan Nacional de Desartollo. 2014-2018 ‘TODOS POR: UN
NUEVO PA[S, 1a cual también puede ser encontrada integramerite en fa pagina
web de la Secretaria del Senadoo en la siguiente direccion URL: R

'.htiﬁ);//Wwy&.secretariascnado‘;go'v.6o/sepajdo/bése_db:¢/'léji 1753 20'1::5'=ihtml o s

3. * Copia:del Detreto 2345 de 2015 expedido por el Ministerio de Minas y Energia,
el .cual también pued'q'sér'encbntrado en-la pagina: web de la’entidad o-en'la’
siguiente direccion URL: - e L
http://wp.presidencia.gav.co/ sitios/normativa/decretos/2015/Decretos201 SI‘DE_C_'"' ‘

- RETO%2023'45%20DEL%203%20DE%ZODIQIEMBRE%ZODE%‘Z’O?.OlS.Iidj ‘.

4. Copia de’la-Resolucién 40052 de 2016 del Ministerio de Minas-y Enérgia, que .

. también puede ser encontrado en Ia'pégi'na'_web"'de la‘entidad o en la sigiiente "
direccion'URL: ‘ ' - S

h'ttpi//sérvicios.mihminas.gov‘.co/éompiIacidrinofmativa]docs/reso!ucion minmi ¢ .0

nas 40052 2016.htm




Copla dc las paginas 91 y 93 del Plan Transuono de Abastemmlento Gas Natural
version noviembre de 2016, documento que puede. encontrarse. mtegramente en .
la siguiente direccion URL: -

htip: //www1 upme LOV. co/H1drocarburos/nubl1ca01ones/P1an Transntorlo Abast_-

ecimiento Gas Natural.pdf ‘
Copia de la Resolucién 40006 del 4 de enero de 2017 “Por la cual se adopla el :
Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural”, que tamblen puede
encontrarse en la siguiente direccion URL:

hitps://wWwWw,minminas.gov. co/documents/10180//2351 7//37343-

;Resolum%CS%B3n-40006 4Ene?.017;pdf )

Copia "del articulo de prensa titulado “Nueve mitlones de usuarlos en el pals ya
usan gas natural”, publicado en la revista Portafolio, que también puede
encontrarse en la pagina web del medio de cormunicacion en la siguiente URL: '
http:/!www.nortafolio.éo/economia/nueve—milI0nes-da—bersonas-en-él-nais-yg;: '
usan-gas-natural-515364 . : : L
Copia del articulo de prensa titulado “Licitaremos en la Regasif'cadora del

,Paclf' ico” pubhcado en la revista La Republica, que tamblen puede ¢ ‘encontrarse
‘en :la pagina web’ del medio de comunicacion en- la sxgulente URL.

https://www.larépublica. co/economm/hmtaremos -en- la regamﬁcadora -del-

- DaCIﬁC0-2494336

Copia del documento “de la UPME - tltulado “Documentos Seleccmn del'
lnversnomsta y ‘el Audltor para el disefio, la construccmn ld Operac:lon y el

- mantemmlento de la Planta de Regamﬁcaclon del Pac1ﬁco y el Gasoducto.

0.

11,

; Buenaventura — Yumbo Estructura .Iundlca” que. se encuentra pubhcado en 1a -

pagma dela entldad en a siguiente, URL: .
http //wwwl upme.gov. co/H1drocarburos/Convocatonas GN/UPME 01—
201 8/Presenta010n/Prescntamon DS1.pdf

Copia del rticulo de prensa titulado *L.as reservas ‘de petroleo alcanzan para 5 77‘_. K R
‘afios 'y las de gas, para 11,7 afios™ pubhcado en, la'révista La Repubhca, que :

tambxen puede encontrarse en la pagina web 'del. medio de comunicacion en la-
siguiente URL: https://www.larepublica. co/economIa/reservas—de-petroleo-
alcanzan-para-57-anos-y-las- de-pas-para-117-anos-2721548 T
Copia del articulo de prensa titulado “Regasificadora del Pacifico, la apuesta
grande del GEB” publlcado por la rev1sta Portafoho el martes 31 de Julio de
2018 :

ot

NOTIFICACIONES . o ;
Correo electrénico: viclor |.llxniota7‘§’f7‘i‘;l11ail cnrri‘ g'vfctoriropa?ﬁ}%hoo.'e§; '
Direccién: Carrera 12# 84-12, oficina 502, Bogota D.C. T
'.Telefono (1) 309 90 00




'

_ ictbriano J br_(;pa'_‘(fati:m'ay
C.C. 74.849.250 de Orocué

. . .
- . - .
. .
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ANEXO E

Respuesta del Ministerio de Minas y
Energia a la peticion del 7 de
septiembre de 2018
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GOBIERNO

MINMINAS
DE COLOMBIA _
Ministerio de Minas y Energia

Origen: DIRECCION DE HIDROCARBUROS
Rad: 2018073639 28-09-2018 09:27:16 AM
Anexos: 1 CD

Destino: JOROPA CATIMAY VICTORIANO 31

Bogota, D.C. Serie: 0.31 - NO APLICA

Sefor

VICTORIANO JOROPA CATIMAY . v
Carrera 12 No 84 — 12, Oficina 502

Teléfono: (1) 3089000

Email: victorianojota78@aqmail.com; victorjropa@yahoo.es
Bogota D.C

Asunto: Respuesta al derecho de peticién con radicado interno No. 2018068219, fechado el 7 de
septiembre de 2018.

Apreciado sefior Joropa:

Hemos sido notificados del derecho de peticién presentado por usted ante la oficina Grupo de
Participacion y Servicio al Ciudadano, Ministerio de Minas y Energia, con radicado interno No.
2018068219 y sobre el objeto del mismo le informamos lo siguiente.

Como primera instancia, es preciso indicar que de acuerdo con el articulo 365 de la Constitucién
Politica de Colombia, los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es su
deber asegurar {a prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la distribucion de
gas combustible y sus actividades complementarias constituyen servicios ptiblicos esenciales y el
Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros, garantizar la calidad del bien y su disposicién
final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacién
continua, interrumpida y eficiente.

Que mediante el Decreto 2345 de 2015 se adicion6 en Decreto 1073 de 2015, en relacién con los
lineamientos orientados a aumentar la confiabilidad y seguridad de abastecimiento de gas natural en \

el pals. \ S!
Que el Articulo 4 del referido Decreto 2345 de 2015 modificé el Articulo 2.2.2.2.28 del Decreto 1073 -
de 2015, estableciendo que: “Con el objeto de identificar los proyectos necesarios para garantizar la
seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural, el Ministerio de Minas y
Energia adoptaré un Plan de Abastecimiento de Gas Natural para un periodo de diez (10) afios, ef

cual tendra en cuenta, entre otros, la informacién de que tratan los articulos 2.2.2.2.19, 2.2.2.2.20 y
2.2.2.2.21y el pardgrafo 1 del articulo 2.2.2.2.37 de este Decreto...”.

Que el articulo primero de Ja Resolucién 40052 de 2016 “por /a cual se desarrolla el articulo 2.2.2.2.28
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas Y Energla, 1073 de 2015,
modificado por el articulo 4° del Decreto 2345 de 2015 en relacién con el plan de abastecimiento de
gas natural, y se dictan otras disposiciones”, establecid que para la adopcion del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural el Ministerio de Minas y Energia tendra en cuenta el estudio técnico
que debera elaborar la Unidad de Planeacién Minero Energética-UPME.

Que mediante Resolucién 40006 del 4 de enero de 2017 el Ministerio de Minas y Energia adopt6 el
Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural, presentado por la Unidad de Planeacion Minero

Energética-UPME con radicado Ministerio de Minas y Energfa 2016080095 del 28 de noviembre de
2016.

Péagina 1de 2
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300 o
Codigo postal 111321 %%,
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-

MINMINAS

Que con radicado Ministerio de Minas y Energia 2018057285 del 31 de julio de 2018, la UPME
“present el documento "Analisis de Abastecimiento y Confiabilidad del Sector Gas Natural” {Anexo
Medio Magnético), mediante el cual se sustentan los ajustes para la modificacién del plan transitorio
de abastecimiento de gas natural que se encuentra vigente,

En virtud de lo anterior, el Ministerio consideré procedente ajustar el plan transitorio de abastecimiento
de gas natural adoptado mediante la Resolucion 40006 de 2017,

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo
1 del Decreto 270 de 2017 y las resoluciones 40310 y 41304 de 2017, el Ministerio public6 el 22 de
agosto de 2018 para participacion ciudadana el proyecto de Resolucién “Por la cual se adopta el Plan
Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural”, en el siguiente link
hitps:/fiwww. minminas.gov.co/en/foros?idForo=24034123, con e! objeto de recibir cbservaciones y

)
f

comentarios hasta el 22 de septiembre de 2018.

Ahora bien, segln lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 1258 de 2013 “For el cual se modifica la
estructura de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)", se dispone:;

“FUNCIONES: Para el cumplimiento de su objeto, la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), ejercera las siguientes funciones generales:

- Elaborar y actualizar los planes de Abastecimiento de Gas y de Ordenamiento Minero, de
conformidad con la delegacién efectuada por el Ministerio de Minas y Energia.

- Realizar diagnésticos y estudios que permiltan la formulacién de planes y programas
orientados a fortalecer el aporte del sector minero y energélico a la economia y la sociedad
en un marco de sostenibilidad.

- Adefantar los estudios y apoyar en materia minero energética que requiera el Gobierno
Nacional para la formulacién de la politica sectorial”. -

» Con fundamento en lo anterior y en virtud de las funciones otorgadas al Ministeric de Minas y Energia,
" damos traslado de su solicitud a la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, para lo de su
competencia.

Cordialmente,

CARLOS DAVID BELTRAN QUINTERO
Director de Hidrocarburos

Anexo: Uno (CD).

Elaboeré: Gustavo A, M%m G.&

Revisé: Jorge A. Ortiz T*
Aprobé: Carlos David Bdftran Q.

{Radicado; 2018068219 - 07/09/2018)
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ANEXOF

Respuesta de la UPME a la peticion
del 7 de septiembre de 2018.
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- Pagina 1 de 3
wupme R T
' Radicado No.: 20181000040061
nedad do Praneanth Hmeid Encaitcn Fecha: 28-09-2018
Sefior
VICTORIANO JOROPA CATIMAY
victorinojota78@amail.com
victoriropa@yahoo.es
Carrera 12 # 84 — 12, oficina 502.
Bogota D.C

ASUNTO: Respuesta a su comunicacion con radicado UPME No. 20181100054652
“Peticion proteccion derechos colectivos”.

Respetado sefior Joropa,

Hacemos referencia a la comunicacion del asunto recibida por la Unidad de Planeacion
Minero Energética — UPME, el siete (7) de septiembre del afic en curse, en donde solicita
“(...) que se tomen las medidas necesarias para detener la violacion al derecho colectivo a la libre
competencia economica, causado por la reglamentacion y ejecucion del proyecto PLANTA DE
REGASIFICACION DEL PACIFICO, especificamente, la convocatoria para la seleccion del
inversionista del proyecto que estd adelantando la UPME. (...)".

Al respecto, respetuosamente le manifestamos que la UPME no ha desplegado conducta
alguna que amenace o vulnere el derecho colectivo a la libre competencia econémica y por
ende no puede tomar medidas para detener la supuesta violacién a ia que se refiere en su
comunicacion.

Por el contrario, y para su pronta referencia, le informamos lo siguiente:

(i) Todas las funciones que le asisten a la UPME en relacion con lo que denomina
en la comunicacion como “Planta de Regasificacion del Pacifico” (en adelante,
“Planta de Regasificacion”) se han desarrollado con sujecion a la Constitucion
Politica, a la ley 1753 de 2015, al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, y a la regulacion expedida por
la Comisién de Regulacién de Energia y Gas - CREG.

(i) La elaboracién del Pian Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural 20186,
revela el estudio de oferta y demanda realizado por la UPME, en el que se
propone la construccion de una Planta de Regasificacion con el fin de aumentar
la confiabilidad del sistema y aprovisionar la demanda no abastecida en el pais’.

(iii) El Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas fue adoptado por el Ministerio de
Minas y Energia mediante la Resolucién No. 4 0006 de 2017 en la cual se indica
expresamente: “fa UPME sera responsable por la aplicacion de los mecanismos
compelitivos conforme a las reglas que para el efecto establezca la Comision de
Regulacion de Energia y Gas - CREG.”

-

\8..

L UPME. Plan Transitorio de Abastecimianto de Gas Natural. 2016. Pag 153.
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(iv) La CREG mediante las Resoluciones CREG 107 y 152 de 2017 establecid
respectivamente: i) las reglas generales para ejecutar los proyectos del plan de
abastecimiento de gas; y ii) las reglas complementarias para la planta de
regasificacion del pacifico. De igual forma, la Resolucion CREG 113 de 2018
modifico el articulo 5 de la resolucion CREG 152 de 2017 para promover la
competencia en el proceso abierto y competitivo a cargo de la UPME.

(v) En cumplimento de lo establecido en [a Ley 1340 de 2009 y el Decreto 2897 de
2010, cada una de las mencionadas resoluciones, como se cbserva en su parte
resolutiva, fueron puestas a consideracién de la Superintendencia de Industria y
Comercio, maxima autoridad en asuntos de competencia, y sus
recomendaciones fueron acogidas en lo pertinente por parte de la CREG.

(vi) En las Resoluciones antes mencionadas la CREG dispuso la aplicacion de
medidas regulatorias para constatar la disposicion de la demanda a contratar y
pagar, aplicables al proyecto Planta de Regasificacion del Pacifico, que son:

i) el establecimiento de un valor maximo de adjudicacion para los proyectos
a desarrollar®;, lo cual tiene como consecuencia que cualquier oferta o
propuesta presentada por los interesados que supere este valor se
entiende, de pleno derecho, como no valida, y

if) la necesidad de realizar por parte de la UPME un andlisis costo-beneficio
con base en el valor del proponente seleccionado para ejecutar el
proyecto?, lo cual tiene como consecuencia que de ser mayor el costo
qgue el beneficio, la CREG no oficializara el ingreso anual esperado
correspondiente.

Estas dos herramientas permitiran verificar a la CREG y a la UPME la
disposicion de la demanda para contratar y pagar el proyecto Planta
Regasificacién del Pacifico.

(vii El mecanismo de convocatorias que debe adelantar la UPME se hace de
conformidad con las normas antes citadas que contienen los requisitos que
deben reunir los participantes, definidos por la CREG con base en las
recomendaciones de la auforidad de la competencia, la Superintendencia de
Industria y Comercio. Ademas, el criterio de seleccion es el definido en las
normas aplicables y corresponde al menor valor presente neto del ingreso anual
esperado por cada proponente, de manera que [a tarifa para los usuarios refleje
las condiciones de competencia.

Por su parte la UPME mediante [a Circular Externa No. 009-2015, el 15 de mayo
de 2018 realizé la pre publicacién de la “Convocatoria Publica UPME Gas
Natural 01 — 2018 infraestructura de importacion de gas en el pacifico”
colombiano con la finalidad de recibir observaciones comentarios de los

&

. 2 CREG. Resolucién CREG 107 de 2017 articulo 1 parégrafo 2.
3 CREG. Resolucidn CREG 107 de 2017 articulo 16, paragrafo 2.
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interesados vy del plblico en general y no corresponden a los documentos
definitivos ni a la apertura formal del proceso

Frente a dicha propuesta, se recibieron aproximadamente 820 comentarios que
actualmente se encuentran en proceso de respuesta por parte de la UPME y
seran publicados en la pagina web de la entidad, en el link:
http://www1.upme.gov.co/PromocionSector/Paginas/Conveocatorias-gas-natural. aspx;
con lo cual, no corresponde a la realidad la afirmacion segun la cual la empresa
Transportadora de Gas Internacional TGI “practicamente es la tinica sociedad
qgue cumple con los requisitos planteados porla CREG y la UPME"

Aclaramos que los documentos publicados corresponden a un borrador de
documento de seleccion del inversionista que se encargara de la infraestructura
para la importacion de gas del Pacifico y que de ninguna manera es adelantado
bajo el régimen de contratacién estatal como se afirma en su comunicacion.

En conclusion, todas las actuaciones adelantas por esta entidad se han realizado bajo el
principio de legalidad de los actos en los cuales se fundan, con la finalidad de asegurar la
confiabilidad y el abastecimiento energético del pais, sin la vulneracién de derecho alguno.

De acuerdo con lo anterior damos respuesta a su solicitud, reiterando, respetuosamente

que la UPME no ha desplegado conducta aiguna tendiente a la amenaza o vulneracion del
derecho colectivo a la libre competencia economica.

Cordialmente,

AVIE NDRE ARTINEZ GIL

Subdirector de Energia Eléctrica delegado de las Funciones
del Despacho de la Direccién General

Elabord. Margareth Mufioz Romero \Jb
Reviso. Sandra Leyva Rolon
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Cédula de ciudadania del actor
popular
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