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HONORABLES MAGISTRADOS:

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE ANTIOQUIA, SALA CIVIL
ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS.
E.S.D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD)

ACCIONADO: JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS DE QUIBDO

DERECHOS VULNERADOS: DEBIDO PROCESO (Art. 29 CP) Y ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (Art. 229 CP)

MARY CRUZ OROZCO CABEZA, identificada con la cédula de ciudadania N© 45.561.088,
portadora de la Tarjeta Profesional 200.051 del Consejo Superior de la Judicatura, designada
como Directora Territorial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas - Direccion Territorial Noroccidente (en delante de la Unidad y/o
UAEGRTD), por medio de la Resolucién No.00050 del veintidés (22) de enero de dos mil
dieciocho (2018), de conformidad con los el inciso 2° del articulo 285 y 318 del C.G del P, y
estando dentro del término legal, respetuosamente me permito interponer ACCION DE
TUTELA contra los Autos Interlocutorios N. 0152 del 25 de octubre y N. 0171 del 16 de
noviembre de 2018, proferidos por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en

Restitucion de Tierras de Quibdé6, dentro del proceso de radicado No. 27001-31-21-001-2018-
00047-00.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dichos pronunciamientos adolecen de 1) defecto
organico, por desconocimiento de la competencia y ii) defecto sustantivo, por indebida
interpretacion de las normas que permiten la acumulacion procesal.

La presente accion de amparo tiene como propésito que su sefioria acceda a las siguientes:
1. PRETENSIONES:

1. Que se ordene la tutela de los derechos fundamentales constitucionales al debido
proceso y al acceso a la administracion de justicia.
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2. Que como consecuencia del amparo constitucional, se deje sin efectos el proveido del 25
de octubre del afio en curso, en su orden décimo-octava, la cual ordena: la acumulacidn
de las solicitudes individuales que se hayan presentado o estén en tramite por parte de miembros de
las comunidades del Consejo Comunitario General del Baudé y sus Afluentes — ACABA o que hayan

sido auto reconocidos como tales, que se encuentren en etapa administrativa ante la Unidad de
Restitucion de Tierras”.

3. En consecuencia, se ordene dejar sin efecto el auto del 16 de noviembre de 2018,
mediante el cual el cual la autoridad judicial resolvi6 no reponer el numeral décimo
octavo del auto 0152 del 25 de octubre de 2018.

II. HECHOS Y OMISIONES:

PRIMERO: Mediante Auto Interlocutorio N. 0152 del 25 de octubre del afio en curso, el
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restituciéon de Tierras de Quibdé admiti6
demanda de restitucion de derechos territoriales en favor del Consejo Comunitario del Rio
Baudo y sus afluentes — ACABA, dentro del cual resolvib, entre otros aspectos, lo siguiente:

“DECIMO OCTAVO: ORDENAR la acumulacién de las solicitudes individuales que
se hayan presentado o estén en trdmite por parte de miembros de las
comunidades del Consejo Comunitario General del Baudé y sus Afluentes ~
ACABA o que hayan sido autoreconocidos como tales, que se encuentren en
etapa administrativa ante la Unidad de Restitucién de Tierras. Para tal efecto se
oficiara a la Unidad de Restitucién de Tierras, ello teniendo en cuenta lo dicho por la URT en
las paginas 226 y 227 del informe de caracterizacién de dfectaciones territoriales presentado
por ello. Para tal efecto, se oficiard a la entidad administrativa para que dentro del término de
quince (15) dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacién, ser sirva allegar los .
expedientes donde obran dichas solicitudes, anexos y pruebas recolectadas. Con dichos
expedientes se deberd acompanar un ihforme ejecutivo que dé cuenta de los actos realizados, el
estado de la solicitud y si ha sido inscrito en el registro de tierras despojadas.

En caso de asumir la representacién judicial del solicitante, deberd allegar el respectivo poder”.
(negrillas fuera de texto).

SEGUNDO: A través de memorial radicado URT-DAE-00602 del 31 de octubre hogafio, la
Unidad de Restitucion de Tierras presentd recurso de reposicion contra el Auto Interlocutorio
referido en el numeral 1, alegando que: “no es juridicamente procedente acumular las solicitudes que se
encuentren en las fases de andlisis previo y estudio formal, dado que en ellas atn no se ha agotado el
requisito de inscripcién en el RTDAF que trata el inciso 4 del articulo 46 de la Ley 1448 de 2011, el cual
es igualmente un presupuesto para la admisién de la solicitud en sede judicial”.
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TERCERO: Mediante Auto Interlocutorio N. 0171 del 16 de noviembre de 2018, el Despacho
de conocimiento se pronunci6 sobre el recurso, resolviendo:

“PRIMERO. NO REPONER el numeral décimo octavo del auto 0152 de octubre 25 de
2018, y en su lugar mantener la disposicidn de acumulacién, tal y fue decretada en la
providencia en mencién, por lo expuesto.”

III. PROCEDENCIA DE LA ACCION

El articulo 86 de la Constitucién Politica dispone que la accion de tutela es un mecanismo
constitucional para la defensa inmediata de los derechos fundamentales de toda persona, cuando
los mismos resulten amenazados o vulnerados por la accion u omisién de las autoridades
publicas. Igualmente sostiene esta disposicion que la accion de amparo es de caracter subsidiario
y residual, lo que significa que procede sélo en los casos en que el ciudadano no cuente con otro
medio de defensa judicial para proteger sus derechos.
Con todo, la norma establece una excepcion a esa esencia subsidiaria, sefialando al respecto que
la accion de tutela es procedente, a pesar de la existencia de otros recursos, cuando el
ciudadano la instaure como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. No
obstante, el numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 contempla una excepcién mas
segun la cual la acci6n de tutela procede cuando el mecanismo ordinario no sea eficaz segun las
circunstancias en que se encuentre el accionante.
Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-404 de 2014 recuerda que el principio de
subsidiariedad puede proceder como un mecanismo definitivo de proteccion, ya que si bien el
accionante puede tener a su alcance otras acciones judiciales para proteger sus derechos, las
mismas se tornan ineficaces y poco idéneas para tal fin.
Sobre la eficacia e idoneidad del mecanismo judicial ordinario, la Corte ha explicado que el
mismo debe ser:

“suficiente para que a través de él se restablezca el derecho _fundamental violado o se proteja de

su amenaza, es decir, tiene que existir una relacién directa entre el medio de defensa judicial y

la efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para lograr el

. . . L i
cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucidn cuando consagra ese derecho” .

IV.  CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS GENERALES DE
PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

En este aspecto, la Corte Constitucional en sentencia C-590 del 8 de junio de 2005, hizo
alusion a los requisitos generales y las causales de procedencia extraordinaria de la accién de
amparo constitucional contra providencias judiciales, fijando los siguientes requisitos:

' Corte Constitucional, sentencia T-232 de 2013.
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a) Cuando el asunto tenga relevancia constitucional

Revisadas las actuaciones y antecedentes del caso que nos ocupa, encontramos que este asunto
reviste de importancia constitucional al involucrar la vulneracién de los derechos fundamentales
contenidos en los articulos 29 y 229 de la Carta Politica, por cuanto las decisiones ordenadas
por la autoridad judicial desbordan su competencia al pretender acumular tramites individuales
que se encuentran en curso y respecto de los cuales ain la Unidad de Restitucion de Tierras se
encuentra pendiente de decidir de fondo.

b) Cuando el interesado haya agotado los recursos judiciales ordinarios y

extraordinarios antes de acudir al juez de tutela.

Para el caso sub examine, se encuentran agotados ya todos los recursos Yy mecanismos en
instancia, por lo cual, el inico medio idéneo para evitar la configuracién de una lesién al debido
proceso, resulta ser la accion de tutela.
¢) Cuando la peticion cumpla con el requisito de inmediatez, de acuerdo con
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

El auto interlocutorio fue emitido el 25 de octubre de 2018, y posteriormente ante la
presentacion del memorial URT-DAE-00602 por parte del apoderado del Consejo Comunitario
ACABA, el juzgado se pronuncié mediante auto fechado del 16 de noviembre del afio en curso,
como se dijo anteriormente, atendiendo desfavorablemente lo pedido respecto de la
acumulacion.

Frente al requisito de la inmediatez, es importante destacar lo dispuesto por la Corte
Constitucional en sentencia T-246 de 2015, que indica lo siguiente:

“(...) A partir de estas consideraciones, la Sala Plena infiri6 tres reglas centrales en el andlisis
de la inmediatez. En primer término, la inmediatez es un principio orientado a
la proteccion de la seguridad juridica y los intereses de terceros, y no una regla
o término de caducidad, posibilidad opuesta a la literalidad del articulo 86 de
la Constitucion. En segundo lugar, la satisfaccion del requisito debe
analizarse bajo el concepto de plazo razonable y en atencién a las
circunstancias de cada caso concreto. Finalmente, esa razonabilidad se
relaciona con la finalidad de la accion, que supone a su vez la proteccion
urgente e inmediata de un derecho constitucional fundamental.

(-..)

En ese orden de ideas, de acuerdo con las reglas fijadas por la jurisprudencia constitucional y
las interpretaciones garantistas efectuadas sobre este principio, no se desprende la
imposicion de un plazo terminante para la procedencia del amparo, sino uno
razonable y prudente que debe ser verificado por el juez, de acuerdo a las
circunstancias fdcticas y juridicas que rodean cada caso en concreto, mdxime si
el establecimiento de un plazo perentorio para interponer la accién de tutela
implicaria el restablecimiento de la caducidad, con e:fectos contraproducentes
sobre principios que inspiran la filosofia de la Constitucién de 1991, tales como:
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i) el acceso a la administracion de justicia; ii) la prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal; iii) la autonomia e independenéia judicial; iv) la primacia de los derechos de la

persona y; v) la imprescriptibilidad de los derechos fundamentales.(. . .)” (Negrilla fuera del
texto original).

d) En caso de tratarse de una irregularidad procesal, cuando esta tenga
incidencia directa en la decision que resulta lesiva de los derechos
fundamentales.

Al respecto, los autos del 25 de octubre y 16 de noviembre de 2018 lesionan los derechos
fundamentales al debido proceso y a la administraciéon de justicia, y su incidencia es directa en el
proceso de restitucion de derechos territoriales, en la medida en que la decisiéon de acumular
tramites administrativos en curso vulnera la competencia delegada en cabeza de la Unidad para
resolver sobre solicitudes individuales de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.
e) Cuando el accionante identifique, de forma razonable, los yerros de la
autoridad judicial que generan la violacién y que ésta haya sido alegada al
interior del proceso judicial, en caso de haber sido posible.

En este punto, se observa que las decisiones del operador judicial de acumular los trémites
administrativos que se encuentren en curso desconocen los principios de confianza legitima y
seguridad juridica, asumiendo competencias que por ministerio de la ley le han sido atribuidas a
la Unidad de Restitucion de Tierras.

f) Cuando el fallo impugnado no sea de tutela.

La accion constitucional se incoa contra providencias judiciales emanadas del Juzgado Primero

Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Quibdé dentro de la radicacién
No.2018-00047.

V. LAS CAUSALES ESPECIALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE
TUTELAS CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES EN EL CASO
CONCRETO

Seglin lo ha dispuesto la honorable Corte Constitucional en sus providencias, al igual que la
doctrina, las causales especiales de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias
judiciales, son:

“(i) el defecto orgdnico; (i) el defecto procedimental; (iii) el defecto factico; (iv) el

defecto material o sustantivo; (v) el error inducido; (vi) la decisién sin motivacion; (vii)

el desconocimiento del precedente; y (viii) la violacién directa de la Constitucidén”?.

? Corte Constitucional. Sentencia T-453 de 2017.
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En el caso bajo examen, los autos reprochados del 25 de octubre y 16 de noviembre de 2018
adolecen de anomalias que las tornan en decisiones apartadas a derecho como son:

A. DEFECTO ORGANICO

La jurisprudencia constitucional ha establecido que el defecto organico tiene un caracter:
“(i) funcional, cuando la autoridad judicial extralimita de forma manifiesta el dmbito de las
competencias otorgadas tanto por la Carta Politica como por la ley; o (ii) temporal, cuando los
jueces a pesar de contar con ciertas atribuciones para realizar determinada conducta, lo hace
por fuera del término consagrado para ello.”

En este asunto, se observa que, mediante la orden de acumular todos los tramites
administrativos elevados por miembros del Consejo Comunitario ACABA, incluso de
aquellos que se encuentren en curso, el Juez Primero de Restitucién de Tierras de
Quibdo6 desnaturaliza la competencia administrativa en cabeza de la Unidad, toda vez que el art.
105 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015, establecen que la administracion del
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente esta a cargo de esta entidad.
Al respecto, debe memorarse que el legislador previo la naturaleza mixta de la accién de
restitucion, es decir, una primera fase administrativa que se encuentra a cargo de la Unidad y
una segunda de {ndole judicial a cargo de los jueces, sobre lo cual la Corte Constitucional en
sentencia T-364 de 2017 indico6 lo siguiente:
“El proceso de restitucién de tierras estd compuesto por dos etapas: una
administrativa, a cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras (articulo 82 de la Ley
1448 de 2011), y otra judicial, a cargo de los jueces y magistrados especializados de
restitucion de tierras. Durante la fase administrativa, que constituye un requisito
de procedibilidad de la accién judicial, la Unidad de Restitucion de Tierras debe (i)
identificar fisica y juridicamente los predios, (ii) determinar el contexto de los hechos
victimizantes, (iii) individualizar a las victimas y sus ntcleos familiares, (iv) establecer Ia
relacion juridica de la victima con la tierra y los hechos que dieron origen al despojo o
abandono forzado. Esta etapa termina con la decisién de incluir o no a los solicitantes y a los

predios objeto del tramite en el Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente. ?
(Negrillas fuera del texto original)

Bajo esa consideracion, el agotamiento de la etapa administrativa es un requisito sine qua non
para que la solicitud sea presentada en sede judicial, razén por la cual no es dable la
remision de tramites administrativos que se encuentren en curso.

Sobre este aspecto, debe resaltarse que la Ley 1448 de 2011 estableci6 que la autoridad
competente para el manejo y administracion del Registro de Tierras es la UNIDAD DE
RESTITUCION DE TIERRAS, en los siguientes términos:

“4RTICULO 105. Serdn funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas las siguientes:
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1. Incluir en el registro las tierras despojadas y abandonadas forzosamente, de cy(icio o0 a solicitud de
parte y certificar su inscripcion en el registro.” (Negrillas fuera del texto original)

En armonia con esta disposicion, el articulo 2.15.1.6.4. del Decreto 1071 de 2015 sefiala cuales
son las decisiones de fondo que profiere la Unidad de Restitucion, indicando, entre otras, la
siguiente: “La decisién sobre la inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente” (negrilla fuera del texto original).

Por lo tanto, siendo la decision de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente de naturaleza administrativa, la autoridad competente para
culminar esta primera fase es la Unidad de Restitucion de Tierras.

Ahora bien, excepcionalmente, en caso de ser solicitado por la autoridad judicial, la Unidad
podra priorizar aquellas solicitudes individuales que se traslapen con el territorio colectivo, con
el fin de resolverlas de fondo y posteriormente remitirlas ante el Juez que conoce de la
demanda de restitucion de derechos territoriales.

Emerge, de cara a lo anterior, que al acumular las solicitudes individuales que se encuentren en
tramite, el juez accionado obr6 de manera irregular, por lo que se solicita mediante la presente
accion de amparo enmendar tal proceder.

B. DEFECTO SUSTANTIVO

Esta anomalia se origina cuando el juez cimenta su pronunciamiento en una norma claramente
inaplicable, o lo que significa lo mismo, descartando la aplicaciéon de la norma juridica
pertinente. En estos eventos, el evidente desconocimiento de esta regla juridica configura lo
que ordinariamente se conoce como “via de hecho”, en tanto que la decision judicial carece de
sustento juridico al resultar manifiestamente contrario a los mandatos de la ley.

De acuerdo con la Corte Constitucional, las principales circunstancias que generan que una
providencia judicial incurra en un defecto sustantivo son:

“La decision cuestionada se funda en una norma indiscutiblemente inaplicable al caso concreto,
por ejemplo, ora porque la norma empleada no se ajusta al caso, no se encuentra vigente por
haber sido derogada, o ha sido declarada inconstitucional; (ii) a pesar del amplio
margen interpretativo que la Constitucion le reconoce a las autoridades
judiciales, la interpretacién o aplicacion que se hace de la norma en el caso
concreto, desconoce sentencias con efectos erga omnes que han definido su
alcance; (iii) cuando se fija el alcance de una norma desatendiendo otras disposiciones
aplicables al caso J que son necesarias para g‘éctuar una interpretacion sistemdtica; (iv) cuando
la norma pertinente es inobservada J, por ende, inaplicada; o finalmente, (v) en el evento en
que, no obstante la norma en cuestién estd vigente y es constitucional, no se adectia a la
situacién fdctica a la cual se aplico, porque a ésta, por ejemplo, se le reconocen grectos distintos
a los expresamente sefialados por el legislador. (Negrillas fuera del texto original)
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Descendiendo al caso concreto, se encuentra que los autos del 25 de octubre y 16 de noviembre
del 2018 adolecen de defecto sustantivo, en razén de la interpretacion abiertamente irrazonable
de la autoridad judicial, que reclama la posibilidad de decidir sobre las solicitudes individuales

que se encuentren en curso sin que se haya agotado previamente la etapa administrativa a cargo
de la Unidad.

En ese sentido, en el proveido del 16 de noviembre de 2018 la autoridad judicial tomé la

decision de negar el recurso de reposicion interpuesto por la Unidad frente a la orden
cuestionada, al considerar que se trata de:

“Una acumulacién especial, ello en razon de la pertenencia del propietario de un bien a la
comunidad que se encuentra reclamando la restitucion o proteccién de derechos territoriales,
supone la no existencia aun del proceso judicial, solo los avances de los trdmites
administrativos propios de la ley 1448 de 2011, ello precisamente, es lo que permite la
acumulacién pues ndtese como el pardgrafo segundo del articulo 107 del Decreto Ley
supedita el trdmite con las solicitudes individuales a lo establecido en el articulo
205 de la ley 1448 de 2011

(...)

Si bien es cierto que el marco ideal propuesto por el inciso 2° del articulo 113 del Decreto Ley, es
que fuese en la fase administrativa en el que dicha acumulacién ocurriera, ello por cuanto es en esta
etapa en la que la Unidad podria avanzar en la recoleccion de pruebas a favor de todos estas
solicitudes individuales, dada su enorme capacidad profesional y técnica en el desarrollo de la
caracterizacion a favor del territorio étnico; (...) siendo el fin de dicha acumulacién
especial que dichos trdmites de solicitudes individuales sean resueltos en el mismo
proceso, amerita la obligatoriedad para el juez, finiquitar todas y cada una de las
circunstancias restaurativas y reparadoras de la comunidad y sus miembros.”
(Negrillas fuera de texto original).

Empero, la interpretacion del Despacho de conocimiento sobre la figura de la acumulacion
procesal es errada, en tanto presupone que el acopio de tramites administrativos implica “la no
existencia aun del proceso judicial’, y ademads sustenta su argumentacion en el paragrafo 2 del
articulo 107 del Decreto Ley 4633 de 2011 que dispone lo siguiente:

“Cuando se trate de derechos de un integrante de una comunidad, sobre tierras de propiedad o
posesion individual que no hagan parte de los territorios, se aplicard el
procedimiento de restitucion establecido en la Ley 1448 de 2011. En este caso, tendrd
derecho a recibir un trato preferencial, similar al de las demds victimas a que hace referencia el
articulo 205 de la Ley 1448 de 2011, en todas las instancias y procedimientos contemplados en la

misma, siempre y cuando ostente la condicion de victima del conflicto armado” (Negrillas fuera de
texto original).
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Inexorablemente, el citado argumento normativo carece de coherencia con lo ordenado por la
autoridad judicial, en tanto hace referencia a personas que no se autorreconocen como
miembros del Consejo Comunitario y que estiman que su derecho de propiedad
respecto del predio solicitado no pertenece al territorio colectivo, sino que es
individual, como podria ser el caso de los ocupantes no étnicos.

En ese sentido, la aplicacion de la institucién de la acumulacion realizada por el despacho de
conocimiento desconoce la interpretacion constitucional que limita la oportunidad judicial de
acumular solamente aquellas solicitudes individuales que cuenten con decision de fondo, bien
sea de inscripcion o no en el RTDAF.

Por los motivos anteriormente expuestos, los autos interlocutorios del 25 de octubre y del 16
de noviembre, adolecen de defecto sustantivo.

VI. PRUEBAS

Solicito, Sefior Juez, que se tengan como pruebas de los hechos narrados con anterioridad los
siguientes:
Documentales:

> Auto Interlocutorio No. 0152 del 25 de octubre de 2018

» Auto Interlocutorio No. 0171 del 16 de noviembre de 2018

VII. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de la presente accion estin el articulo 86 de la Constitucion Politica y sus
Decretos Reglamentarios 2591 y 306 de 1992, los articulos 8 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, 39 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y 25 de la Convencion de los
Derechos Humanos.

A) En relacion con la competencia de la Unidad de Restitucion de Tierras para la
administracion del Registro de Tierras Despojadas.

La Ley 1448 de 2011 estableci6 la restitucién de tierras para victimas de despojo y abandono
forzado como la medida preferente y transformadora dentro del plexo de la reparacion integral
contempladas en dicho estatuto.

Como bien se indicé anteriormente, este procedimiento esta compuesto por dos fases: una
administrativa a cargo de la Unidad de Restitucién de Tierras y otra de indole judicial a cargo de
los Jueces o Magistrados Especializados en Restitucién de Tierras, creados por esta normativa
para conocer exclusivamente de estos procesos.

El articulo 105 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, dispuso que:
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Seran funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas las siguientes:
1. Diseniar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente de conformidad con esta ley y el reglamento. (...)

En ese mismo sentido, el articulo 2.15.1.1.1 del Decreto 1071 de 2015 consagro que:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras Despojadas adelantard, de
conformz‘dad con las normas legales y las de este decreto, las actuaciones administrativas
dirigidas a incluir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente los predios debidamente identificados, las personas cuyos derechos sobre estos
fueron cy%ctados, el tiempo o periodo de influencia armada en relacidn con el predio, el tiempo de
vinculacion de los solicitantes con el predio y toda la informacion complementaria para la
inscripcion en el registro y el proceso de restitucion. Estas actuaciones se adelantardn,
respetando las garantias del debido proceso, para que el registro citado sea un
instrumento veraz, oportuno e idéneo como presupuesto legal para la restitucién
judicial”. (Negrillas fuera de texto original).

B) La acumulacién de solicitudes individuales en el marco del Decreto Ley 4635
de 2011.

El Decreto 4635 de 2011, como norma especial que regula el procedimiento para la “restitucién
de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, aﬂ‘ocolombianas, raizales y palenqueras",
establecio la acumulacion procesal como figura de proteccion para que los reclamantes de
derechos individuales que se tramiten al interior de un territorio pretendido en restitucion por
una comunidad negra, pudieran ejercer su derecho al debido proceso y acceso a la justicia,
obteniendo una decision integral por parte de la autoridad judicial.

Particularmente, los art. 112 y 113 de la mencionada ley hacen relacion a la facultad de
acumular procesos y tramites administrativos en los siguientes términos:
Articulo 112. “Para efectos de la restitucion de que trata el presente decreto, se entenderd por
acumulacién de trdmites y procedimientos el ejercicio de concentracion de todos los procesos
o actos judiciales, administrativos o de cualquier otra naturaleza que adelanten autoridades o
notariales, en las cuales se hallen comprometidos derechos sobre el territorio objeto de la
demanda” (Negrillas fuera de texto original)

Por su parte, el articulo 113 ibidem dispuso que:
“Los trdmites de solicitudes individuales de integrantes de comunidades, de que trata este
decreto serdn acumulados a los trdmites de restitucién y proteccion del territorio

colectivo, previstos en este titulo para que sean resueltos en el mismo proceso.”
(Negrillas fuera de texto original)
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De la lectura de estas disposiciones, es evidente que el legislador planteo la posibilidad que con
posterioridad a la presentacion de la demanda, y en cualquier momento del tramite del proceso
de restitucion de derechos territoriales, pudieran acumularse procedimientos administrativos y
judiciales en los cuales se hayan presentado demandas de caracter individual sobre el territorio
colectivo, todo ello, con el fin de evitar providencias contradictorias y, por el contrario, emitir
fallos que briden seguridad juridica a los reclamantes, tanto individuales como colectivos.

En ese sentido, la acumulacion se erigi6 como una herramienta para que la sentencia proferida
por la autoridad judicial competente sea integral, de tal forma que se analice y decida respecto
de todos los derechos involucrados sobre el territorio.

Finalmente, de una lectura arménica de las normas que tratan sobre la instituciéon de la
acumulacion en los procesos de restitucion de derechos territoriales de las comunidades negras,
puede colegirse que para que esta sea procedente, las solicitudes individuales deben haber
culminado el tramite administrativo, y en ese sentido, contar con una decisién de fondo, bien

sea de inscripcion o no, en el Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente
(RTDAF).

VIII. COMPETENCIA

Son ustedes competentes, honorables Magistrados, para conocer de la presente accién de tutela,
toda vez que la parte accionada, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE QUIBDO, es un funcionario
judicial que se ajusta al supuesto de hecho que consagra el inciso primero del numeral 2 del
articulo 1 del Decreto 1382 de 2000; y ademas, por la naturaleza de los hechos que aqui se
ventilan.

IX. JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que la suscrita nunca ha interpuesto otra
accion de tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma

Entidad.

X.  ANEXOS

1. Los documentos que relaciono en el acapite de pruebas.
2. Copia simple del Acta de Posesion No. 12 del veintid6s (22) de enero de dos mil
dieciocho (2018).

Una copia de la tutela para el traslado.

w

4. Una copia de la tutela para el archivo del Despacho.
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XI. NOTIFICACIONES

La Entidad accionada recibira notificaciones en la Calle 21 No. 4 -33, Piso 2, Quibdd, Chocod y
en el correo electronico: jOlcctoesrtqdo(@cendoj.ramajudicial. gov.co

La suscrita en la carrera 46 No. 47 - 66 Centro Comercial E] Punto de la Oriental. Piso 7.
Teléfono Fijo 512 10 00 Medellin (Antioquia), Sede de la Unidad Administrativa Especial de

Gestion de Restitucion de Tierras - Direccidon Territorial Noroccidente o en los correos
electronicos:

mary.orozco(@restituciondetierras.gov.co

Atentamente:

— @
MARY (RUZ PDROZCO CABEZA
Directorp Territprial Noroccidente

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
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Republica de Colombia
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras de Quibdo

Jueves, veinticinco de octubre de dos mil dieciocho

interlocutorio 0152

REFERENCIA; 27001-31-21-001-2018-00047-00

PROCESQ: RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES

SOLICITANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

TERRITORIO: CONSEJO COMUNITARIO GENERAL DEL RIO BAUDO Y SUS
AFLUENTES - ACABA

DECISION: Admite demanda v dicta otras ordenes

Tiene a cargo esta Agencia Judicial la presente demanda de Restitucion de Derechos
Territoriales y Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas, promovida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS — DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS, a través de apoderado judicial y
a favor del CONSEJO COMUNITARIO GENERAL DEL RIO BAUDO Y SUS AFLUENTES
(ACABA), titulado por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA mediante
Resolucion 01152 de mayo 23/01, cuenta con una extension de 174.253 has ~ 1.434m2,
ubicado en los municipios de Alto, Medio, Bajo Baudo, Canton del San Pablo y Rio Quito-
Departamento del Chocd'-2. Titulo registrado en el folio de matricula inmobiliaria No. 186-
5419 de |a oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Nuqui®.

Sus linderos se encuentran expresado en la resolucion de titulacion mencionada* y son
los siguientes:

NORTE: Del punto 1 se sigue en sentido general sureste por el lindero de las Tierras de
las Comunidades Negras del Consejo Comunitario de la ACIA, constituido segln
Resolucion No 4566 del 29 de Diciembre de 1997, hasta encontrar el punto nimero 2 de
coordenadas planas X= 1121082 m.N y Y= 1013823 m.E en una distancia de 12.967
metros. Del punto nimero 2 se sigue en sentido general sur, por el lindero del Resguardo
Indigena Caimanera de Jampapa, constituido con Resolucién No 27 de 1987, hasta
encontrar el punto nimero 3 de coordenadas planas X= 1118633 m.N y Y= 1014281 m.E
en una distancia de 2.561 metros. Del punto nimero 3 se sigue en sentido general sur por
el lindero del Resguardo Indigena Miasa de Partado, constituido por Resolucion No 36 de
1999, hasta encontrar el punto nimero 4 de coordenadas planas X= 1114897m.N y Y=
1013457 m.E en una distancia de 4028 metros. Del punto nimero 4 se sigue primero en
sentido general suroeste y luego en sentido general noreste, por el lindero de las Tierras
de las Comunidades Negras del Consejo Comunitario de Villaconto Lote 3, Resolucion No
160 del 9 de Febrero de 1998, hasta encontrar el punto nimero 5 de coordenadas planas
X= 1108488 m.N y Y= 1017295 m.E en una distancia de 44293 metros.

AN
ESTE. Del punto nimero 5 se sigue en sentido general sureste, por el lindero,del
Resguardo Indigena San José Amia Pato, constituido mediante Resolucion No 39 )

! Folio 15- 227 al 239 Cuaderno 1 de solicitud \
2 Folios 227 al 239 Cuaderno 2 de solicitud

3 Folios 240 al 252 Cuaderno 2 de solicitud

4 Folios 227 al 239 Cuaderno 2 de la Solicitud
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1998, hasta encontrar el punto nimero 6 de coordenadas planas X= 1108009 m.N y Y=
1017483 m.E en una distancia de 661 metros. Del puntc nimero 6 se sigue en sentido
inicial sureste, luego noreste, por el lindero de las Tierras de ias Comunidades Negras del
Consejo comunitario de Villaconto Lote 3, Resolucion No 160 del 9 de Febrero de 1998,
hasta encontrar el punto nimero 7 de coordenadas planas X= 1106466 m.N y Y=
1020669 m.E en una distancia de 5.377 metros. Del punto nimero 7 se sigue en sentido
sureste, por el lindero del Resguardo Indigena San José Amia Pat6, constituido mediante
Resolucion No 39 de 1998, hasta el punto nimero 8 de coordenadas planas X= 1106290
m.Ny Y= 1021025 m.E en una distancia de 401 metros. Del punto nimero 8 se sigue en
sentido sureste, por el lindero de las Tierras de las Comunidades Negras del Consejo
Comunitario de Villaconto Lote 3, constituido por Resolucion No 160 del 9 de Febrero de
1998, hasta encontrar el punto nimero 9 de coordenadas planas X= 1105952 m.N y Y=
1021511 m.E en una distancia de 597 metros. Del punto nimero 9 se sigue en sentido
general sureste, por el lindero del Resguardo Indigena Rios Paté y Jengad6, constituido
por Resolucion 39 de 1988, hasta encontrar el punto nimero 10 de coordenadas planas
X= 1103308 m.N y Y= 1022340 m.E en una distancia de 2798 metros. Del punto ndimero
10 se sigue en sentido general sur, por el lindero de las Tierras de las Comunidades
Negras del Consejo Comunitario de Villaconto Lote 1, constituido por Resolucion No 160
del 9 de Febrero de 1998, hasta encontrar el punto nimero 11 con coordenadas planas

X= 1101470 m.N y Y= 1022330 m.E en una distancia de 1861 metros. Del punto nimero
11 se sigue en sentido general sur, por la divisoria de aguas de los afluentes del Rio San
Pablo por el este y de los afluentes del Rio Berreberre por el oeste, hasta encontrar el
punto 12 de coordenadas planas X= 1074633 m.N y Y= 1026397 m.E en una distancia de
40.180 metros colindando con el Consejo Comunitario Cantén de San Pablo. Del punto
nimero 12 se sigue en sentido general sur, por la divisoria de aguas de los afluentes del
Rio Chigorod6 por el este y de los afluentes del Rio Baudé y la Quebrada Baudocito por el
oeste, hasta encontrar el punto nimero 13 de coordenadas planas X= 1067766 m.N.y Y=
1024843 m.E en una distancia de 9.956 metros, colindando con el Consejo Comunitario
del Medio San Juan - Asocamesan. Del punto nimero 13 se sigue en sentido general
suroeste, por la divisoria de aguas de los afluentes de la Quebrada Berrequi por el este y
de los afluentes de la Quebrada Churundo por el oeste hasta encontrar predio del Sefior
Yamit Bedoya, sitio donde localizamos el punto No 14 de coordenadas planas X=
1061827 m.N y Y= 1022518 m.E en una distancia de 7.471 metros, colindando con el
Resguardo indigena Sirena Berrecuy Lote 1 — en Constitucion. Del punto nimero 14 se
sigue en sentido general sur por el lindero del predio del Sefor Yamit Bedoya, hasta
encontrar la desembocadura de la Quebrada Agua Limpia o Blanca en la Quebrada
Berrequi, sitio donde localizamos el punto nimero 15 de coordenadas planas X= 1061175
m.N y Y= 1022403 m.E., en una distancia de 702 metros, colindando con el predio del
sefior Yamit Bedoya. Del punto nimero 15 se sigue en sentido noreste, bordeando el
predio del sefior Yamit Bedoya hasta encontrar el punto nimero 16 de coordenadas
planas X= 1061960 m.N y Y= 1022905 m.E en una distancia de 951 metros, colindando el
predio del Sefior Yamit Bedoya. Del punto niimero 16 se sigue en sentido general noreste
por la divisoria de aguas de los afluentes de la Quebrada Agua Limpia o Blanca por el
este y de los afluentes de la Quebrada Berrequi por el oeste hasta encontrar el punto
numero 17 de coordenadas planas X= 1063435 m.N y Y= 1026884 m. E en una distancia
de 4.915 metros, colindando con el Resguardo Indigena Sirena Berrecuy Lote 1 en
constitucién. Del punto numero 17 se sigue en sentido general sureste, por el lindero de
las Tierras de las Comunidades Negras del Consejo Comunitario del Rio de Pepé
constituido mediante Resolucidon No 1125 del 23 de Mayo del 2000, hasta encontrar el
punto nimero 18 de coordenadas planas X= 1054952 m.N y Y= 1029648 m.E en una
distancia 27.576 metros. Del punto nimero 18 se continlia por la divisoria de aguas entre
los afluentes del Rio San Juan por el este y los afluentes del Rio Beriguado y Quebrada
Dipurdu de los Indios, hasta encontrar el punto numero 19 de coordenadas planas X=
1045901 m.N y Y= 1024999 m.E en una distancia de 19.319 metros, cofindando ¢o
Consejo Comunitario de Medio San Juan - Asocamesan. Del punto nimero 1
continua por la divisoria de aguas entre los afluentes del Rio San Juan por el Sureste
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afluentes de la Quebrada El Bagre por el Norte, hasta encontrar el punto nimero 20 de
coordenadas planas X= 1035389 m.N y Y= 1011271 m.E en una distancia de 24.244
metros, colindando con el Consejo comunitario de La Cuenca del Rio San Juan -
ACADESAN.

SUR: Del punto nimero 20 se sigue en sentido general noroeste, por el lindero del
Resguardo Indigena de Bellavista Unidn Pitalito, constituido por Resolucion No 40 de
1994, hasta encontrar el punto numero 21 de coordenadas planas X=1036644 m.N y
Y=1009965 m.E en una distancia de 1.869 metros. Del punto nimero 21 se sigue en
sentido general noreste por la divisoria de aguas de unas Quebradas sin nombre, por el
oeste y de los afluentes de la Quebrada Sandd por el este, hasta encontrar el punto
numero 22 de coordenadas planas X= 1043134 m.N y Y= 1012885 m.E, ubicado en el
nacimiento de la Quebrada Leona, en una distancia de 8.452 metros, colindando con |a
Ampliacion del Resguardo Indigena Trapiche del Rio Pepé. Del punto numero 22 se sigue
aguas abajo por la Quebrada Leona hasta su desembocadura en una Quebrada sin
nombre, sitio donde se localiza el punto 22A de coordenadas planas X= 1044460 m.N y
Y= 1013353 m.E, en una distancia de 1.666 metros, colindando con la Ampliacién del
Resguardo Indigena Trapiche del Rio Pepé. Del punto nimero 22A se continua en sentido
general norte, aguas abajo por la citada quebrada hasta la desembocadura de la
Quebrada Hobo, sitio donde se localiza el punto 22B de coordenadas planas X= 1044793
m.Ny Y= 1013346 m.E, en una distancia de 561 metros, colindando con la Ampliacién del
Resguardo Indigena Puerto Libre del Rio Pepé. Del punto nimero 22B se continua en
sentido general oeste, aguas arriba por la Quebrada Hobo hasta su nacimiento, sitio
donde se localiza el punto 22C de coordenadas planas X= 1044722 m Ny Y= 1012910
m.E, en una distancia de 530 metros, colindando con la Ampliacién del Resguardo
Indigena Puerto Libre del Rio Pepé. Del punto numero 22C se continua en sentido
general noroeste, por la divisoria de aguas de una Quebrada sin nombre por el oeste y las
Quebradas Sierpe ¥ Tumbao por el este, hasta encontrar el punto 23 de coordenadas
planas X= 1047195 m.N y Y= 1012005 m.E, en una distancia de 3834 metros, colindando
con la Ampliacion del Resguardo Indigena Puerto Libre del Rio Pepé. Del punto numero
23 se sigue primero en sentido general noreste y luego en sentido general noroeste, por el
lindero del Resguardo Indigena de Puerto Libre del Rio Pepé, constituido mediante
Resolucion 50 de 1989, hasta encontrar el punto nimero 24 de coordenadas planas
X=1052482 m.N y Y=1007475 m.E en una distancia de 27.205 metros. Del Punto nimero
24 se sigue primero en sentido noroeste y luego en sentido general sureste por el lindero
del Resguardo Indigena Trapiche del Rio Pepé, constituido mediante Resolucion nimero
51 de 1989, hasta encontrar el punto nimero 25 de coordenadas planas X= 1046318 m.N
y Y= 1008503 m.E en una distancia de 14.021 metros. Del punto nimero 25 se continta
por la divisoria de aguas de dos Quebradas sin nombre, hasta encontrar el punto numero
26 de coordenadas planas X= 1045432 m.N y Y= 1008296 m.E, en una distancia de 1.217
metros, colindando con la ampliacién del Resguardo Indigena Trapiche del Rio Pepé. Del
punto nimero 26 se sigue en sentido general suroeste, por el lindero del Resguardo
Indigena Santa Cecilia de la Quebrada Oro, constituido por Resolucion numero 49 de
1989, hasta encontrar el punto nimero 262 de coordenadas planas X= 1042337 mNy Y=
1001096 m.E, en una distancia de 10.522 metros. Del punto No 26A se continla
bordeando predios destinados a la zona de ampliacion del Resguardo Indigena Santa
Cecilia de ia Quebrada Oro, hasta encontrar el punto nimero 26B, de coordenadas planas
X= 1042194 m.N y Y= 1000958 m.E, en una distancia de 3.354 metros, colindando con la
ampliacion del Resguardo indigena Santa Cecilia de la Quebrada Oro. Del punto nimero
26B se continda por el lindero del Resguardo Indigena Santa Cecilia de la Quebrada Oro,
constituido por Resolucién nimero 49 de 1989, hasta encontrar el punto nimero 27 de
coordenadas planas X= 1039810 m.N y Y= 1000666 m.E, en una distancia de 3 4.
metros. Del punto nimero 27 se sigue en sentido general suroeste por el lindero\ d&/
Resguardo Indigena Bellavista Union Pitalito constituido por Resolucion No 40 de 1 '
hasta encontrar el punto ndmero 28 de coordenadas planas X= 1034357 m.N y
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997793 m.E en una distancia de 7.856 metros. Del punto nimero 3
general oeste por la divisoria de aguas de los afluentes de la Quebr
y de los afluentes de la Quebrada Imamaro y Rio Misara por el nd
punto nimero 29 de coordenadas planas X= 1032921 mN y Y=
distancia de 7.344 metros, colindando con el Consejo comunitario d
29 se sigue en sentido general oeste por el lindero del Resguardo
constituido por Resolucidén nimero 57 de 1992, hasta encontrar el
coordenadas planas X= 1033122 m.N y Y= 990465 m.E en una dis
Del Punto nimero 30, se continla en sentido general noroeste

en Restitucion

8 se sigue en sentido

ada Capirito por el sur

rte hasta encontrar el
991106 m.E en una
e Concosta. Del punto
Indigena Ordd Sivirl
punto numero 30, de
tancia de 727 metros.
por el lindero de las

Tierras de las Comunidades Negras del Consejo comunitario de Sa
constituido por Resolucion nimero 3.368 del 21 Diciembre del 20
punto nimero 31 de coordenadas planas X= 1038377 m.N y Y=
distancia de 24.290 metros.

n Andrés de Usaraga,
DO, hasta encontrar el
978963 m.E en una

OESTE: Del punto 31 se sigue en sentido general noroeste por
comunitario de Pizarro, hasta encontrar el punto nimero 32 de cq
1044127 m.N y Y= 975909 m.E en una distancia de 9.096 metros. [Del Punto nimero 32,
se continla en sentido general noreste por el lindero de las Tierras de las Comunidades
Negras del Consejo comunitario de Piliza, constituido por Resolucijn numero 3367 del 21
Diciembre del 2000, hasta encontrar el punto nimero 33 de coordenadas planas X=
1051029 m.N y Y= 982558 m.E en una distancia de 12.843 metros. Del punto nimero 33
se sigue en sentido general noreste por el Lindero del Resguardo Indigena del Rio
Purricha - Lote 2, constituido por Resolucién nimero 26 de 1992, hasta llegar al punto
numero 34 de coordenadas planas X= 1054858 m.N y Y= 989943 m.E en una distancia
de 10.302 metros. Del punto nimero 34 se continGa por el lindero de las Tierras de las
Comunidades Negras del Consejo comunitario de Villamaria de Purricha, constituido
segun Resolucion numero 1129 del 23 de Mayo del 2000, hasta encontrar el punto
numero 35 de coordenadas planas X= 1059275 m.N y Y= 992456 m.E en una distancia
de 6358 metros Del punto nimero 35 se sigue en sentido general sureste, por el lindero
del Resguardo Indigena Quebrada Quera, constituido por Resolucién nimero 16 de 1992,
hasta llegar al punto nimero 36 de coordenadas planas X=1053912 m.N y Y= 995804
m.E en una distancia de 7.143 metros. Del punto nimero 36 se continla por la divisoria
de aguas de una Quebrada sin nombre por el Oeste y la Quebrada Catuadd por el este,
hasta encontrar la desembocadura de la Quebrada Inside, sitio donde se localiza el punto
No 37 de coordenadas planas X= 1052914 m.N y Y= 995258 m.E en una distancia de
1.216 metros colindando con un area de Concertacion Interétnica. Del punto niimero 37
se continlia en sentido general suroeste, aguas arriba por la Quebrada Inside hasta su
nacimiento, sitio donde se localiza el punto nimero 38 de coordenadas planas X=
1052659 m.N y Y= 994332 m.E en una distancia de 1.146 metros, colindando con un area
de Concertacién Interétnica. Del punto namero 38 se cortinlia en sentido general sureste
por la Quebrada Purrichita, hasta encontrar el nacimiento de la Quebrada La Quinea, sitio
donde se localiza el punto nimero 39 de coordenadas planas X= 1051320 mN y Y=
995807 m.E en una distancia de 3143 metros, colindando con un area de Concertacion
Interétnica. Del punto nimero 39 se continla en sentido general este por la Quebrada
Purrichita, hasta la desembocadura de la Quebrada Catuadd en la Quebrada Purrichita,
donde se localiza el punto numero 40 de coordenadas planas X= 1051331 mN y Y=
997341 m.E en una distancia de 2000 metros, colindando con area de Concertaciéon
Interétnica. Del punto nimero 40, se continla en sentido general sureste, aguas abajo por
la Quebrada Purrichita, hasta encontrar el punto nimero 41 de coordenadas planas X=
1050950 m.N y Y= 998153 m.E en una distancia de 1.404 metros, colindando con un area
de Concertacion Interétnica. Del punto nimero 41 se sigue primero en sentido general
sureste y luego en sentido general noroeste, por el lindero del Resguardo Indigena te
Quebrada Quera, constituido mediante Resolucion nimero 16 de 1992, hasta encontr g\
punto numero 42 de coordenadas planas X= 1056821 m.N y Y= 998037 m.E enmuha)
distancia de 16.289 metros. Del punto numerc 42 se continda en sentido noreste, pox la~"

a’
|

2l lindero del Consejo
ordenadas planas X=
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divisoria de aguas de la Quebrada Salado por el Oeste y los afluentes del Rio Baudé por
el este, hasta encontrar el cruce con la Quebrada El Salado, sitio donde se localiza el
punto nimero 43 de coordenadas planas X= 1059947 m.N y Y= 1000023 m.E en una
distancia de 5.486 metros, colindando con el Resguardo en constitucién de Patio Bonito
Torreido - Lote 1. Del punto nimero 43 se sigue en sentido general noroeste por la
divisoria de aguas de los afluentes de la Quebrada Chimani por el norte y de los afluentes
de Quebrada Salado por el sur, hasta encontrar el nacimiento de una Quebrada sin
nombre, sitio donde se localiza el punto numero 44 de coordenadas planas X= 1060000
m.Ny Y= 996805 m.E en una distancia de 4.224 metros, colindando con el Resguardo en
constitucién de Patio Bonito Torreidd - Lote 1. Del punto niumero 44 se continlia en
sentido general sur, aguas arriba por la quebrada antes mencionada, hasta encontrar el
punto nimero 45 de coordenadas planas X= 1059232 m.N y Y= 996982 m.E en una
distancia de 1.081 metros, colindando con el Resguardo en constitucion de Patio Bonito
Torreidd - Lote 1. Del punto nimero 45 se contintia por el lindero del Resguardo Indigena
Quebrada Quera, constituido por Resolucion nimero 16 de 1992, hasta encontrar el punto
numero 48 ubicado en la concurrencia de las colindancias de los Resguardos Indigenas
Quebrada Quera y Rio Purricha - Lote 1, de coordenadas planas X= 1061899 m.N y Y=
993753 m.E en una distancia de 4662 metros. Del punto nimero 46 se continua primero
en sentido general noroeste, luego en sentido general noreste y por Ultimo, en sentido
general sureste, por el lindero del Resguardo Indigena del Rio Purricha - Lote 1,
constituido por Resolucion nimero 26 de 1992, hasta encontrar el punto nimero 47 de
coordenadas planas X= 1066458 m.N y Y= 994087 m.E en una distancia de 23.294
metros. Del punto nimero 47 se sigue en sentido general sureste por el lindero del
Resguardo indigena de Torreidé Chimani, constituido por Resolucién nimero 62 de 1983,
hasta encontrar el punto nimero 48 de coordenadas planas X= 1085221 m.N y Y=
1002850 m.E en una distancia de 20352 metros. Del punto nimero 48 se contintia en
sentido general este, por los afluentes de las Quebradas Chontaduro, La Brea, y Curundd
por el Sur y los afluentes del Rlo Chontaduro y Quebrada Dominico por el norte, hasta
encontrar el nacimiento de una quebrada sin nombre, sitio donde se localiza el punto
nimero 48A de coordenadas planas X= 1064518 m.N y Y= 1007783 m.E en una distancia
de 6.357 metros, colindando con el Resguardo Indigena en constitucion de Chigorodé
Memba. Del punto nimero 48A se contintia por dicha quebrada, aguas abajo, hasta su
desembocadura en el Rio Memba, sitioc donde localizamos el punto numero 48B, de
coordenadas planas X= 1065041 m.N y Y= 1008763 m.E en una distancia de 1149
metros, colindando con el Resguardo Indigena en constitucion de Chigorodd Memba. Del
punto nimero 48B se continlia en direccion general norte, aguas arriba por el Rio Memba
hasta encontrar el punto numero 48C de coordenadas planas X= 1065334 mN y Y=
1008737 m.E en una distancia de 525 metros, colindando con el Resguardo Indigena en
constitucién de Chigorodd Memba. Del punto nimero 48C se continda primero en sentido
general noreste y luego en sentido general noroeste, por la divisoria de aguas de los
afluentes de las Quebradas Salado y Donasi por el noreste y de los afluentes de la
Quebrada Chontaduro y Rio Memba por el sur hasta el nacimiento de la Quebrada Winal
sitio donde se localiza punto niimero 48D de coordenadas planas X= 1068318 m.N y Y=
1004786 m.E en una distancia de 6875 metros, colindando con el Resguardo Indigena en
constitucién de Chigorodd Memba. Del punto nimero 48D se contintia la Quebrada Winal
aguas abajo hasta su desembocadura en la Quebrada salado, sitio donde se localiza el
punto nimero 48E de coordenadas planas X= 1069272 m.N y Y= 1005421 m.E en una
distancia de 1217 metros, colindando con el Resguardo Indigena en constitucion de
Chigorodd Memba. Del punto nimero 48E se continlia en sentido general noreste, aguas
abajo por la Quebrada Salado, hasta encontrar el punto nimero 48F de coordenadas
planas X= 1069810 m.N y Y= 1005908 m.E en una distancia de 755 metros, colindando
con el Resguardo Indigena en constitucion de Chigorodd Memba. Del punto 48F
continlia en sentido general oeste, por la divisoria de aguas de dos Quebrada
nombre, afluentes de la Quebrada Salado, hasta encontrar el punto nimero 4
coordenadas planas X= 1070188 m.N y Y= 1004519 m.E en una distancia de 148
metros, colindando con el Resguardo Indigena en constitucion de Chigorodé Memba.
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punto numero 49 se continta por el lindero del Resguardo Indigena Rios Catri Dubasa,
constituido por Resoluciéon nimero 14 de 1982, hasta encontrar el punto nimero 50 de
coordenadas planas X= 1075025 m.N y Y= 1007704 m.E en una distancia de 8694
metros. Del punto numero 50 se continta en sentido general noreste, por el lindero de las
Tierras de las Comunidades Negras del Consejo Comunitario de Bellavista Dubasa,
constituido por Resolucion numero 1219 del 1 de Junio del 2000, hasta encontrar el punto
numero 51 de coordenadas planas X= 1075689 m.N y Y= 1008952 m.E en una distancia
de 1780 metros. Del punto nimero 51 se continlia en sentido general noreste, por el
lindero de las Tierras de las Comunidades Negras del Consejo Comunitario de Puerto
Echeverry, constituido por Resolucién numero 1.218 del 1 de Junio del 2000, hasta
encentrar el nacimiento de una Quebrada sin nombre, sitic donde se localiza el punto
numero 52 de coordenadas planas X= 1084120 m.N y Y= 1010654 m.E en una distancia
de 25.040 metros. Del punto nimero 52, se contintia en sentido general este, aguas abajo
por una Quebrada sin nombre hasta su desembocadura en otra Quebrada sin nombre,
sitio donde se localiza el punto nimero 52A, de coordenadas planas X= 1084153 m.N y
Y= 1011136 m.E en una distancia de 485 metros, colindando con la ampliacién del
Resguardo Indigena Rios Catr Dubasa. Del punto numero 52A, se continlia en sentido
general noreste, aguas abajo por una Quebrada sin nombre hasta su desembocadura en
la Quebrada Chinde, sitio donde se localiza el punto numero 52B, de coordenadas planas
X= 1084683 m.Ny Y= 1012190 m.E en una distancia de 1.584 metros, colindando con la
ampliacion del Resguardo Indigena Rios Catri Dubasa. Del punto niumero 52B, se
contintia en sentido general noroeste, aguas arriba por la Quebrada Chinde, hasta su
nacimiento, sitio donde se localiza el punto niumero 52C, de coordenadas planas X=
1085615 m.N y Y= 1010450 m.E en una distancia de 2397 metros, colindando con la
ampliacion del Resguardo Indigena Rios Catry Dubasa. Del punto numero 52C, se
continlia en sentido general suroeste, buscando la Quebrada mas préxima, sitio donde se
localiza el punto niumero 52D, de coordenadas planas X= 1085488m.Ny Y= 1010101 m.E
en una distancia de 466 metros, colindando con la ampliacién del Resguardo Indigena
Rios Catru Dubasa. Del punto nimero 52D, se continla en sentido general noroeste,
aguas abajo por una Quebrada sin nombre, hasta su desembocadura en la Quebrada
Apartadocito, sitio donde se localiza el punto nimero 52E, de coordenadas planas X=
1085766 m.N y Y= 1010001 m.E en una distancia de 302 metros, colindando con la
ampliacion del Resguardo Indigena Rios Catrl Dubasa. Del punto numero 52E, se
continla en sentido general suroeste, aguas arriba por la Quebrada Apartadocito hasta
encontrar la desembocadura de una Quebrada sin nornbre, sitio donde se localiza el
punto numero 52F, de coordenadas planas X= 1085558 m.N y Y= 1009678 m.E en una
distancia de 401 metros, colindande con la ampliacién del Resguardo Indigena Rios Catru
Dubasa. Del punto numero 52F, se continla en sentido general oeste, aguas arriba por
una Quebrada sin nombre hasta su nacimiento, sitio donde se localiza el punto nimero
52G, de coordenadas planas X= 1085537 m.N y Y= 1008685 m.E en una distancia de
1296 metros, colindando con la ampliacién del Resguardo Indigena Rios Catri Dubasa.
Del punto nimero 52G, se continta en sentido general noroeste, por |a divisoria de aguas
de los afluentes de la Quebrada Ledn por el norte y los afluentes del Rio Dubasa por el
Sur, hasta encontrar el nacimiento de una Quebrada sin nombre, sitioc donde se localiza el
punto niumero 52H, de coordenadas planas X= 1085944 m.N y Y= 1007139 m.E en una
distancia de 2.078 metros, colindando con la ampliacion del Resguardo Indigena Rios
Catri Dubasa. Del punto nimero 52H, se continlia en sentido general norte, aguas abajo
por una Quebrada sin nombre hasta su desembocadura en la Quebrada Ledn, sitio donde
se localiza el punto nimero 52 |, de coordenadas planas X= 1086974 m.N y Y= 1006797
m.E en una distancia de 1.159 metros, colindando con la ampliacién del Resguardo
Indigena Rios Catrt Dubasa. Del punto numero 52 |, se continlia en sentido general
oeste, aguas arriba por la Quebrada Ledn hasta la desermnbocadura de una Quebrada sin
nombre, sitio donde se localiza el punto nimero 52J, de coordenadas planas X= &Q )
m.N y Y= 1006517 m.E en una distancia de 412 metros, colindande con la ampliadigndel®
Resguardo Indigena Rios Catri Dubasa. Del punto nimero 52J, se continia en sertido)

general suroeste, aguas arriba por la Quebrada sin nombre hasta encontrar el punto ')
™~
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numero 52K de coordenadas planas X= 1086814 m.N y Y= 1005741 m.E en una distancia
de 1335 metros, colindando con la ampliacion del Resguardo Indigena Rios Catru
Dubasa. Del punto nimero 52K se continla en sentido general oeste por la divisoria de
aguas de la Quebrada el Zancudo por el noroeste y Quebradas sin nombre por el sureste,
hasta encontrar el punto nimero 53 de coordenadas planas X= 1086731 m.N y Y=
1004896 m.E en una distancia de 1045 metros, colindando con la ampliacion del
Resguardo Indigena de los Rios Catrll Dubasa. Del punto nimero 53 se continGa por el
lindero del Resguardo Indigena Dominico Londofio, constituido por Resolucion nimero 73
de 1990, hasta encontrar el punto nimero 54 de coordenadas planas X= 1090040 m.N y
Y= 1007812 m.E en una distancia de 4870 metros. Del punto nimero 54 se continlia en
sentido general sureste, bordeando el cementerio indigena, hasta encontrar el Rio
Apartado, sitio donde se localiza el punto nimero 55 de coordenadas planas X= 1090048
m.Ny Y= 1007922 m.E en una distancia de 149 metros. Del punto nimero 55, se continta
aguas arriba por el Rio Apartadd hasta encontrar el punto niumero 56 de coordenadas
planas X= 1090139 m.N y Y= 1007893 m.E en una distancia de 101 metros, colindando
con el cementerio indigena del Resguardo Dominico Londofio. Del punto nimero 56 se
contintia en sentido general noroeste, por el lindero del Resguardo Indigena de Dominico
Londofio, constituido por Resolucion nimero 73 de 1990, hasta encontrar el punto nimero
57 de coordenadas planas X= 1096739 m.N y Y= 1000422 m.E en una distancia de
24.878 metros. Del punto nimero 57 se sigue en sentido general noreste por la divisoria
de aguas de [os afluentes de la Quebrada Pavarandd por el oeste y la Quebrada Salado y
Catanguero por el este, hasta encontrar el punto nimero 57A de coordenadas planas X=
1088752 m.N y Y= 1001268 m.E en una distancia de 2.326 metros, colindando con el
Resguardo Indigena Agua Clara y Bella Luz, constituido por Resolucion nimero 23 de
1989. Del punto nimero 57A se sigue en sentido general este, por la misma divisoria de
aguas hasta encontrar el Rio Ampora, sitio donde se localiza el punto niumero 57B de
coordenadas planas X= 1098909 m.N y Y= 1002597 m.E en una distancia de 1.345
metros, colindando con ta ampliacion del Resguardo Indigena Agua Clara y Bella Luz. Del
punto nimero 57B se sigue en sentido general norte por la margen occidental del Rio
Ampora, hasta frente a la desembocadura de la Quebrada El Chorro, sitio donde se
localiza el punto numero 57C de coordenadas planas X= 1099564 m.N y Y= 1002580 m.E
en una distancia de 1022 metros, colindando con la ampliacion del Resguardo Indigena
Agua Clara y Bella Luz. Del punto nimero 57C se cruza el Rio Ampora y se continla
aguas arriba por la Quebrada E! Chorro, hasta encontrar la desembocadura de la
Quebrada El Raudocito, sitio donde se localiza el punto nimero 57D de coordenadas
planas X= 1099878 m.N y Y= 1002526 m.E en una distancia de 345 metros, colindando
con la ampliacion del Resguardo Indigena Agua Clara y Bella Luz. Del punto nimero 57D
se sigue en sentido general este, aguas arriba de la Quebrada EL Raudocito hasta su
nacimiento, sitio donde se localiza el punto nimero 57E de coordenadas planas X=
1100171 m.N y Y= 1003462 m.E en una distancia de 1.093 metros, colindando con la
ampliacion del Resguardo Indigena Agua Clara y Bella Luz. Del punto numero 57E se
sigue en sentido general sureste por la divisoria de aguas de Quebradas sin nombre por
el sur, afluentes del Rio Ampora y de una Quebrada sin nombre por el norte, afluente de
la Quebrada Herrado, hasta encontrar el hacimiento de una Quebrada sin nombre, sitio
donde se ubica el punto nimero 57 F de coordenadas planas X= 1099729 m.N y Y=
1004038 m.E en una distancia de 1286 metros, colindando con la ampliacidon del
Resguardo Indigena Agua Clara y Bella Luz. Del punto nimero 57F se sigue en sentido
general noreste, aguas abajo por la Quebrada sin nombre hasta su desembocadura en la
Quebrada Herrado, continuando por dicha Quebrada hasta la desembocadura de una
Quebrada sin nombre, sitio donde se localiza el punto nimero 57G de coordenadas
planas X= 1100392 m.N y Y= 1004764 m.E en una distancia de 1200 metros, colindapdo
con la ampliacién del Resguardo Indigena Agua Clara y Bella Luz. Del punto nimer
se sigue en sentido general noreste, aguas arriba por la Quebrada sin nombre has
nacimiento, sitio donde se localiza el punto nimero 57H de coordenadas planas

ampliacién del Resguardo indigena Agua Clara y Bella Luz. Del punto nuimero 57H se

1100774 m.N y Y= 1004965 m.E en una distancia de 440 metros, colindando conNa \
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sigue en sentido general noroeste, por la divisoria de aguas de la Quebrada Herrado por
el oeste y la Quebrada Ledn por el este, hasta encontrar el punto nimero 58 de
coordenadas planas X= 1102143 m.N y Y= 1004655 m.E en una distancia de 1785
metros, colindando con la ampliacion del Resguardo Indigena Agua Clara y Bella Luz. Del
punto nimero 58 se continua por el lindero del Resguarco Indigena Puerto Libia Tripicay
constituido por Resoluciéon nimero 41 de 1998, hasta encontrar el punto nimero 59 de
coordenadas planas X= 1106924 m.N y Y= 1001680 m.E en una distancia de 22.030
metros. Del punto nuimero 59 se continlla en sentido general norte por el lindero del
Resguardo Indigena Puerto Alegre - La Divisa constituido por Resolucién nimero 42 de
1988, hasta encontrar el punto numero 60 de coordenadas planas X= 1110240 m.N y Y=
1002288 m.E en una distancia de 3.669 metros. Del punto nimero 60 se continla en
sentido general este, por la divisoria de aguas de la Quebrada el Morro por el norte vy la
Quebrada Nauquita por el Sur, ambas afluentes del Rio Nauca, hasta encontrar el punto
nimero 61 de coordenadas planas X= 1111072 m.N y Y= 1005065 m.E en una distancia
de 4.138 metros, colindando con la ampliacién del Resguardo Indigena Puerto Alegre - La
Divisa. Del punto nimero 61 se continla en sentido general norte por el lindero del lote 2
del Resguardo Indigena Puerto Alegre - La Divisa, constituido por Resolucién nimero 42
de 1988, hasta encontrar el punto nimero 62 de coordenadas planas X= 1111272 m.N y
Y= 1005235 m.E en una distancia de 265 metros. Del punto nimero 62 se contindia en
sentido general noroeste, aguas arriba de la Quebrada Lancha hasta su cabecera, sitio
donde se localiza el punto numero 63 de coordenadas planas X= 1112256 m.N y Y=
1004850 m.E en una distancia de 1.228 metros, colindando con la ampliacién del
Resguardo indigena Puerto Alegre - La Divisa. Del punto nimero 63 se continia en
sentido general noroeste, por el lindero del Resguardo Indigena Puerto Alegre - La Divisa,
constituido por Resolucion nimero 42 de 1988, hasta encontrar el punto nimero 64 de
coordenadas planas X= 1115205 m.N y Y= 1000603 m.E en una distancia de 6456
metros. Del punto nimero 64, se contintia por el lindero del Resguardo Indigena Dearade
Biakirude constituido por Resolucién numero 013 del 29 de Junio del 2000, hasta
encontrar el punto nimero 65 de coordenadas planas X= 1124052 m.N y Y= 1004831 m.E
en una distancia de 17.233 metros. Del punto nimero 65 se continua en direccion general
noreste, por las Tierras de las Comunidades Negras del Consejo comunitario de San
Francisco de Cugucho, constituido por Resolucién nimero 156 del 9 de Febrero de 1998,
en una distancia de 7.991 metros, hasta encontrar el punto nimero 1, punto de partida y
encierra,

En el area del Consejo Comunitario General del Rio Baudo y sus Afluentes-ACABA
habitan 2.706 familias las cuales a su vez conforman 41 Consejos Comunitarios Locales s

Los 41 Consejos Comunitarios Locales representan el mismo nimero de comunidades las
cuales se encuentran agrupadas en 3 zonas de |a siguiente manera:

“l.a zona 1 del Consejo comunitario se encuentra compuesta por las comunidades de
Chachajo y Puerto Luis, Pureza, Santa Rita, Yucal, Chigorodé, Puerto Valencia, Nauca,
Puerto Martinez, Puerto Carmelo, Pie de Patd, Amparradé, Santa Rita, Ampora, Dominico
Negro, Cocalito, La Playa, Boca de Leén, Apartadd y Puerto Cordoba.®

La zona 2 del Consejo comunitario comprende las comunidades de Pefia Azul, lLas
Delicias, Batatal, Puerto Misael, Puerto Platanares, Bellavista de Berreberre, Pu&and
Elacio, Chichiburrti, Almendron, Pavasa, Chimirindé, Puerto Libia, La Playa, Bocz di
Baudocito, Puerto Cordoba la calle, Puerto Limén, Puerto Meluk, Isla de los Garcia, S SN
Cecilia, San Luis Loma, Villa Nueva, San Miguel, Retoflo, Las Palmeras, P}e%o\ )
T

.
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S Folios 13 — 14 Cuaderno 1 de Solicitud
¢ Folios 2 al 6 Cuaderno 1 de Solicitud
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Mercedes, Los Bongos, Alto Curundd Cocal, Patio Bonito, Dos Quebradas, Arenal, Unién
Memba, Curundé, Dos Bocas, Juan de Dios y Berrecuy Carretera.’

La zona 3 del Consejo comunitario comprende las comunidades de Puerto Adan, Boca de
Guineo, Puerto Palacios, Pablo Sexto, Veriguadd, Ogodé, Calle Mansa, Misara, Puerto
Concepcién, San Luis, Pegadd, Aurora, Buchua, San José de Quera, Boca de Curundé
Loma, Curundé Pueblo, el Cedro, Aguas Negras, Sivird y Boca de Pepe 8 “

REQUISITOS DE LA DEMANDA

Revisada la demanda, encuentra este despacho que se cumplen los requisitos previstos
en el Art. 124 del Decreto 4635/11, en cuanto se encuentra descrita la identificacién de la
comunidad solicitante de restitucién; se ha identificado el territorio por su ubicacién,
departamento, municipio, corregimiento o veredas; de igual modo, se sefiald su
antecedente registral: nimero de matricula inmobiliaria e identificacion catastral.

Los hechos narrados, hacen relacion a una serie de situaciones asociadas al conflicto que
han producido afectaciones territoriales y dafios en la comunidad. Y una serie de
pretensiones con las cuales se busca conjurar tales efectos.

Finalmente, como dato relevante se ha hecho y aportado una relacion y solicitud de
practica de pruebas que se pretenden hacer valer sobre la relacién juridica y los hechos
que sustentan la demanda. Se acompafia a la misma el informe de caracterizacién de
- afectaciones territoriales, el cual cumple con los elementos esenciales descritos en el
articulo 119 D.L. 4635 de 2011.

Se observa que cumple con las formalidades de ley, esto es de los articulos 120, 122,
123, 124, y 125 del Decreto 4635 de 2011 y normas concordantes de la Ley 1448 de
2011.

OCUPANTES NO ETNICOS SOBRE TERRITORIO COLECTIVO

Existen 2 predios de propiedad privada, es decir personas las cuales adquirieron predios
en terrenos los cuales se encuentran dentro del area adjudicada al colectivo, pero que su
compra se dio a personas que pertenecen a éste. Ello en razén a negociaciones privadas
entre los compradores y los vendedores, tal es el caso de los sefiores: Eduardo Herney
Camacho, su esposa Luisa Fernanda Lara Gutiérrez y Gabriel Martinez Marin ®

OCUPANTES ETNICOS SOBRE TERRITORIO COLECTIVO

Existen 8 ocupaciones indigenas los cuales poseen dentro del territorio colectivo predios
de propiedad privada, que fueron adquiridos mucho después de la constitucion de la
colectividad, al igual gue los ocupantes no étnicos estos realizaron las respectivas compras
a personas que pertenecen al Consejo Comunitario al igual que sus parcelas. Situacién la
cual se evidencio en el informe de caracterizacion de afectaciones territoriales.'®

ACUMULACION DE SOLICITUDES INDIVIDUALES

El Decreto 4635 de 2011, tiene por objeto:
... establecer el marco normativo e institucional de la atencién, asistenci&g\\
\
\\ N

reparacion integral y restitucion de tierras y de los derechos de la

7 Folios 6 al 8 Cuaderno 1 de Solicitud

8 Folios 9 - 10 Cuaderno 1 Solicitud

? Folios 180 -183 cuaderno 1 Salicitud
Y Folios 183 - 187 cuaderno 1 Solicitud
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victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en concordancia con la Ley 70 de 1993, ofreciendo
herramientas administrativas, judiciales y mecanismos de participacion para
que las comunidades y sus miembros individualmente considerados sean
restablecidos en sus derechos de conformidad con la Constitucion
Nacional, los instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los principios internacionales
acerca de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
respetando y dignificando su cultura, existencia material, derechos
ancestrales y culturales propios, asi como sus derechos en tanto victimas.

El articulo 2 del mismo Decreto, establece el siguiente ambito de aplicacion:

El presente decreto regula el ambito de aplicacién en lo concerniente a la
prevencion, atencién, asistencia, reparacion de las victimas, restitucion de
tierras y territorios con base en los derechos fundamentales y colectivos de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras definidas
de acuerdo a lo establecido la Ley 70 de 1993.

Las disposiciones contenidas en el presente decreto-ley parten del
reconocimiento de la victimizacién sistematica y desproporcionada contra las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y de sus
derechos en tanto victimas individuales y colectivas de violaciones de
normas internacionales de Derechos Humanos o Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Tal como se vislumbra del objeto y ambito de aplicacion, el Decreto 4635 va mucho mas
alla de la restitucion de derechos territoriales colectivos, alcanzando —con criterios
coherente a la luz de la Ley 70- la restitucion de tierras de sus miembros, a quienes por
demas el mismo decreto en su artlculo 36 numeral 8, garantiza el Derecho a la
restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los términos establecidos en
la presente ley."

Que conforme al articulo 109 del Decreto 4635 de 2011 la solicitud de restitucién podra
ser elevada en su calidad de sujetos de derechos territoriales colectivos, entre otros, por
Cualquier miembro de la comunidad del territorio afectado.

Evidentemente, ello se traduce en que quien hace la solicitud como miembro de Ia
colectividad la realiza respecto a todo el territorio.

Por otro parte, los paragrafos 2 y 3 del articulo 107 del Decreto Etnico, hace. diferencia
entre los derechos de un integrante de una comunidad sobre tierras de propiedad o
posesién individual que no hagan parte de los territorios, con los derechos
ancestrales de familias pertenecientes a estas Comunidades sobre tierras que no hacen
parte de los territorios colectivos; a las primeras, sefala se le apiicaré el procedimie

s:empre y cuando ostente la condicién de victima del conflicto armado. A

Y Entiéndase que dicho criterio de acuerdo con el inciso primero del articulo 36 se aplica tanto a la
colectividad como a sus miembros.
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segundas, se aplicara el procedimiento de restitucién establecido en este decreto, en lo
atinente a sus derechos individuales de manera diferencial. 2

Si ello es asi, deviene importante lo entendido por el decreto respecto a solicitudes
individuales, al rezar el inciso 2° del articulo 113:

‘Los tramites de solicitudes individuales de integrantes de comunidades de que
trata este decreto seran acumulados a los tramites de restitucién y proteccién del
territorio colectivo, previstos en este titulo para que sean resueltos en el mismo

proceso.”

De la lectura sistematica de lo dicho, tenemos entonces dos fendémenos de acumulacion:

El primero: Acumulacion de tramites y procedimientos, establecida en el articulo 112
del Decreto 4635 de 2011, el cual reza:

Para efectos de la restitucion de que trata el presente decreto, se
entenderd por acumulacién de tramites y procedimientos el gjercicio de
concentracién de todos los procesos o actos judiciales, administrativos o de
cualquier otra naturaleza que adelanten autoridades pliblicas o notariales, en
las cuales se hallen comprometidos derechos sobre el territorio objeto de la
demanda.

Norma que concuerda con el inciso primero del articulo 95 de la ley 1448, de ahi que el
entendimiento de la remisién de que trata el inciso 2 del articulo 122, se deba observar de
manera complementario respecto a los restantes incisos del articulo 95, pues el primero,
aunque tiene identidad con el primero de dicha norma, fue regulado de manera especial
en el decreto adecuado al concepto de territorio, (cfr. Art. 21 D.L. 4635 de 2011).

La segunda: Acumulacion de solicitudes al proceso de Restitucién colectiva,
conforme lo sefiala el inciso 2 del articulo 113 del D. L. 4635 de 2011, arriba citado.

Es decir, la primera de las circunstancias deviene una vez ha iniciado el proceso judicial o
administrativo en el que se hallen comprometidos derechos sobre el territorio objeto de la
demanda. De ahi que al haber iniciado el proceso de Restitucion de un predio que no
pertenezca al territorio, el tramite que a éste se surte es la ruta de la ley 1448 de 2011, el
cual, por criterio general del inciso primero del articulo 112, no es necesario acumular una
vez se inicie el proceso colectivo dado que ante la evidente distincién con el territorio, no
comprometeria derechos sobre éste. Sin perjuicio, eso si, de que la acumulacién se haga,
precisamente con la finalidad que establece el articulo 95 en su inciso tercero, esto es:
dirlgida a obtener una decision juridica y material con criterios de integralidad, seguridad
juridica y unificacion para el cierre y estabilidad de los fallos. Ademds, en el caso de
predios vecinos o colindantes, la acumulacion estad dirigida a criterios de economia
procesal y a procurar los retornos con cardcter colectivo dirigidos a restablecer las
comunidades de manera integral bajo criterios de justicia restaurativa. (Con arreglo de la
remision establecida en el inciso 2° del art. 122 del D. L.).

12 pARAGRAFO 20. Cuando se trate de derechos de un integrante de una comunidad, sobre tierras de
propiedad o posesion individual que no hagan parte de los territorios, se aplicard el procedimient
restitucién establecido en la Ley 1448 de 2011. En este caso, tendrd derecho a recibir un trato preferency

instancias y procedimientos contemplados en la misma, siempre y cuando ostente la condicién de victi
del conflicto armado.

i1
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Por tanto, en la acumulacién de procesos, se evidencian tres situaciones, la primera, en
razén del compromiso de derechos que existe en aquellos tramites respecto a los
derechos territoriales que se discuten al interior del proceso Colectivo de Restitucion y
proteccién étnica. La segunda, cuando se haga necesaria la adopcién de una decisidon
integral, con vocacién de seguridad juridica definitiva y unificacién de criterios, piénsese
por ejemplo, en aquellos eventos en los cuales los predios privados de los miembros de Ia
comunidad tienen confusién de linderos con los del predio colectivo, y en tercer lugar,
aquelia acumulacion de predios vecinos de miembros o no de la comunidad que fueron
desplazados o abandonados junto o no con la comunidad y de los cuales también se
procura su retorno, junto con esta, ello como medida restaurativa a la comunidad
colectiva, piénsese por ejemplo dos territorios, 0 un predio y un territorio que comparten
iguales sucesos violentos de despojo, abandono o hacinamiento.

La segunda, que es una acumulacidon especial, ello en razén de la pertenencia del
propietario de un bien a la comunidad que se encuentra reclamando la restitucion o
proteccion de derechos territoriales, supone la no existencia aun del proceso judicial, solo
los avances de los tramites administrativos propios de la ley 1448 de 2011, ello
precisamente, es lo que permite la acumulacion pues noétese como el paragrafo segundo
del articulo 107 del Decreto Ley supedita el tramite con de las solicitudes individuales a
los establecido en el articulo 205 de la ley 1448 de 2011. Lo cual no es otra cosa que la
aplicacion del decreto 4635 de 2011, pues en dicho articulo se encuentra contenida las
facultades dadas al Sefior Presidente de la Republica para expedir las reglas especiales
para los pueblos, comunidades étnicas y sus miembros.

Si bien es cierto que el marco ideal propuesto por el inciso 2° del articulo 113 del Decreto
Ley, es que fuese en la fase administrativa en el que dicha acumulaciéon ocurriera, ello por
cuanto es en esta etapa en la que la Unidad podria avanzar en la recoleccién de pruebas
a favor de todos estas solicitudes individuales, dada su enorme capacidad profesional y
técnica en el desarrollo de la caracterizacidn a favor del territorio étnico; la disposicion no
prohibe, ni se limita a que una vez presentada la demanda colectiva todas aquellas
solicitudes de miembros de las comunidades relacionadas con los predios que colindan
con la propiedad colectiva o territorio étnico no se puedan acumular, por el contrario,
siendo el fin de dicha acumulacién especial que dichos tramites de solicitudes individuales
sean resueltos en el mismo proceso, amerita la obligatoriedad para el juez, finiquitar todas
y cada una de las circunstancias restaurativas y reparadoras de la comunidad y sus
miembros.

Teniendo en cuenta tales instrumentos, se ordenara la acumulacién de las solicitudes
individuales que se hayan presentado o estén en tramites por parte de miembros de las
comunidades del Consejo Comunitario General del Rios Baudo y sus Afluentes - ACABA
o gue hayan sido autoreconocidos como tales, que se encuentren en etapa administrativa
ante la Unidad de Restitucion de Tierras, ello teniendo en cuenta lo dicho por la URT en
los folios 226 y 227 del informe de caracterizacion de afectaciones territoriales presentado
por ellos. Para lo cual se oficiara a la entidad administrativa.

ACUMULACION DE MEDIDA CAUTELAR

Con radicado 27001-31-21-001-2017-00060-00 se tramita en este Despacho solicitud de

medida cautelar a favor de los territorios étnicos tanto indigenas como afrodescendiente

que se encuentran asentados en el Baudd y sus afluentes, presentada por la Unida@
0\deNs

Restitucion de Derechos Territoriales, la cual mediante auto Interlocutorio 0081 del 3
agosto de 2017 proferido por este Estrado Judicial se adoptaron medidas cautelares d .

N
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protecciéon a favor del territorio mencionado del cual hace parte el CONSEJO
COMUNITARIO GENERAL DEL RIO BAUDO Y SUS AFLUENTES ACABA, a las cuales
desde dicha fecha se viene haciendo seguimiento.

Como quiera, que el presente proceso busca la restitucion definitiva de los derechos
territoriales a favor del mismo consejo Comunitario, resulta pertinente continuar el tramite
de la medida cautelar dentro del mismo expediente del proceso, en tanto que su
permanencia, dependera del avance del tramite y del cumplimiento de las érdenes que se
emitan dentro del presente proceso de Restitucion, en tanto que el mismo incide sobre
todo el territorio colectivo. Razén por la que a partir del presente auto se acumulard, bajo
el radicado del mismo proceso en lo que tiene que ver con el Consejo Comunitario
General del Baudd y sus afluentes.

CONFLICTOS INTER-ETNICOS
La solicitud plantea por fo menos 3 conflictos inter-étnicos a saber:

a) Controversia con el Resguardo Dominico-Londofio Apartads. (entre las
comunidades de Dominico Indigena , Bella Luz y el Consejo Comunitario Local de
Ampora)

b) Controversia con el Resguardo de Puerto Libre.

¢) Controversia con el Asentamiento de Puerto Nuncidé.

Conforme al articulo 131 del D. L. 4635 de 2011, Los conflictos territoriales que ocurran
en el marco de los procesos de restitucion de tierras adelantados con ocasién del conflicto
armado a que hace referencia el articulo 3o de este decreto y que surjan dentro de las
comunidades, entre comunidades o enfre estas y pueblos indigenas, seran resueltos por
las autoridades de acuerdo con sus normas y procedimientos propios.

De igual manera, que e/ tratamiento de estos conflictos sera apoyado por la Unidad de
Restitucién en el marco del proceso de caracterizacion de afectaciones, en un plazo
méximo de dos (2) meses. Los términos se suspenderan hasta que dichos
conflictos sean resueltos. '

El Informe de Caracterizacion Territorial dara cuenta de los conflictos identificados y su
forma de resolucion.

Por su parte, el articulo 132 del Decreto Etnico, establece que una vez sea aceptada /a
demanda el Juez de Restitucion, citara a las partes a una audiencia para que resuelvan
amigablemente sus_diferencias, dicha citacion a audiencia — entratandose de conflictos
intraétnicos- esta condicionada por lo siguiente:

1. Que se hayan agotado o no sea posible adelantar los framites internos para la
solucion de controversias al interior de tuna comunidad o de un mismo pueblo;

El informe de caracterizacion da cuenta de la existencia de los conflictos intra-o |
étnicos y establecen formas de solucion, las cuales dan muestra del apoyo que la Unj
brindd en el marco del proceso de caracterizacidon para que internamente se adelantarih
los tramites pertinentes para la solucién de la controversia.™

e

En consecuencia el Juzgado; ~

RESUELVE

3 Folios 68 — 78 cuaderno 1 Solicitud y 67 al 77 del Informe de Caracterizacién de Afectaciones Territoriales.
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PRIMERO: ADMITIR la presente solicitud de Restitucion de Derechos Territoriales y
Formalizacion de Tierras Despojadas o Abandonadas, promovida por la  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS — DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS, a través de apoderado judicial y
a favor del CONSEJO COMUNITARIO GENERAL DEL RIO BAUDO Y SUS AFLUENTES
(ACABA), titulado por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA mediante
Resolucion 01152 de mayo 23 del 2001, localizado en los municipios de Alto, Medio Bajo
Baudo, Rio Quito y Cantén de San Pablo — Departamento del Chocd, y cuenta con un
total de 174.253 has — 1.434m2, sus linderos se encuentran expresado en la resolucién
de titulacién mencionada. Titulo registrado en el folioc de matricula inmobiliaria No. 186-
5419 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Nuqui-Chocé. Y deméas
descripcion hecha por la Unidad de Restitucién de Tierras en su demanda.

SEGUNDO: INTEGRAR a este proceso la medida cautelar con radicado 27001-31-210-
001-2017-00060-00, para que se continle con el cumplimiento de las érdenes alli
adoptadas, y que a la fecha no se hayan cumplido a plenitud, con relacién al Consejo
Comunitario General del Rio Baudé y sus Afluentes — ACABA, hasta que se adopte en el
proceso que ahora se apertura una decision definitiva.

Asi mismo, téngase a todas instituciones vinculadas y ordenadas en dicha medida como
intervinientes dentro del presente proceso. Por secretaria emitanse las comunicaciones a
gue haya lugar.

TERCERO: ORDENAR la suspensiéon de los procesos judiciales (declarativos de
derechos reales, sucesorios, de embargo, divisorios, de deslinde y amojonamiento, de
servidumbres, posesorios de cualquier naturaleza, de restitucidn de tenencia, de
declaracién de pertenencia y de bienes vacantes y mostrencos) que se hubieran iniciado
ante la justicia ordinaria en relacion con el inmueble o predio cuya restitucion se solicita,
asi como los procesos ejecutivos, judiciales, notariales y administrativos que afecten el
predio, con excepcion de los procesos de expropiacion. Librese oficio al Consejo Superior
de la Judicatura para el cumplimiento de la orden.

CUARTO: INFORMAR a las demas autoridades judiciales a través del LINK Restitucién
de Tierras - INFORMES ACUMULACION PROCESAL dispuesto por CENDOJ en la
pagina web de la Rama judicial, la iniciacion del presente tramite, en pro de facilitar Ia
acumulacion procesal de que trata el articulo 95 de la Ley 1448 de 2011 y en
cumplimiento del Acuerdo No PSAA13-9857 de Marzo 6 de 2013 expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y con el fin de concentrar en este
tramite especial todos los procesos o actos judiciales, administrativos o de cualquier otra
naturaleza que adelanten las autoridades publicas o notariales, en los cuales se hallen
comprometidos derechos sobre el predio objeto de restitucién, evento en el cual perderan
competencia sobre dichos trdmites, debiendo remitirlos a este Juzgado en el término de la
distancia.

QUINTO: ORDENAR la notificacién personal de la Procuraduria Judicial para la
Restitucion de Tierras sobre la iniciacién de este proceso de Restitucion de Derechos
Territoriales a favor del Consejo Comunitario General del Baudé y sus Afluentes.

SEXTO: ORDENAR la publicacién, por una sola vez, del edicto emplazatorio de personas
indeterminadas en el diario EL COLOMBIANO o EL ESPECTADOR y CHOCO SIETE
DIAS, periédicos de amplia circulacién nacional y local. El mismo edicto se fijard durante

10 dias en la Secretaria de este Despacho, para que las personas que se crelin ¥
derechos legitimos relacionados en este proceso, asi como las personas ib%g
consideren afectadas por la suspension de procesos y procedimientos administrati Qsew
comparezcan al proceso y hagan valer sus derechos.
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Transcurridos diez (10) dias de su publicacion se entendera surtido el traslado de la
demanda a las personas indeterminadas que consideren que deben comparecer al
proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quienes se consideren afectados por
el proceso de restitucion.

SEPTIMO: PONER en conocimientoe del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI- IGAC Y A LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, AGENCIA DE
DESARROLLO RURAL, AGENCIA PARA LA RENOVACION DEL TERRITORIO,
CONSEJO SUPERIOR DEL USO DEL SUELO sobre la iniciacién de este proceso de
restitucion de Derechos Territoriales a favor del Consejo Comunitario General del Baudé y
sus afluentes, advirtiendo a este Ultimo que dicho titulo colectivo fue constituido vy
reconocido por el INCORA (hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS) mediante
Resolucion 01152 de mayo 23 del 2001.

OCTAVO: NOTIFICAR a las ALCALDIAS MUNICIPALES DE ALTO, MEDIO, BAJO
BAUDO, RIO QUITO y CANTON-CHOCO; al DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL (DPS), a la GOBERNACION DEL CHOCO, DEFENSORIA DEL
PUEBLO NACIONAL Y REGIONAL, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS el presente proceso de Restitucién de
Derechos Territoriales. Ordénese la notificacion a través de oficio por la
Secretaria de este Despacho.

NOVENQ: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, para que en el término de (15) dias se sirva allegar el
INFORME DE CARACTERIZACION DE DANOS, que de acuerdo con el articulo 105 del
Dto. 4635/11 le corresponde realizar para efectos del presente proceso. Asi mismo se
sirva certificar los desplazamientos externos e internos que han sufrido los habitantes de
las comunidades de este territoric étnico, asi como las fechas de los mismos las
atenciones bridadas, el estado de su vinculacién al Registro Nacional de Victimas y la
situacion actual de las comunidades objetos del flagelo del desplazamiento.

DECIMO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA se sirva certificar, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacion, la existencia de los titulos, contratos
y/o solicitudes mineras que se encuentran otorgadas y/o en tramite sobre el territorio del
CONSEJO COMUNITARIO GENERAL DEL BAUDO Y SUS AFLUENTES-ACABA.

DEIMO PRIMERO: ORDENAR a la INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, que
de manera inmediata se sirva actualizar la informacion geogréfica y cartografica del
territorio del CONSEJO COMUNITARIO GENERAL DEL BAUDO Y SUS AFLUENTES-
ACABA, conforme la realidad juridica de la rResolucion 01152 del 23 de mayo de 2001
mediante la cual el INCORA adjudicd el area del territorio colectivo en mencion.

Cumplido lo anterior, sirvase allegar a este Estrado la informacion geogréafica y
cartografica de dicho territorio.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO vy al MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, que en el término no mayor a diez (10) dias se sirvan
allegar a este Despacho los permisos de extraccion maderera que hayan expedido para
tales efectos dentro del territorio colectivo del CONSEJO COMUNITARIO GENERAL D
BAUDO Y SUS AFLUENTES-ACABA; de igual manera, para que se sirvan certificar si ‘\
las aguas del Rio Baudd y sus afluentes se presentan concentraciones de mercurio

cualquier otro tipo metal pesado, lo cual afecte la calidad del agua que vierte ese rio yNos\-

reportes o investigaciones que tengan sobre las afectaciones causadas por glifosato en
territorio colectivo en mencién.
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DECIMO TERCERO: OFICIAR a los ALCALDES MUNICIPALES DE ALTO, MEDIO BAJO
BAUDO, RIO QUITO y CANTON DE SAN PABLO - CHOCO, al COMANDANTE DEL
DEPARTAMENTO DE POLICIA DEL CHOCO y al COMANDANTE DE LA XV BRIGADA
DEL EJERCITO NACIONAL, a fin de que en el término de 8 dias siguientes al recibido de
fa comunicacién respectiva, informen a este Despacho respecto de las condiciones de
seguridad del CONSEJO COMUNITARIO GENERAL DEL RiO BAUDO Y SUS
AFLUENTES - ACABA.

DECIMO CUARTO: OFICIAR a las UNIDADES MUNICIPALES DE ASISTENCIA
TECNICA AGROPECUARIA - UMATA - y a las ALCALDIAS DE ALTO, MEDIO Y BAJO
BAUDO, CANTON DE SAN PABLO Y RIO QUITO, para que informen a este Estrado en
el termmo de cinco (5) dias siguientes al recibido de la comunicacion respectiva, si vienen
adelantando proyectos productivos en favor de ocupantes no étnicos identificados en el
territorio colectivo del CONSEJO COMUNITARIO GENERAL DEL RiO BAUDO Y SUS
AFLUENTES - ACABA.

DECIMO QUINTO: OFICIAR a la DIRECCION CONJUNTA DE EXPLOSIVOS Y
DESMINADO DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y a la DIRECCION PARA LA
ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL - DESCONTAMINA COLOMBIA-
DAICMA, para que se sirvan informar en el término de diez (10) dias siguientes al recibo
de la comunicacién respectiva, sobre la presencia de minas antipersona, municién sin
explotar o artefactos explosivos -MAP, MUSE, AEI-, que se encuentren al interior del
territorio étnico del CONSEJO COMUNITARIO GENERAL DEL RIO BAUDO Y SUS
AFLUENTES ~ ACABA e indicar las acciones que se hayan tomado frente a ellas en caso
de existir.

DECIMO SEXTO: VINCULAR a los sefiores Eduardo Herney Camacho, Luisa Fernanda
Lara Gutiérrez y Gabriel Martinez Marin, quienes que aparecen como ocupantes no
étnicos de acuerdo a lo evidenciado en el Titulo VI IDENTIFICACION DE OCUPANTES, ™
al presente proceso de Restitucién de Derechos Territoriales. Para la notificacién personal
del auto admisorio de la demanda, la Unidad de Restitucion de Tierras debe proceder
conforme a las reglas de notificacion del Codigo General del Proceso.

DECIMO SEPTIMO: VINCULAR a las personas que aparecen como ocupantes étnicos de
predios en el territorio colectivo del Consejo Comunitario General del Baudd y sus
Afiuentes, los cuales se evidencian en el titulo VIl denominado IDENTIFICACION DE
SOLICITUDES', al presente proceso de restitucion de Derechos Territoriales. Para la
notificacion personal del auto admisorio de la demanda, la Unidad de Restitucién de
Tierras debe proceder conforme a las reglas de notificacion del Cédigo General del
Proceso.

DECIMO OCTAVO: ORDENAR la acumulacion de las solicitudes individuales gue se

hayan presentado o estén en tramite por parte de miembros de las comunidades del

Consejo Comunitario General del Baud6 y sus Afluentes - ACABA o que hayan sido

autoreconocidos como tales, que se encuentren en etapa administrativa ante la Unidad de

Restitucion de Tierras. Para tal efecto se oficiara a la Unidad de Restitucion de Tierras,

ello teniendo en cuenta lo dicho por la URT en las paginas 226 y 227 del inform a\
se

caracterizacion de afectaciones territoriales presentado por ellos. Para tal efecto,
oficiard a la entidad administrativa para que dentro del término de quince (15)\di
siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, se sirva allegar los expedie
donde obran dichas solicitudes, anexos y pruebas recolectadas. Con dichos expediente

1% Folios 50- 53 y 180 -183 cuaderno 1 Solicitud -
1% Folios 44-50 y 183 — 187 cuaderno 1 Solicitud
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se debera acompafiar un informe ejecutivo que dé cuenta de los actos realizados, el
estado de la solicitud y si ha sido inscrito en el registro de tierras despojadas.

En caso de asumir la representacion judicial del solicitante, debera allegar el respectivo
poder.

DECIMO NOVENO: RECONOCER personeria al abogado ISMAEL ENRIQUE ALDANA
FERNANDEZ, C.C. 80.089.157 y T.P. 199.548 del C.S.J.. como apoderado principal del
CONSEJO COMUNITARIO GENERAL DEL RIO BAUDO Y SUS AFLUENTES, yala
abogada DIANA MARGARITA FUENTES BECERRA, C.C. 52.715.285 y T.P. 138.431 del
C.S.J. como apoderada suplente del mismo colectivo, en los términos de la Resolucién
RZE 0832 de septiembre 12/18 proferida por la Direccién de Asuntos Etnicos de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS.

o

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e Q/l / ‘
; . I
JORGE HERNAN GARCIA RBQN'A/'L

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS

QUIBDO - CHOCO

La anterior providencia se notificd por
Estado N° hoy a las 7:30 a. m.

Quibdé de de 2018.

VICTOR JOVANNY LAGAREJO PEREA
Secretario
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Viernes, dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho

Interlocutorio 0171

REFERENCIA: | 27001-31-21-001-2018-00047-00

PROCESO: RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES

SOLICITANTE: | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

TERRITORIO: | CONSEJO COMUNITARIO GENERAL DEL RIO BAUDO Y SUS
AFLUENTES - ACABA

DECISION: No repone decisién.
Reconoce personeria.

El apoderado judicial del Consejo Comunitario General del rio Baudd y sus Afluentes
- ACABA, interpone recurso de reposicion contra del auto interlocutorio 0152 de
octubre 25/18, mediante el cual este Despacho admite la solicitud de restitucion de
derechos territoriales y solicita informacion’.

1. FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Luego de realizar una explicacion sobre el auto recurrido y los fundamentos legales
sobre la procedibilidad de la accion pasa a explicar el punto sobre el cual presenta
diferencia con lo decidido por este estrado, de la siguiente manera:

I. DECISIONES OBJETO DEL RECURSO DE REPOSICION

La inconformidad de la unidad radica en el numeral décimo octavo del auto recurrido,
el cual ordena la acumulacién de las solicitudes individuales que se hayan presentado
o estén en tramite ante esa entidad, y explica sus razones de la siguiente manera;

“... La acumulacion procesal que hace el despacho, se fundamenté en el inciso 2° del
articulo 113 del Decreto Ley 4635 de 2011, que establece lo siguiente:

‘Los tramites de solicitudes individuales de integrantes de comunidades de
que trata este decreto serdn acumulades a los tramites de restitucion y
proteccion del territorio colectivo, previstos en este titulo para que sean
resueltos en el mismo proceso”,

Sin embargo, consideramos que dicha disposicién es aplicable de forma exclusiva al
tramite administrativo que adelanta la Unidad para resolver sobre la Inclusién o no en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas. No en vano el legislador consagrd
dicha disposicién en el CAPITULO Il del TITULO V, denominado “Procedimientos
para la proteccion y la restitucién de derechos territoriales” y no en el
CAPITULO Ul “Tramite judicial de restitucion”.

Es claro que lo que pretende dicha norma es que la Unidad pueda acumular al tramite
administrativo que se adelante en favor de un territorio colectivo, las solicitudes
individuales que hubiesen presentado los miembros o integrantes de la misma
comunidad, de tal manera que se resuelva sobre la inclusion en el Registro de Tierras
en un mismo acto. .
S

En ese sentido reiteramos, que el inciso 2° del articulo 113 del Decreto Ley 4635 de

2011, alude a una “acumulacion de procedimientos” respecto a solicitudes de

' Folios 14 a 18 C/1
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inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, que
es totalmente diferente a la “Yacumulacién procesal” establecida en el marco del
proceso judicial de restitucion de tierras.

Al respecto, es importante destacar que el legislador determind para el proceso
judicial de restitucion en favor de territorios colectivos de comunidades negras, un
tramite diferente e independiente para la acumulacion, que es precisamente el
consagrado en el articulo 95° de la Ley 1448 de 2011, aplicable por remisién expresa
del inciso 2° del articulo 122 del Decreto Ley 4635 de 2011, el cual establece lo
siguiente:

Articulo 122. DL 4635 de 2011, “{...) La restitucién judicial de los territorios de
comunidades negras se regira por lo establecido en este capitulo y exclusivamente
en los articulos de la Ley 1448 de 2011: 79 excepto su pardgrafo 2° 85, 87, 88, 89,
90, paragrafos 1°, 2° y 3° de 1991, 92, 93, 94, 95, 96 y 102"

Por su parte el articulo 95 de la Ley 1448 de 2011 establece:

“ACUMULACION PROCESAL. Para efectos del proceso de restitucion de
que trata la presente ley, se entendera por acumulacion procesal, el ejercicio
de concentracion en este tramite especial de todos los procesos o acfos
judiciales, administrativos o de cualquier otra naturaleza que adelanten
autoridades piiblicas o notariales en los cuales se hallen comprometidos
derechos sobre el predio objeto de la accién. También seran objeto de
acumulacion las _demandas en las que varios sujetos reclamen inmuebles
colindantes, o inmuebles que estén ubicados en la misma vecindad, asi como
las impugnaciones de los registros de predios en el Registro de Tierras
Despojadas y abandonadas forzosamente.

()

La acumulacion procesal esta dirigida a obtener una decision juridica y
material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién para el
cierre y estabilidad de los fallos. Ademas, en el caso de predios vecinos o
colindantes, la acumulacién esta dirigida a criterios de economia procesal y a
procurar los retornos con caracter colectivo dirigidos a restablecer las
comunidades de manera integral bajo criterios de justicia restaurativa”.
(Negrilla y subrayados propios).

Asi las cosas, es claro que el fundamento para la acumulacién procesal en el marco
del proceso judicial de restitucién de derechos territoriales de comunidades negras es
el articulo 95 de la Ley 1448 de 2011, en los términos ya descritos y no el inciso 2°
del articulo 113 del Decreto Ley 4635,

Es de resaltar, que |la segunda parte del inciso primero del Articulo 95 ya mencionado,
permite la acumulacion Unicamente de demandas de restitucién cuando se trate de
sujetos que reclamen inmuebles colindantes, o inmuebles que estén ubicados en la
misma vecindad. En el sub-lite no son demandas las que se estan acumulando, sino
solicitudes individuales de inclusién en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente.

Notese que la acumulacion que se predica, es respecto a “demandas” y no respecto
a "salicitudes” como si corresponde en la etapa administrativa. Insistimos, dicha
distincion no es en vano, el legislador se asegurd de que solo los casos que superaran
la etapa administrativa de Inclusion en el Registro de Tierras Despojadas, pudigran,
llegar a la etapa judicial. De otra forma, no tendria mucho sentido el articulo 2 %{e
Decreto Ley 4635 de 2011, cuando establece que “La inscripcion del territorio e
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente Seré requisito
procedibilidad para iniciar la accién de restitucion”.
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2. RESOLUCION DEL RECURSO:

Evidentemente el recurso de reposicién conforme la doctrina general del proceso
procede contra los autos salvo que la misma ley lo prohiba, con el fin de que la misma
autoridad que expidié la decision la aclare, modifique, adicione o revoque. Disposicion
que expresamente se encuentra establecida en el articulo 318 del C. G. P.

Frente a los cargos en que se sustenta la reposicion es necesario advertir, que el
decreto 4635 de 2011, tiene por objeto:

... establecer el marco normativo e institucional de la atencién, asistencia,
reparacion integral y restitucion de tierras y de los derechos de las
victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en concordancia con la Ley 70 de 1993,
ofreciendo herramientas administrativas, judiciales y mecanismos de
participacidn para que las comuhidades y sus miembros
individualmente considerados sean restablecidos en sus derechos
de conformidad con la Constitucién Nacional, los instrumentos
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, las
leyes, la jurisprudencia, los principios internacionales acerca de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
respetando y dignificando su cultura, existencia material, derechos
ancestrales y culturales propios, asl como sus derechos en tanto
victimas.

Que el articulo 2 del mismo decreto, establece el siguiente ambito de aplicacion:

El presente decreto regula el &mbito de aplicacion en lo concerniente
a fa prevencidn, atencidn, asistencia, reparacion de las victimas,
restitucion de tierras y territorios con base en los derechos
fundamentales y colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras definidas de acuerdo a lo establecido la Ley 70 de
1993

Las disposiciones contenidas en el presente decreto-ley parten del
reconocimiento de la victimizacion sistemética y desproporcionada contra
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y de
sus derechos en tanto victimas individuales y colectivas de
violaciones de normas internacionales de Derechos Humanos o
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Tal como se vislumbra del objeto y ambito de aplicacién, el decreto 4635 va mucho
mas alld de la restitucion de derechos territoriales colectivos, alcanzando ~con
criterios coherente a la luz de la ley 70- la restitucion de tierras de sus miembros, a
quienes por demas el mismo decreto en su articulo 36 numeral 8, garantiza el
Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los
términos establecidos en la presente ley.?

Que conforme al articulo 109 del decreto 4635 de 2011 la solicitud de restitucion podra
ser elevada en su calidad de sujetos de derechos territoriales colectivos, entre otros,
por Cualquier miembro de la comunidad del territorio afectado.

‘Evidentemente, ello se traduce en que quien hace la solicitud como miembro de Jda
colectividad la realiza respecto a todo el territorio. \\
N,

W\
\4
N\

AN

~

2 Entiéndase que dicho criterio de acuerdo con el inciso primero del articulo 36 se aplica tanto a la colectividad como ™.
"~

a sus miembros.
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Por otro parte, los paragrafos 2 y 3 del articulo 107 del decreto étnico, hace diferencia
entre los derechos de un integrante de una comunidad sobre tierras de
propiedad o posesion individual que no hagan parte de los territorios, con los
derechos ancestrales de familias pertenecientes a estas Comunidades sobre tierras
que no hacen parte de Ios territorios colectivos; a las primeras, sefala se le aplicara
el procedimiento establecido en la ley 1448 de 2011, con el derecha a recibir un
trato preferencial, similar al de las demas victimas a que hace referencia el
articulo 205 de la Ley 1448 de 2011, en todas las instancias y procedimientos
contemplados en la misma, siempre y cuando ostente la condicién de victima
del conflicto armado. A |las segundas, se aplicara el procedimiento de restitucion
establecido en este decreto, en lo atinente a sus derechos individuales de manera
diferencial ®

Si ello es asi, deviene importante io entendido por el decreto respecto a solicitudes
individuales, al rezar el inciso 2° del articulo 113:

‘Los tramites de solicitudes individuales de integrantes de comunidades de que
trata este decreto serdn acumulados a los tramites de restitucién y proteccion
del territorio colectlvo previstos en este titulo para que sean resueltos en el
mismo proceso.

De la lectura sistematica de lo dicho, tenemos entonces Dos fendmenos de
acumulacién:

El primero: Acumulacién de tramites y procedimientos, establecida en el articulo
112 del Decreto 4635 de 2011, el cual reza:

Para efectos de la restitucién de que trata el presente decreto, se
entendera por acumulacién de tramites y procedimientos el ejercicio
de concentracién de todos los procesos o actos judiciales, administrativos
o de cualquier otra naturaleza que adelanten autoridades publicas o
notariales, en las cuales se hallen comprometidos derechos sobre el
territorio objeto de la demanda.

Norma que concuerda con el inciso primero del articulo 95 de la ley 1448, de ahl que
el entendimiento de la remision de que trata el inciso 2 del articulo 122, se deba
observar de manera complementario respecto a los restantes incisos del articulo 95,
pues el primero, aunque tiene identidad con el primero de dicha norma, fue regulado
de manera especial en el decreto adecuado al concepto de territorio. (cfr. Art. 21 D.L.
4635 de 2011).

lL.a segunda: Acumulacién de solicitudes al proceso de Restitucién colectiva,
conforme lo sefiala el inciso 2 del articulo 113 del D. L. 4635 de 2011, arriba citado.
Es decir, la primera de las circunstancias deviene una vez ha iniciado el proceso
judicial o administrativo en el que se hallen comprometidos derechos sobre el
territorio objeto de la demanda. De ahi que al haber iniciado el proceso de Restitucion
de un predio que no pertenezca al territorio, el tramite que a éste se surte es la ruta
de la ley 1448 de 2011, el cual, por criterio general del inciso primero del articulo 112,
no es necesario acumular una vez se inicie el proceso colectivo dado que ante la
evidente distinciéon con el territorio, no comprometeria derechos sobre éste. Sin
perjuicio, eso si, de que la acumulacion se haga, precisamente con la finalidad que
establece el articulo 95 en su inciso tercero, esto es: dirigida a obtener una decisién

3 PARAGRAFO 20. Cuando se trate de derechos de un integrante de una comunidad, sobre tierras de propiedad o
posesion individual que no hagan parte de los territonos, se aplicara el procedimiento de restitucion establecido a

Ley 1448 de 2011. En este caso, tendra derecho a recibir un trato preferencial, similar al de las demas victimas a qu

hace referencia el articulo 205 de 1a Ley 1448 de 2011, en todas las nstancias y procedimientos contemplados en ;
misma, siempre y cuando ostente la condicion de victima de! conflicto armaclo. \\

N
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juridica y material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién para el
cierre y estabilidad de los fallos. Ademas, en el caso de predios vecinos o colindantes,
la acumulacion esté dirigida a criterios de economia procesal y a procurar 10s retornos
con caracter colectivo dirigidos a restablecer las comunidades de manera integral bajo
criterios de justicia restaurativa. (Con arreglo de la remision establecida en el inciso
2° del art. 122 del D. L.).

Por tanto, en la acumulacién de procesos, se evidencian tres situaciones, la primera,
en razon del compromiso de derechos que existe en aquellos tramites respecto a los
derechos territoriales que se discuten al interior del proceso Colectivo de Restitucion
y proteccion étnica. La segunda, cuando se haga necesaria la adopcidn de una
decision integral, con vocacion de seguridad juridica definitiva y unificacion de
criterios, piénsese por ejemplo, en aquelios eventos en los cuales los predios privados
de los miembros de la comunidad tienen confusion de linderos con los del predio
colectivo. y en tercer lugar, aquella acumulacion de predios vecinos de miembros o
no de la comunidad que fueron desplazados o abandonados junto o no con la
comunidad y de los cuales también se procura su retorno, junto con esta, ello como
medida restaurativa a la comunidad colectiva, piénsese por ejemplo dos territorios, o
un predio y un territorio que comparten iguales sucesos violentos de despojo,
abandono o hacinamiento.

La segunda, que es una acumulacion especial, ello en razon de la pertenencia del
propietario de un bien a la comunidad que se encuentra reclamando la restitucion o
proteccion de derechos territoriales, supone la no existencia aun del proceso judicial,
sblo los avances de los tramites administrativos propios de la ley 1448 de 2011, ello
precisamente, es lo que permite la acumulacion pues notese como el paragrafo
segundo del articulo 107 del Decreto Ley supedita el tramite con las solicitudes
individuales a los establecido en el articulo 205 de la ley 1448 de 2011. Lo cual no es
otra cosa que la aplicacion del decreto 4635 de 2011, pues en dicho articulo se
encuentra contenida las facultades dadas al Sefior Presidente de la Republica para
expedir las reglas especiales para los pueblos, comunidades étnicas y sus miembros.

Si bien es cierto que el marco ideal propuesto por el inciso 2° del articulo 113 del
Decreto Ley, es que fuese en la fase administrativa en el que dicha acumulacion
ocurriera, ello por cuanio es en esta etapa en la que la Unidad podria avanzar en la
recoleccion de pruebas a favor de todos estas solicitudes individuales, dada su
enorme capacidad profesional y téchica en el desarrollo de la caracterizacion a favor
del territorio étnico; la disposicidn no prohibe, ni se limita a que una vez presentada
la demanda colectiva todas aquellas solicitudes de miembros de las comunidades
relacionadas con los predios que colindan con la propiedad colectiva o territorio étnico
no se puedan acumular, por el contrario, siendo el fin de dicha acumulacidn especial
que dichos tramites de solicitudes individuales sean resueltos en el mismo proceso,
amerita la obligatoriedad para el juez, finiquitar todas y cada una de las circunstancias
restaurativas y reparadoras de la comunidad y sus miembros.

Contrario sensu, si la oportunidad de acumulacion solo fuese durante la etapa
administrativa, ello implicaria un incumplimiento a las formas procesales de cada
juicio, lo que haria devenir la devolucion de la solicitud a la Unidad para que adecue
el procedimiento acumulando las respectivas solicitudes individuales.

Por su puesto que las eventualidades como las acaecidas ocasionan may\cgres
esfuerzos probatorios tanto para el juez como para la Unidad y muchas instituci e
pues se trata de la acumulacion de predios que ni siquiera han agotado de m ra
hormal su etapa administrativa como predios individuales, no obstante, precisam n\
esta es una de las formas del rompimiento a la regla general de agotamiento del
procedimiento administrativo como requisito de procedibilidad judicial.
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No pretende este despacho ir en contra de los parametros establecidos por los
procedimientos administrativos que para efectos del cumplimiento de la Unidad de
Restitucion se tenga, pues mas alla de esa situacion lo que se busca es generar un
espacio de participaciéon de todos los actores del Proceso de Restitucion de Derechos
Territoriales y con ello no vulnerar los derechos de personas que pudieran ser
afectadas con la resolucion de la presente solicitud, los lineamientos dados en el auto
recurrido frente a la acumulacidon de las solicitudes en etapa administrativa lo que
busca es desde ya generar una proteccion integral y evitar que mas adelante se tenga
gue devolver un tramite solo por cuestiones administrativas y ajenas al proceso, pues
el solo hecho de presentarse a la Unidad a solicitar el inicio de un tramite de
restitucion para ser inscrito en el registro hace que la persona sea pretendiente de un
area respectiva.

Evidentemente las etapas administrativas que se tienen son distintas y en cada una
se establece un procedimiento y unos tiempos y requisitos que se deben cumplir para
continuar a las etapas restantes y concluir con la inclusion, suspension , la valoracion
o exclusién en el registro de tierras despojadas, pero esta situacion administrativa no
deviene de manera fundamental para el proceso judicial, ello por cuanto sin tener en
cuenta la decision final la persona puede llegar al proceso y hacerse parte del mismo.

Es que entiéndase que la acumulacion de las solicitudes, es también garantia de
derechos a las personas que tengan o crean tener derechos sobre el predio que se
reclama, pues al acumular estos harian parte del proceso, sin necesidad de una orden
judicial a parte que ordene su vinculacion, en ese sentido, ellos entrarian a ejercer su
defensa en el tramite judicial desde el momento en que se le notifique por parte de
los solicitantes esa situacion.

En ese orden de ideas lo estipulado en el Décimo octavo punto del auto recurrido se
encuentra claro y ajustado a las prescripciones legales mencionadas, pues el auto
explica las distintas situaciones que se ven avocadas las personas dentro de un
predio colectivo y como se deben tratar tanto en el tramite administrativo como en el
judicial, por tal razén no se accedera a reponer la providencia y se mantendra la orden
tal y como fue decretada en el auto objeto de este recurso.

Este Estrado frente a este punto se habia referido en el proceso de Restitucion de
Derechos Territoriales adelantado por Unidad de Restitucion de Tierras en favor del
Colectivo de Pedeguita y Mancilla radicado 270013121001- 2017-00108-00, en este
se tomo la misma decision y se negd el recurso, por elio este Estrado llama la atencidn
de la UAEGRTD para que en lo sucesivo y sin animos de violar los derechos de
defensa revisen la presentacion de recursos por temas similares ya debatidos, pues
con ello se evita dilatar los procesos.

De otra parte, mediante Resolucion RZE 0864 de octubre 17/18 la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas revoca el
poder concedido a la Dra. DIANA MARGARITA FUENTES BECERRA y designa al
Dr. DARWIN YESSID CUESTA como nuevo apoderado suplente del Codnséjo
Comunitario de ACABA", por lo cual solicita se le reconozca la respectiva personeria
juridica. Encontrando ajustado a las prescripciones legales este Estrado accedera a
dicha solicitud.

Por lo anteriormente expuesto, este despacho

RESUELVE
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Republica de Colombia
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Quibdé
PRIMERO. NO REPONER el numeral décimo octavo del auto 0152 de octubre 25 de
2018, y en su lugar mantener la disposicion de acumulacién, tal y fue decretada en la
providencia en mencion, por lo expuesto.

SEGUNDO. ACEPTAR la revocatoria del poder a la Dra. DIANA MARGARITA
FUENTES BECERRA y RECONOCER personeria al doctor DARWIN YESSID
CUESTA, C.C. 1.077.435886 y T.P. 204.331 C.S.J., para que obre como
representante suplente de los solicitantes, en los términos de la resolucion RZE 0864
del 17/10/18 proferida por la UAEGRTD de la Direccion de Asuntos Etnicos.

NQTIEIQUESE

JORGE HERNAN GARGIA'GCARDONA

s
e

e A

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO

ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
QUIBDO - CHOCO

La anterior providencia se notifico por
Estado N° hoy alas 7:30 a. m.

Quibdé de de 2018.

VICTOR JOVANNY LAGAREJO PEREA
Secretario

14












	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40

