ﬁlalri%‘-risﬂﬂ ADMINISTRATIVO DE SANGIL (REPARTO)
E.S.D.

CONTRA EL ACUERDO

Zos SIMPLE
Referencia: DEMANDA DE NULIDAD MUNICIPIO DE CIMITARRA.

MUNICIPAL No. 130 del 31 de Agosto de 2018, DEL

NNY HERNANDEZ HERNANDEZ, mayor de edad, con dumlctllc_: en el
bﬂﬁggﬁ;ﬂ; Cimitarra, en ejercicio de la accion publica de nulidad estg;:lemdg ag
el Articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo ngnt[:;o: I
Administrativo (CPACA), respetuosamente solicito que, sa‘declare la NULIDAD ae
Acuerdo No. 130 del 31 de agosto de 2018, Por medio del Cual se thfgan
Facultades Pro Tempore Y Expresas al Sefior Alcalde hi]unrcipal de Cimitarra —
Santander, Para Que Inicie el Proceso de Licitacion Publica al Amparo de la Ley
80 de 1993 y Suscriba bajo la Modalidad de Concesién Contrato Para la
MODERNIZACION, OPERACION, EXPANSION, REPOSICION,
ADMINISTRACION y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA y a su
vez se le conceden y otorgan otras facultades inherentes.

PRESUPUESTOS PROCESALES
A. Legitimidad

La presente demanda de nulidad simple se instaura en desarrolio del numeral 1°
del Articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segun el cual, este medio de control es de naturaleza publica, por
lo cual todo ciudadano esta facultado para solicitar |a declaratoria de nulidad de un
acto administrativo.

B. Oportunidad

Por ser la presente demanda un medio de control de nulidad simple, la misma

puede ejercitarse en cualquier tiempo, de conformidad a lo establecido en el literal
a) del Articulo 164 del CPACA. DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE Del Acuerdo

Municipal No. 130 de 2018, expedido por el Concejo Municipal de Cimitarra.

C. Competencia

Son los Juzgado Administrativo de San Gil competentes para conocer en primera
instancia del presente medio de control, por tratarse de un acto administrativo

expedido por una autoridad del municipal, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 1° del Articulo 155 del CPACA.

De igual forma, los Jueces Administrativos de San Gil, son competentes en razon
al territorio, de conformidad con el numeral 1° del articulo 156 del mismo codigo,
ya que se trata de un acto administrativo proferido por el Concejo del Municipio de
Cimitarra, el cual esté circunscrito al Circuito Judicial de San Gil.

D. Procedencia

El acto administrativo acusado de nulidad, fue expedido contrariando las
sigu._naqt&s normas constitucionales y legales que autorizan a las entidades
territoriales establecer tributos en su respectiva jurisdiccion:



A. Constitucion Palitica de Colombia.
- Articulos 1°, 228, 287 y 352
B, Leyes y Decretos.

- La Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 4
- Ley 1483 de 2011

- Decreto 111 de 1996 articulos 104 y 109
- Decreto 115 de 1996

- Ley 617 de 2000

- Ley 819 de 2003

DESIGNACION DE LAS PARTES
A. Demandante

LUIS GIOVANNY HERNANDEJHERNANDEZ, identificade como aparece al pie de mi firma,
mayor de edad, domiciliada en el municipio de Cimitarra, ciudadano colombiano, en
sjercicio de la facultad otorgada por el Articulo 137 del CPACA.

B. Demandado

Es demandado el Municipio de Cimitarra, representado por su Alcalde o quien haga sus
veces en virtud de acto de delegacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 159
del CPACA v en el numera 3 del articulo 315 de la Constitucion Nacional y el Concejo
Municipal de Cimitarra, representado por su Presidente o quien haga sus veces.

Articulo 159. Capacidad y representacion. “Las entidades publicas, los particulares que
cumplen funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley
tengan copocidad para comparecer al proceso, podrdn obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contenciose administrativos, por medio de sus
representantes, debidamente acreditados. En los procesos sobre impuestos, tasas o
contribuciones, la representacion de las entidades publicas la tendran el Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales en lo de su competencio, o el funcionario que expidio el
acto”.

ANTECEDENTES

A. Las vigencias futuras excepcionales se encuentra regulada por la Ley 1483 de 2011,

De canformidad con dichas disposiciones, el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 dispone que
debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, gue se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b) El manto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el

articulo 5o de |a Ley 819 de 2003.

¢} Se cuente con aprobacién previa del Confis territorial o el organo que haga sus veces.



d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion, si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos 195 compromisos que se pretendan adquirir_por
esta_modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede la
capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la
sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de
2003,

Los montos por vigencia gue se comprometan por parte de las entidades territoriales como
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontardn de los ingresos gue sirven de
base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta |a inflexibilidad
que se genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los
gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en gue el
Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicién de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente |os declare de importancia estrategica.

PARAGRAFO 1o0. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier
vigencia futura, en el Ultimo afio de gobierno del respectivo gobernador o alcalde; excepto
para aguellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la
Nacion vy la ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO 20. El plazo de ejecucion de cualguier vigencia futura aprobada debe ser igual
al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

B. El articulo 352 de la Constitucién Paolitica concede las siguientes facultades:

Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los
presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Macional de Desarrollo, asi
como tambien la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar

C. La Ley 80 en su articulo 32 numeral 4 dice:

Caontrato de concesidn

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de
otorgar 2 una persona llamada concesionario la prestacién, operacion, explotacién
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacidn o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o
uso publico, asi como todas aguellas actividades necesarias para la adecuada

.~ prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo |a vigilancia y control de |a entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica,
unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion gue
las partes acuerden.”




D. En atencion al marco legal descrito, el Concejo Municipal de Cimitarra, que a traves del
Acuerdo 130 de agosto 31 de 2018, faculto y autorizo al alcalde municipal a contratar la
concesion que se encargue de |3 modernizacién, operacién, expansion, reposicion,
administracion y mantenimiento de la infraestructura del sistema de alumbrado publico del
municipio de Cimitarra.

CONCEPTO Y FUNDAMENTOS DE LA VIOLACION
En efecto, la norma objeto de la presente demanda de nulidad, consagra lo siguiente:
Ley 1483 de 2011

En esencia se considera que el acuerdo No. 130 de 2018 soslayo el marco normativo
consagrado en la Ley 1483 de 2011 ya que no satisfizo el cumplimiento de los siguientes
reguisitas:

1. El articulo 1° no establece concretamente que con los recursos de las vigencias
futuras autorizadas se vaya a financiar el proyecto de alumbrado del municipio de
Cimitarra.

2. El monto maximo de las vigencias futuras no consulta las metas plurianuales del
marco fiscal a mediano plazo consagradas en el articulo 5° de la ley 819 de 2003,
pues en el acuerdo se observa que el porcentaje comprometido corresponde al
100% del ingreso por concepto del servicio de alumbrado publico. Ademas, se
advierte que las vigencias se establecieron por un lapso de 20 afios, desconociendo
lo preceptuado en el articulo 2° de dicha norma, que sefiala gue las metas
plurianuales estan proyectadas a 10 anos.

3. No existe certeza de la capacidad de endeudamiento del municipio, aunado al
hecho de gue la misma no fue certificada por un contador publico.

4. Si bien se realiza Consejo de Gobierno donde se manifiesta que es de importancia
estratégica el proyecto de alumbrado publico, pareciere que en dicho consejo hay
disparidad en el sentido que hablan del articulo 12 de la Ley 819 de 2003 donde se
definen las vigencias futuras ordinaria para entes territoriales y luego del articulo 1
de la Ley 1483 de 2011 que habla de vigencias futuras extraordinarias para entes
territoriales.

5. Aunado a ello se percibe que el Consejo de Gobierno no conocia los estudios de
reconocido valor técnico, ya que tan solo el alcalde se limita a decir que ya estan
hechos y la secretaria de gobierno pregunta cuanto tiempo dura la ejecucion de la
obra v la de obras responde gue aproximadamente un afio y si miramos el
paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1483 de 2011 dice: El plazo de la ejecucion de
cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de la ejecucion del
proyecto o gasto objeto de la misma. Sin entender entonces por qué solicitan
vigencias por 20 afos si la obra dura un afio.

6. No es claro de donde salen los recursos para la interventoria, pues pareciere gque el
100% de los recursos fuera para la obra y dejaron por fuera la interventoria.

A través del Decreto 2767 del 28 de diciembre de 2012, el Gobierno Nacional establecio los
requisitos que deben satisfacer los proyectos de inversion para que puedan ser declarados
de importancia estratégica y el contenido de los estudios téecnicos de los mismos:



Articulo 1°. Declaracién de importancia estratégica. De conformidad con 1o establecido en
el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, los proyectos de inversion que requieran autorizacion
de vigencias futuras, y excedan el periodo de gobierno, deberan ser declarados
previamente de importancia estrategica, por parte de los Consejos de Gobierno de las
entidades territoriales y cumplir los siguientes requisitos:

a)

c)

d)

e)

Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de Ia

‘entidad territorial se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que

tiene para la entidad territorial el desarrollo del proyecto gue se inicia en ese
periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno;

Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita la
vigencia futura que supera el periodo de Gobierno;

Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se tenga
incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del
proyecto para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal.

Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y
Proyectos de la entidad territorial;

Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, las
proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio tecnico deben
incluir 1a definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por Ia
oficina de planeacién de la entidad territorial o quien haga sus veces, Para el caso
de proyectos de Asociacion Publico Privada, se cumplira con los estudios requeridos
en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 2°. Contenido de los estudios técnicos. En todos los casos los estudios tecnicos gue
acompafien a los proyectos de inversion gue superan el periodo de gobierng, deberan
contener como minimo, ademas de la definicion del impacto territorial del proyecto, que
permita evidenciar la importancia estrategica del mismo lo siguiente:

a). Identificacion del Proyecto;

b). Descripcion detallada del proyecto;

c). Fases y costos de ejecucion de cada fase del proyecto;
d). Impacto del proyecto en el desarrollo territorial;

e), Valoracion técnica, economica, financiera, juridica ambiental y social del
proyecto;

f). Diagnastico del problema o situacion a resolver a traves del proyecto;

g). Identificacién de la poblacion afectada y necesidad de efectuar consultas
previas;

h). Analisis del impacto social, ambiental y economico;

i). Identificacion de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar |a ejecucion del
proyecto.



Al analizar esta dos preceptivas, la Direccion de Apoyo Fiscal de Ministerio de Hacienda
concluyd que el servicio de alumbrado publico puede ser objeto de un contrato de
concesion; pero a renglén seguido aclaré que el “suministro” y el “mantenimiento” son un
gasto y no una inversion. Por lo tanto, no son susceptibles de ser financiadas con vigencias
futuras excepcionales, y que tnicamente tendria dicha calidad la “expansion”, como quiera
que ello implica ampliar e incrementar la capacidad de produccion y productividad en el
campo de la estructura fisica.

* La lectura del articulo 2 trascrito’ nos permite afirmar que al tratarse, el alumbrado
publico, de un servicio publico puede ser objeto del contrato de concesion.

Desde la perspectiva de la fuente de financiacién de la prestacion del servicic de
alumbrado publico nos encontramos con que el municipio tiene la posibilidad de
financiarlo con cargo a sus ingresos corrientes y de capital, estos ultimos cuando se este en
los supuestos de inversion en instalacion o ampliacion del sistema de alumbrado publico o
con el establecimiento del impuesto de alumbrado publico.

Véase como no existe la posibilidad de trasladarle a los usuarios del servicio de energia
eléctrica del municipio el cobro del alumbrado publico via tarifa, toda vez que esta
posibilidad no se encuentra en la Ley 142 de 1994

En cualquiera de los dos casos, es necesaria la incorporacion presupuestal de los ingresos y
de la apropiacion para realizar el gasto y en este contexto si con la celebracionn del
contrato de concesion o de prestacion de servicios se afectan varias vigencias
presupuestales, serd requisito presupuestal la autorizacion de vigencias futuras.”

“ En armonia con los conceptos de funcionamiento e inversion antes mencionados y
atendiendo a lo expuesto por el Ministerio de Minas en la resolucion citada (se refiere a la
resolucion 043 de 1997), el suministro y mantenimiento del alumbrado publico son un
gasto general que como tal se subclasifica como adguisicion de servicios, i)

La expansion en tanto se refiere a la extension del servicio que incrementa la capacidad de
produccion y productividad en el campo de la estructura fisica del municipio se considera
como un gasto de inversionn...”.

Por tanto, teniendo en cuenta que Unicamente se considera inversion lo relativo a la
expansion, este componente seria el unico que reune la condicion para la autorizacion de
vigencias futuras Excepcionalesj"

En consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que el acuerdo demandado sin duda
se realizé sin el lleno de los requisito exigidos en la norma por cuanto vulnera no solo la Ley
80 de 1993 sino que ademas viola flagrantemente la Ley 1483 de 2011, toda vez que no se
ajusta a los limites de la ley en cuanto a la Concesion y a las Vigencias Futuras.

PETICION

Con fundamento en los argumentos anteriormente expuestos, respetuosamente solicito al
Honorable Juez del Circuito declarar la nulidad del Acuerdo No. 130 del 31 de agosto de
2018, proferido por el Concejo Municipal de Cimitarra.

Asi pues, al declarar Ia nulidad del Acuerdo acusado, solicitamos indicar de forma precisa
que el acuerdo no puede ser aplicado en razon de la declaratoria de nulidad del acto
acusado,

*Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Direccicn General de Apoyo Fiscal. Concepto ermitido el
12 de 5eptuernbre de 2012, Asesoria 03{][}38 12 Respuesta a consulta Rad. 1-2012-052809, Tema:

“ &= i S alar e s i o e el



SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL
MEDIDA CAUTELAR

En virtud de los articulos 229 y 230 de la Ley 1437 de 2011, en relacion con la medida
cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo,
se sefiala que ésta puede ser solicitada en la demanda o en cualquier estado del proceso,
por escrito o en audiencia.

Articulo 229. “Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccidn, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o
en cualguier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el luez
o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisiohalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”.

Articulo 230. “Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podrdn ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

(..)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrative”,

Para que esta proceda, el articulo 231 de la ley en mencion contempla los siguientes
requisitos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda..., cuando tal
violocidn surjo del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

Asi las cosas, conforme a lo preceptuado por los articulos 229, 230 y 231 de la Ley 1437 de
2011 o CPACA, en esta oportunidad nos permitimos solicitar se decrete, como medida
cautelar, la SUSPENSION PROVISIONAL del Acuerdo Municipal No. 130 de 2018, proferido
por el Concejo Municipal de Cimitarra.

Esta peticion se presenta, debido a que, como se ha expuesto suficientemente en esta
demanda, la norma acusada, viola el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, ya que como dice el
Tribunal Administrativo del Huila Sala Cuarta de Oralidad M.P. Ramiro Aponte Pino, en
sentencia de Abril 7 de 2015, si bien las vigencias futuras extraordinaria territoriales se
pueden ejecutar en proyectos de energia, esta se debe aprobar solo para proyectos de
expansion como quiera gue ello implica ampliar e incrementar la capacidad de produccion
v productividad en el campo de |a estructura fisica, pero resulta claro que en este proyecto
no solo concedieron facultades para la expansion sino gue ademas para el mantenimiento
de la infraestructura ya existente y esto sefior juez, es considerado como un gasto y no una
inversion y por ende no es susceptible de vigencias futuras extraordinarias territoriales.

De otra parte, en el acuerdo demandado en su articulo 1 le autoriza el Concejo Municipal
de Cimitarra, para que adquiera compromiso con cargo al presupuesto de Rentas y Gastos
de la Vigencia 2018, no entendiendo porgue se otorga dicha facultad desde el 2018, si el
acuerdo No. 130 de 2018 por medo del cual se establece el impuesto de Alumbrado
Publice en su articulo 15 dice que comienza a regir a partir del 1 de enero de 2019, ademas
a la fecha de presentacion de esta demanda, no se ha iniciado ningun procese licitatorio en
el Secop que tenga por objeto Licitacion Publica o Concesion de modernizacion, operacion,



expansion, reposicion, administracion y mantenimiento de |a infraestructura del sistema de
alumbrado publico del Municipio de Cimitarra, pareciere que las vigencias futuras las van a
ejecutar en el dltimo afo de gobierno, lo cual estd prohibido por la ley y guerian
disfrazarlas en el afio 2018, cuando en realidad no hay ningun proyecto en gjecucion, pues
se puede observar consultando el secop y tampoco existe la capacidad de endeudamiento
del municipio de Cimitarra, certificada por un contador publico.

Por ultimo, se vulnera el Decreto 2767 del 28 de diciembre de 2012 que establece los
requisitos que deben satisfacer los proyectos de inversion para que puedan ser declarados
de importancia estratégica y el contenido de los estudios técnicos, pues se entiende que no
fue llevado al Consejo de Gobierno sino que simplemente manifestaron que ya se
encontraba realizado, entonces no entiendo céomo fue declarado de importancia
estratégica cuando no era conocido por sus funcionarios, al parecer la Unica que lo conocia
era la Secretaria de Obras que responde gue en un afio se ejecuta la obra.

Es por ello sefior juez que solicito a su despacho muy comedidamente y mientras se
comprueba la veracidad de lo aqui expuesto, solicito sea SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE
EL ACUERDO MUNICIPAL NO. 130 DE 2018.

ANEXOS5
Se adjunta a esta demanda como anexo:

—=

. Copia de la demanda con sus anexos, para el traslado al demandado.

2. Copia del Acuerda 130 del 31 de agosto de 2018, proferido por el Concejo del
Municipio de Cimitarra, Santander.

Copia del Acuerdo 129 del 30 de agosto de 2018, proferido por el Concejo del
Municipio de Cimitarra, Santander.

Copia del derecho de peticion a la alcaldia municipal.

Certificacion oficina asesora de planeacion

Acta de Conejo de Gobierno No. 22 de 2018

Acta de Comfis No. 011 de 2018.

Copia de la Sentencia del Tribunal Administrativo del Huila Sala Cuarta de Oralidad
M.P. Ramiro Aponte Ping, Abril 7 de 2015.

&

N DA

NOTIFICACIONES

s La demandada Municipio de Cimitarra en el Palacio Municipal ubicado en la carrera
5 No. 6-10, telefono 6260292 y correo electronico alcaldia@cimitarra-
santander.gov.co

e El demandado en la carrera 2 # 4-91, Barrio Pueblo Viejo o al correc electronico
luisgiovanyhernandez@hotmail.com vy teléfono 311 286 6217

Del Honorable Juez,

G T e

LUIS GIOVANNY HERNANDEZ HERNANDEZ
C.C. No. 91.131.295 EXPEDIDA EN CIMITARRA SANTANDER




