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JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA (REPARTO)
L. 8. D.
Referencia  : ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL
Accionante  : ANDRES GIOVANNY NINO CABALLERO

Accionados  : DEFENSORIA DEL PUEBLO, UNIVERSIDAD NACIONAL

ANDRES GIOVANNY NINO CABALLERO  identificado como aparcce al pic de mi firma,
actuando en nombre propio, formulo ante su Despacho Accidon de Tutela en contra las entidades
mencionadas, con c objeto de obtener ¢l amparo judicial de  mis Dercchos Comstitucionales, a
Derecho a la igualdad, Derecho a buen nombre, Derecho al trabajo, Derecho a la libre
profesion donde la ley puede exigir ttulos de idoneidad ¥ no un particular inventarlos,
Derecho al debido proceso.

Son fundamentos de la presente accion los siguientes,
HECHOS

PRIMERO: Presenté postulacion al concurso de la defensorfa del puchlo que se esti llevando a cabo
por parte de la Universidad nacional, al inscribirme en varias oportunidades me comunique desde mi
linea telefonica y por via whatsapp para pedir asesoria,

SEGUNDO: Tanto cn las ascsorias antcriormente mencionadas, como en las resoluciones fucnres
normativas del concurso y en la seccién de preguntas frecuentes publicada en la pagina del concurso es
indudable que se estipulo, que el hecho de tener un posgrado que no sea exigido para la plaza a la cual
se aspira, es razon para sumar 2 afios mas de experiencia 4 Ia que se acredite.

TERCERO: He litigado respecto procesos penales en la ciudad de Bucaramanga, pero actualmente
resido en la ciudad de Curumani, después de gastar transporte y hospedaje para solicitar los certificados
en la ciudad de Bucaramangs, con las formalidades que cxigio la universidad nacional, me indicaron que
tendria que hacerlo por medio de derecho de peticiin al medio del centro de servicios, pero que la
respuesta podria tardar mis de 15 dias, tempo gque me generaria muchos costos v en el cual habria
vencido el plazo para hacer la inseripcion,

CUARTO: Pregunté si las actas de las audiencias en las que he participado podrian servir de soporte
para mi experiencia v que si tendria algin beneficio acreditar mis experiencia de la requerida para el
cargo, pues unicamente con mi posgrado cumplo el requisito de la convocatoria, a lo cual I
UNIVERSIDAD NACIONAL me contesto que NO HABIA NINGUN BENEFICIO ¥ que Lis actas
no las tendria en cuenta, que simplemente debia acreditar 1a experiencia minima de dos afos, lo cual se
da con la equivalencia de mi posgrado.

QUINTO: [l 1 de marzo del presente aio, ful inadmitido por la universidad nacional para seguir en ¢l
concurso de la defensoria, mi posgrado fue tachado como NO ACEPTADO v al solicitar orientacion
sobre lo mismo nadie me quiso dar respuesra, supuse que fue un error de la entidad v no que intentaban
impedirme el acceso al concurso al no reconocer mi posgrado y su equivalencia,

SEXTO.- Presenté reclamacion dentro de los términos establecidos en los parimetros del concurso,
hice anexos correspondientes a las resoluciones que claramente otorgan el derecho a homologar un
posgrado por cxperiencia dentro del concurso, cnvié copia dc la conversacion donde me indican que no
€5 necesaria mds experiencia que la solicitada, caprura de pantalla de la pagina, donde claramente
manifiesta que las especializacioncs que no scan solicitadas cn la Convocatoria contaran como 2 afos de
experiencia en el presente concurso..
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SEPTIMO.- A pesar de que cuento con experiencia adicional a mi especializacion, NO) ERA
OBLIGACION acreditarlo para el concurse, pues como la misma UNTVERSIDAD MNACIONAL me
indico, solo se cefiian a un requisito y no afectaria en nada cuanta experiencia extra tuviese en litgio.

OCTAVO.- Para justificar su decisién arbitraria la UNIVERSIDAD NACIONAL indica que un
defensor pablico requiere “el conocimiento, implementacién de la estrategia de defensa,
destreza que permite optimizar el derecho de defensa técnica de los coasociados, v que en el
presente proceso de seleccién™ y que segin la entidad vo no poseo, sin embargo, con anexo del
perfil profesional del epresado del posgrado de derecho penal en la UNTVERSIDAD AUTONOMA
DE BUCARAMANGA, se puede evidenciar lo contrario. El hecho que la UNIVERSIDAD
NACIONAL no enseie esas cualidades a sus estudiantes de posgrado no razon para que menosprecie
mis conocimientos como ESPECIALISTA EN DERECHO PENAL ¥ la calidad de la enseanza en
mit insttucion cducativa.

NOVENO.- 14 universidad nacional desmerita mi titulo profesional de ESPECIALISTA EN
DERECHO PENAL ¥ se toma atribuciones que no le competen, lo cual es crear requisitos
adicionales a los existentes en las resoluciones que fundamentan ¢l concurso, puesto que la norma es
clara, especifica que el simple hecho de ser especialista en derecho penal es equiparable a 2
anos de experiencia profesional, ¢ tal ¢l reconocimiento por parte de la defensoria que en muchas
de sus convocatorias otorga equivalencia de 3 asios al tirulo de posgrado.

DECIMO.- Por el simple hecho de ser ESPECIALISTA EN DERECHO PENAL, estoy
plenamente capacitado y preparado para ocupar el cargo, pero cabe aclarar que es UN CONCURSO v
que la prueba de conocimiento es la que evaluara mi competencia profesional, no las impresiones
subjetivas, imparciales e ilegales que realiza ls UNIVERSIDAD NACIONAL.

DECIMO PRIMERO.- Es importante hacer la observacion que no soy un estudiante recién
egresado, tengo experiencia en derecho penal, no aporté al concurso porque la UNTVERSIDAD
NACIONAL, exigio caracteristicas formales muy rigurosas, que me implicaban tiempo v gastos
ccondmicos para viajar a Bucaramanga, acudir juzgado por juzgado solicitando dichas cerificaciones ¥
hospedarme en dicha ciudad hasta obtener respuesta,

DECIMO SENGUNDO - Es de conocimiento comiin, que en licitaciones y concursos, cuando se es
MUy fguroso en requisitos inexistentes y que tampoco los exige una norma, se puede estar ante un
intento de favorecer a personas dentro del proceso, lo cual me preocupa v solicito especial control del
concurso que se desarrolla.

PROCEDIBILIDAD DE LA TUTELA

La corte construcional, ha sefalado que en los casos de concursos de merto, por la necesidad de
inmediatez y solucién requerida para evitar una afectacion de derechos fundamentales, es procedente la
tutela como mecanismo de solucion, pues es un medio idéneo para proteger la presunta vulneracion de

derechos fundamentales,

da dactrina consiitncianal ha reiterad que al estar en fuego la protecion de los derechos fundamentales al
trabajo, la igualdad y ¢ debido proceso de guienes partiaparon en un concurse de miénitas y fiéeron
debidamente seleccionados, lu Carte Constitucional aswme compelencia plend y directa, asin existiendo otro
mecanismo de defensy fudicial, al considerar que la tutela puede “desplagar la respectiva instanaa
ardinaria para comvertiree en la mia primapal de inimite del armnte", en aguellos casos en gue &l
mecanismo aiterno wo es lo suficienternente idinen y eftcas; para la protecion de estos derechos. 1

Considera da Corte que en materia de concursos de méritos para la provicide de cargos de carrera e ha
omprobado gue no 5o encuenira solucion efectiva ni aporiung acwdiends a wn process. ordinario o
coniendaso, en la medida que su trimite levaria a extender en of femipo de muanera injustificada
vuineracdn de derechos fundumeniales que requteren de profeciin inmediata, Esta Corie ha excpresialn,
qude para exciuir & ka uteia en estos casos, ol medso judictal debe ser eficas.y condlscente; pues se trata nada
menos que de la defensa y realizaciin de derechas fundamentales, ya gue no fendria alijeta algino enervar
ef mecanivmo de futels para sustituirio por wn instrumento previsto en e/ ordenamsiento legul que wo
garaniice ia supremacia de la Constilacion on ef caso particular

1 Sentencia T-441/17
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Sustento mi peticién en los derechos fundamentales de:

Derecho a la igualdad, Derecho a buen nombre, Derecho al trabajo, Derecho a la libre
profesién donde la ley puede exigir titulos de idoneidad ¥ no un particular inventarlos,
Derecho al debido proceso.

Fundamentos del concurso:

I~ Resolucion N° 939 de 2018 defensora del puehlo,
2-  Resolucion N° (52 de 2019 defensorda del puchlo.

Decretos
I- Articulo 26 del Decreto 2772 de 2005,

Sentencias.

SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO 00350 DE 2014

Para ¢l caso en conereto ol consejo de estado analiza la reclamacion de un aspirante a concurso que
igual que para el presente tiene como requisito 24 meses de experiencia, en el caso en concreto el autor
no aporta prucba de su posgrado al concurso, sin embargo la corte hace claridad que de haberlo hecho
cumpliria el requisito de experiencia, pues la equivalencia se hace por 2 afos (tiempo igual al requisito
del concurs)

“Se tiene entonces que siempre que se certifique un titulo profesional adicional y/o estudio de
posgrado en las modalidades de especializacion, maestrfa v doctorado, sepin sea ¢l caso, adicional a los
cxigidos para acceder al carpo ¢n concurso, cs posible hacer uso de las cquivalencias, correspondiente a
dos, tres o cuatro afios de experiencia, los cuales el demandante no demuestra haber realizado, v en ese
seatido, no se encuentra justificado ¢l cuestionamicnto del demandante a este ECSPCCto,

El requisito de experiencia exigido para el cargo de Profesional, grado 9, en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPLC, es de: “beimticuatro (24) meser de exheriencia profesional relacionada”, que
puede ser equivalente, segin se dejé visto, por un titula de postgrado en la modalidad de
especializacion, ol cual se reprie, el demandante no demuestra haber obrenido.™?

Sentencia T-256de 1995, La Corte Constitucional sefiald claramente la necesidad de respetar las bases
del concurso:

Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares
obligatorias tanto pata los participantes como para aquella; es decir, que a través de dichas reglas la
administracion se autovincula v autocontrol, en sentido de que debe resperarlas v que su acrividad, en
cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o emplens
correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma
discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta desconoce
las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los resultados del
concurso, falt a la buena fe(art. 83C.P.) incurre en violacion de los principios que ngen la actividad
administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad),y por contera, puede violar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad v al trabajo de quicnes participaron en el concurso ¥
resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla.”

MEDIDA PROVISIONAL

2 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda — Subseccién
*A" Ta D.C., veinticuatro (24) de febrero de dos mil catorce (2014)
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Con el fin de salvaguardar mis derechos, solicito que se ordene provisionalmente a la universidad
nacional incluirme en la convocatora a prucbas del concurso de la defensoria o subsidianamente
suspender el concurso hasta que se resuelva de fondo sobre mis solicitudes,
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PRETENSIONES

Con base a los hechos relacionados solicito al Sefior Juez disponer v ordenar a la parte ACCIONADA
lo signiente:

1= Me incluya en Ia lista de admitidos para el concurso de la defensoria,

S¢ me permita hacer los examenes de conocimicntos y la prucba de competencias.

ta

3- Se solicite a la defensoria supervisar de mejor forma las irrcgularidades que csti cometiendo la
UNIVERSIDAD NACIONAL, tanto conmigo como con otros tutelantes.

4 Se oficie a la UNIVERSIDAD NACIONAL, para que se disculpe por degradar mi trulo
profesional, al prado de decir que una ESPECIALISTA EN DERECHO PENAL NO ES
TDONEO para llevar & cabo  representaciones en procesos penales, cosa que se contradice
por s solo ya que el mismo nombre lo indica “ESPECIALISTA” “ESPECIALIZADO” o con
mis competencias como EXPERTO en derecho penal que me otorga mi titulo.

3= Se oficie a la UNIVERSIDAD NACIONAL, para que se disculpe con mi institucion
educativa UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA, por poner en duda la
diligencia de sus cducadores v la calidad de cgresados de la especializacion que dictan, hasta al
punto de decir gue un ESPECIALISTA EN DERECHO PENAL, NO ESTA
CAPACITADO PARA EJERCER EN PROCESOS PENALES.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he promovido Accién de Tutela alguna por los
mismos hechos, ante otra autoridad judicial.

PRUEBAS

Fotocopia de mi cedula de ciudadania

Respuesta por parte de la entidad

Caprura del aparte de la Resolucion N® 939 de 2018 donde se especifica la equivalencia de un
posgrado, sin imponer condicionales como lo hace Ia UNTVERSIDAD NACIONAL

Captura de pantalla de conversacion con la UNIVERSIDAD NACION AL, donde especifican
que no debo acreditar mis de la experiencia minima (la cual se acredita con mi titulo
profesional)

Captura de pantalla del perfil que me otorga mi titulo de ESPECIALISTA EN DERECHO
PLNAL, donde claramente me describe como EXPERTO, en derecho penal, no una persona
incapaz y mediocre como me intenta hacer ver la UNIVERSIDAD NACIONAL

6. Caprura de pantalla de la pdgina de la defensoda donde especifica que un tirulo de posgrado es
equivalente a 2 anos de experiencia (sin ningtin tipo de restriccion)

L

o

7. Certificados por parre de funcionarios que conocen mi nivel profesional v que pueden
desmentir la falacia que plantea la UNIVERSIDAD NACION AL, respecto a que no soy capaz
de actuar profesionalmente en un proceso penal ( los mismos seran allegados a su despacho en
un tiempo prudencial, mientras me desplazo a la ciudad de Bucaramanga y los solicito)

8. Actas de algunas audiencias en las que he actuado en fechas anteriores al supuesto concurso

por parte de la defensoria ( los mismos serin allegados a su despacho en un tiempo prudencial,
mientras me desplazo a la ciudad de Bucaramanga v los solicito)

9. Constancia por parte de funcionados de la fiscalia, donde acreditan mi participacién en
procesos penales. ( los mismos serin allegados a su despacho en un tiempo prudencial,
mientras me desplazo a la ciudad de Bucaramanga y los solicito)
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COMPETENCIA
Es usted Sefior Juez competente para conocer de este asunto por su naturaleza.

NOTIFICACIONES
ACCIONADC:

UNIVERSIDAD NACTIONAL
selecdefensores@unal edu.co

DEFENSORIA DEL PUEBLO
hreceion: Carrera 9 Mo, 16 - 21
Bogoti - Colombia

Ciodigo Postal: 110231

Telétono PBX: (57) (1) 31473 00

ACCIONANTE:
Bucaramanyma

v la calle 12#3527 de L cudad de

Atentamente,

ANDRES GIOVANNY NINO CABALLERO
C.C. No. 1.098.721.303
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

l.a Universidad Nacional de Colombia en calidad de operador del Proceso de Seleccion de Defensores
Poblicos 2019 (Contrato Interadministratvo No. 386 de 2018) v en armonia con las Resoluciones No.
939 v 1281 de 2018, la Resolucion 052 de 2019 y su anexo, vy demis normanvidad aplicable, procede a
dar tresput‘sta a su reclamacion en los siguientes rérminos:

Por disposiciin del Anexo Resoluadn No. 052 de 2019 se determind que, una vez publicado el
“Listado de intercsados que cumplen v no cumplen requisitos minimos”, los interesados ruvieron la
oportunidad de presentar reclamaciones a través de la pigina web del proceso, dentro de los tres (3)
dias calendario siguientes a la publicacion del listado,

Fn cumplimicnto del plazo sefalado en las etapas del Proceso de Seleccion de Defensores Pablicos, se
dispuso el periodo comprendide entre el 27 de febrero de 2019 y el ()1 de marzo de 201 para que los
interesados gque no habian superado la verificacion de requisitos minimos presentaran sus respectivas
reclamaciones y aportaran los documentos que estimaren necesarios para subsanar.

Asi las cosas, encontramos que usted dentro del plazo establecido presento reclamacion v en
consecuencia, se procedid a realizar una verificacion de sus requisitos minimos con base en la
reclamacion presentada. En consonancia con lo anterior, le manifestamos que:

El apartado “Requisitos especificos de participacion en el proceso de seleccion de Defensores
Piiblicos™ del Anexo Resolucion No. 052 de 2019 establece como requisito de parficipacion: contar con
experiencia profesional en lingio ceroficada por autoridad judicial o administrativa. En ese sentido, la
Resoluaon No. 939 de 2018 de la Defensoria del Pueblo senalan el requusito mimmo de formacion
académica y ¢l tempo minimo de experiencia en lirigio que deben acreditar los interesados en participar
del proceso de seleccion. En su caso, al presentarse a la categoria de DEFENSORES PUBLICOS
ANTE LOS JUECES PENALES MUNICIPALES Y PROMISCUOS MUNICIPALES es requerido
presentar el ttulo de pregrado en Derecho v dos (2) ados de experiencia en litigio penal Ln
contrascatido, en las catcporas en las que se exige o titulo de pregrado en derecho, y adicionalmente, ¢l
titulo de posgrado en dreas relacionadas, en ¢l Anexo Resolucion No: 052 de 2019 se sefiala que el
titulo de posgrado podrd homologarse con dos (2) anos de experiencia profesional adicional en litigio.
Esto, no implica que en ausencia de la experiencia en litigio la misma se pueda homologar con la
presentacion de un ttulo de posgrado adicional, pues esta interpretacion desnatoraliza ol sentido de la
homologacion planteada en las Resoluciones, Cabe aclarar que un defensor Poblico gue no coente con
experiencia en litigin, podra ocasionar con sus actividades nn perjuicio irremediable a las personas a
quienes se les prestn el servicio defensoral a través de esta Fnfidad, considerando que estan en juepo
derechos fundamentales como el derecho de defensa, el derecho a la libertad, al debido proceso,
respeto por las garantdas sustanciales y procesales de los representados, entre otros. Aunado a lo
anterior, €5 unportante precisar que una de las destrezas comportamentales desamolladas por ¢l
abogado litgante, es ¢l conocimicnto v prictica en ¢l desarrollo ¢ implementacion de la estrategia de
defensa, destreza que permite optimizar el derecho de defensa téenica de los coasociados, v que en el
presente proceso de seleccion, resulta fundamental para parantizar los fines de la contramcdn de
Defensores Piiblicos en todo el pais. Se aclara que la expeniencia adicional no es evaluada en el acrual
proceso de seleccidn de defensores pablicos, ya que el mismo no constituye un concurso de ménrmos,
conforme al artculo 2 de la Resolucion No, 052 de 2019 de la Defensoria del Pueblo, de forma que
solo se evalia el cumplimiento de los requisitos minimos. Con base en lo anteror se concluye que usted
no supera los requisitos minimos exigdos en la Resolucion No. 939 de 2018 de la Defensoria del
Pueblo v el Anexo Resolucidn No. 0052 de 2019, para la categoria a la cual usted se inserbio.

Por altimo, se aclara gue una vez finalizado el andlisis de las reclamaciones se agom la emapa de
verificacion de requisitos minimos y se procede a la publicacion del listado definitivo de nteresados que
cumplen con lns requisitos minimos,

Cordialmente,

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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