Girardot, 5 de Marzo de 2019.

Sefior (a):
Juez Civil del Circuito de Girardot |

Reparto

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE:  DIANA MARCELA LOZANO DUARTE
ACCIONADOS:  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

DIANA MARCELA LOZANO DUARTE, mayor de edad; identificada con cédula de
ciudadania 39.578.763 de Girardot, con domicilio en el municipio de Girardot, por
intermedio del presente escrito, comedidamente acudo ante su sefioria en ejercicio del
derecho que me confiere el articulo 86 de la Constitucion Nacional y los derechos 2591
de 1991 y 306 de 1992, y demas normas concordantes, para promover ante su
despacho ACCION DE TUTELA, contra de la NACION — COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, en adelante CNSC, 6rgano auténomo, independiente de las ramas
y 6rganos del poder publico, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio de conformidad con el articulo 7 de la ley 909 de 2004 en
concordancia con el articulo 130 superior; entidad con sede en la ciudad de Bogota,
D.C. de conformidad con el Articulo 13, numeral de la misma disposicion normativa,
representada legalmente por su actual presidenta, Dra. LUZ AMPARO CARDOSO
CANIZALEZ, o por quien haga sus veces 0 ésta designe para que le represente, por lo
hechos que expresaré mas adelante en la presente demanda, toda vez que existe una
amenaza de vulneracion inminente de mi derecho fundamental al debido proceso y

por denegacion de justicia, lo que sustento con base en los siguientes:

l. FUNDAMENTOS FACTICO JURIDICOS

1) Inicié a laborar con ALCALDIA MUNICIPAL DE GIRARDOT el dia 13 de Mayo de
2015. (Ver certificacion laboral en pruebas)

2) Al momento de mi poseéién, asumi el empleo descrito bajo la denominacién de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo 219 grado 01 (Ver certificacion laboral
en pruebas) _ |

3) Actualmente laboro en el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, coédigo 219
grado 01 (Ver certificacion laboral en pruebas)

4) La Comision Nacional de! Servicic Civil inicio la Convocatoria 507 - 591 de 2017 -

Municipios de Cundinamarca, mediante la cual entre otros se incluyeron los cargos
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en provisionalidad ocupados por la suscrita, registrado en la misma bajo el nimero
ACUERDO No. CNSC - 20182210000526 del 12-01-2018, OPEC 64883, Dicha
convocatoria y su reglamentacion puede ser consultada en el siguiente sitio web:

https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-avisosinformativos-507-509-de-

2017-municipios-de-cundinamarca. (Ver en pruebas)

Pese a que participé del concurso a efecto de evitar mi despido con mi triunfo en
la convocatoria, la misma en mi opinidon ha estado viciada, pero la CNSC no abrio el
espacio que ordena la Ley (CPACA Art. 8, Num. 8) para advertir sobre las fallas
antes de iniciar la Convocatoria.

Actualmente, y con base en la omisién de la CNSC anotada en el numeral anterior,
cursa una demanda de nulidad simple ante el Consejo de Estado, expediente
11001032500020180144000, en la cual ademas de la nulidad de las disposiciones
demandadas, se solicita como medida cautelar urgente, la suspension del proceso
de Convocatoria 507 - 591 de 2017 - Municipios de Cundinamarca expedida por la
CNSC y la suspensidn provisional de los acuerdos que reglamentan lo concerniente
a cada Municipio incluido el de Girardot en el cual laboro. Dicha demanda guarda
relacion también con la ausencia de publicacion en el Diario Oficial de la
convocatoria de todos los muniCipios y sus acuerdos reglamentarios, como dispone
el articulo 65 de la ley 1437 de 2011 entre otros aspectos. (Ver en pruebas ) |
Pese a que la demanda fue presentada el dia 28 de septiembre de 2018, a la fecha
y debido al volumen de trabajo del H‘. Consejo de Estado, no se ha decidido
respecto de su admision, y por tanto, tampoco sobre la solicitud de medida cautelar

de urgencia solicitada conforme al articulo 234 del CPACA Iey 1437 de 2011. (Ver
en pruebas)

Dentro del proceso de concurso convocado por la Comisién Nacional del Servicio
Civil se previ6 el desarrollo de las siguientes fases:

a) Convocatoria y divulgacion.

b) Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones.
c) Verificacidon de requisitos minimos.

d) Aplicacion de pruebas.

e) 4.1 Pruebas de competencias basicas

f) 4.2 Prueba de competencias funcionales.

g) 4.3 Pruebas de competencias comportamentales.

h) 4.4 Valoracidon de antecedentes.

i) Conformacion de listas de elegibles.

j) Periodo de prueba.

El proceso en su estado actual se ha desarrollado hasta la aplicacién de pruebas,

y dentro de dicha fase so6lo falta terminar el desarrollo de la valoraciéon de
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antecedentes de los participantes en el mismo, aspecto que no fue contratado
inicialmente por la CNSC, pero que inicié su desarrolio, luego de que la CNSC,
contratara con la Fundacion Universitaria del Area Andina, por tres meses para tal
proposito. (Ver contratacion en numerales 4, 5y 8 de las pruebas)

10)  El contrato por tres meses suscrito entre la CNSC y la Fundacién Universitaria
del Area Andina, inicid su ejecucion el dia 27 de diciembre, de conformidad con la
clausula quinta del contrato de prestacion de servicios 639 del 24 de diciembre de
2018 de la CNSC', luego de suscribirse el acta de inicio del mismo. Dicho contrato
puede consultarse en la direccion de internet:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-
1963948&amp:fbclid=IwAR1YZ -

COnOwmOoWupSFtVJJ1r 7ENISAYVLWYyO0ghhfzjs fatYM9IMIiHgA (Ver

contratacion en numerales 4, 5 y 8 de las pruebas)

11)  El proceso de seleccion convocado por la CNSC, en la fase final llega al punto
en el cual otorga un derecho particular y concreto, que es cuando se expide y
queda en firme la lista de elegibles. Consejo de Estado “De acuerdo a lo expuesto,
la solicitud de modificacion de la medida cautelar es improcedente, porque no se
acredité el cumplimiento de alguno de los requisitos expuestos y la solicitud de
incluir en la medida cautelar los actos administrativos de contenido particular,
escapa del objeto del presente asunto, que se adelanta en el medio de control
de nulidad simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento del principio de

u2

congruencia." (Resaltado fuera del texto)

12) Una vez finalice tal tramite para expedir las mencionadas listas, del que tan sélo

falta un mes y medio aproximadamente, de no suspenderse el proceso se
expediran las mismas, y se otorgara derechos subjetivos a personas que de buena
fe, han venido participando del proceso, surgiendo varios riesgos juridicos
posteriores, bien porque quienes no hayan obtenido el primer lugar en las listas de
elegibles, demanden la nulidad de la seleccién por las irregularidades legales
presentadas, con lo cual podrian impedir que quien haya obtenido el triunfo, pueda
acceder a la carrera administrativa; o bien, porque quienes no accedan a los cargos
por no alcanzar el puntaje requerido, demanden al Estado la reparacion por el dafio
causado con su despido, en razon de la realizaciéon de un concurso ilegalmente
adelantado. |
13) Sea cual fuese la decision del H. Consejo de Estado sobre las medidas

cautelares urgentes y la suspensién provisional de la convocatoria y sus acuerdos

1 “QUINTA - PLAZO: El plazo de ejecucién del contrato sera de tres (03) meses contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.”

2 Radicado No. 11001-03-25-000-2018-00368-00, de! 1 de octubre de 2018 - Auto interlocutorio O-272-2018.



reglamentarios, se hace necesario y muy importante impedir que el concurso
impugnado con poderosos argumentos avance sin que haya la decision sobre tales
solicitudes en la via ordinaria, pues permitr que se continle sin su
pronunciamiento, implica una evidente denegacion de justicia que afecta mi
derecho a ser beneficiario de la misma, lo que cercena a su vez mi derecho
fundamental a un debido proceso, por razones de dilaciéon, que si bien estan
justificadas, no pueden terminar afectando mi derecho.

14) El propio Consejo de Estado ha dicho sobre las medidas cautelares: “El marco
general de las medidas cautelares descansa en el Joci propuesto por Chiovenda
segun el cual: «el tiempo necesario para tener razén no debe causar dafio a quien
tiene razon»"?

PETICIONES

Con fundamento en los anteriores hechos expuestos, elevo las siguientes peticiones:

MEDIDA PROVISIONAL

1. Ordenar a la CNSC, se suspenda el tramite de analisis de antecedentes dentro
de la fase de aplicacion de pruebas y en consecuencia la expedicion de listas de

elegibles, mientras el despacho adelanta el tramite de la accion de tutela.

PETICION DE FONDO

1. Solicito respetuosamente y como mecanismo transitorio, ordenar a la CNSC que
suspenda el tramite de analisis de antecedentes dentro de la fase de
aplicacion de pruebas y en consecuencia suspenda igualmente la expedicién
de listas de elegibles, mientras en la via ordinaria el H. Consejo de Estado, se
encarga de realizar el tramite correspondiente.

2. Remitir informe de la decisién adoptada al H. Consejo de Estado, a efecto de

gue en lo de su competencia adopte prontamente las medidas del caso.
NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

Articulos 1, 2, 13 y 29 de la Constitucion Politica de Colombia.

NECESIDAD DEL AMPARO DE TUTELA

3 Auto interlocutorio 0-261-2018.
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Debido a la lentitud por congestion judicial con que cursa la demanda de nulidad
simple que pretende determinar la ilegalidad tanto de la convocatoria integramente
como de los acuerdos que la reglamentan, el tiempo estimado del tramite de la misma
'y en particular de las medidas cautelares urgentes y la suspension provisional no
tendrian ningun efecto si son posteriores a la expedicion de las listas de elegibles. De
no adoptarse la medida de tutela de inmediato, se causara un perjuicio al debido
proceso de todos los participantes del concurso, a que el mismo se desarrolle con
todas las garantias.
JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 37 del
Decreto 2591 de 1992, manifiesto que no he intentado ninguna otra accion de tutela

sobre los mismos hechos, derechos ni con las mismas pretensiones.
PRUEBAS

DOCUMENTALES:

Acompario para sustentar los hechos fundamento de esta peticion las siguientes:

1. Fotocopia de cédula de ciudadania.

2 De los hechos 9 y 10, aporto copia captura de pantalla del reporte WEB sobre
el tramite de la demanda.

3. Del hecho 9, Parte pertinente del Acuerdo No. CNSC - 20182210000386 DEL
12-01-2018 para el Municipio de San Bernardo, empleado para los demas
municipios a partir de una plantilia.

4. Del hecho 10 y 11, contrato suscrito entre la CNSC y la Fundacioén Universitaria
del Area Andina.

5. Del hecho 10 y 11, acta de inicio del contrato suscrito entre la CNSC vy la
Fundacién Universitaria del Area Andina.

6. De los hechos 1, 2 y 3 aporto certificacion laboral.

INSPECCION:

Solicito al despacho realizar verificacion de lo mencionado en las consideraciones
factico juridicas asi:

7. Del hecho 4, solicito se consulte en internet, sitio WEB www.cnsc.gov.co, por la
ruta “Convocatorias”, “En Desarrollo”, “507 — 591 de 2017 — Municipios de
Cundinamarca”



> 8 De los hechos 10 y 11, solicito se consulte en internet, sitio WEB:
https://www.contratos.qov.co/consu\tasldetal\eProceso.do?numConstancia=1 8-1-
196394&amp:fbclid=IwAR1YZ -
COnOWmMOoWupSFtVJJ1r 7ENISAYVL Wy0ghhfzjs fqtYMOMIiHgA

NOTIFICACIONES

LA PARTE DEMANDANTE:

La suscrita demandante DIANA MARCELA LOZANO DUARTE identificada con C.C.
No. 39.578.763 de Girardot, recibira notificaciones en la Manzana H casa 7 Barrio
Cambulos, de Girardot, correo electronico dimalodu26@hotmail.com.

LA PARTE DEMANDADA:

La NACION - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, recibira notificaciones en
la Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D.C., de la ciudad de Bogota D.C., Colombia;

teléfono (571) 3259700, correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

OTRAS NOTIFICACIONES:

El Ministerio Publico: En este proceso esta representado por la Procuraduria
Delegada ante su despacho, quien debera ser notificado en la Carrera 5 # 15-80 de la

ciudad de Bogota, en la direccion mas cercana al Juzgado de que el mismo tenga dato,

o al correo electronico procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

LA ANDJE, ubicada en la carrera 7 No.75-66 piso 2° y 3° de esta ciudad, o a los

correos electrénicos de la entidad ANDJE: tutelasnacionales@defensajuridica.gov.co y

tutelasterritoriales@defensajuridica.qov.co

Atentamente,

///
MA O DUARTE

CC 39.578.763 de Girardot.
CELULAR 3204141586
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC -20182210000386 DEL 12-01-2018

*Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de San Bernardo, "Proceso de

Seleccion No. 564 de 2017 - Cundinamarca”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial {as conferidas en el
Articulo 130 de la Constitucién Politica, en los articulos 11 y 30 de la Ley 908 de 2004,
y en los articulos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015 y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
las calidades de los aspirantes. ’

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habra una Comisién Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de 10s setvidores puiblicos,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

Aunado a ello, el articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé que la Comisidén Nacional del
Servicio Civil es un 6rgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo
publico de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas vy
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio y que asi mismo actuara de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad, con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de
mérito.

A su turno, el literal ¢) del articulo 11 de la citada ley, establece como funcién de la
Comisiébn Nacional del servicio Civil, que en adelante se denominara CNSC, Ia de:
“Elaborar las convocalorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera, de
acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”.

Que el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de 2017 sefiala el orden para la provision
definitiva de los empleos de carrera.

El articulo 28° de la misma Ley, sefala: Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccién para el
ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollaré de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de catrera administrativa, el ascenso y
ia permanencia en los mismos eslaran determinados por la demostracién permanente de las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempeiio de
los empleos.
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“Por el cual se aslahlecen las reglas del Concurso abierto de ménio para proveer definilivamente los empleos vacantes
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b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos delerminados en las convocalorias podrén participar en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole.

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convccatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales.

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccién y en el escogimiento de fos Jurados
y 6rganos técnicos encargados de la seleccion.

e) Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccién.

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los

procedimientos de sefeccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecularlos.

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar. la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder o los empleos publicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garanlizer la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo.

i) Eficiencia en los procesas de seleccion, sin perjuicio del respelo de lodas y cada una de las
garantias que han de rodear al Proceso de Seleccion.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 209 de la carta politica, dispone que la
funcion publica se desarrolla con fundamento, entre otros, en el principio de moralidad,
desarrollado jurisprudencialmente en la moral publica y la moralidad administrativa, a
través del cual el aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus
responsabilidades al convertirse en servidor publico, en el entendido que el ejercicio de
sus funciones debe estar enmarcado en la transparencia, la celeridad, la economia y la
eficiencia.

Bajo este entendido, es de precisar que los servidores publicos estan cobijados por un
régimen que establece un marco contextual y narmativo para sus acluaciones en pro
del servicio, consignado en la Constitucion Politica, la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de
aclos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica - Eslaluto Anticorrupcion”,
la Ley 734 de 2002 "Por fa cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” y demas normas
concordantes, las cuales sefalan el régimen de derechos, deberes, responsabilidades,
y prohibiciones aplicables a los Servidores Publicos.

En ese aspecto, el articulo 122 de la Constitucion Politica establece que, *Ningun
servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender Ia
Conslitucion y desempeiiar los deberes que le incumben™ en el mismo sentido, el articulo 34
de la Ley 734 de 2002 determina que todo servidor publico debe, “Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Conslilucion, los Iralados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decrelos, las ordenanzas, los
Acuerdos distritales y municipales, los eslalutos de la entidad, los reglamenlos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones coleclivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Por su parte, el articulo 31° de Ia Ley 909 de 2004 establecio las etapas del Proceso de
Seleccion o concurso, asi: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de
Elegibles y, 5. Periodo de Prueba.

Entre tanto, la Alcaldia de San Bernardo busca ser garante de los derechos
fundamentales, sociales, econdémicos, ambientales y del bienestar de la poblacién,
mediante la provision de bienes y servicios, la regulacion y el control, que mejoren Ia
calidad de vida de la poblacion y la convivencia pacifica a través de la politica publica
territorial entendida ésta como los procesos institucionales orientados hacia el alcance

de las metas e indicadores de resultados propuestos en nuestros planes empleando la
eficacia, la eficiencia y la gestion.

10
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Por lo anterior, en uso de sus competencias legales, la CNSC realizé conjuntamente
con delegados de la Entidad objeto del Proceso de Seleccion, la etapa de planeacion
para adelantar el Concurso Abierto de Méritos en el marco del mandato Constitucional y
de las normas vigentes e instrucciones de la CNSC, con el fin de proveer los empleos
en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de dicha entidad, en el marco del Proceso de Seleccion No. 564 de 2017 -
Cundinamarca.

Siendo asi, la Alcaldia de San Bernardo consolidé la Oferta Pablica de Empleos de
Carrera que en adelante se denominara OPEC en el Sistema de Apoyo para la
lgualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO?, la cual fue cerificada por el
representante legal y el jefe de talento humano o quien haga sus veces y enviada por la
entidad referida a la Comision Nacional del Servicio Civil mediante correo electrénico de
fecha 11/30/2017 compuesta por diez (10) empleos, distribuidos en diecisiete (17)
vacantes.

Atendiendo lo dispuesto, la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, en
sesion de 14 de diciembre de 2017, aprobd convocar el proceso de seleccion de los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Departamento de Cundinamarca, para un numero plural de 84 alcaldias municipales,
dentro de las cuales se encuentra la Alcaldia de San Bernardo, siguiendo los
parametros definidos en el presente Acuerdo y con fundamento en el reporte de
vacantes realizado por dicha Entidad.

En mérito de o expuesto se,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. PROCESO DE SELECCION. Adelantar el concurso abierto de méritos
para proveer de manera definitiva diecisiete (17) vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de San
Bernardo, que se identificarda como “Proceso de Seleccion No. 564 de 2017 -
Cundinamarca’. -

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para
proveer las diecisiete (17) vacantes de la planta de personal de la Alcaldia de San
Bernardo, objeto del presente Proceso de Seleccion, estara bajo la directa
responsabilidad de la CNSC, la que, en virtud de sus competencias legales. podra
suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases
del Proceso de Seleccion con universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior acreditadas para realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado
en los articulos 30 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 3°. ENTIDAD PARTICIPANTE. El concurso abierto de méritos se
desarrollara para proveer diez (10) empleos correspondientes a diecisiete (17) vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Alcaldia de San Bernardo y que corresponden a los niveles profesional, técnico y
asistencial, de conformidad con las vacantes definitivas reportadas a la CNSC y que se
encuentran de manera detallada en el articulo 10° del presente Acuerdo.

1 gistema de Apoyo para la Igusidad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO: Herramienta informatica desarrollada y dispuesta para-

todos los efecios relacionados con las Convocalerias a Concursos de Mérilos que se adelantan por ia Comisidén Nacional del
Serviclo Civil.
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“Por ol ua! se estaviece las reylas del Concurso abierto de miri'o paia proveer definitivamente 105 empleos vecantes
pertenesientes af Srste'ne Gerieral de Cerrera Administrative de fa plonta de pe:scnet o8 13 Alcalcia o8 San 8ernardo, “Froceso Je
Seweccicn No_ 534 de 2017 ~ Cunginamarca” :

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concursc Abierto de
Mertos para la seleccién de los aspirantes tendra las siguientes fases:

. Convocatoria y divulgacion.
. Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones.
. Verificacion ce requisitos minimos.
. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas de competencias basicas
4.2 Prueba de compeiencias funcionales.
4.3 Pruebas de competencias comportamentales
4.4 Valcracion de antecedentes.
5. Conformacién de listas de z2lzgibles.
6. Periodo de prueba.

B W -

PARAGRAFO 1° tn articulos posteriores de esle Acuerdo se desarrollaran cada una
de las fases previstas en este articulo.

ARTICULO 5°. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas
del Proceso de Seleccion estaran sujetas a los principios ée mérito, libre concurrencia
¢ igualdad en e ngreso, publicidac, transparencia, especializacion de los organos
técricos encargados de ejecutar los procesos de seleccion, imparcialidad, confiabilidad
y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. E
Proceso de Seleccion por maritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se
regird de manera espzscial, por lo establecido en la Ley 809 de 2004 y sus decretos
reglamentarios, en el Decreto Ley 760 de 200&, Decreto Ley 785 de 2005, el Decreto
1083 de 2015, Decreto 2484 de 2014 la Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente
Acuerdo y por las demas normas concorcantes.

PARAGRAFO. El Acuerdo es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
entidad objeto de la misma, a la CNSC, a la Universidad ¢ institucion ds Educacidn
Superior que desarrolle el Concurso, como a los participantes inscritos.

ARTICULO 7°. FINANCIACION, De conformidad con el articulo 9°de la Ley 1033 de
2008, reglamenrtado par el Decreto 3373 de 2007, las fuenles de financiacién de los
cosios gue conlleva el Proceso de Seleccion seran ias siguientes:

1. A cargo de los aspirantes, el monto recaudado por concep:o del pago de Ios

derechos de participacién, el cual se cobrard segln el nivel del empleo al que
aspiren, asl.

Para los niveles asesor y profesional: Un salario y medio minimo diario legal
vigente (1.5 SMDLV).

Para los niveles técnico y asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1
SMDLV).

Dicha suma la pagaran los aspirenles para obtener su derecho a parlicipar en el
Concurso Esle pago se hard a través del Banco que se disponga para el efecto, en la
forma estabiecida en el articulo 14 del presente Acusrdo y en las fechas que la CNSC
determine, las cuales seran publicadas oportunamente a través de la pagina web

www.cnsc.gov.co y/o enlace. Sislema de apoyo. para la lgualdad, el Mérito y la
Oportunidad - SIMO.

12




ras

20182210000386 Pagina 29 de 29

*Por al cuai ov esishlocon Ins rogias dol Concusso abierte oo ménic pars orovear definftivamenic los omglcos vacontes
redenscentes ai Sistena General de Covrera Avimin'slralive de t plenta Ue persund' de (8 Alcaldla de San Beinarge, Proseso de
Seleceicn No. 554 de 2C17 - Cundinamarcs”

ARTICULO §%°. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa
causa haya interrupcion en e perindo de prueba por un lapso superior a veinte (20)
dias confirnuos, este sera prorrogado por igual término.

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando una mujer 2n estado
de embarazo se encuenire vinculada a un empleo en perfodo de prueba, sin perjuicio
de continuar prestando el servicio, este periodo se suspendera a partir de {a fecha en
que dé aviso por escrito de su situacién de embarazo, al jefe de talento humano o a
quien haga sus veces, y continuard al vencimiento de las dieciocho (18) semanas
siguient=s a la fecha del varto ¢ de la culminacion de la licencia remunerada cuando se
trale de abortu o parlo prematuro nc viable.,

CAPITULO VIl
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 60°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicién y publicacién en la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil ~
CNSC y/o enlace: SIMO, de confermidad con lo dispuesto =n el inciso final del articulo
33 de la Ley 909 de 2004,

-

PUBLIQUESE Y CHMPLASE

SEPULYEDA MARTINEZ
Presigénte

Aprobo: Jorianna Patricia Benitez £
Ravish: Hanry Gustavo Marales
Proyectd: Salima Vergore Homa
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DIRECCION ADMINISTRATIVA "

PARA SEGUIR AVANZANDO

Colombia- Cundinamarca  OFICINA DE TALENTO HUMANO GIRARDOT

Alcaldia Municipal de Girardot

D.ATH.105.11.01-30

LA PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE LA OFICINA DE GESTION Y
TALENTO HUMANO DE GIRARDOT

CERTIFICA:

Que la Sefiora DIANA MARCELA LOZANO DUARTE, identificado con cédula de
ciudadania No0.39.578.763 labora en el Municipio de Girardot con NIT: 890680378-4 en

el siguiente cargo y periodo:

Empleo: Profesional Universitario Codigo 219 Grado 01 (Provisionalidad)

Periodo: 13 de Mayo de 2015 a la fecha.

Funciones Segun Decreto 159 de 23 de Julio de 2015 Por el cual se ajusta_el
manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

Promover el recaude y alcanzar una mayor eficiencia y eficacia de la
Administracion Tributaria, orientada bajo los principios de igualdad, neutralidad,
simplicidad y celeridad.

Disminuir fa brecha entre el recaudo potencial y el real.

Incrementar la participacion de los ingresos tributarios dentro de los ingresos
totales de la Alcaldia de Girardot, como via sana de financiacién del gasto.

Crear en el contribuyente la conviccion del riesgo real, como elemento
determinante para el cumplimiento cabal y oportuno de sus obligaciones. :
Fomentar la gradualidad del régimen de sanciones en procura que el contribuyente
evasor corrija su comportamiento antes de que se dé aplicacién de sanciones por
parte de la Administracion, dentro de esta concepcion se deben utilizar

“instrumentos persuasivos como los emplazamientos para corregir y declarar. Las

sanciones seran mdas gravosas en la medida en que el contribuyente no corrija
voluntariamente las fallas, omisiones u errores en que pueda haber incurrido,
permitiendo que el proceso de determinacion oficial avance, haciendo mas costosa
la actuacion de la Administracién Tributaria.

Actualizar los procedimientos legales eficientes basados en una normatividad
vigente, .que sefiale con claridad las obligaciones y deberes de los contribuyentes,
las competencias y funciones de la Administracion Tributaria, asi como las acciones
que se pueden adelantar: investigaciones, visitas, requerimientos, liquidaciones
oficiales, discusion de los actos administrativos tributarios.

“Girardot Para Seguir Avanzando”
Carrera 11 calle 17 esquina teléfono 8314134 extensidn 201
Oficina de Gestidn y Talento Humano de Girardot
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DIRECCION ADMINISTRATIVA

Colombia- Cundinamarca  OFICINA DE TALENTO HUMANO GIRARDOT

Alcaldfa Municipal de Girardot

PARA SEGUIR AVANZANDO

7. Disefiar procedimientos administrativos eficientes requieren que la informacién y

trémites internos sean agiles, suprimiendo pasos innecesarios; que se cuente con
un archivo fisico de documentos organizado y consultable; que se tenga un
conocimiento claro de las funciones que corresponden a cada unidad y a cada
funcionario, evitando la dualidad de funciones entre unidades, o conductas que
puedan interpretarse como violaciones al debido proceso o al derecho de defensa
de los contribuyentes.

8. Mantener actualizada la base de datos, en forma tal que permita la identificacién de

los contribuyentes, de sus estados de cuenta, obtencién de listados, cruces de
informacién, disefio de puntos de control.

9. Disefar politicas de persuasion previa a los contribuyentes o politicas de

acercamiento al contribuyente tendientes a lograr un mejor cumplimiento de las
obligaciones bésicas por parte de los contribuyentes, mediante su atencién
personalizada y la utilizacién de instrumentos de divulgacion tributaria, tales como:
Manuales de instrucciones para el diligenciamiento de formularios, Publicaciones
sobre plazos para la presentacion de declaraciones y para efectuar los pagos,
divulgacion del estatuto de rentas, envio periddico de extractos de cuenta corriente,
el establecimientoc de centros de atencién al contribuyente, Utilizacion de
herramientas de auditoria.

10. Utilizar técnicas y métodos de investigacion tributaria que incluyan, ademas de la

verificacion de los libros y soportes de contabilidad, mecanismos tales como: la
toma fisica de inventarios, cruces de informacién con terceros, (clientes,
proveedores, cuentas bancarias, entidades oficiales), utilizacion de indices de
comportamiento econémico, andlisis de la correspondencia comercial del
contribuyente, practica de peritazgos que conduzca eficazmente a determinar la
situacion real de la tributacion y a combatir la evasion y la elusién fiscal.

11. Adelantar campafias de cultura tributaria utilizando mecanismos y acciones

educativas e informativas y de orientacion al contribuyente.

12. Sostener una relacion permanente con las entidades que resultan ser fuentes de

informacion tributaria (oficina de registro, IGAC, Planeacién municipal, notarias,
secretarias de trénsito, entidades recaudadoras y gremios, grandes
contribuyentes.

13. Verificar de una manera integral el cumplimiento de las obligaciones

sustanciales y formales de los contribuyentes, responsables o agentes
retenedores, teniendo en cuenta una seleccién técnica y adecuada de los sujetos a
fiscalizar, para adelantar las investigaciones correspondientes.

14. Recopilar informacién externa que permita la incorporacién vy utilizacién de

informacién proveniente de fuentes de informacion exdgena diferentes de las
declaraciones, los pagos y los actos administrativos, que resulten (tiles para la
gestion tributaria. A partir de esta informacion debe permitir la realizacién de cruces

“Girardot Para Seguir Avanzando”
Carrera 11 calle 17 esquina teléfono 8314134 extension 201
Oficina de Gestién y Talento Humano de Girardot
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Colombia- Cundinamarca  OFICINA DE TALENTO HUMANO GIRARDOT

Alcaldfa Municipal de Girardot PARA SEGUIR AVANZANDO
que validen la informacion reportada por el contribuyente en sus declaraciones,
generar los programas de fiscalizacion individuales o masivos que sean del caso,
permitir encontrar otras direcciones del contribuyente, asi como bienes que puedan
ser utilizados en el proceso de cobro.

15. Actualizar la base de datos que permita, tanto a la administracion como al
contribuyente, el conocimiento del estado real de sus obligaciones, el acceso a la

{;w informacion tributaria general: normativa, dependencias, horarios, fechas de
vencimiento, teléfonos, procedimientos y generar mecanismos a través de los
cuales el contribuyente cumpla con algunas de ellas mediante la generacion de
declaraciones asistidas, recepcién de informacién, actualizacion de datos,
liquidadores, solucién a preguntas frecuentes.

16. Garantizar la confidencialidad de la informacién, cuidar que la informacion del
contribuyente no se utilice para fines distintos de los tributarios, para el control,
recaudo, determinacion, discusién y administracién de los impuestos y para
efectos de informaciones impersonales de estadistica y los bancos y demds
entidades que con autorizacién conozcan las informaciones y demas datos de
caracter tributario de las declaraciones, guardar la mas absoluta reserva con
relacién a ellos y solo podra utilizar para los fines del procesamiento de la
informacion, que demanden los reportes del recaudo y recepcién, exigidos por
la administraciéon tributaria municipal. En igual sentido, sobre la informacién no
tributaria se debe asegurar el derecho a la intimidad.

17. Facilitar el analisis de la informacién y permitir el estudio del comportamiento
histérico de un tributo, de un grupo de contribuyentes o de un contribuyente, la
generacidn de informes agregados y de estadisticas para toma de decisiones, el
debido registro de la informacion tributaria de los contribuyentes como instrumento
fundamental en la planificacion y en la orientacion de 1a politica tributaria, toda vez
que el conocimiento del universo de contribuyentes y la identificacién de conductas
evasoras y de morosidad permitird definir las estrategias y priorizar las acciones por
seguir. Para el efecto clasificar las diferentes conductas tributarias {cumplidos,
omisos, inexactos, morosos) y dentro de cada una de ellas identificar tipo de
contribuyente, valor de la deuda o inexactitud.

18. Las demas que le sean asignadas por autoridad competente de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de desempefio.

Funciones Segun Decreto 139 de 15 de Septiembre de 2017 Por el cual se ajusta el
manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales

1. Apoyar en la implementacion y actualizacion de normas y procedimientos y demas
disposiciones relativas al area asignada.

“Girardot Para Seguir Avanzando”
Carrera 11 calle 17 esquing teléfono 8314134 extensidn 201
Oficina de Gestion y Talento Humano de Girardot
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Alcaldia Municipal de Girardot PARR SEGUIB AVANZANDO
2. Elaborar o apoyar la rendicion de informes a los entes de control, fiscalizacién o
seguimiento del area asignada.
3. Elaborar los reportes contables, financieros o técnicos acorde a su profesién y
segun la actividad que cumple de acuerdo al manual de procesos y procedimientos.
4. Participar en la formulacion, disefio y ejecucion de los planes y programas que se
realicen en el area asignada de acuerdo al manual de procesos y procedimientos

p 5. Proyectar y elaborar los diferentes actos administrativos relacionados con las

- actividades del area.

6. Realizar estudios e investigaciones tendientes al logro de los objetivos, planes y
programas del area y preparar los informes respectivos, de acuerdo con las
instrucciones recibidas.

7. Verificar el cumplimiento, desarrollo, estabilizacién y sostenibilidad de los sistemas
de informacion software y demas elementos conexos.

8. Participar en la formulacion de la regulacién técnica en materia asignada de
acuerdo a su perfil profesional y conforme al manual de procesos y procedimientos.

9. Coordinar y supervisar conforme al manual de procesos y procedimientos, las
diferentes actividades, contratos, recursos o eventos que le sean asignados.

10. Reportar oportunamente los informes, acciones, documentos, formatos entre otros
que se generen del Sistemas Integrado de Gestién de Calidad-MECI a la
coordinacién y participar activamente en los procesos que se desarrollen sobre los
diferentes temas MECI-Calidad.

11. Actualizar, disefiar y fomentar los procesos y procedimientos legales eficientes
basados en una normatividad vigente.

12. Mantener actualizada la base de datos asignada y los sistemas de informacion
acorde con el manual de procesos y procedimientos.

‘ 13. Las demds que le sean asignadas por autoridad competente de acuerdo con el

- nivel, [a naturaleza y el area de desempefio.

Dada en Girardot, a los Catorce (14) ¢lias del mes de Febrero de 2018, a solicitud del
interesado.

Profesional\Universitario
Oficina de Talento Humano

Elaboro: Alvaro Javier Olarte

“Girardot Para Seguir Avanzando”
Carrera 11 calle 17 esquina teléfono 8314134 extensién 201
Oficina de Gestién y Talento Humano de Girardot
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Seis (06) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Proceso Accién de tutela
Accionante: DIANA MARCELA LOZANO DUARTE
Accionada COMISION NAL SERVICIO CIVIL Y OTROS
Radicado No. 25 307 3184 001 2019 00072
Providencia Auto Interlocutorio No. 0112
Decision Admite tutela

Siguiendo el postulado del articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y el

canon especial contenido en el Decreto 2591 de 1991, este Juzgado DISPONE:

PRIMERO: DAR TRAMITE A LA SOLICITUD DE ACCION DE TUTELA que
interpone en nombre propio la sefiora DIANA MARCELA LOZANO DUARTE con
C.C. 39.578.763, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por la

presunta vulneracion al derecho fundamental al Debido Proceso.

SEGUNDO: VINCULESE al presente tramite constitucional a la Alcaldia de
Girardot, a la Fundacién Universitaria del Area Andina y a todas y cada una de
las personas que se hicieron participes de la convocatoria 507 — 591 de 2017
realizada por la Comision Nacional del Servicio Civil. Para este ultimo efecto,
oficiese a la Direccion de Sistemas de la Rama Judicial, para que incorpore esta
providencia en la pagina web de la Rama Judicial, haciéndoseles saber que
cuenta con el término de un dia para pronunciarse frente a los hechos de la

presente accion de tutela.

TERCERO: NOTIFIQUESE al extremo accionado y a las vinculadas por el medio
mas expedito y eficaz, para que en el término de un (1) dia, contado a partir del
dia siguiente al recibo de la comunicacién, ejerza su derecho a la defensa,
emitiendo contestacion a los hechos alli deprecados y allegue las pruebas que

pretendan hacer valer dentro del presente tramite.
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CUARTO: Téngase en cuenta como pruebas documentales las que se recauden en

el tramite.

QUINTO: Dar conocimiento al accionante de la iniciacién de la accién por el

medio mas expedito y eficaz.

SEXTO: NIEGUESE la medida provisional solicitada por el accionante, como
quiera que no se cumple con el presupuesto del articulo 7 del Decreto 2591 de
1991, ya que de los argumentos facticos expuestos por hipétesis “ (i) cuando
éstas resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho
fundamental se concrete en una vulneracion 0; (ii) cuando, constatada la

ocurrencia de una violacion, sea imperioso precaver su agravacion.!

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

1 A-258 de 2013



