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Referencia: DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE CONTRAcy BRw11:24:37
ACUERDO MUNICIPAL No. 129 del 30 de Agosio de 2018, DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA, O
' 2,

Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo (CPACA), respetuosamente solicito que, se declars 1a NULIDAD

del Acuerdo No. 129 del 30 de agosto de 2018, Por medio del Cual se Modifica el Estatuto Tributario del

Municipio de (dmitarra y a su-vez invoco el Principio de Damie los Hechos y Yo Os Daré el Berecho,
PRESUPUESTOS PROCESALES

A. Legitimidad

La presente demanda de nulidad simple s¢ instaura en desarrollo del numera] 1° del Articulo 137 del Cdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segiin el cual, este medio de control e de
naluraleza piblica, por lo cual todo ciudadano esti facultado para solicitar la declaratoria de nulidad de un acto
administrativo,

B. Oportunidad

Por ser la presente demanda un medio de control de nulidad simple, fa misma puede ejercitarse en cualquier

tiempo, de conformidad a lo establecido en el literal ) del Articulo 164 del CPACA. DEMANDA DE NULIDAD
SIMPLE Del Acuerdo Municipal No. 129 de 2018, expedido por el Concejo Municipal de Gimitarra,

(. Competencia

Son los Juzgado Administrativo de San Gil compelenles para conocer en primera inslancia del presente medio
de control, por tratarse de un aclo administrativ expedido por una autoridad del municipal, de acuerdo con lo
eslablecido en el numeral 1° del Articulo 155 del (PACA,

De igual forma, los Jueces Administrativos de San Gil, son competentes en razén al territorio, de conformidad
con el numeral 1° del articulo 156 del mismo codigo, ya que se trala de un aclo administrativo proferido por el
Concejo del municipio de Cimitarra, ef cual esté circunscrito 4l Cirenito Judicial de San Gil,

D. Procedencia

El acto administrativo acusado de nulidad, fue expedido contrariando las siguientes normas constitucionales y
legales que autorizan a las entidades terriloriales establecer tributos en su respectiva Jurisdiceitn:

A. Constitucidn Politica de Colombia,

= Articulos 1°, 228, 287, 313 numeral 4°y 363.



B. Leyes y ecrelos Ley.

- Ley 1819 de 2016 articulos 349, 350, 351 y 352
- llecreto 943 de 2018 articulos 5,9 y 10

DESIGNACION DE LAS PARTES
A. Demandante

LUIS GIOVANNY HERNANDEZ HERNANDEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, mayor de edad,
domiciliada en el municipio de (imilarra, ciudadano colombiano, en ejercicio de la facultad olorgada por ¢l
Articulo 137 del CPACA.

B. Demandado

Es demandado el municipio de Cimitarra, representado por su Alcalde o quien haga sus veces en virlud de aclo
de delegacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 159 del CPACA y en el numera 3 del articulo 315
de la Constitucion Nacional y el Concejo Municipal de Cimitarra, representado por su Presidente o quien haga
SUS Veces,

Articulo 159, Capacidad y representacién. “Las entidades piblicas, los particulares que cumplen funciones
piblicas y los demis sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capucidad para comparecer al
proceso, podrdn obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso
administrativs, por medio de sus representantes, debidamente acreditados. En los procesos sobre impuestos,
tasas o contribuciones, la representacidn de las entidades piblicas la tendrin el Director General de Impuestos
y Aduanas Nacionales en lo de su compelencia, o el funcionario que expidid el acto”.

ANTECEDENTES
A. Bl impuesto de alumbrado piblico se encuenira regulado por la Ley 1819 de 2016 y el Decrelo 943 de 2016,
De conformidad con dichas disposiciones, el artieulo 351 de la Ley 1819 de 2016 dispone:

En la delerminacion del valor del impuesto a recaudar, los municipios y distrilos deberdn considerar como
criterio de referencia el valor iotal de los coslos estimados de prestacién en cada componente de servicio. Los
Municipios y Distritos deberiin realizar un estudio técnico de referencia de determinacion de
costos de la prestacién del servicio de alumbrado piblico, de conformidad con la metodologfa para la
determinacitn de costos establecida por el Ministerio de Minas y Energfa, o la entidad que delegue el Ministerio.

B. Para crear dicho impuesto, previamente se debe realizar un estudio técnico de referencia de determinacion
de coslos de la preslacion del servicio de alumbrado piblico y a su vez esle es regulado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5, 9 y 10 del Decreto 943 de 2018, que sefialan lo siguiente:

Decreto 943 de 2018

Articulo 5°.__ Subréguese el articulo 2.2.3.6.1.3 del Decreto (nico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual quedard asi:

"Articulo 2.2.3.6.1.3.- Estudio Téenico de Referencia.- De conformidad con lo dispuesio en el articulo 351
de Ta Ley 1819 de 2016, los municipios y distritos deberdn realizar, dentro de un plazo razonable, un estudio
técnico de referencia de determinacidn de costos estimados de prestacion en cada actividad del servicio de
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tlumbrado piiblico, que deberd mantenerse piblico ¢u la pagina web del ente terrilorial y contendri

tomo minimo lo siguiente:

) Estado actual de la prestacién del servicio en maleria de infraestructura, cobertura, calidad y eficiencia
energética, Este incluird el invenlario de luminarias y demds activos de uso exclusivo del alumbrado pliblico y
los indicadores que miden los niveles de calidad, coberiura y eficiencia energética del servicio de alumbrado
pitblico, establecidos de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.6.1.11 del presente decreto,

b) Definicién de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan de Ordenamiento Territorial y con los
Planes de expansit de olros servicios piblicos, RETIE, RETIAP, cumpliendo-asf al como con igual las del que
normas Reglamento lodas del aquellas Reglamento Técnico disposiciones de Téenico iluminacién técnicas de
Instalaciones y Alumbrado que expida Eléctricas Piblico sobre la materia el Ministerio de Minas y Energfa.

) Coslos desagregados de prestacién para las diferentes actividades del servicio de alumbrado plblico, incluido
el pago por uso de activos de lerceros para esle servicio, conforme con la metodologia para la delerminacidn de
los costos por la prestacién del servicio de alumbrado péblico en los términos del arifculo 2.2.3.6.1.8 del
presente Decrelo.

d) Determinacin clara del periodo miximo en el que el Estudio Técnico de Referencia serd sometido a revisicn,
ajuste, modificacién o sustitucion alendiendo las condiciones particulares de cada territorio, sin que esle
periodo supere cualro () afios.

Articulo 9°.- Subréguese el articulo 2.2.3.6.1.7 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energfa, 1073 de 2015, el cual quedard asi:

"Articulo 2.2.36.1.7- Criterios técnicos para la determinacion del impuest
piblico. Los municipios y distrifos que adopten el impue icn, 3 ra

1 VLLLETE] b E il | [ + vl .

I Costos totales y por actividad: Se calculardn los costos en los que se incurrird para realizar lodas
y cada una de las actividades de la prestacion del servicio de alumbrado piblico segin lo establecido
en el estudio téenico de referencia.

Adicionalmenle, como crilerio de evaluacién del costo de energfa, se obtendrd un histdrico de precios
de energia elécirica para la demanda regulada y no regulada del pais durante los tres afios anteriores a
la determinacion del valor del impuesto, que podr ser consultado en el portal del operador del
sistema inlerconectado - XM, el cual se comparara con el costo de energia proyectado en el estudio
lécnico de referencia,

Cuando las entidades territoriales complementan la destinacion del impuesto con actividades como
iluminacién ornamental y navidefia en los espacios piblicos, se incluirin en los cdlculos los costos
asociados a estas actividades.

2. Uasifieacién de los Usuarios del servicio de alumbrado piblico: La clasificacion de los
usuarios del servicio de alumbrado piiblico, al ser una actividad inherente al servicio de energia
eléctrica, se realizara de acuerdo con: i) El tipo de usuario (residencial, industrial, comercial, oficial, u
olros); ii) el eslralo socioecondmico; iii) su ubicacién geogrifica (urbano o rural); iv) la farifa del
servicio de energfa eléclrica aplicable a cada tipo de usuario; y v) Valor del impuesto predial, en el
caso de predios que no sean usuarios del servicio domiciliario de energfa eléctrica.

3. (onsume del servicio de energia eléctrica domiciliario: Se considerari el consumo del

servicio de energia eléctrica individual y por sectores. Para lo anterior se oblendrd el consumo de

energia eléctrica promedio mensual de los dltimos tres afios por cada lipo de usuario, informacitn que
podrd ser consultada en el Sistema (nico de Informacién - SU! administrado por la Superintendencia
de Servicios Piiblicos Domiciliarios o directamente solicitada al Comercializador de Energia, segin la



clasificacion del numeral anterior, y el porcentaje que este consumo representa del consumo total
domiciliario del municipio o distrito.

4. Consumo de energia eléctrica del sislema de alumbrado piblico: Se obtendrd el consumo
de energfa promedio mensual de los iltimos tres afios del sistema de alumbrado piblico del municipio
0 distrito, informacién que podrd ser consultada con el Comercializador de Energfa respectivo, con cl
fin de establecer el lipo de usuario (regulado o mo regulada), que servird como insumo para la
contratacion del suministro de energfa eléctrica para la prestacién del servicio de alumbrado piblico,

3. Nivel de cobertura, calidad y eficiencia energética del servicio de alumbrado pablico:

Para la dalmmmactﬁn tie{ impmm de alumbrado puhhcn wmmmmﬂ

mn_du]ﬂmhn{[a_pnlmm de ame;rdn con la reghmemamﬁn téumca ﬁgente y i{} dlspuestu en el
articulo 22.3.6. 1. 11 del presente decreto. "

Artieulo 10°.- Modifiquese el articulo 2.2.3.6.1.8 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energfa, 1073 de 2015, el cual quedard asi:

"Articulo 2.2.3.6.1.8 Metodologia para la determinacion de los costos por la prestacion del
servicio de alumbrado piblico.- En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 351 de la Ley 1819 de 2016,
para la determinacion del valor del impuesto a recaudar, los municipios y distritos deberdn considerar como
criterio de referencia el valor tolal de los costos estimados de prestacién en cada componente de servicio. Los
Municipios y Distritos deberdn realizar un estudio técnico de referencia de determinacion de coslos de la
prestaciin del servicio de alumbrado piblico, de conformidad con la metodologia para la determinacion de
coslos que establezca el Minislerio de Minas y Energia, o la entidad que delegue dicho Ministerio, pudiendo
recaer dicha delegacion en la Comision de Regulaciin de Energfa y Gas,

La determinacion de los coslos por la prestacién del servicio de alumbrado piblico deberd tener en cuenta,
entre olros, los siguientes aspeclos:

1) Los costos lotales y discriminados por unidades constructivas asociados a la inversién, modernizacitn,
expansion y reposicion del Sistema de Alumbrado Piblico. Se incluird la inversion de activos de
terceros para el servicio de alumbrado piiblico, excluyendo aquellos que sean entregados en forma
graluila o sean remunerados mediante olro mecanismo,

2) los costos de referencia asociados a la administracion, operacion, manienimiento y desarrollo
lecnoldgico del Sistema de Alumbrado Piblico, para lo cual se deberdn tener en cuenta las diferentes
lecnologias en fuenles luminosas y luminarias, asf como las condiciones en las cuales opera el sisiema
(ambientales, geogrdlicas, climatoldgicas, enire ofras). Se incluird el pago por uso de aclivos de
terceros para el servicio de alumbrado piblico, excluyendo aquellos que sean remunerados mediante
0Lro mecanismo,
Los coslos de las interventorias de los contratos para la prestacién del servicio de alumbrado piiblico.
Los costos de la actividad de suministro de energia.
Los costos asociados a la gestion ambiental de los residuos del Alumbrado piblico derivados de la
aplicacion del plan de manejo ambiental de disposiciin y/o reciclaje de dicho residuos con el que
cuenle cada ente territorial en concordancia con la Ley 1672 de 2013, Pardgrafo. Mientras el Ministerio
de Minas y Energia o la-entidad que para estos efectos sea delegada, no establezca la metodologia para
la determinacion de los costos por la prestacion del servicio de alumbrado piblico, se seguird
aplicando la melodologia establecida en la Resolucion CREG 123 de 2011 y lodas aquellas Resoluciones
que la modifiquen, adicionen o complementen que para los efectos se entienden vigentes.

S e

(. En virtud del articulo 313 numeral 4° de la Constitucion Politica, los Concejos Municipales tiencn la facultad
de:
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“.decretar de conformidad con la Ley, los tributos y los gastos locales™.

Adicionalmente, la anterior compelencia complementada con el articulo 338 de la Carta debe ser gjercida de
forma arménica con el articulo 228 de la norma superior que eslablece:

“las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de [q
Constitucidn y la Ley. En tal virtud tendrén los siguientes derechos: 1) Gobernarse por autoridades propias; 2)
Ejercer las competencias que kmmmdmrﬁjﬂdmm&wlmmmyﬁmmm tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones 4) Participar de las rentas nacionales...” (Negrillas
por fuera del texto)

D. En atencitn al marco legal deserito, el Concejo Municipal de Cimitarra, que adopt el impuesto del servicio
de Alumbrado Piblico mediante el Acuerdo 129 de igusto 30 de 2018, expresamente reguld sin tener en cuenta
el Decreto Reglamentario 943 expedido ¢l 30 de mayo de 2018.

Contrario a la normatividad vigente a la cual debid ceffirse el Uoncejo Municipal de Cimitarra, la norma cuya
declaratoria de nulidad se demanda, pretende dar efectos 4 un acuerdo (que vulnera la norma misma, pues
omilen el estudio lécnico de referencia y no incluyen ningiin requisito de los exigidos del Decrelo
Reglamentario 943 de 2018. A continuacion se desarrolla el concepto de la violacion.

CONCEPTO Y FUNDAMENTOS DE LA VIOLACION
En efecto, la norma objeto de la presente demanda de nulidad, consagra lo siguiente:
Ley 1819 de 2016

ARTICULO 349, ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. Los municipios y disirilos podrén, a través
de los concejos municipales y distritales, adoptar el impuesto de alumbrado piblico. En los casos de predios
que no sean usuarios del servicio domiciliario de energfa eléctrica, los concejos municipales y distritales
podrin definir el cobro del impuesto de alumbrado piiblico a través de una sobretasa del impuesto predial,

El hecho generador del impuesto de alumbrado piblico es el beneficio por la prestacion del servicio de
alumbrado piblico. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas serdn establecidos por los concejos
municipales y distritales. '

Los demds componentes del impuesto de Alumbrado Piblico guardardn principio de consecutividad con el
hecho generador definido en el presente articulo, Lo anterior bajo los principios de progresividad, equidad y
eficiencia,

PARAGRAFO Yo, Los municipios y distrilos podrin optar, en lugar de 1o establecido en el presente articulo,
por establecer, con destino al servicio de alumbrado piiblico, una sobretasa (que no podrd ser superior al 1 por
mif sobre el avalio de los bienes que sirven-de base para liquidar el impuesto predial.

Eista sobretasa podrd recaudarse junto con el impuesto predial unificado para lo cual las administraciones
Iributarias lerriloriales lendrdn lodas las facullades de fiscalizacidn, para su conlrol, y tobro,

PARAGRAFO 2o. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion do la presente ley, el Gohierno
nacional reglamentard los criterios técnicos que deben ser tenidos en cuenta en la determinacién del impuesto,

con el fin de evitar abusos en su cobro, sin perjuicio de la autonomia y las compelencias de los entes
lerritoriales.



ARTICULO 350. DESTINACION. Bl impuesto de alumbrado piblico como actividad inberente al servicio de
energia eléctrica se destina exclusivamente a la preslacion, mejora, modernizacin y ampliacion de la
prestacion del servicio de alumbrado piblico, incluyendo suministro, administracidn, operacion,
manlenimiento, expansion y desarrollo tecnoldgico asociado.

PARAGRAFO. Las Entidades Territoriales en 'm'iud de su aulunumia. podrin complementar la destinacitn del
impuesto ala activida . me ride - .

ARTICULO 351. LIMITE DEL IMPUESTO SOBRE EL SERVICI0 DE ALUMBRADO PUBLICO.En L
determinacion del valor del impuesto a recaudar, los municipios y distritos deberdn considerar como criterio de
referencia el valor total de los coslos estimados de prestacién en cada componente de servicio. Los Municipios y
Distritos deberdn realizar un estudio téenico de referencia de determinacion de costos de la prestacidn del
servicio de alumbrado piblico, de conformidad con la metodologfa para la determinacién de costos establecida
por el Ministerio de Minas y Energfa, o la entidad que delegue el Ministerio.

ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. EI recaudo del impuesto de alumbrado piblico Io hard el
Municipio o Distrito o_Comercializador de energfa y podrd realizarse mediante las facturas de servicios piiblicos
domiciliarios. las empresas comercializadoras de energfa podrin actuar como agentes recaudadores del
impuesto, dentro de la factura de energfa y transferirén el recurso al prestador correspondiente, autorizado por
¢l Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso
de tiempo, se pronunciari la iniervenioria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Disirital 2
fim del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni de la continuidad en la prestacitn del
servicio. El Municipio 0 Dlslnlﬂ fegtzmanhré el réglmen sancionalorio aphuhle para la m'asaﬁn de los

Deereto 943 de 2018

ARTICULO 1. Modifiquese las siguientes definiciones contenidas en el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto (nico
feglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, las cuales quedardn asi:

"Servicio de alumbrado piblico: Servicio piiblico no domiciliario de iluminacién, inherente al servicio
de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad- al espacio piblico, bienes de uso piblico y
demds espacios de libre circulacidn, con trdnsito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de
un municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividdes.

Bl servicio de alumbrado piblico comprende las actividades de suministro de energia eléctrica al sistema de
alumbrado piblico, la administracidn, operacidn, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion de
dicho sistema, el desarrollo tecnolégico asociado a éL, y la interventoria en los casos que aplique.

PARAGRAFO. No se considera servicio de alumbrado piblico la semaforizacidn, los relojes digitales y la
iluminacién de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos de uso
residencial, comercial, industrial o mixte, sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estard a
cargo de la copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado puiblico la iluminacidn de carreteras que no se encuentren a cargo del
municipio o distrito, con excepeidn de aquellos municipios y distritos que presten el servicio de alumbrado
piiblice en corredores viales nacionales o departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y
rural, para garantizar la seguridad ¥ mejorar el nivel de servicio a la poblacidn en el uso de la
infraestructura de transporte, previa autorizacion de la enfidad titular del respectivo corredor vial, acorde a
lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013,



) ] 1 Tt navidedia en los espacios
pub{:ms, pese a que lus Elmdades Tmmunata en virtud dr. su uufmwm[u, podrin complementar la
destinacidn del impuesto a dichas actividades, de conformidad con el pardgrafo del articulo 350 de la Ley
1819 de 2016."

En este punlo el acuerdo municipal 129 de 2018, contemplo como alumbrado piiblico la iluminacitn
ornamenlal y navidefia, cuando el Decrelo 943 de 2018 lo excluyo como fal, contrariando la disposicion del
legislador al variar el parfgrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de 2019,

Sistema de Alumbrado Piiblico: (omprende el conjunto de luminarias, redes eléctricas, transformadores y
postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio de alumbrado piblico, y en general
todos los equipos necesarios para la prestacién del servicio de alumbrado piiblico que no forman parte del
sistema de distribucidn de energia eléctrice.”

ARTICULO 2. Adicidnese una definicin a las contenidas en el articulo 22302 del Decrelo [hico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energfa, 1073 de 2015, del siguiente tenor:

"Desarrollos teenologicos asociados al servicio de alumbrado piiblico: Se entienden como
aquellas nuevas tecnologias, desarrollos y avances tecnologicos para el sistema de alumbrado piiblico, como
luminarias, nuevas fuentes de alimentacidn eléctrica, tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que
permitan entre otros una operacidn mds eficiente, deteccion de fallas, medicién de consumo energético,
georreferenciacion, atenuacidn luminica, interoperabilidad y ciberseguridad."

ARTICULO 5. Subréguese el articulo 2.2.3.6.1.3 del Decreto Unico Reglamentario del Seclor Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual quedard asi

"ARTICULO 2.2.3.6.1.3. Estudio Técnico de Referencia. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
351 de la Ley 1819 de 2016, los municipios y distritos deberdn realizar, dentro de un plaze razenable, un
estudio técnico de referencia de determinacidn de costos estimados de prestacién en cada actividad del
servicio de alumbrado piblico, que deberd mantenerse piblico en la pdgina web del ente territorial y
contendrd como minimo lo siguiente;

a) Estado actual de la prestacién del servicio en materia de infraestructura, cobertura, calidad y eficiencia
energélica. Este incluird el inventario de luminarias y demds activos de uso exclusive del alumbrado piblico y
los indicadores que miden los niveles de calidad, cobertura y eficiencia energética del servicio de alumbrado
piiblico, establecidos de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.6.1.11 del presente decreto.

b) Definicidn de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan de Ordenamiento Territorial y con los
planes de expansién de otros servicios piblicos, cumpliendo con las normas del Reglamento Téenico de
Instalaciones Eléctricas - RETIE, asi como del Reglamento Técnico de lluminacidn y Alumbrado Piblico -
RETILAP, al igual que todas aquellas disposiciones técnicas que expida sobre la materia el Ministerio de Minas

¥ Energla,

¢) Costos desagregados de prestacidn para las diferentes actividades del servicio de alumbrado piblico,
incluido el pago por uso de activos de terceros para este servicio, conforme con la metodologia para la
determinacién de los costos por la prestacidn del servicio de alumbrado piiblico-en los términos del articulo
2.2.3.6.1.8 del presente Decreto.

d) Determinacidn clara del periodo mdximo en el que el Estudio Técnico de Referencia serd sometido a
revisién, ajuste, modificacion o sustitucion atendiendo las condiciones particulares de cada territorio, sin que

este periodo supere cuatro (4) aios.”



ARTICULO 9. Subréguese el articulo 2.2.3.6.1.7 del Decreto {inico Reglamentario del Sector Adminisisativo de
Minas y Energfa, 1073 de 2015, el cual quedard asi:

"ARTICULO 2.2.3.6.1.7. (riterios téenicos para la determinacion del impuesto de alumbrado
piiblico. Los municipios y distritos que adopten el impuesto de alumbrado piblico, a través de los concejos
municipales y distritales, aplicardn al menos los siguientes criterios técnicos para la determinacin del
impuesto de alumbrado piiblico, de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo 349 de la Ley
1819 de 2016, con el fin de evitar abusos en su cobro. El acuerdo municipal que adopte dicho impuesto, serd
publicado o divulgado segiin lo establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011:

. Costos totales y por actividad: se calculardn los costos en los que se incurrird para realizar todas y
cada una de las actividades de la prestacién del servicio de alumbrado piiblico segiin lo establecido en el
estudio técnico de referencia.

Adicionalmente, como eriterio de evaluaciin del costo de energia, se obtendrd un histérico de precios de
energia eléctrica para la demanda regulada y no reguluda del pais durante los tres aiios anteriores a la
determinacion del valor del impuesto, que podrd ser consultado en el portal del Operador del Sistema
Interconectado - XM, el cual se comparard con el costo de energia proyectado en el estudio técnico de
referencia.

Cuando las entidades territoriales complementen la destinacién del impuesto con actividades como la
iluminacién ornamental y navideiia en los espacios piblicos, se incluirdn en los calculos los costos asociados
a-estas actividades.

2. (lasificacidn - de los usuarios del servicio de alumbrado piblico: la clasificacién de los
usuarios del servicio de alumbrado piiblico, al ser una actividad inherente del servicio de energfa eléctrica, se
realizard de acuerdo con: i) El tipo de usuario (residencial, industrial, comercial, oficial, u otros); ii) el estrato
socioecondmico; iii) su ubicacidn geogrdfica (urbano o rural); iv) la tarifa del servicio de energia eléctrica
aplicable a cada tipo de usuario; y v) Valor del impuesto predial, en el caso de predios que no sean usuarios
del servicio domiciliario de energla eléctrica.

J. tonsumo del servicio de energia eléctrica domiciliario: Se considerard el consumo del servicip de

energla -eléctrica individual y por sectores. Para lo anterior se obtendrd el consumo de energia eléctrica
promedio mensual de los wltimos ires afios por cada tipo de usuario, informacidn que podrd ser consultada en
el Sistema Unico de Informacién - SUI administrado por la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios o directamente solicitada al Comercializador de Energia, segin la clasificacién del numeral
anterior, y el porceniaje que este consumo representa del consumo total domiciliario del municipio o distrito.

4. Consumo de energia eléctrica del sistema de alumbrado piblico: Se obtendrd el consumo de
energia promedio mensual de los dltimos tres afios del sistema de alumbrado piblico del municipio o distrito,
informacién que podrd ser consultada con el Comercializador de Energfa respectivo, con el fin de establecer el
tipo de usuario (regulado o no regulado), que servird como insumo para la contratacién del suministro de
energla eléctrica para la prestacién del servicio de alumbrade piiblico. -

J. Nivel de cobertura, calidad y eficiencia energética del servicio de alumbrado piblico: Para
la determinacién del impuesto de alumbrado piiblico, los concejos municipales y distritales considerardn el
establecimiento de metas para los {ndices de cobertura, calidad y eficiencin del servicio de alumbrado
piiblico, de acuerdo con la reglamentacion técnica vigenle y lo dispuesto en el articulo 2.2.3.6.1.11 del
presente decreto.”

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 2.2.3.6,1.8 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual quedard asi:



"ARTICULO 2.2.3.6.1.8. Metodologia para la determinacién de los costos por la prestacion del
servicio de alumbrado piiblico. En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 351 de la Ley 1819 de 2016,
para la determinacidn del valor del impuesto a recaudar, los municipios y distritos deberdn considerar como
criterio de referencia el valor total de los costos estimados de prestacién en cada componente de servicio. Los
Municipios y Distritos deberdn reatizr un estuio técnico de referencia de determinacién de costos de la
prestacion del servicio de alumbrado piblico, de conformidad con la metodologia para la determinaciin de
costos que establezca el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que delegue dicho Ministerio, pudiendo
recaer dicha delegacidn en la Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas.

La determinacion de los costos por la prestacion del servicio de alumbrado piblico deberd tener en cuenia,
entre olros, los siguientes aspectos:

I} Los costos totales y discriminados por unidades constructivas asociados a la inversién, modernizacidn,
expansidn y reposicidn del Sistema de Alumbrado Piiblico. Se incluird la inversién de activos de terceros para
el servicio de alumbrado piblico, excluyendo aquellos que sean entregados en forma gratuita o sean
remunerades mediante otro mecanismo.

2) Los castos de referencia asociados o la administracidn, aperacidn, mantenimiento y desarrollo tecnoligico
del Sistema de Alumbrado Piiblico, para lo cual se deberdn tener en cuenta las diferentes tecnologias en
Juentes luminosas y luminarias, ast como lus condiciones en las cuales operu el sistema (umbientales,
geogrificas, climatolégicas, entre otras). Se incluird el pago por uso de activos de terceros para el servicio de
alumbrado piiblico, excluyendo aquellos que sean remunerados mediante otro mecanismo.

J) Los costos de las interventorias de los contratos para la prestacién del servicio de alumbrado piiblico.
4) Los costos de la actividad de suministro de energfa.

3) Los costos asociados a la gestion ambiental de los residuos del Alumbrado piiblico derivados de la
aplicacidn del plan de manejo ambiental de disposicidn /o reciclaje de dicho (sic) residuos con el que cuente
cada ente territorial en concordancia con la Ley 1672 de 2013,

PARAGRARO. Mientras el Ministerio de Minas y Energia o la entidad que para estos efectos sea delegada, no
establezca fa metodologia para fa determinacidn de los costos por la prestacién det servicio de alumbrado
piiblico, se seguird aplicando la metodologia establecida en la Resolucidn CREG 123 de 2011 y todas aquellas
Resoluciones que la modifiquen, adicionen o complementen que para los efectos se entienden vigentes."

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 2.2.3.6.1.10 del Decreto fnico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energfa, 1073 de 2015, el cual quedara asf:

"ARTICULO 2.2.3.6.1.10. Control, inspeccién y vigilancia en la prestacidn del servicio de
alumbrado piblico. La prestacidn del servicio de alumbrado piblico estard sujeta al control, inspeccidn y
vigilancia de las siguientes entidades:

1) ontrol Técnico: El Sistema de Alumbrado piiblico deberd cumplir con lo establecido en los reglamentos
técnicos que expida el Ministerio de Minas y Energfa. El control de los aspectos técnicos relacionados con la
prestacidn del servicio, serd ejercido par parte de las interventorfas, en los términos del incise 3 del articulo
43 de la Ley 1474 de 2011. Las interventorias elaborardn informes periédicos, haciendo especial énfasis en los
aspectos técnicos, ambientales y econdmicos.

2) Control Social: Para efectos de ejercer el control social establecido en el articulo 62 de ln Ley 142 de
1994 los coniribuyentes y usuarios del servicio de alumbrado piiblico podrdn solicitar informacidn a los
prestadores del mismo, a la Contraloria respectiva en el dmbito territorial y a la interventorfa. Los municipios
o distritos definirdn la instancia de control ante la cual se interpongan y tramiten las peticiones, quejas y
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reclamos de los contribuyentes y usuarios por la prestacion del servicio de alumbrado pdblico, los cuales
serdn registrados y tramitados de forma independiente

3) lontrol Fiseal: E control fiscal de que trata la Ley 42 de 1993, serd ejercido por las contralorias
departamentales, distritales y/e municipales, segin corresponda la competencia del sujelo de control,
respecto del manejo contractual con los prestadores del servicio de alumbrado piblico y sus interventeres, asi
como al recaudo y uso del impuesto."” *

ARTICULO 13. Modifiquese el numeral 1 del articulo 2.2.3.6.1.11 del Decreto (inico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual quedari asi:

"I. Expedir los reglamentos técnicos que fijen los requisitos minimos que deben cumplir los disefios, la
instalacidn y los equipos que se utilicen en la prestacién del servicio de alumbrado piblico, y establecer los
indicadores de eficiencia energética, calidad y cobertura, aplicables al servicio de alumbrade piblico."

Por lo tanto, para poder realizar el estudio técnico de referencia, se debe efectuar antes que todo un contrato de
consullorfa, con el fin de determinar los costos de la prestacién del servicio de alumbrado piblico, para realizar
el calastro y sistematizacidn geo-referenciada de la red de alumbrado pibice del municipio de Cimitarra, para
obtener elementos de vilal importancia para el estudio técnico como son: Titular del poste, tipo de luminaria,
altura del poste, perfil vial, entre otros ayudando a determinar el valor real y no aforado de los coslos de
energia, pues de lo contrario comporla una verdadera inseguridad juridica para el contribuyente de dicho
impuesto, en la medida en que éste no se encuentra bien establecido.

La Constitucion de 1991 reconocid expresamente que el Estado colombiano se organiza en forma de repiblica
unilaria, pero al mismo tiempo, permite la autonomia de las entidades territoriales. E principio de autonomia
de las entidades territoriales tiene que ver con la polestad de autogobierno y manejo de los asunlos propios,
como se observa en el articulo 287 de la Constitucion Politica, el cual advierte que la autonomia de las
entidades lerritoriales so ejerce “dentro de los limites de la Constitucién y la ley”, con lo cual apunia a
preservar el interés nacional y el principio de Estado Unitario.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que:

“...la Constitucién contempla una forma de Estado que se construye a partir del principio unitario, pero que
garantiza, al mismo tiempo, un dmbito de autonomia para sus entidades territoriales. Dentro de ese esquema,
¥ con sujecién a la estructura ffjada directamente por la Constitucidn, la distribucidn de competencias entre la
Nacidn y los entes territoriales es algo que el ordenamiento superior ha confiade al legislador, para lo cual se
le han establecide una serie de reglas minimas orientadas a asegurar una articulacion enire la proteccién
debida a la autonomia territorial y el principio unitario, reglas que en ocasiones olorgan primacia al nivel
central, al paso que en otras impulsan la gestion autdnoma de las entidades territoriales.

£t equilibrio entre ambos principios se constituye a partir de unas definiciones constitucionales que establecen
unos limites entre uno y otro, no disponibles por el legislador. De este modo, la Corte ha precisado que, “por
un lado, el principio de autonomia debe desarrollarse dentro de los limites de la Constitucion y la ley, con lo
cual se reconoce la posicidn de superioridad del Estado unilario, y por el olro, el principio unilario debe
respelar un espacio esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el dmbito en que se desarrolla esta
tiltima™,

Por dltimo, el acuerdo municipal que adople dicha obligacién debe ser publicado o divulgado segin lo
establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 del 2011, con el fin de evilar abusos en su cobro, puede ser
que ¢l Concejo Municipal de Cimitarra hubiese tomado los estindares mis bajos para el cobro del impuesto,
pero esto corrobora que no hubo un estudio técnico de referencia, simple y llanamente creyeron que era fdcil
lomar la norma y partir del punto mas bajo y asi no debe ser, pues simple y llanamente la Secretaria de
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Hacienda y del Tesoro del Municipio de Cimitarra paso al Concejo Municipal de Cimitarra un supueslo proceso
de fiscalizacién donde el Alcalde Municipal de (imitarra envia derechos de peticion a las diferentes empresas de
energfa, gas, lelecomunicaciones, petroleras, carbones, elc, con el fin de recibir informacién que en su lotalidad
no s pertinente para el caso de alumbrado piiblico y dichos derechos de peticién no se pueden lomar como un
proceso de fiscalizacion, pues de ser asi, debieron allegar las respueslas de dichas empresas y ol seguimiento a
las mismas o por el conlrario si no se obluvo respuesta por parte de alguna, haber iniciado una accion de tutela
para que estas no vulneraran el articulo 29 de la Constitucién Nacional y asf obligarfas a responder, ademds
liene como fecha de envio el 18 de octubre de 2017, pero no se allega ningéin tipo de constancia o soporte de
envio por parte de 472 que es 1a entidad con la que el Municipio de (imitarra tiene convenio interadministrativo
para el envio de correspondencia.

En el mismo orden la Secretaria de Hacienda Municipal realiza un comportamiento financiero historico del 2015
al 2017, esle no liene ninguna firma que lo soporte, al final del informe, pues est4 el nombre de la funcionaria,
pero no se entiende porque no se encuentra firmado, ni respaldo alguno que demuestre ka veracidad de la
informacidn, ademds de la inconsistencia en el informe, pues habla de un informe mensual y en la portada de la
secrelaria de hacienda habla de un informe anual.

También realizan un estudio de factibilidad, que no se sabe quién lo realiza, pareciera que la Secretaria de

Hacienda fuera ingeniera elécrica o ella se aulo contratara, aunque de la Secretaria de hacienda solo estén los

logos, porque ni siquiera tiene la firma de ella, ni nadie que se responsabilice, es decir que ese estudio de

factibilidad no tiene respaldo alguno, es decir que para estos efectos no se puede considerar valido, es mis

dentro del municipio de (imitarra no existe un ingeniero eléctrico o una persona idénea que pueda realizar un

estudio de factibilidad, ademds que Ia norma habla de estudio téenico de referencia, no de factibilidad, asf como

el informe del estado actual del alumbrado piblico y de la modemizacion de las luminarias y el andlisis del
seclor,

Ademds, cabe resaltar que en la Registraduria Nacional del Estado Civil del Municipio de Cimitarra, se radico un
cabildo abierto, al cual los honorables concejales del municipio de Cimitarra hicieron caso omiso, pues parecian
afanados por concluir tan importante acuerdo.

Por lo Lanto, un acuerdo de tanto interés para toda la comunidad cimitarrefia, debié tener una amplia
divulgacion y publicidad, pues en concordancia con la era electrinica en la que nos encontramos, minimo debi6
publicarse en la pigina del municipio o en su red social, conforme con el articulo 5 del Decrele 943 de
2018, que indica que el Estudio Téenico de Referencia debe mantenerse publicado en la pégina web del
municipio el cual debe contener el estado actual de la prestacion del servicio en materia de infraestructura, la
definicion de las expansiones del servicio armonizadas con el plan de ordenamiento territorial, ¢l cual en Ia
actualidad apenas se estd ejecutando en el Municipio de Cimitarra, costos desagregados en la prestacign del
servicio, determinacion clara del periodo méximo en el que el estudio técnico de referencia serd sometido a
revision, lo cual no se ha realizado a la fecha.

Por otro lado, conforme con el articulo 9 del Decreto 1819 de 2018 dice que los criterios lécnicos para la
determinacion del impuesto del impuesto de alumbrado piblico, debe ser publicado conforme al articulo 65 de
la Ley 1437 de 2011, se debe publicar el acuerdo que consagra el impuesto de alumbrado piblico con los
coslos lotales y por actividad, la clasificacién de los usuarios del servicio de alumbrado piblico, el consumo del
servicio de energia eléctrica domiciliaria, consumo de energfa eléctrica del sistema de alumbrado piiblico y el
mivel de cobertura, calidad y eficiencia energética del servicio de alumbrado piblico, lo cual no se cumplié, sin
excusa alguna pues en el Municipio de Cimitarra existen dos emisoras de amplia cobertura, pero tampoco se dio
a conocer por este medio.



Bl Secretario del Concejo Municipal de Cimitarra y sus Concejales normalmente publican en sus perfiles de
Facebook ciertas sesiones, pero en ningin momento publicaron dicho acuerdo el cual ha sido polemizado por
toda su gente, sobre lodo al no permilir que se realizara el cabildo abierto. Ahora segin la sancién realizada
por el Alcalde Municipal y la Secretaria de Gobierno, donde firman que el dfa 7 de septiembre del aiio en curso,
esto fue publicado conforme al articulo 81 de la Ley 136 de 1994, pero so debi6 cumplir con ol articulo
65 de la Ley 1437 de 2011, que nos habla de la fijacion de avisos, la distribucién de volantes, la insercion en
otros medios, la publicacién en la pigina electronica o por bandos, en lanto estos medios garanticen amplia
divalgacién, divulgacién que para el caso sub examine o se dio, pues si bien el pueblo tenia conocimiento que
se eslaba debatiendo sobre establecer el impuesto del alumbrado piiblico, siendo por ello que radico el cabildo
abierto, al no haber tenido aceptacién por parle de los ediles, esle no tuvo conocimiento del acuerdo
propiamente escrito, pues si bien se (ransmitieron en el canal comunal los debates al proyecto, no es igual a
que la ciudadania conozca como tal ya sancionado el acuerdo No. 129 de 2018, pues aqui es donde se
comele el error no solo por parte del concejo municipal sino del burgomaestre al sancionar el acuerdo en
cuestion,

Resulla el colmo que frente a tanla tecnologfa, pues a través de las redes sociales ahora existe més publicidad y
divulgacién frente a otros medios de comunicacion, como puede ser una emisora o un canal comunal, que no

lodos escuchan o ven, no se haya publicado absolutamente nada sobre dicho acuerdo, para darle la difusién que
exige la norma,

En consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que el acuerdo demandado sin duda se realizé sin el lleno
de los requisito exigidos en la norma por cuanto viola una norma superior como lo es Ia Ley 1819 de 2016
articulos 349, 350 y 351, y el Decreto 943 de 2018, foda vez que no se ajusla ni a los limiles del Decrelo,
i 4 los limiles de la ley.

PETICION
(on fundamento en los argumentos anleriormente expuestos, respetuosamente solicito al Honorable Juez del
Gircuito declarar la nulidad del Acuerdo No. 129 del 30 de agosto de 2018, proferido por el Concejo Municipal
de Cimitarra,

Asf pues, al dectarar fa nulidad del Acuerdo acusado, solicitamos indicar de forma precisa que ¢l acuerdo no
puede ser aplicado en razén de la declaratoria de nulidad del acto acusado,

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL. MEDIDA CAUTELAR.

En virtud de los articulos 229 y 230 de la Ley 1437 de 2011, en relacion con la medida cautelar
consistente en la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo, se seflala que ésta puede ser
solicitada en la demanda o en cualquier estado del proceso, por escrito o en audiencia.

Articulo 229. “Procedencia de medidas cautelares. En todos los proceses declarativos que se adelanien ante
esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio de In demanda o en cualquier estado del proceso,
@ peticion de parte debidemente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del procesoy la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”,

Articulo 230. “Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas coutelares podrin ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberdn tener relacion directa y necesaria con las



pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podrd decrelar una o varias de las
siguientes medidas:

()

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrative™,

Para que esta proceda, el artieulo 231 de la ley en mencion contempla los siguientes requisilos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensidn provisional de sus efectos procederd
por violacidn de lus disposiciones invocadas en la demanda..., cuando tal violacidn surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas come violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud™.

Asf las cosas, conforme a lo preceptuado por los articulos 229, 230 y 231 de la Ley 1437 de 2011 o
(PACA, en esta oportunidad nos permitimos solicitar se decrete, como medida cautelar, la suspension
provisional del Acuerdo Municipal No. 129 de 2018, proferido por el Concejo Municipal de Cimitarra.

Esla pelicion se presenla, debido a que, como se ha expuesio sulicientemente en esia demanda, la norma
acusada, viola los articulos 349,350 y 351 de la Ley 1819 de 2016 y el Decreto 943 de 2013.

A. 1a norma demandada pretende imponer un impuesto sin el lleno de los requisitos legales al
establecer el impuesto de alumbrado piblico sin realizar el estudio técnico de referencia en el Municipio de
Cimitarra, pues lo tinico que pasaron para andlisis del Concejo Municipal fue un estudio de factibilidad y precios
del sector, ademds de otros documentos que ni siquiera estin respaldados con una firma.

Esta situacion sin duda alguna contraviene el ordenamiento normativo antes citado, pues desconoce el estudio
de referencia que es la base para poder establecer los estindares minimos para establecer el impuesto.

Por lo anterior y mientras se resuelve la nulidad aqui planteada, solicitamos sea suspendido provisionalmente
el acuerdo municipal No. 129 de 2018,

ANEXO0S
Se adjunta a esta demanda como anexo:

Copia de la demanda con sus anexos, para el traslado al demandado.
Copia del Acuerdo 129 del 30 de agosto de 2018, proferido por el Concejo del Municipio de Cimilarra,
Santander.

(opia del derecho de peticion a la alcaldia municipal.

Decreto 943 de 2018

Proceso de fiscalizacion

Comportamiento financiero histérico

Informe Essa 2015, 2016 y 2017

Estudio de Factibilidad

Estado actual de infraestructura

0. Modernizacion

3 8 Anilisis del sector
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NOTIFICACIONES
¢ la demandada Municipio de Cimitarra en el Palacio Municipal ubicado en la carrera 5 No. 6-10,

teléfono 6260292 y correo electronico alcaldia@cimitarra-santander.gov.co
o [l demandado en la carrera 2 No 491, Barrio pueblo wvieo, o al correo

lnisgiovanyhernandez@hotmail com, o al No celular 3112866217

[lel Honorable Juez,

\
="

LUIS GIOVANNY HERNANDEZ HERNANDEZ
(.C. No. 91.131.295 de (imitarra Santander
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timitarra, Octubre 24 de 2018

éeﬁor |
ALCALDE MUNICIPAL DE CIMITARRA ." f
ES.D;

: I
Referencia: Derecho de Peticidn |
|

GIOVANNY HERNANDEZ HERNANDEZ, identificado como apar ce
al pie de mi correspondiente firma, por medio del presente escri (of

obrando como ex concejal del municipio de Cimitarra y veedor d
comunidad, interpongo Derecho de Peticién conforme a los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El Alcalde del Municipio de Cimitarra, sanciono el acuerdo
No. 129 del 30 de agosto de 2018, por medio del cual se modifica el
estatuto tributario del Municipio de Cimitarra, dicho acuerdo fue
sancionado el 7 de septiembre de 2018 y dice que el acuerdo fue
publicado de conformidad con el articulo 81 de la Ley 136 de 1994, el
dia 7 de septiembre de 2018.

SEGUNDQO: Adicional a lo anterior, igualmente el Alcalde del Municipio
de Cimitarra, sanciono el acuerdo No. 130 del 31 de agosto de 2018,
por medio del cual se otorgan facultades pro tempore y expresas al
sefior Alcalde Municipal de Cimitarra, para que inicie proceso de
Licitacion Publica bajo la modalidad de Concesién, contrato para la
modernizacion, operacidn, expansion, reposicién, administracién
‘rnantenimiento de la infraestructura del sistema de alumbrado pUblico
del Municipio de Cimitarra y a su vez, se le concedan u otorguen otras
facultades inherentes, el cual fue publicado el 7 de septiembre de
2018, conforme al articulo 81 de la Ley 136 de 1994.

PETICION
Por lo tanto, le solicito conforme al articulo 23 de la Carta Politica me
expidan copia a mi costa de las publicaciones realizadas de los

acuerdos municipales No. 129 y 130 de 2018, los cuales fueron
publicados el 7 de septiembre de 2018.

Atentamente,

\'-, s /ﬁjf?’ ‘""f-_--
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GIOVANNY HERNANDEZ HERNANDEZ
C.C. No. 91.131.295 de Cimitarra




