L]

Senor(a): ‘
JUEZ CONSTITUCIONAL DE CUCUTA N. DE S. -REPARTO-
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE. EDNA JACQUELINE DIAZ PALACIOS

ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —-CNSC-, Y MINISTERIO DEL
TRABAJO.

EDNA JACQUELINE DIAZ PALACIOS, identificada como aparece al pie de mi correspondiente
firma, en mi condicion de aspirante inscrita en el concurso Convocatoria 428 de 2016 - GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDENA NACIONAL, para el empleo de INSPECTOR DEL TRABAJO con
Codigo OPEC 34419 del sistema general de carrera del Ministerio del Trabajo, por medio del
presente escrito me permito dirigirme a su despacho con la presente accion de TUTELA en contra
del MINISTERIO DEL TRABAJO y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, a fin
de que se amparen los derechos fundamentales, por considerar que se ha trasgredido el derecho al
DEBIDO PROCESQ, IGUALDAD ANTE LA LEY, al TRABAJO y demas del mismo talante, con base
en los siguientes:

HECHOS:

1. EI MINISTERIO DE TRABAJO, ofertd 18 cargos en la Regional Norte de Santander,
anle la Comision Nacional del Servicio Civil {CNSC).

2. Me inscribi debidamente en la convocatoria de la referencia a fin de obtener la
vinculacién en carrera administrativa con el Ministerio del Trabajo, aprobando los
requisitos de Ley y quedando en consecuencia como integrante la lista de elegibles,
conformada mediante resolucion No. CNSC - 20182120081315 DEL 09-08-02018
expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. En la mencionada lista en firme, ocupé la posicion 22 debido a mi perfil, experiencia y
desempefio en el correspondiente concurso, teniendo la opcion de acuerdo con mi
posicion de obtener el respectivo nombramiento para el cargo que opte. partiendo de la
prelacion que debe tenerse en cuenta por el orden meritorio obtenido en dicha lista

4. De la citada lista de elegibles existen inconvenientes con dos de los aspiranies que
estan unos puestos por encima de la suscrita, esto es, JESMAR ALEXIS MANTILLA
ROMAN con un puntaje de 66.65 ocupando la posicion 14 y FRANCISCO ANTONIO
YANEZ SERRANO con un puntaje de 71.15 ocupando la posicion 8, los cuales estan
sujetos a revision del cumplimiento de sus requisitos por solicitud del mismo
MINISTERIO DE TRABAJO, que solicitd exclusion de 1a lista de elegibles por no cumplir
requisitos y por tanto no se han podido hacer efectivos sus nombramientos.

5. El Ministerio de trabajo procedic a nombrar funcionarios en 16 vacantes de las 18
ofertadas, debido a los inconvenientes en los requisitos, quedando pendiente 2
vacantes, lo que indica que no se ha cumplido en su totalidad lo ofrecido, mientras que

resuelve la CNSC.

6. En este orden de ideas, la suscrita como se encuentra en la lista de elegibles en el
siguiente puesto 22, tengo derecho a permanecer en el cargo de INSPECTOR DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL en una de las 2 vacantes que restan, hasta lanto &
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1.

Ministerio de Trabajo no decida lienarla conforme a lo ofertado, de acuerdo a la decision
de la CNSC.

Sumado a esto, se tiene que de forma curiosa la convocatoria se haya ofertado 18
plazas cuando en realidad son 19 las vacantes existentes, pues son el nimero de
personas nombradas en provisionalidad que estaban existentes.

Se colige que conforme con las vacantes ofertadas, las cuales fueron en total 19,
quedarian ocupadas solo 16, habida cuenta del proceso que recae sobre los aspiranles
mencionados en lineas previas, siendo los mas logico y legitimo que se continGe con los
siguientes en la respectiva lisla para que de manera provisional sigan ocupando el cargo
que aspiran obtener en carrera administrativa por su posicién en la tabla; es decir que
los que siguen en turno de la lista, tienen un derecho subjetivo a llenar la vacante, que
son los que ocupan la posicion 19,21 y 22 por cuanto el 20 no pertenece actualmente a
la entidad, estando la suscrita aspirante dentro de la posicion 22.

Solicite respetuosamente a la comision — CNSC - por via INTERNET, informacion
respecto del proceso adelantado en contra de los aspiranies que tuvieron
inconvenientes en el concurso por el requerimiento de la solicitud de exclusion del
Ministerio del Trabajo, con el fin de establecer el tiempo de resolucion del conflicto
surgido, para no verme afectada mientras surte el tramite correspondiente, dado que
estoy siendo desvinculada en la resolucién No. 0788 de 28 de marzo de 2019 del
ministerio de Trabajo, de mi cargo en provisionalidad, pese a que quedé en la lista de
elegibles en un escafo que seguiria en el orden por tratarse de |a existencia de dos de
las vacantes ofertadas como efecto de la disputa por resolverse, teniendo en cuenta el
orden de dicho listado y la obligatoriedad que la misma Ley, fa jurisprudencia y
disposiciones normativas respectivas establece en lo atinente a la lista de elegibles
conformada, incluso como de forma clara los estipula el articulo quinto de la
RESOLUCION No. CNSC — 20182120081315 DEL 09-08-02018, expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, cuyo tenor es el siguiente: ...y en estricto orden de
merito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en
periodo de prueba, en razon al namero de vacanles ofertadas..."

En respuesta a la mencionada peticion, la comision manifiesta de forma evasiva a mi
solicitud concreta basicamente porgue es una solicitud normal de exclusién que conlleva
la_realizacion del tramite correspondiente que no ha sido hasla ahora resuelto y en
conclusion hasta tanto no sea decantado el procedimiento respectivo no se podra tener
respuesta a lo pedido, siendo una contestacion totaimente adversa y de pocos
argumentos porque ademas a juicio de la accionada CNSC y que supuestamente se
trata de una informacion sujeta a reserva.

Mas que la respuesta negativa de la CNSC por la presunta reserva que aducen, se
afectan mis derechos porque el accionado Mintrabajo de manera deliberada y arbitraria
decide remover mi cargo en provisionalidad, dejando personas en esta misma calidad,
unas que participaron y otras no, en la convocatoria y no se encuentran en Ia lista de
elegibles, ocupando los cargos ofertados, siendo esta decision trasgresora de mis
derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y a trabajo, como quiera que de
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lo que devengo sostengo mi hogar, pues soy madre de familia de dos menores
estudiantes.

12. La decision del Mintrabajo que intenta dejarme por fuera del cargo que ostento en
provisionalidad segun la resolucion mencionada y que desconoce a todas luces
mi derecho como aspirante posicionada en el numero 22 de la lista de elegibles en
firme en lo que a mi respecta, es la resolucion 0788 de 2019 “por la cual se
efectuan nombramientos en periodo de prueba y se dan por terminado unos
nombramientos en provisionalidad y un encargo”, proferida por el MINISTERIO
DEL TRABAJO adiada 28 de marzo de 2019, en la cual se observa claramente
como contrariando los parametros postulados para ejecutar los nombramientos a
quien corresponde por derecho, deciden mantener en provisionalidad, sin animo
de exclusion alguna a personas vinculadas en esta calidad, pero que no estan en
la susodicha lista de elegibles y gque incluso ni siquiera participaron de la
convocatoria para la provision de los cargos que ocupan, como es el caso de
JUAN JOSE RODRIGUEZ, ANGELICA JOHANNA PITA CORREA y LIDA MAGRETH
HERNADEZ, y no se encuentra en la mencionada resolucion que dispone terminar
el nombramiento en provisionalidad.

13. Con esta actuacion, el Ministerio al dar prelacion a las citadas personas. contraviene
gravemente las normas que regulan la materia, los preceptos jurisprudenciales de la
maxima autoridad constitucional y peor aun sus mismos postulados como se puede
evidenciar de lo expresado en la circular No. 0053 del 30 de octubre de 2018 en la que
establece los parametros para el retiro de los servidores publicos en provisionalidad
conforme se esbozara en los fundamentos juridicos y de derecho de la presente accion
constitucional.

14. Por los mencionados motivos, respetuosamente es que me opongo rolundamente a ia
determinacién que dispone retirarme del cargo que ocupo en provisionalidad como lo es
concretamente el punto 3° de la RESOLUCION N° 0788 DEL 28 DE MARZO DE 2019,
la cual trasgrede mis derechos fundamentales al omitir la prelacion que tienen los
aspirantes debidamente posicionados en la lista de elegibles por su puntaje obtenido,
como es mi caso particular, que de acuerdo con la vigencia de dicha lista y la
normatividad que regula el caso concreto debe tener pretacion al existir la oportunidad
latente de quedar en propiedad, debiendo en consecuencia olorgarse la prefacion que
corresponde, manteniendo el nombramiento en provisionalidad hasta la vigencia de la
lista conformada o que sea resuelto de manera definitiva que no existan mas plazas
para la convocatoria ofertada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

E! debido proceso debe entenderse como una manifestacion del Estado que busca proteger
al individuo frente a las actuaciones de las autoridades, procurando en todo momento el respeto a
las formas propias de cada juicio. E articulo 29 del ordenamiento constitucional lo consagra
expresamente “para toda clase de actuaciones judiciales o administrativas”.

El constituyente creo la Comision Nacional del Servicio Civil y le encomendd la
administracion y vigilancia del régimen de carrera administrativa de los servidores publicos. Aqnado
a ello el legislador le encomendo la exclusiva supervision de los sistemas de carrera especifica, io




cual a juicio de este Tribunal también incluye su direccionamiento. En ejercicio de dicha
competencia, le corresponde efaborar las convocatorias para concurso de méritos y adelantar el
proceso de seleccion de los empleos adscritos a tal condicion, entre otras funciones. En el Decreto
Ley 760 de 2005 se eslablecio el procedimiento para desarrollar dichas labores y se consagro la
posibilidad de que la Comision delegue el conocimiento y la decision de las reclamaciones
presentadas con ocasion del tramite de escogencia. La delegacion del conocimiento y decision de
las reclamaciones presentadas en un proceso de seleccion se puede surtir Gnicamente con las
instituciones de educacion superior a quienes se encargue la ejecucién del proceso de
seleccion, siempre que se trate de solicitudes particulares que no afecten el concurso en general.

Lo irregular del caso es que una vez conformada la lista de elegibles para que sus
integrantes en el orden meritorio correspondiente adquieran la propiedad en los cargos que aspiran
en calidad de servidores publicos, para el caso puntual ante el Ministerio del Trabajo por la QOPEC
34419, no sean tenidos en cuenta en prelacion de lista de elegibles que predica esta clase de
proceso, hasla tanto no haya el lleno de vacantes frente a los que no estan en ella o peor aun no
hayan participado de la convocatoria para tales fines, pues el Ministerio accionado se contradice a si
mismo al tener en cuenta y mantener en provisionalidad en las plazas vacantes a servidores que no
cumplen con los parametros exigidos para el retiro de los mismos. siendo que debe respetarse
primero los que han participado en la convocatoria No. 428 de 2016, que se encuentran en la lista de
elegibles respective como efecto de dicha participacion, hasta tanto no se llenen todas las vacantes
de acuerdo con el lugar ocupado en dicha lista, sin tener que prevalecer los servidores publicos en
provisionalidad que no cumplen con lo citado respecto de los que si cumplen como viene ocurriendo
en total contradiccion con los postutados legales.

En Sentencia SU-446 de 2011, retirando su linea jurisprudencia la alta Corporacion
Constitucional manifesto que:

"LISTA DE ELEGIBLES-Naturaleza/LISTA DE ELEGIBLES-Concepto

La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de caracter particular que tiene
por fhnalidad establecer la forma de provision de fos cargos objeto de concurso, con un
caracter obligatorio para la administracion. Junto con la etapa de fa convocatoria, es una
fase hito y concluyente del sistema de nombramiento por via del concurso publico, dado
que, a traves de su conformacion. la entidad publica con fundamento en los resultados
de las distintas fases de seleccion organiza en estricto orden de mérito el nombre de las
personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria,
observando para ello, las precisas reglas fijadas en ésta. Este acto tiene una vocacion
transiforia toda vez que tiene una vigencia especifica en el tiempo. Esta vocacion
temporal tiene dos objetivos fundamentales. E! primero, hace referencia a la
oblgatoriedad del regisiro de elegibles, porque durante su vigencia la administracion
debe hacer uso de él para llenar las vacantes que originaron el lamamiento a concurso.
El segundo, que mientras esté vigente ese acto, la entidad correspondiente no podré
realizar concurso para proveer las plazas a fas que él se refiere, hasta tanto no se
agoten las vacantes que fueron ofertadas, de forma que se satisfagan no solo los
derechos subjetivos de quienes hacen parte de este acto administrativo sino principios
esenciales de la organizacion estatal como el mérito para ocupar cargos publicos y los
especificos del articufo 209 constitucional. Con la conformacion de la lista o registro de
elegibles se malerializa ef principio del mérito del articulo 125 de la Constitucion, en la
medida en que, con el, la administracion debe proveer los cargos de carrera que se

encuentren vacanles o los que estén ocupados en provisionalidad debidamente
ofertados.”
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A su vez, en cuanto al derecho de caracter subijetivo de quienes hacen parte de las listas y
su finahidad indico:

“...CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES-Derecho de caracter subjetivo
para quienes hacen parte de ella

La conformacion de la lista de elegibles, asi entendida, genera para quienes hacen
parte de ella, un derecho de caracter subjetivo, que consiste en ser nombradas en
el cargo para el que concursé, cuando el mismo quede vacante 0 esté desempenando
por un funcionario 0 empleado en encargo o provisionalidad. En ese sentido.
la consolidacion de este derecho ‘se encuentra indisolublemente determinado por el
lugar que se ocupé dentro de la lista y el ntimero de plazas o vacantes a proveer’.

“...LISTA DE ELEGIBLES-Finalidad

Es importante senalar. que la lista o registro de elegibles tiene dos cometidos. el
primero, que se provean las vacantes, los encargos o las provisionalidades para las
cuales se convoco el respectivo concurso y no para otros, porque ello implicaria ef
desconocimiento de una de las reglas especificas de aquel: el de las plazas a proveer. Ef
segundo, que, durante su vigencia, la administracion haga uso de ese aclo
administrativo para ocupar solo las vacantes que se presenten en los cargos objeto de la
convocatoria y no otros. Por tanto. no se puede afirmar que existe desconocimiento de
derechos fundamentales ni de principios constitucionales cuando la autoridad
correspondiente se abstiene de proveer con dicho acto empleos no ofertados. ;Que
significa esta ultima funcion de Ia lista o registro de elegibles? Nada diverso a que fas
entidades publicas en cumplimiento del articulo 125 de la Constitucién Politica estan
obligadas a proveer unicamente las vacantes que se presenten en la respectiva entidad
y que correspondan estrictamente a los cargos ofertados, respetando siempre el orden
de su conformacion. Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles
tiene por vocacion servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su
vigencia, se esta refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros. pese a
que estos ultimos puedan tener la misma naturafeza e identidad de los ofrecidos. En
otros terminos, el acto administrativo en analisis tiene la finalidad de servir de soporte
para la provision de los empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En
consecuencia, si en vigencia de Ia lista se presenta una vacante, esta se podra proveer
con ella si la plaza vacante fue expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen.
Los cargos que se encuentren por fuera de ésta requeriran de un CoNcurso nueve para
su provision. Se puede concluir. entonces, que ef uso del registro o lista de elegibles se
impone solo para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que regisire Ia
entidad durante su vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el
respectivo concurso.”

De manera que es clara la postura de la Corte Constitucional frente a estos temas, pues al
existir una lista de elegibles vigente se debe de manera obligatoria tener en cuenta a sus integrantes
para efectos de su nombramiento y por demas su posibilidad como aspirantes legitimos de adquirir
el cargo ofertado en propiedad que venian ocupandolo en provisionalidad.

Lalista de elegibleses un acto administrativo de caracter particufar, cuyo fin es de
establecer un orden para proveer los cargos estrictamente ofertados y no otros, lo que obliga a las
entidades nominadoras a proveer exclusivamente el nimero de plazas ofertadas.
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En este documento de lista de elegibles, de manera ordenada se indican las personas
que alcanzaron los mejores resultados en las diferentes pruebas realizadas, para acceder a
los respectivos cargos. La jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional, como ef Consejo
de Estado ha sostenido que la provision de cargos para la carrera administrativa debe tener
en cuenta el orden establecido en el correspondiente registro de elegibles, so pena de afectar
diversos derechos fundamentales, lesionando ciertas garantias y apartandose del debido
proceso administrativo, en razon a que no se llenan la totalidad de las vacantes y por lo tanto
se deben conservar los provisionales que estan en lista de elegibles, conservando el derecho
de estahilidad relativa, hasta tanto no se haya provisto |a totalidad de los mismos.

En la Sentencia mencionada linea atras SU446/11, en uno de sus apartes se refirié sobre
la lista de elegibles su naturaleza y la razon de ser asi:

“..6. LA LISTA DE ELEGIBLES SU NATURALEZA Y RAZON DE SER.

6.1. La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de caracter
particular que tiene por finalidad establecer la forma de provision de los carqos
objeto de concurso, con un caracter obligatorio para la administracion. Junto con
la etapa de la convocatoria, es una fase hito y concluyente del sistema de
nombramiento por via del concurso publico, dado que, a través de su
conformacion, la entidad publica con fundamento en los resultados de las
distintas fases de seleccion, organiza en estricto orden de mérito el nombre de las
personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria,
observando para ello, las precisas reglas fijadas en esta.

6.2 Este acto tiene una vocacion transitoria toda vez que tiene una vigencia
especifica en el tiempo. Esta vocacion temporal tiene dos objetivos
fundamentales. EI primero, hace referencia a la obligatoriedad del registro de
elegibles, porque durante su vigencia la administracion debe hacer uso de é/ para
llenar las_vacantes que originaron el llamamiento a concurso. El segundo, que
mientras esté vigente ese acto, /a entidad correspondiente no podra realizar
concurso para proveer las plazas a las que él se refiere, hasta tanto no se agoten
las vacantes que fueron ofertadas, de forma que se satisfagan no solo los
derechos subjetivos de quienes hacen parte de este acto administrativo sino
principios esenciales de la organizacion estatal como el merito para ocupar carqos
publicos y los especificos del articulo 209 constitucional.

6.4. En consecuencia, la obligacion del Estado en cumplimiento del articulo
125 constitucional es convocar a concurso publico cuando se presenten vacantes
en los cargos de carrera, con el objeto de cumplir la regla de la provision por la via
del merito y los principios que rigen la funcion publica, articulo 209 de la
Constitucion, especificamente los de igualdad, eficacia, economia, celeridad e
imparcialidad, en donde la lista de elegibles producto de ese concurso tiene una
vigencia en el tiempo que, por regla general, es de dos anos, para que en el evento
de vacantes en la entidad y en relacion con los cargos especificamente
convocados y no otros, se puedan proveer de forma inmediata sin necesidad de
recurrir _a _nombramientos excepcionales como lo son el encargo o la
provisionalidad.




La conformacion de la lista de elegibles, asi entendida, genera para quienes hacen

parte de ella, un derecho de caracter subjetivo, que consiste en ser nombradas en
el cargo para el que concurso, cuando el mismo quede vacante o esle
desempenando por un funcionario o empleado en encargo o provisionalidad. En
ese sentido, la consolidacion de este derecho ‘“se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupo dentro de la lista y el numero de plazas o
vacantes a proveer...".

Ahora bien, en la circular 0053 del 30 de octubre de 2018, proferida por el Ministeric del
Trabajo como la entidad nominadora, dio unos términos de referencia y guia de procedimiento de
desvinculacion de los funcionarios en provisionalidad indicando los siguientes:
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Orden para proceder a retirar a un servidor publico en provisionalidad se
hara de la siguiente manera:

- Con quien no haya participado en la convocatoria No. 428 de 2016.

- Con quien al haber participado en la convocatoria No. 428 de 2016 para
alguno de los empleos reportados por el Ministerio de Trabajo, No se encuentre en
la lista de elegibles.

Con quien al haber participado en la convocatoria No. 428 de 2016, para
alguno de los empleos reportados por el Ministerio de Trabajo y se encuentran en
lista de elegibles, pero no logre ser parte de los aspirantes porque no hay cargos
vacantes a proveer en la OPEC a la cual se presento.”

Como se puede observar, no me encuentro en ninguna de las condiciones o parametros de
retiro como provisional, como quiera que el Ministerio nombro 16 cargos de los 18 ofertados
quedando 2 cargos vacantes sin llenar, aunado a que soy aspirante al cargo hasta tanto la Comision
Nacional de Servicio Civil no defina la condicion de cada uno de ellos y el Ministerio provea los 18
cargos ofertados.

La Corte ha considerado, que en el régimen de carrera encuentra su fundam
objetivos basicos: 1) El optimo funcionamiento en el servicio publico, desarrollado en ¢
igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad; 2) Para garantizar el ejercicio del d
acceso y al desempenio de funciones y cargos publicos; y 3) Para proteger y respetar los der
subjetivos de los trabajadores al servicio de Estado, originados en el principio de estabil
empleo

En sentencia T-315 de 1998, senald

“I a Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso
de concurso de meéritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontro que existen, al menos, dos excepciones a fa regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En sequndo lugar, procede la
tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, €s
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona




que interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los que
aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas
por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias
concretas y la inminente consumacion de un dano iusfundamental deben
ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional."”

En el mismo senlido la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001, se pronuncid en los siguientes
términos.

“En un sin numero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que
procede la tutela para enervar los actos de las autoridades ptiblicas
cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los
concursos publicos. En efecto: la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuandc no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en
un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y
mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que
requiere proteccion inmediata.

Si bien es cierto la honorable Corte Constitucional se refiere al primer lugar en lista de elegibles,
no es menos cierto que en mi caso particular es el siguiente (primero) de acuerdo con {a situacion
acaecida, lo que indica que el Ministerio debe esperar a que se llenen todas las vacantes dando
prelacion a los que estan en lista y lienen la oportunidad de ocupar una de las plazas vacantes.

De otra parte, la Corte en la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002. reiterd esta posicion:

“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela
es el mecanismo idoneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de
los concursos de meritos, pues con ello se garantizan no solo los
derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el
acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del
articulo 125 de la Constitucion. Por fo mismo, al no existir motivos
fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su
posicion y proceder al analisis material del caso. Obrar en sentido
contrario podria significar la violacion a la igualdad del actor, quien a pesar
de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional,
ante un cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado para
acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

De acuerdo con lo anterior de no ampararse los derechos fundamentales aqui vulnerados quedo
expuesta a que sea nugatorio el derecho hasta tanto no resuelva la autoridad administrativa CNSC,
que dice no tener termino para resolver y que la decision es reserva.

Se colige que Ia jurisprudencia de la Corte Constitucional ha senalado que los empleados
publicos que desempenan en provisionalidad cargos de carrera, gozan de una estabilidad laboral
relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el acto administrativo por medio del cual se
efectie su desvinculacion debe estar motivado, es decir, debe contener las razones de la decision,
lo cual constituye una garantia minima derivada, entre otros, del derecho fundamental al debido
proceso y del principio de publicidad, donde no hay razon que pueda motivar €l ministerio para
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tenerme como provisional que se termina el nombramiento, dado de que no hay lleno total de las
vacantes en la resolucion 0788 del 28 de marzo de 2019 en su numeral 3, violando el debido
proceso que el Ministerio como entidad nominadora trazo y la garantia de la carrera administrativa
por estar en lista de elegibles.

Asi las cosas, |a convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto
para oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas
contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aguel valor superior al cual esta sujeto toda
actuacion publica. Dicho, en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge como
norma del concurso de meritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse
aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

Tratandose de actos administrativos, el funcionario competente dejar sin efecto en lo que a
mi corresponde del acto correspondiente cuando quiera que se configure una de las siguientes
causales: a) Que el acto se halle en manifiesta oposicién a la Constitucion Politica o a la ley. b) Que
el aclo no esté conforme con el interés publico o social, o atente contra él. ¢) Que el acto cause
agravio injustificado a una persona.

De acuerdo a la parte motiva del presente reclamo, es claro que esta decision es contraria a
la constitucion y la ley, y causa un agravio injustificado a la suscrita, puesto que vulnera mis
derechos fundamentales de seguir en firme la resolucion que ordena el retiro de mi cargo en
provisionalidad, lo que en efecto se esta causando un agravio injustificado al firmante en calidad de
aspirante, teniendo en cuenta que no se ha resueito en definitiva el lleno total de las 18 vacantes
oferladas para la territorial Norte de Santander del MINISTERIO DE TRABAJO.

Por lo anterior se hace necesario solicitar se suspenda la RESOLUCION 0788 del 28 de
marzo de 2019, en cuanto dispone dar por terminado el nombramiento en provisionalidad que ocupo
con el Ministerio del trabajo, sin otorgarme prelacion alguno respecto de los demas que ocupan (as
vacantes ofertadas en provisionalidad y son sujetos de retiro con base en los pardmetros para la
procedencia de desvinculacion establecido por el ente nominador, mediante circular 0053 del 30 de
octubre de 2018, respetando la posibilidad como aspirante a los cargos ofertados y de los cuales
existen aun vacantes en vigencia de la lista de elegibles conformada mediante RESOLUCION No.
CNSC - 20182120081315 DEL 09-08-02018, expedida por la Comision Nacional det Servicio Civil,
de |a que hago parte en la posicion 22,

PETICION:

Solicito respetuosa y encarecidamente al honorable Juez de conocimiento, proteja los
derechos fundamentales invocados del suscrito, ordenande a la accionada MINISTERIO DE
TRABAJO, dejar sin efecto la RESOLUCION 0788 del 28 de marzo de 2019, en cuanto dispone dar
por terminado mi nombramiento en provisionalidad que ocupo con el Ministerio del trabajo, sin
otorgarme prelacion alguno respecto de los demas que ocupan las vacantes ofertadas en
provisionalidad y son sujetos de retiro con base en los parametros para la procedencia del retiro
establecidos por el ente nominador mediante circuta 0053 del 30 de octubre de 2018 hasta tanto no
se resuelva el lleno total de las 18 vacantes ofertadas, por parte de la CNSC, respetando la
posibilidad como aspirante a los cargos ofertados y de los cuales existen aun vacantes en vigencia
de la lista de elegibles conformada mediante RESOLUCION No. CNSC — 20182120081315 DEL 09-
08-02018, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil, de la que hago parte en 1a posicion
22, de conformidad con los preceptos legales y jurisprudenciales en virtud de lo expuesio en los
argumentos de esta accion constitucional, siendo las accionadas las que con su omision vulneran
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mis derechos y ponen en riesgo mi situacion de manera arbitraria y discrecional, al preferir mantener
los cargos provisionales de quienes cumplen en primer orden con los parametros para ser retirados
de sus cargos como servidores en provisionalidad.

PRUEBAS:

Solicito respetuosamente al Despacho tener como pruebas las aportadas con la presenta
accion de tutela y requerir a las entidades accionadas las necesarias como quiera que son los que
tienen el acceso direclo a las mismas, de acuerdo con lo siguiente: 1|[|/1||56

1. RESOLUCION No. CNSC - 20182120081315 DEL 09-08-02018, expedida por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante la cual se conforma la lista de elegibles.
FIRMEZA Lista Elegibles.

2. RESOLUCION 0788 del 28 de marzo de 2019, en fa cual se dispone a efectuar
nombramientos en periodo de prueba y dar por terminado unos nombramientos en
provisionalidad.

3. Circular 0053 del 30 de octubre de 2018, expedida por el Ministerio del Trabajo, en la
que se establecen los parametros sobre el orden para el retiro de los servidores en
provisionalidad.

4. Respuesta negativa y sin motivacion suficiente que la fundamente de manera concreta
respecto de los argumentos de la solicitud de informacion presentada, emitida por la
CNSC de fecha 22 de abril de 2018 con radicacion PQR No. 201904080102.

5. Las demas que se puedan hacer valer respecto de las actuaciones administrativas que
vulneran mis derechos fundamentales de acuerdo con lo que considere su honorable
despacho, se pueda indagar con las instituciones accionadas.

NORMAS TRASGREDIDAS

Los Articulos violados son los 13, 29. 83 de la Constitucidon Nacional, Decreto 2591/91 y
Decreto 306 de 1992.

COMPETENCIA

Por la naturaleza del asunto y el domicilio del actor, el juzgado es compelente para conocer
la Tutela.

JURAMENTO

Bajo la Gravedad del Juramento, manifieslo que no he presenltado accion alguna por los
mismos hechos y derechos de lo reclamado en el presente escrito.

ANEXO
Las relacionadas en el acapite de pruebas.
NOTIFICACIONES

LA SUSCRITA- Direccion: calle 54B Av 8 y 9 Conjunto cerrado Piemonte. La Floresta
municipio Los Patios (N de S) Teléfono celular: 310 8501278 Email:ednajaquelined@yahoo.com

LAS ACCIONADAS,

MINISTERIO DEL TRABAJO: carrera 14 No. 99-33 piso 6,7,11,12,13 Bogota D.C. email:
solicitudinformacion@mintrabajo.go.co, mdherrera@mintrabajo.go.co, cduarte@mintrabajo.go.co




CNSC: Sede principal: Carrera 16 N°. 96 - 64, Piso 7, Bogota D.C., Colombia, email
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co y atencionalciudadano@cnsc.gov.co

Del sefior Juez

CCN° 60329113 expedida en Cucuta











































