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ACCION DE TUTELA: JORGE MARIO MORALES BURITICA V5, AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Senores
JUEZ DE REPARTO
E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA INTERPUESTA POR JORGE MARIO MORALES
BURITICA; CONTRA LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Y SUBDIRECCION
DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS.

JORGE MARIO MORALES BURITICA, mayor de edad, identificado con la cedula
de ciudadania nimero. 71653500 de Medellin; Conformidad con el articulo 86 de la
carta politica de 1991 en concordancia con los decretos 2591 de 1991, 306 del 1992,
1382 del 13 de julio del 2000, articulo 1 # 1, inciso 3, con todo comedimiento y
respeto acudo ante su despacho para instaurar Accion de Tutela contra LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Y SUBDIRECCION DE ACCESOS A
TIERRAS FOCALIZADAS, y/o representante legal, o quien haga sus veces.

HECHOS:

1. JORGE MARIO MORALES BURITICA, identificado con la cedula de ciudadania
numero 71653500 de Medellin, actualmente y desde el ano 2010, me encuentro
inscrito en el sistema unico de Registro de Poblacion Desplazada. Con mi
esposa e hijo en el SIPOD.

2. En representacion de varias familias victimas del conflicto en el afo 2011,
participamos en la convocatoria publica INCODER SIT-01-2011. Cumpliendo
con todos los requisitos de forma segun pliego de condiciones de la
convocatoria, la cual consistia en un subsidio para tierras y un subsidio para
proyecto productivo por cada usuario, durante el desarrollo del proceso nos
correspondio la sigla C1-HUI-07, el cual no se pudo concluir por la demora en
ejecucion del proceso de la convocatoria por parte del INCODER Yy el propietario
del predio vendio parte de este.

3. Enelano 2014, el mismos INCODER, nos notifica personalmente a cada uno de
los postulantes de la convocatoria antes relacionada que somos seleccionados
a la postulacion de otorgamiento del Subsidio Integral Directo de Reforma
Agraria — SIDRA y que poseemos 30 dias para nuestra decision de aceptacion
del proceso.

4. Realizamos los respectivos procesos segun indicaciones de los funcionarios

para esta fecha afo 2014, designados por el INCODER para ejecucion del
programa SIDRA.
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5. En el afo 2014, la sefiora Lilia Jiménez Roa, presenta ante el INCODER con sus
respectivos documentos la disposicion de vender el predio La Victoria y el cual
se acepté en el banco de proyectos de INCODER, para posibles interesados.

6. El predio La Victoria fue visitado por el grupo de beneficiarios al cual se nos
adjudico la sigla S-HUI-007 para el respectivo proceso.

7. En el mismo afo 2014, mes de octubre; se nos notifica a cada uno de los
usuarios del grupo la resolucion por el cual el INCODER en representacion del
Estado, nos asigna el subsidio para compra de tierra y proyecto productivo. Por
la cuantia asignada nos toca unir varios beneficiarios con subsidios para poder
adquirir tierras donde se pueda desarrollar un proyecto productivo. Debido al
valor de la tierra.

8. El grupo de beneficiarios asignado con la sigla S-HUI-007, visitamos el predio
La Victoria en el municipio de Aipe — Huila y después de conocer metro a metro
y verificar su estado de funcionamiento y productividad ganadera, decidimos
postularlo para su compra y ejecuciéon de proyecto ganadero con potreros
tecnificados.

9. En el afio 2014, los profesionales asignados al proyecto SIDRA, realizan la
primera visita al predio en compaiiia de los beneficiarios, obtenido como
resultado que el predio cumplia con los requisitos y se prosigue la espera para
con las demas visitas que son topografia del predio, avalué y resolucion donde
se adjudica el predio para escrituras y pago del predio a su propietario y demas.

10. A principio del afio 2015, EI INCODER; no realiz6 ninguna gestion segun su
Director Seccional Huila para la fecha en mencion ARNULFO POLANCO
RAMIREZ, porque no le habian asignado presupuesto y en final de afio el Estado
decide liquidar el INCODER, quedando nuevamente nuestro proceso en el
limbo.

11. Dia 15 de septiembre de 2016, realizo derecho de peticion con radicado No.
20161158683 y el cual la agencia de tierras me responde con fecha 24 de
octubre de 2016, donde nos relaciona una novedad con el predio y su posible
solucion.

12.En oficio dirigido a la Corporacion del Alto Magdalena — CAM, con fecha 16 de
noviembre de 2016, se solicita la aclaracion de concepto emitido con fecha 05
de julio de 2015; ante inquietud de la Agencia Nacional de Tierras en oficio antes
relacionado y cuya repuesta y aclaracion de fecha diciembre 05 de 2016 por la
Corporacion del Alto Magdalena — CAM, donde se aclara las dudas
correspondientes es entregado por el propietario del predio en la Agencia
Nacional de Tierras.

13.En septiembre de 2017, ante la negligencia del Estado representado para la
fecha en mencion por la Agencia Nacional de Tierras y la Subdireccion de
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Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, se radica derecho de peticion con Nro.
20179600677632, sin repuesta alguna hasta le presente fecha.

14.En junio de 2018, se retoma de nuevo el proceso del predio la victoria grupo con
siglas S-HUI-07, por la Agencia Nacional de Tierras y sus profesionales del
programa asignados al departamento del Huila, nos informan que se debe hacer
de nuevo la visita al predio con los beneficiarios porque los formatos cambiaron
y nos es vélida la inferior ya que fue realizada y firmada por personal del
INCODER ya liquidado.

15.Se realiza en el afio 2018 nuevamente la vista técnica y el profesional asignado
en su concepto ratifica que el predio cumple con los requisitos de forma y los
medios para desarrollar el proyecto productivo de ganaderia para las familias
beneficiadas.

16.La Agencia Nacional de Tierras, no realiza la visita topografica y decide aplicar
cruce del SIG biofisico en Bogota.

17. Mes de noviembre de 2018, se realiza visita de avalué del predio postulado y
relacionado anteriormente, con asistencia de los beneficiarios y el respectivo
perito asignado por la Agencia Nacional de Tierras. El cual obtiene como valor
un precio superior al valor negociado del predio y su aprobacion.

18. En febrero de 2019, se nos informa que van a realizar visita topografica al predio
por la diferencia entre la escritura y catastro.

19.En mes de mayo de 2019 se realiza la visita topografica cuyo unico objetivo es
determinar las medidas de area del predio.

20.Mes de julio del presente aio, realizo llamada telefonica a la Agencia Nacional
de Tierras para saber el desarrollo del proyecto y pasos a seguir, a lo cual me
dicen que el profesional que posee el proyecto en el presente dice que el predio
no sirve por area de utilizacion del predio es de aproximadamente de 37
hectareas. Sin conocer y visitar el predio la victoria.

21.Como se puede observar y analizar desde el afio 2011 iniciamos un proceso que
hasta fecha de hoy no se ha podido culminar, con el predio la Victoria Son
aproximadamente 5 afios en donde se han visitado el predio funcionarios del
anterior INCODER (Agrologo-Ambientalista, Veterinaria, beneficiarios), luego
con Agencia Nacional de Tierras (Agrologo-Ambientalista, avaluador y
topografos), adicional a varias visitas de los beneficiarios y todos han coincidido
en que el predio cumple con los parametros para el proyecto propuesto
(Ganaderia). No deberia suceder que en el ultimo paso después de que en cada
visita los reportes de los funcionarios fueron satisfactorios, se presentaran
obstaculos.
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Actualmente:

« En el predio se mantienen aproximadamente 100 cabezas de ganado lo cual
pueden verificar en sitio.

« Enlo que va corrido del aiio la produccion de leche ha estado oscilando entre
80 y 110 botella de leche, lo pueden verificar con las personas que compran
el producto ademas se puede mejorar lo que lo hace auto sostenible.

« El predio tiene un poco mas de 160 hectareas y mas del 80% son andables
con nacederos de agua propios lo cual se puede verificar fisicamente.

« No tiene embargos ni problemas de limites

. Es apto para la ganaderia y lo mas importante es que de esto podemos dar
fe los beneficiarios que son conocedores de este oficio.

« Existe la posibilidad de adquirir parte del ganado lo cual facilita la continuidad
del proyecto.

22.De manera voluntaria procedo a instaurar Accion de Tutela haciendo uso del

derecho para que su seforia administre justicia a favor o en contra de mis
derechos FUNDAMENTALES.

23.Desde el inicio del programa SIDRA por parte del Incoder, hoy Agencia Nacional

24,

de Tierras y entrega de resolucion de subsidio para compra de tierras y proyecto
productivo dirigidos a desplazados por la violencia hemos realizado 13 visitas al
predio entre reconocimiento de los postulantes y las visitas de obligatorio
cumplimiento para desarrollo del proceso de adjudicacion entre las cuales se
encuentran las siguientes asi:

a. Visita al predio y presentacion de documentos del mismo requeridos por el
proceso, firmas de compromiso de compra y venta del predio,
reconocimientos de los postulantes al representante del grupo y entrega de
otros documentos, cumpliendo con los requisitos del proceso.

b. Visita técnica de campo con profesionales del Incoder y beneficiarios,
igualmente con profesionales de la Agencia Nacional de Tierras las cuales
en ambas oportunidades fueron aprobadas para continuar con el proceso.

c. Avaludé comercial aprobado por el perito asignado por la Agencia Nacional
de Tierras y superior al compromiso de compra y venta del predio.

Desde el inicio del programa SIDRA, iniciado con Incoder y ahora Agencia Nacional de
Tierras llevamos 1.731 dias, sin culminar un proceso y mostrando la ineficiencia e
ineficacia del Estado, ante el cumplimiento de las leyes y normas que avalan y protegen
a la poblacion desplazada en la republica de Colombia. Teniendo como atenuante que
hemos cumplido con todos los requerimientos exigidos por el antes Incoder y hoy
Agencia Nacional de Tierras. Sin obtener aun el real cumplimiento de un subsidio ya
adjudicado.

25.La dignidad humana consagrada en el articulo 1 de la constitucion y pilar

fundamental que irradia toda la carta. Para ilustrar el tema tomo el siguiente
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aporte de un fallo de la corte constitucional “el respeto de la dignidad humana
debe inspirar todas las actuaciones del estado. Los funcionarios publicos estan
en la obligacién de tratar a las persona, sin distincién alguna, de conformidad
con su valor intrinseco (cp., art. 1, 5 y 13) la acciéon estatal. el principio
fundamental de la dignidad humana no solo es una declaracion ética sino una
norma juridica de caréacter vinculante para todas las autoridades (cp., art. 1)" otro
fallo de la corte “ahora la carta (si c) no solo propone por las personas sino que
su matemidad ontoldgica le agrega una calidad indisoluble; la dignidad. Se trata
pues de defenderla, pero también una cierta calidad de vida. en el término
“dignidad” predicado de lo “humano”. Es encerrada una calidad de vida. Que es
un criterio cualitativo. luego para la carta no basta que la persona exista; es
necesario aunque exista en un marco de condiciones materiales y espirituales
que le permita vivir en dignidad”
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INVOCO LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERABLES

Invoco los derechos fundamentales A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS
(ART.11) A LA IGUALDAD REAL Y EFECTIVA (ART.13 C. NAL.)

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, la igualdad es entendida
como “Conformidad completa de una cosa con otra. Correspondencia y proporcion”.
Este concepto se puede tomar Unicamente como una definicion simple y pura de la
igualdad como “palabra”. Por eso es importante ubicaria dentro de un contexto
definido, para este caso, en el campo juridico, y dar una primera aproximacion del
concepto de igualdad como accion dentro de un dominio social.

Es asi como para Amelia Valcarcel: “Todos somos iguales” es una frase repetida
clara. Sus circunstancias de enunciacion deben ser conocidas para saber qué
significa. Su significado depende de quién la dice, a quién, para qué, como, donde.
Hoy se resume esa situacion afirmando que la igualdad es polisémica™ (1) Por lo
tanto, para una mayor claridad y conocimiento se debe hacer un abordaje del
concepto de la igualdad desde la filosofia, como por ejemplo, con Ferrater y Mora
quien manifiesta que: “La igualdad es un concepto que denota que los hombres
gozan de una misma posicion en la sociedad, y que posee, sin embargo, distinto
contenido en las diferentes épocas historicas y en las diversas clases”.

De otra parte, Bobbio denuncia la relatividad del concepto: “Los hombres son entre
ellos tan iguales como desiguales. Son iguales en ciertos aspectos y desiguales en
otros. [...] Entre los hombres, tanto la igualdad como la desigualdad son de hecho
verdaderas porque la una y la otra se confirman con pruebas empiricas irrefutables.
Sin embargo, la aparente contradiccion de las dos proposiciones “Los hombres son
iguales” y “Los hombres son desiguales” depende Unicamente del hecho de que, al
observarlos, al juzgarlos y sacar las consecuencias practicas, se ponga el acento
sobre lo que tienen de comun o mas bien sobre lo que los distingue” (2). Por su parte,
para la Corte Constitucional parte de un analisis de la formula clasica de la misma,
es decir, de la concepcion clasica griega. Sin embargo, la Corte, siguiendo a Bobbio,
advierte sobre la relatividad del concepto y sobre la necesidad de aclarar los
términos que la concretan. De esta manera, la Corte manifiesta:

[...] El punto de partida del anélisis del derecho a la igualdad es la formula
clasica, de inspiracion aristotélica, segun la cual "hay que tratar igual a lo
igual y desigual a lo desigual”

(1) VALCACER, Amelia, concepto de igualdad, Madrid, editorial Pablo Iglesias, 2000. P.7.
(2) Bobbio, Norberto. op. cit. p.145.
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Aunque en este mandato se pueden distinguir con claridad dos partes,
diferenciadas por los conceptos de igualdad y desigualdad, su sola
enunciacién carece de utilidad para discusiones o decisiones acerca de los
tratos desiguales tolerables o intolerables. En efecto, la formula requiere un
desarrollo posterior que permita aclarar sus términos. Esto se debe a que,
como lo ha afirnado Bobbio, el concepto de igualdad es relativo, por lo menos
en tres aspectos:

a. Los sujetos entre los cuales se quieren repartir los bienes o Gravamenes;
b. Los bienes o gravamenes para repartir;
c. Elcriterio para repartirios.

En otras palabras, hablar de igualdad o desigualdad, siguiendo alguna variante de
la férmula clasica (como la contenida en el articulo 13 de la Constitucion Politica),
tiene sentido sélo en la medida en que se respondan las siguientes tres preguntas:
;igualdad entre quiénes?, ;igualdad en qué?, ;igualdad con base en que criterio?
Los sujetos pueden ser todos, muchos o pocos; los bienes a repartir pueden ser
derechos, ventajas economicas, cargos, poder, etc. los criterios pueden ser la
necesidad, el mérito, la capacidad, la clase, el esfuerzo, etc. [...]' @

La Corte Constitucional también se ha manifestado en el sentido de que “La
igualdad no consiste en la identidad absoluta, sino en la proporcionalidad
equivalente entre dos 0 méas entes, es decir, en dar a cada cual lo adecuado segun
las circunstancias de tiempo, modo y lugar. [...]" @)

Otras clasificaciones del concepto de la igualdad las ven como un valor, lo cual
incide directamente sobre la clasificacion de los derechos que se encierran dentro
del genérico derecho a la igualdad. Esas clasificaciones son, en sintesis, la igualdad
formal y la igualdad material.

La igualdad formal no debe ser entendida en términos absolutos, es decir, se trata
de una igualdad que permite dar un tratamiento desigual a los diversos sujetos de
derecho con una tnica condicion general: “que ese tratamiento desigual no suponga
un tratamiento que quiebre el sistema de Derechos Humanos y que, en
consecuencia, resulte discriminatorio- s La igualdad formal se traduce en el derecho
a la igualdad ante la ley.

La igualdad material se traduce en el derecho a la igualdad en la ley; esto es, en la
no discriminacion en las concretas relaciones sociales, evitando asi que se
produzcan diferencias o desigualdades por razones étnicas, o culturales o por
cualquier otra condicion.

(3) Corte Constitucional colombiana sentencia C-022-96. M.P Dr. Carlos Gaviaria Diaz.
(4) Corte Constitucional colombiana sentencia C-394-95. M.P Dr. Vlademiro Naranjo Mesa.
(5) Ibid.
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La distincion entre igualdad formal e igualdad material esta recogida en la Carta
africana de Derechos del Hombre y de los Pueblos, firmada en Nairobi el 27 de
Junio de 1981 y que entrd en vigor el 21 de Octubre de 1986, que en su Articulo 3.1
establece:

“Todas las personas deben beneficiarse de una total igualdad ante la ley-@)
Por su parte el articulo 3.2 reconoce que:

“Todas las personas tienen derecho a una igual proteccion de la ley Dicha
distincion entre igualdad formal e igualdad material también esta recogida en
la Constitucion espaiiola de 1978 en los articulos 14 y 9.2. Respectivamente.
El articulo 14 proclama solemnemente que: “Los esparoles son iguales ante
la ley”, mientras que el articulo 9.2 atribuye a los poderes publicos |a tarea
de: “Promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social" @)

La igualdad material se subdivide a su vez en dos dimensiones fundamentales: La
igualdad como punto de partida, entendida "como no discriminacion de ningun
individuo en el ejercicio y desarrollo de sus aptitudes de cara a su participacion en
el proceso productivo, la legislacion, la cultura y, en general, en cualquier faceta de
la organizacion social(s)

La igualdad como punto de llegada, entendida "como la consecuencia de un
conjunto de medidas a tomar por los poderes publicos para el logro de una
semejante calidad de vida y de una igual satisfaccion de las necesidades humanas
basicas" (10

La igualdad ante la ley supone el reconocimiento formal por parte de las normas
juridicas del principio de no discriminacion tal y como se contempla genéricamente
en las normas juridicas, lo cual se puede producir de dos formas distintas, a saber,
en primer lugar, de una manera implicita: a traves de las formulas muy repetidas en
los textos internacionales y en los textos constitucionales de todos tienen derecho,
o bien, todo individuo, o bien, toda persona, o bien, todo ser humano, o bien nadie.
Son las férmulas seguidas, por ejemplo, por los articulos 1, 3, 4 y 6 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, y por el articulo 15 de la Constitucién espariola
de 1978.

De una manera explicita: a través de la prohibicion especifica de cualquier forma de
discriminacién por cualquier razon que suponga una quiebra del sistema de
Derechos Humanos.

(8) Carta de africa de derechos del hombre. Publicada en internet

(7) Ibid.

(8) constitucién espaiiola de 1978. Publicada en internet.

(9) Ibid.
(10) Cameluti, francisco, sistema de derecho procesal civil. Buenos Aires; Uthea, 2000. Tomo | p.20
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Asi lo establece el articulo 2.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
cuando establece que: “Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

La igualdad ante la ley le impone limites a las Ramas del Poder del Estado. En
cuanto a la Rama Legislativa, la igualdad ante la ley supone aqui un doble limite al
legislador: Un limite de naturaleza objetiva que implica que el legislador debe crear
normas juridicas que sean respetuosas con el sistema de Derechos Humanos, de
tal manera que aquellas no creen ante los ciudadanos situaciones discriminatorias
o injustificadamente desiguales. En segundo lugar, un limite que tiene una
naturaleza subjetiva o de defensa: el reconocimiento por parte de las normas
juridicas de un derecho subjetivo a la defensa del derecho a la igualdad conculcado,
de tal manera que en virtud del mismo se puede poner en marcha los mecanismos
para restablecer la igualdad en los casos en que hubiera sido quebrantada (11). En
cuanto a la Rama Ejecutiva, los actos administrativos y las decisiones de dicha rama
han de suponer el reconocimiento y el cumplimiento efectivo de las garantias del
administrado frente a la administracion y frente a terceros.

Para la Rama Jurisdiccional, esta forma de igualdad contiene: a.) La obligacion de
respeto del principio de legalidad, es decir, la imposicion a los jueces y tribunales
del deber de observancia de la imparcialidad, evitando incurrir en fallos que
supongan abuso de poder, desviacion de poder o arbitrariedad. b.) La prohibicion
de incurrir en formas de trato desigual que no estén autorizadas por el sistema de
Derechos Humanos, es decir, la prohibicion de discriminacion procedente del
cambio de criterio judicial (12. Por ejemplo, el Tribunal Constitucional espariol ha
establecido, en este sentido que "A supuestos de hecho iguales deben serles
aplicadas unas consecuencias juridicas que sean iguales también, por lo que un
mismo érgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en
casos sustancialmente iguales, teniendo que ofrecer una argumentacion suficiente
y razonable cuando considere que debe apartarse de sus precedentes”. En igual
sentido se pronuncia la Corte Constitucional colombiana al declarar:

“I...] es razonable exigir, en aras del principio de igualdad en la aplicacion de
la ley, que los jueces y funcionarios que consideren autonomamente que
deben apartarse de la linea jurisprudencial trazada por las altas cortes, que
lo hagan, pero siempre que justifiquen de manera suficiente y adecuada su
decisién, pues, de lo contrario, estarian infringiendo el principio de igualdad"

La igualdad ante la ley puede ser subclasificada, por otra parte, en funcion de todos
y cada uno de los subsistemas normativos que componen el ordenamiento 0
sistema juridicos de un determinado Estado. Se puede asi hablar, entre otras formas
de igualdad, de la igualdad ante la ley:

(11) http/fjudiciales.conbase.esp.

(12) Ibid
{13) Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-13-85 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz (cursiva de la corte).
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En el ambito penal, identificado con el principio de legalidad de los delitos y de las
penas y con el resto de las garantias normativas en el ambito del subsistema penal.

En el &mbito laboral suponen el reconocimiento normativo por parte del Estado de
todos los derechos econémicos y sociales pertenecientes al sistema de Derechos
Humanos, como el derecho al trabajo, etc.

En el ambito procesal suponen el reconocimiento normativo de todos los medios de
defensa de caracter procesal de los derechos fundamentales, como el respeto al
debido proceso, elc.

En el ambito familiar suponen el reconocimiento normativo igualitario a los
integrantes de la familia y a las consecuencias juridicas que se generan por su
desintegracion o ruptura.

El derecho a la igualdad se puede clasificar también en razon del criterio del objeto
sobre el que recae. Se habla asi de: Igualdad politica, que supone |a igualdad en el
reconocimiento y cumplimiento efectivo de los derechos politicos; igualdad
econémica, que supone la igualdad en el reconocimiento y cumplimiento efectivo de
los derechos econémicos; igualdad social, que supone la igualdad en el
reconocimiento y cumplimiento efectivo de los derechos sociales; igualdad cultural,
que supone la igualdad en el reconocimiento y cumplimiento efectivo de los
derechos culturales: e igualdad juridica, que supone la igualdad en el
Reconocimiento y cumplimiento efectivo de las garantias juridicas de los Derechos
Humanos, tanto institucionales, como no institucionales.

El derecho a la igualdad se puede clasificar también atendiendo al criterio Territorial
debido a este criterio se habla de igualdad territorial, la cual tiene dos dimensiones
fundamentales: La no discriminacion e igualdad de derechos sea cual sea el
territorio en que se encuentre el sujeto titular de los mismos y la no discriminacion
e igualdad de derechos entre las diversas zonas o teritorios autonomos dentro de
un determinado Estado. Podria llegar a pensarse que, los jueces en los sistemas de
derecho codificado, que solo dependen de la ley para la elaboracion de sus
decisiones, al someterlos a otros tipos de elementos de derivaciéon, como serian sus
propios precedentes o aquellos de los tribunales superiores, podrian afectar su
independencia. Sin embargo, a manera de ejemplo, cabe destacar que los jueces
en un sistema anglosajon son tan independientes como los de derecho civil o
codificado, porque el conjunto de garantias a su independencia frente a posibles
injerencias del resto de los poderes publicos, de las partes o de la propia sociedad,
es el mismo. (14)

La diferencia entre ambos sistemas no es tanta, como en principio puede parecer,
si se tiene en cuenta que, en la practica judicial, en los llamados sistemas de
derecho codificado utilizan los precedentes, al menos por elemental cautela. Como
antes se indico, el jurista suele contemplar el derecho desde la perspectiva del juez
y, en los de "case law ", la no-aplicacion de los precedentes, no ya solo de los ajenos
sino incluso de los propios, es mucho mas frecuente de lo que a simple vista pudiera

Pagina 10 de 18






ACCION DE TUTELA: JORGE MARIO MORALES BURITICA VS. AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

imaginarse y descansa casi siempre en la argumentacion de la distinta naturaleza
de los hechos a que unos y otros se refieren.

Si se tiene presente que la funcion de juzgar no solamente implica que el juez deba
indagar, del ordenamiento juridico, la norma que resulte aplicable al punto
controvertido, sino que supone también una labor de simplificacion de los hechos
para reducirlos y hacerlos susceptibles de adecuacion a la proposicion normativa,
de tal manera que si bien no puede decirse que el juez los crea, en el sentido de
que los determina y configura a voluntad, si que elige aquellos que les parece mas
acorde con la realidad. En el proceso se contemplan los hechos no exactamente
como son en realidad, sino como a lo largo de todas sus secuencias son aceptados
y configurados.

El aspecto del caracter vinculante de los criterios interpretativos consolidados y
firmes contenidos en las sentencias de las cortes, no va a consistir en elaborar
desde ellos proposiciones normativas abstractas y generales, sin relacion con la
situacion de hecho que contemplan, ya que no puede olvidarse que "sentencia” es
siempre decisién judicial sobre un caso concreto. La dependencia exclusiva de la
ley, que tiene el juez, no significa que esté desconectado de su propio criterio
cuando indaga el sentido de la norma para aplicarla. La decision que impone una
aplicacion igualitaria de la ley no hace sino explicitar el contenido de la ley misma,
que debe ser interpretada de manera igual conforme a la Constitucion. (14) wid.

La vinculacion del criterio de los jueces con los preceptos juridicos, a la hora de
interpretar las normas, encuadra dentro de un planteamiento de legalidad y de
constitucionalidad, ya que la aplicacion del derecho que en la sentencia se realiza,
no se agota en una técnica puramente mecanicista de aplicacion de leyes. Al lado
de esta pura aplicacion de preceptos el juez ha de tomar en consideracion lo que
ha venido en denominarse clausulas generales, como la equidad, buena fe, abuso
de derecho, etc. y por supuesto, ha de aplicar los preceptos y principios
constitucionales vigentes.

Al decir que: "el juez debe respetar los criterios interpretativos que haya consolidado
con anterioridad sobre casos iguales, (a menos que dé cabida a un cambio de
criterio consciente y razonado), y que debe asi mismo respetar los que haya
aplicado con anterioridad, en presencia de situaciones facticas y juridicas similares”,
ésta obligacion debe responder a que ha acatado los preceptos constitucionales y
el principio de igualdad, es decir, que ha aplicado correctamente |a ley, entendida
esta aplicacion en el sentido de no-aplicacion mecanica de la misma, sino ajustada
a cada situacion particular.(1s)

Por consiguiente, no es un problema de independencia judicial o de dependencia
del juez a algo distinto de la ley o a la Constitucion o al resto del ordenamiento
juridico al que esta sometido, sino una forma nueva de entender esta sumision, no
sélo a la norma general o abstracta sino a aquella surgida en forma concreta y
unificada.

(15) El sentido que debe darsele a la informacién “ que el juez debe respetar los criterios interpretativos que hay
consolidado con anterioridad”. Implica que una sola decisién no basta para asegurar ni consolidar un criterio o
jurisprudencia.
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En cuanto al principio de igualdad y su repercusion en la obligatoriedad del
Precedente Jurisprudencial, cabe destacar que la contradiccion entre decisiones o
resoluciones judiciales, sean o no del mismo 6rgano jurisdiccional, atenta contra los
principios de identidad de derechos de todo ciudadano y de igualdad ante la ley, en
cuanto las Cortes den soluciones distintas a supuestos de hechos idénticos
sustancialmente. Tal proceder agrava la desconfianza en la justicia.

Sin embargo, cuando se trata de contradicciones entre decisiones de un mismo
érgano jurisdiccional le da contenido de quebrantamiento de orden constitucional,
por violacion al principio de igualdad.

Ahora bien, para salvaguardar el principio de igualdad, no se busca imponer a los
jueces que dejen de razonar sus decisiones y se conviertan en automatas
repetidores de la jurisprudencia y la doctrina que haya sido dictada por el mismo
érgano jurisdiccional o por su superior, sino que el sentenciador debe ajustarse al
criterio judicial establecido en casos precedentes si no es capaz de alegar la
existencia de una justificacion suficiente para separarse de este precedente, que
pueda consistir en la existencia de diferencias en el supuesto de hecho o en la
posibilidad de una evolucion de la doctrina.

Partiendo de la necesidad de que los tribunales respeten el principio de igualdad en
la aplicacion de la ley, se hace necesario que los jueces tengan la obligacion de
razonar o motivar las discrepancias con los propios precedentes. Dicha doctrina
podria plantearse de la siguiente manera:

1. Un mismo 6rgano judicial no puede cambiar el criterio seguido en
anteriores decisiones sobre casos idénticos, si no se produce una motivacion
de dicho cambio.

2. Eltérmino de comparacién lo constituye otra u otras sentencias anteriores
del mismo 6rgano, que el recurrente tiene la carga de identificar (identidad
del 6rgano).

3. Basta que la motivacion sea congruente, pues la Corte Constitucional no
puede entrar en el examen de la suficiencia de las razones del cambio de
criterio (principio de la igualdad formal).

4. La motivacion puede entenderse implicita si la interpretacion en que se
funda la sentencia innovadora no aparece como encaminada a resolver solo
el caso concreto, sino que se produce con pretension de generalidad.

5. El cambio de criterio puede entenderse, sin necesidad de motivacion, en
virtud de los tanteos que en orden a la consolidacion de la jurisprudencia
tienen lugar a raiz de una innovacion legislativa.

6. El cambio de criterio puede justificarse en razon a la evoJurisprudencial.

Entre las causales apuntadas, se destacan por su importancia dos: una, el principio
de igualdad formal, en virtud del cual basta para que el cambio de criterio sea
legitimo, con una motivacion de la resolucion de caracter formal o procedimental; y,
dos, el principio de identidad del érgano, en virtud del cual so6lo puede hacerse valer
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como precedente judicial el que provenga del propio o6rgano, pero no las
resoluciones de otros 6rganos.

Pero en ocasiones, los jueces, en aras de lograr la igualdad se ven precisados no
solo a aplicar criterios que se apartan de la jurisprudencia trazada o, incluso, de sus
propias decisiones, también pueden verse avocados a discriminar para “nivelar” y
lograr asi la igualdad. Cabe destacar que las decisiones judiciales deben ser de
caracter universal y ajeno a objetivos particulares para que de esta manera sea
posible la aplicacion legitima de los valores generalizados que el sistema juridico
intenta proteger y realizar. En procura de hacer una andlisis racional y razonado de
los criterios con los cuales establecer si se esta aplicando un trato igualitario justo,
bien sea que se juzgue por igual a dos 0 mas iguales o que se dé un trato desigual
precisamente para el logro de la igualdad, la Corte Constitucional ha venido
depurando unos criterios basicos con los cuales lograr este objetivo. Se trata del
test de igualdad o de razonabilidad, cuyo origen se remonta a la Sentencia C-530
de 1993. En dicha sentencia la Corte expresa:

“Ahora bien, el concepto de la igualdad ha ido evolucionando en la
junisprudencia de la Corte Constitucional, asi: en un primer pronunciamiento,
la Corporacién sostuvo que la igualdad implicaba el trato igual entre los
iguales y el trato diferente entre los distintos. En un segundo fallo la Corte
agregé que para introducir una diferencia era necesano que ésta fuera
razonable en funcién de la presencia de diversos supuestos de hecho. En
una tercera sentencia la Corporacion ha defendido el trato desigual para las
minorias. Ahora la Corte desea continuar con la depuracién del concepto de
igualdad en virtud de la siguiente afirmacion:

El principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta permite conferir un
trato distinto a diferentes personas siempre que se den las siguientes condiciones:

- En primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en distinta
situacion de hecho;

« En segundo lugar, que el trato distinto que se les otorga tenga una finalidad;
« En tercer lugar, que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible
desde la perspectiva de los valores y principios constitucionales;

« En cuarto lugar, que el supuesto de hecho esto es, la diferencia de
situacion, la finalidad que se persigue y el trato desigual que se otorga - sean
coherentes entre si o, lo que es lo mismo, guarden una racionalidad intema;
« Y en quinto lugar, que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que
la consecuencia juridica que constituye el trato diferente no guarde una
absoluta desproporcion con las circunstancias de hecho y la finalidad que la
justifican” pe

(16) Corte Constitucional sentencia c-530-93 M.P. Dr. Alejandro Martinez caballero (negrilla de la corte)
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La Corte concluye y resalta que, si concurren estas cinco circunstancias, el trato
diferente sera admisible y por ello constitutivo de una diferenciacion
constitucionalmente legitima; en caso contrario, el otorgar un trato desigual sera una
discriminacién contraria a la Constitucién. Como se aprecia, dichos criterios estan
concebidos para analizar la legitimidad constitucional del trato desigual, sin
embargo, estos mismos criterios bien pueden servir para el analisis de la legitimidad
constitucional del trato que, siendo igual, pueda ser injusto.

Los criterios de analisis de la sentencia citada son perfeccionados mas adelante en
la sentencia C-022 de 1996. En esta sentencia el Magistrado Ponente agrega:

“Una vez se ha determinado la existencia factica de un tratamiento desigual
y la materia sobre la que él recae [...], el anélisis del criterio de diferenciacion
se desarrolla en tres etapas, que componen el test de razonabilidad y que
intentan determinar:

a. Laexistencia de un objetivo perseguido a través del establecimiento

del trato desigual.

b. La validez de ese objetivo a la luz de la Constitucion.

c. La razonabilidad del trato desigual, es decir, la relacion de

proporcionalidad entre ese trato y el fin perseguido” (17)

En este punto resultan pertinentes las aclaraciones que bien hace Catalina Guerrero
(18), ella manifiesta:

“(Cabe aclarar que] los dos primeros pasos del test de igualdad tratan
estrictamente de la racionalidad de la accién que presuntamente viola el
derecho a la igualdad, por cuanto se refieren solo a la accion y a la finalidad
de la misma. En cambio, los tres Ultimos pasos se refieren a los niveles 0
razones que se han llamado de segundo orden, que permitiran llegar a una
decision adecuada en el caso concreto.

Estos ultimos niveles del test implican entonces, acudir a principios generales
que permitan llegar a una decision coherente dentro del sistema. Es
precisamente esta generalidad o universalidad de los principios la que
garantiza que la decision pueda ser aceptada por todos. [...] una decision de
este tipo debe ser no sélo racional en cuanto responde a una razon valida,
sino que esta razon debe estar respaldada por principios generales, en este
caso constitucionales, de manera que las decisiones resulten ser universales
y consistentes en el tiempo. De otra manera, se tendria una serie de
decisiones discrecionales sin legitimacion alguna”.

(17) Corte Constitucional Colombiana sentencia C-022-96 M.P, Dr. Carlos Gaviria Diaz.
(18) Guerrero V. Catalina. La racionalidad en el racionamiento juridico de la corte constitucional en el derecho a la
igualdad. Investigacién dirigida. Universidad de los Andes. Facullad de derecho. 1998.
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Otro aspecto importante a tener en cuenta es el orden en la aplicacion de los
criterios del test, “[...] tal como lo ha expuesto la Corte, debe hacerse en el orden
establecido por la misma. Esto quiere decir que si el primer paso no se da, no seria

,necesario seguir analizando los pasos siguientes por cuanto ya el derecho a la

"igualdad estaria vulnerado. Asi, por ejemplo, si el trato distinto no tiene una finalidad,
no seria necesario proseguir con el test. De esta manera, la total aplicacion del test
depende de la decision de la Corte sobre cada uno de los puntos a analizar” (1)
Pero, ;qué es el test? (20).

El test, entendido como tal es una prueba o examen, que se hace de alguien o de
algo. Referido ya al caso concreto del derecho, el test de razonabilidad debe su
nombre al hecho de que funciona como una evaluacion judicial de la justificacion de
un acto que presuntamente esta vulnerando el derecho a la igualdad.

El test es una evaluacion que se hace y que permite distinguir los tratos iguales o
diferentes que son conformes a la Constitucion, de los tratos iguales o diferentes
que son discriminatorios, y por tanto, inconstitucionales.

Fue precisamente con ocasion de las solicitudes de amparo al derecho la igualdad,
que la C.C. se ocup6 de la tarea de implementar en el ambito jurisprudencial, una
herramienta adecuada, a efectos de ser utilizada en la evaluacion de hechos que
establecieran discriminaciones.

Acogiendo la experiencia que ante similares problemas habian afrontado sistemas
judiciales como el americano y el europeo que nuestra C.C. comenzo a hacer uso
de la técnica del test de razonabilidad, entendido este para el caso concreto del
derecho a la igualdad como una evaluacion judicial de grado variable.
Es asi como encontramos diferentes tipos de test:

a.) Test estricto de razonabilidad
Habra lugar a la aplicacion de un test estricto de razonabilidad, en todos aquellos
casos en los que el legislador haya introducido, como justificacion de la desigualdad
o de la discriminacion, una categoria sospechosa, como el sexo, la condicion social,
la religién, etc. En opinion de la Corte no pueden las normas legales o de otro tipo,
hacer un uso benévolo de estas categorias sospechosas por la cual las regulaciones
fundadas en esos criterios se presumen inconstitucionales.

b.) Test débil de razonabilidad
Por el contrario, habra lugar a la aplicacion de un test débil de razonabilidad, en
aquellos casos en que el legislador haya introducido como justificacion de la
desigualdad o de discriminacion, categorias neutras, o sea categorias no prohibidas
por la normativa del articulo 13, frente a las cuales, el escrutinio judicial de ia
igualdad debe ser menos riguroso, por lo cual, en principio son legitimas todas
aquellas clasificaciones.

(20) Quince Ramirez, Manuel Fernando. Vias de hecho. Accién de tutela contra providencia. Ed. Huelladel a ley 2001.
Paginas 122-127.

Pagina 15 de 18






ACCION DE TUTELA: JORGE MARIO MORALES BURITICA VS. AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

c.) Test intermedio de razonabilidad
Este acontece en virtud de un suceso normativo de origen factico. Puede suceder,
que el legislador haga uso de las categorias sospechosas, (sexo, raza, religion,
lenguaje), pero no con el fin de ahondar en diferenciaciones o discriminaciones sino
con el fin de corregirlas o de hacerlas menos notorias o con menos efectos, o lo que
significa lo mismo con el fin de hacer mas real la igualdad.
Como se desprende de lo anterior, los parametros establecidos por la Corte para el
analisis de la razonabilidad del trato igual o desigual resultan ser bastante amplios,
lo que permite que puedan ser satisfechos desde diferentes posiciones.
De esta manera se establecen los criterios que le permiten al juez, sin perder su
autonomia y discrecionalidad, el logro, o al menos una mayor aproximacion, a una
igualdad real y justa.

PETICION DE TUTELA

1. Respetuosamente solicito al sefor juez de tutela, proteja y garantice mis derechos
fundamentales referidos y se ordene a la Agencia Nacional de Tierras y/o

Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, o quien
corresponda realizar la terminacion inmediata del proceso, expidiendo la
resolucion y compra del predio en mencion y la ejecucion del proyecto
productivo. Lo cual conduce de una forma real al mejoramiento de la calidad
de vida de los beneficiarios victimas del conflicto y uso real de un susidio ya
adjudicado por el Estado hace 1731 (Mil Setecientos Treinta y Un dia).

2. Respetuosamente solicito al sefior juez de tutela, proteja y garantice mis derechos
fundamentales referidos y se ordene a la Agencia Nacional de Tierras y/o
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, o quien
corresponda realizar de forma inmediata la nivelacion del subsidio otorgado
en el ano 2014 por el Incoder al valor real de los SMMLV del presente aro,
el cual no se ha efectuado de forma efectiva y real por negligencia del Estado
y no por falta de interés de los beneficiarios. Como lo solicitamos en el
derecho de peticion radicado en la ANT con fecha 2017-09-11 y numero
20179600677632. Por perdida del valor adquisitivo. Y a lo cual nunca nos
dieron repuesta o indicaron el proceso y por lo consiguiente la ANT engana
sistematicamente a sus beneficiarios con procesos no cumplidos ano tras
ano.

3. Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras y/o Subdireccion de Acceso a
Tierras en Zonas Focalizadas, o quien corresponda el cumplimiento del
derecho de igualdad real; como lo ordena la constitucion, en su articulo 13,
Sentencias Nro. T-187/93 y sentencia T - 497 del 17 de junio del 2010.
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MANIFESTACION JURAMENTADA

Manifiesto bajo la gravedad de juramento, que no he interpuesto Accion de tutela
alguna, ni accién similar sobre estos mismos hechos.

PRUEBAS

DE OFICIO:

+ Se oficie a la Agencia Nacional de Tierras y/o Subdireccion de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas, o quien corresponda se envié copia al honorable juez de tutela
de los informes de la visita técnica realizada por Incoder y ANT, avalud y topografia
del predio la Victoria postulado por el grupo de siglas S-HUI-007. Para respectivo
analisis del honorable juez de tutela.

DOCUMENTALES:

Fotocopia de mi cedula.
Copia de invitacion a participar en proyecto SIDRA emanado por INCODER, ano
2014.

» Acla de notificacion de resolucion de adjudicacion de subsidio integral directo de
reforma agraria por el Incoder de fecha 14 de octubre de 2014.

» Copia de resolucion 9721 con fecha 9 de octubre de 2014.

» Certificado de uso del suelo como requisito expedido por la Corporacion del Alto
Magdalena — CAM, con fecha 06 de julio de 2015.

« Oficio emanado por Incoder de fecha 05 de agosto de 2015 donde informa los
requisitos generales a postulantes del programa SIDRA.

e Oficio emanado por la Agencia Nacional de Tierras ante peticién de radicado
20161158683 con fecha 15-09-2016.

» Copia de oficio dirigido a la corporacion del alto magdalena — CAM, sobre las
aclaraciones del predio la victoria segun inquietudes de la Agencia Nacional de
Tierras — ANT.

» Copia de repuesta de aclaracion a las inquietudes de la Agencia Nacional de
Tierras del predio la victoria del municipio de Aipe y entregados en la ANT, por
su propietaria.

» Copia de recibido de derecho de peticion radicado ante la agencia nacional de
tierras de fecha 2017-09-11 y radicado Nro. 20179600677632 y del cual nunca
recibimos repuesta o guia alguna.
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NOTIFICACION

- Al suscrito, favor dejar notificaciones en la siguiente direccion carrera 38a
Nro. 19-54; Barrio Limonar, Tel 3118380098 o 3125486889.

- Agencia Nacional de Tierras, representada legalmente por la Doctora
MIRIAM CAROLINA MENDEZ CARDENAS respectivamente o a quienes
hagan sus veces, en la calle 43 Nro. 57-41, Bogota D, C.

- SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS,

representada legalmente plor ta Doctora JULIA ELENA VANEGAS GOMEZ
o quien haga sus veces en|la calle 43 Nro. 5741, Bogota D, C.

[ \
Atenta ntjk/-S\ _ \,)\

JORGE MARIO MORALES BURITICA.
CC. 71.653.500 de Medellin
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incher!

instituto colombiano
de desarrollo rural

MinAgricullurae

NEIVA - HUILA

Sefior(a)
JORGE MARIO MORALES BURITICA
"‘ Proponente y/o Postulante Proyecto C1-HUI-074

Convocatoria INCODER SIT-01-2011
Calle 20a # 37- 09
Tel: 312 481 10 93
Palermo (H).

|
Referencia: Notificacion postulacién otorgamiento del Subsidio Integral Directo de Reforma
Agraria — SIDRA.

Respetada Proponente y/o Aspirante, | | ! |
i - .

De acuerdo a lo establecido en el artjculo 1 5 del Acuerdo 310 de 2013 emitidc por el 1
Consejo Directivo del Instituto Colombi r:w de Desarrollo Rural-INCODER, referente a los
aspirantes de la Convocatoria Publica FNCODER SIT-01-2011, y dada su participacion en
dicho proceso de libre concurrencia) nos permitimos comunicarle que se encuentra
. priorizado(a) para la postulacion al otorgamiento del Subsidio Integral Directo de Reforma
Agraria- SIDRA.

Por lo anterior, y si es de su interés p'articipar de este procedimiento institucional, solicito
muy cordialmente acercarse a la Direccién Territorial Huila con el fin que sea informado
personalmente del Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria- SIDRA y se adelante la
socializacion y acompafiamiento para el diligenciamiento de los formatos de postulaciones
que lo vincule formalmente con el proceso del mismo.

Ahora bien, es de aclarar que la simple postulacién no lo hace acreedor al otorgamiento del
Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria- SIDRA, ni al INCODER le genera una
obligacién directa de adjudicacién de di¢ho Subsidio.

Dado el caso que el INCODER no cuente con una respuesta afirmativa y formal pt:)rlI escrito,
dentro de los 30 primeros dias posteriores a esta notificacion, se entendera que se abstiene
de su interés en ingresar al procedimie tlo. y por lo tanto de conformidad con lo estipulado 1

. en el Cédigo de Procedimiento Admfislrativo y de los Contencioso Administrqtivo. se |
configurara un cllesistimiento tacito de participar en el proceso.

Cordialmente,

ARNULFO POUANCORAMIREZ
Director Territorial Huila

Anexos: Formatos F47-PM-0S-02, F48-PM-0S-01 y F49-PM-0S-02
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PROCESD: OTORGAMITMTO) v
DESARROLLO PRODUC TV

CCODIGO:;
F27-PM-05-05
" FECHA EDICION:
14/07/2014 |

SURSIROS Y

Coalidad: El coming
n ia excoloncia

Lol i FORMATO ACTA DE HOTIF ICACTOM RESOVUCHOH Pigina 1 de 1
| APARATODOS
IMSTITUTQ COLDMB!;'-\_NQ DE PESARROL YO RURAL - INCODER
ACTA DE NOTIFICACION i LA RESOEICION No. = P
* Subsidio Integral de Tisrras - o e Ty, E s | |
o Implementacion de Proyectas de Dasyrolleo it Youy Sn 3 _IPRR | |
* Fomento de a Pesca Artesanal v 1a Actionlt ira o0 Rorirenss | imitados (PAREL). _ PAREL | |
»  Subsidio Integral Directo de Beforma Aprasis N LY SIDRA I>'<_L

En las instalaciciizs dzl

ciudadde ___ ™ vt

INCODIR,
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INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL-INCODER-

RESOLUCICN NCMEROQ) | A y DE 2014
(
I 9acr

"Por medio de la cual se adjudica un Subsidiz Qt’e&ral Directo de Reforma Agraria”

EL DIRECTOR TERRITORIAL HUILA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL
- INCODER,

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las previstas en el arti culo 20 de la Ley 160 de 1994
modificado por el arti culo 63 de la Ley 1450 de 2011, en el arti culo 32 del Decreto 3759 de 2009, en el
Acuerdo 310 del 16 de julio de 2013 proferido por el Consejo Directivo del INCODER, en la Resolucién
No. 6953 del 12 de Agosto de 2014 y

CONSIDERANDO:

I. COMPETENCIA:

Que los articulos 2, 13 y 65 de la Constitucién Poli tica de 1991, establecen que dentro de los fines
esenciales del Estado se encuentra el promover la prosperidad general, brindando especial atencion a
aquellas personas que por su condicién econémica se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta, asi como la prioridad del desarrollo integral de las actividades agri colas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, con el propésito de incrementar su productividad.

Que conforme a lo dispuesto en el ordinal segundo (2°) de la Ley 160 de 1994, es uno de los objetivos
de la Ley reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y
prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad ristica o su fraccionamiento antieconémico y
dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos mayores de 16 afios que no la
posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades indi genas y a los
beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional.

Que igualmente, el ordinal séptimo (7°) del citado articulo, establece como objeto de la ley el
promover, apoyar y coordinar el mejoramiento economico, social y cultural de la poblacién rural y
estimular la participacion de las organizaciones campesinas en el proceso integral de la Reforma Agraria
y el Desarrollo Rural Campesino para lograr su fortalecimiento.

Que el numeral 3 del arti culo 9 del Decreto 3759 de 2009 establece como funciones de la Gerencia
General del INCODER el proferir los actos administrativos que se relacionen con la organizacion y
funcionamiento, con el ejercicio de la autonomia administrativa y el cumplimiento de los objetivos y
funciones de la entidad. Asi mismo, el numeral 7° del mismo articulo sefala que es deber de la
Gerencia General el cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Consejo Directivo.

Que dentro de los programas de redistribucion de tierras adelantados por el INCODER se establece
dentro del capitulo IV de la Ley 160 de 1994 el denominado Subsidio Integral de Reforma Agraria que:
(i) debe ejecutarse con cargo al presupuesto del INCODER, (ii) permite cubrir hasta el 100% del valor de
la tierra y/o de los requerimientos financieros para el establecimiento del proyecto productivo
agropecuario, (iii) sera equivalente al valor de la Unidad Agri cola Familiar (UAF), (iv) sera otorgado por
una sola vez, y (v) su adjudicacién debe estar precedida de procedimientos de libre concurrencia, por
convocatorias abiertas, con arreglo a las politicas y a los criterios de planificacion, focalizacion,
priorizacion, exigibilidad y calificacion que, para el efecto, determine el Gobierna Macional a traves del
INCODER.

Que el inciso tercero del articulo 20 de la Ley 160 de 1994, modificado por el arti culo 63 de la Ley
1450 de 2011, establece que el subsidio sera asignado a traveés de procedimientos de libre concurrencia,
por convocatorias abiertas a los pequerios productores, salvo los casos excepcionalmente definidos por
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el Consejo Directivo del INCODER, es decir, los eventos en los cuales el subsidio podra ser asignado
directamente, sin sujecion a la regla general de convocatorias abiertas.

Que con dicho objeto, el Consejo Directivo del INCODER expidio el Acuerdo 310 del 16 de julio de 2013
y el Acuerdo 324 del 03 de diciembre de 2013, por medio de los cuales se establecieron las reglas
generales para otorgar el Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria - SIDRA, de conformidad con la
facultad excepcional que el articulo 20 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 63 de la Ley
1450 de 2011, otorga al Consejo Directivo del INCODER.

Que en el capi tulo |l del Acuerdo 310 del 16 de julio de 2013 y los articulos 1° y 2" del Acuerdo 324 del
03 de diciembre de 2013, se sefalan los casos excepcionales en los cuales resulta procedente el
otorgamienta del Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria.

Que sobre el particular, el inciso tercero del arti culo 10 del citado Acuerdo, sefalé que la adjudicacion
del SIDRA se realizara conforme a criterios de priorizacion fijados por un Comité Especial que, para
tales efectos, conformara la Gerencia General del Incoder, hasta cubrir el presupuesto disponible en
cada vigencia.

Que en cumplimiento de la funcion establecida en el arti culo 9° del Decreto 3759 de 2009, la Gerencia
General del INCODER expidié la Resolucian No. 5395 del 04 de julio de 2014, por medio de la cual se
conforma el Comité Especial de adjudicacion del SIDRA, cuyo objeto es fijar, establecer y sefalar los
criterios técnicos y juridicos de priorizacion de otorgamiento del SIDRA para los casos excepcionales
establecidos en el marco del Acuerdo 310 de 2013, expedido por el Consejo Directivo del INCODER.

Que mediante Resolucion No. 6953 del 12 de Agosto de 2014, la Gerencia General del INCODER delego
en las Direcciones Territoriales del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER la suscripcion,
expedicion y notificacion de los actos administrativos relativos a la adjudicacion del Subsidio Integral
Directo de Reforma Agraria - SIDRA, de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo 310 de 2013 proferido
por el Consejo Directivo del INCODER.

Que el arti culo 15 del Acuerdo 310 de 2013 establece:

“Aspirantes de convocatorias. En consideracién a que la estructura de los procesos de convocatoria
mediante los cuales se realiza la adjudicacion del Subsidio para la Adquisicion de Tierras reviste rigor en
el adelantamiento de cada una de sus etapas que ha obligado al INCODER a rechazar solicitudes de
adjudicacion, contando con los recursos para atender dichos proyectos, se dispone que podran
postularse para la adjudicacion del -SIDRA- las personas que se hayan postulado para la convocatoria del
aio 2011 y cuyas propuestas hubieren sido declaradas viables por el INCODER por lo menos hasta ‘La
fase Il A"y que con posterioridad -por razones diferentes a las de acreditacion de su condicion de
sujetos de reforma agraria conforme a los términos de referencia- se hayan rechazado sus propuestas.

Seran igualmente objeto de dicha prerrogativa los adjudicatarios de la convocatoria 2011 respecto de
las cuales se hayan identificado circunstancias que impiden el normal ejercicio del proyecto productivo
o el desembolso de los recursos constitutivos del subsidio. En tales eventos las solicitudes solo podran
ser consideradas si se acreditan que las mismas resultaron validas respecto de las exigencias de orden
personal exigidas a los aspirantes. En tal orden, deberan ser descartadas ab initio todas aquellas
solicitudes desestimadas en convocatorias anteriores cuyo fundamento se haya sustentado en el
incumplimiento de la condicién de sujetos de reforma agraria. (...)

Que el Comité Especial de adjudicacion del SIDRA en sesion del 26 de agosto de 2014, establecio los
criterios técnicos y juri dicos de priorizacion de otorgamiento del SIDRA para los casos excepcionales
establecidos en el arti culo 15 del Acuerdo 310 de 2013, entre los cuales se encuentra el proyecto que a
continuacion se detalla.

Il. ANTECEDENTES:

Que dentro del marco de la Convocatoria Publica INCODER SIT-01-2011, el aspirante del proyecto
D1-HUI-074, se postuld para el otorgamiento de subsidio integral de tierras, de conformidad a los
Términos de Referencia de la misma.

Que el aspirante del proyecto mencionado, cumplio los requisitos mi nimos establecidos en los términos
de referencia de la Convocatoria Publica INCODER SIT-01-2011 y su propuesta fue declarada viable por
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el INCODER hasta la fase Il A, razén por la cual si bien por motivos ajenos a la acreditacion de su
condicion de sujetos de reforma agraria conforme a los términos de referencia no obtuvo el
otorgamiento dentro del marco de la citada convocatoria, si logré reunir los requisitos para hacer parte
de los casos excepcionales de otorgamiento del subsidio integral directo de reforma agraria, segin lo
dispuesto en el Acuerdo 310 de 2013.

Que en consecuencia, se determina que el aspirante JORGE MARIO MORALES BURITICA y su conyugue
NAIDUP PERDOMO POLANIA habilitados e integrantes del proyecto S-HUI-007, rednen las condiciones
previstas en el arti culo 15 del Acuerdo 310 de 2013 para el otorgamiento del Subsidio Integral Directo
de Reforma Agraria, teniendo en cuenta que la condicion juri dica y/o técnica de los predios ofertados
dentro del marco de la Convocatoria Pablica INCODER SIT-01-2011 y demas causales diferentes a la
acreditacion de su condicion de sujetos de reforma agraria conforme a los términos de referencia,
ocasiond que no recibieran el otorgamiento del subsidio integral de tierras dentro del marco de la
citada convocatoria publica, lo cual se constituye en una causal que no es imputable a la mencionada
familia, que dentro del tramite de evaluacién de la convocatoria logro cumplir con los requisitos que de
orden personal establecieron los respectivos términos de referencia.

Que de conformidad con lo estipulado dentro del Acuerdo 310 del 16 de julio de 2013, en su Arti culo 7.
Requisitos de elegibilidad y el Protocolo para la Adjudicacién del Subsidio Integral Directo de Reforma
Agraria Documento de Calidad D13-PM-0S; el aspirante luego de la verificacion realizada por la
Direccién Territorial de HUILA, cumple con las condiciones para ser beneficiario del SIDRA y no se
encuentra inmerso en ninguna de las causales de prohibicion para la adjudicacién establecidas.

Que segun lo estipulado dentro del Acuerdo 310 del 16 de julio de 2013, una vez establecido el
cumplimiento de estos requisitos por parte del aspirante, la Direccién Territorial del HUILA con ocasion
de la delegacion expresa por |a Gerencia General del INCODER a través de la Resolucion No. 6953 del 12
de Agosto de 2014, posee las facultades para expedir la resolucion por medio de la cual se adjudica el
SIDRA a cada uno de los aspirantes habilitados.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTI CULO PRIMERO. Adjudicar el Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria, a favor del beneficiario
y su cényuge o compaiero (a) permanente relacionados a continuacion, como familia beneficiaria de

reforma agraria, que integraron el proyecto D1-HUI-074 de la Convocatoria Piblica Incoder SIT-01-2011,
que para efectos del programa SIDRA se identifica con el cadigo S-HUI-007:

NOMBRES APELLIDOS CEDULA DE

CIUDADANI A N*
JORGE MARIO MORALES BURITICA 71.653.500
NAIDUP PERDOMO POLANIA 36.182.495

ARTICULO SEGUNDO. El valor total del Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria otorgado
corresponde hasta setenta y un (71) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) para cada
una de las familias mencionadas, conforme a lo dispuesto en el arti culo 4° del Acuerdo 310 de 201 3, el
cual comprendera las siguientes partidas:

a) Hasta cincuenta y seis (56) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) por familia
beneficiaria, destinados a pagar hasta el 100% del precio del inmueble rural a adquirir por parte de los
beneficiarios.

b) Hasta catorce (14) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) por familia beneficiaria,
destinados para pagar hasta el 100% de los requerimientos financieros para la implementacion del
proyecto productivo.

c) Hasta un (1) salario mi nimo mensual legal vigente (SMMLV) por familia beneficiaria, destinado para
pagar los gastos notariales, escrituracion y el registro de la compraventa del predio en la oficina de
registro de instrumentos publicos.
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Paragrafo Primero: Para efectos de determinar los montos maximos reconacidos, el valor de salario
mi nimo mensual legal vigente, es el establecido por el Gobierno Nacional para la fecha de expedicion
del presente acto administrativo.

Paragrafo Segundo: En todo caso, se entendera que las partidas que sean objeto de otorgamiento del
subsidio integral directo de reforma agraria y que no sean requeridas para cubrir el monto del valor
destinado para la compra del predio, para apoyar el proyecto productivo y/o gastos notariales,
permaneceran en el presupuesto del INCODER y no podran ser parte de un otorgamiento adicional a los
beneficiarios.

Pardgrafo Tercero: No obstante lo anterior, los beneficiarios del SIDRA podran manifestar por escrito su
decision de destinar la totalidad del subsidio para la compra del predio, en cuyo caso, deberan
garantizar la ejecucion del proyecto productivo a traves de otro medio de financiacion, o acreditar que
el predio objeto de compra incorpora un proyecto productivo en desarrollo, que cumpla con los
requisitos exigidos y que sea aprobado por el INCODER.

Paragrafo Cuarto: El otorgamiento del Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria se garantiza con los
recursos disponibles del presupuesto asignado para cada vigencia dentro de la cual se expide esta
resolucion soportado dentro del proyecto de inversion para el otorgamiento de subsidios. No obstante,
si dentro de la presente vigencia por disponibilidad presupuestal no se puede atender este
requerimiento, la misma se soportara con recursos de la vigencia inmediatamente posterior.

Paragrafo Quinto: EL INCODER efectuara los desembolsos de los subsidios adjudicados en este acto
administrativo una vez acreditados todos los requisitos establecidos en el Protocolo para Desembolsos
del Subsidio Integral de Tierras y Seguimiento a la Inversion del subsidio de proyectos productivos -
D8-PM-0S-01, siempre y cuando el INCODER tenga la disponibilidad presupuestal necesaria y se tengan
situados o asignados los recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En todo caso la
entrega del subsidio se hara de la siguiente manera:

; l tel subsidi a2 e .

El 100% del valor total del subsidio, mediante pago a favor del vendedor (a) o vendedores (as) del (os)
predio (s) adquirido (s) en virtud del otorgamiento del subsidio, posterior a la inscripcion de la escritura
publica que protocolice la compraventa en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, en el cual se dejara constancia del régimen especial de Unidad Agri cola Familiar que afecta al
(os) predio (s) y de la consecuente condicion resolutoria, de conformidad con los dispuesto en la Ley
160 de 1994 y demas normas vigentes; adicionalmente se debera allegar y acreditar ante el INCODER
correspondiente acta de entrega real y material del predio, firmada por todos y cada uno de los
beneficiarios.

La realizacion de los desembolsos anteriormente sefalados estara sujeta al cumplimiento de las
condiciones enunciadas y a la disponibilidad de recursos por parte del INCODER, En ningin caso se
desembolsaran recursos adicionales que superen el monto total del subsidio que le hubiere sido
asignado a cada beneficiario.

I I to pr

El componente del Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria destinado a financiar parcialmente los
costos de establecimiento del proyecto productivo correspondiente, se desembolsara a una cuenta
bancaria a nombre del (os) beneficiario (s) del respectivo subsidio, que sera controlada con la firma
autorizada del respectivo Director Territorial del INCODER.

Cuando el (os) beneficiario (s) no requiera (n) de crédito para la ejecucion del proyecto, el desembolso
se hara a través de un abono a una cuenta de ahorros a la cual dé apertura el beneficiario o su
representante, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo para Desembolsos del Subsidio Integral de
Tierras y Seguimiento a la Inversion del subsidio de proyectos productivos - D8-PM-05-01.

3. Para el tel subsidi s

Se subsidiaran los gastos notariales y de registro, por un valor que no supere la suma de un (1) salario
mi nimo mensual legal vigente (SMMLV) por unidad familiar, el cual sera desembolsado en la cuenta
controlada destinada para los recursos del subsidio del proyecto productivo, cuyos titulares seran los
beneficiarios, quienes podran otorgar poder entre si para la apertura de dicha cuenta, y el Director
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Territorial respectivo. f e

Una vez efectuados los pagos correspnndientes,’el Director Territorial debera verificar con las
respectivas facturas, el valor total de los gastos notariales, y en caso presentarse un excedente en el
valor consignado, éste debera permanecer en la cuenta bancaria para hacer parte del monto del
subsidio para proyecto productivo, conforme a lo sefialado en el citado protocolo.

Paragrafo Sexto: De conformidad con lo establecido por el arti culo 15 de la Resolucién No. 0088 y 0089
de 2014 y las normas que la modifiquen o complementen, se causaran los derechos registrales
equivalentes a la mitad de los ordinarios sefialados en |a tarifa.

ARTI CULO TERCERO. El (los) predio (s) que se pretende (n) adquirir con el Subsidio Integral Directo de
Reforma Agraria deben reunir las siguientes condiciones juri dicas mi nimas establecidas en el arti culo
17 del Acuerdo 310 de 2013, como son:

a). Acreditar la propiedad privada conforme lo establece el articulo 48 de la Ley 160 de 1994,

b). Ser plenamente identificable, con nimero de folio de matri cula inmobiliaria, cédigo catastral,
linderos, nombre del predio y demas criterios que permitan su individualizacion.

€). Ser susceptible de enajenacion.

d). No encontrarse inscrito en el Registro Uhico de Predios y Territorios Abandonados -RUPTA, o
reclamado en procesos de restitucion y/o reparacion.

€). No encontrarse en litigio, con medida cautelar inscrita en el correspondiente Folio de Matri cula
Inmobiliaria, con ocupaciones de hecho y/o posesion alguna, con limitacion al dominio, afectacion y/o
cualquier gravamen que afecte los derechos de propiedad a transferir sobre el predio.

f). Contar con condiciones de seguridad suficientes, que no generen ningun riesgo para el beneficiario,
Para la cual se debera verificar con las entidades correspondientes, entre ellas: Grupo de Gestién en
Prevencién, Proteccion y Seguridad de la Unidad de Restitucion de Tierras; Unidad para la Atencidn y
Reparacion Integral a Victimas; Sistema de Alertas tempranas de la Defensori a del Pueblo.

g2). Que respecto del predio no se haya elevado solicitud al INCODER por parte de comunidades étnicas
dirigidas a obtener su adquisicién para la constitucion y ampliacion de resguardos, y/o titulacion
colectiva.

Paragrafo Primero: Si el INCODER evidencia, durante el tramite de la adquisicion del predio con el
-SIDRA-, que dicho predio ofertado a los beneficiarios es objeto de investigacion por despojo o existe
fallo judicial que asi lo declare, se rechazara de plano el caso y se informara a las autoridades
competentes.

Paragrafo Segundo: El INCODER verificara que sobre el predio ofertado no exista la posibilidad presente
o futura de procedencia de la accion de rescisién por lesion enorme, de acuerdo a lo dispuesto en el
arti culo 1947 del Cédigo Civil y demas normas vigentes.

ARTI CULO CUARTO. EL (los) predio (s) que se pretende (n) adquirir con el Subsidio Integral Directo de
Reforma Agraria deben reunir las condiciones técnicas minimas establecidas en el articulo 18 del
Acuerdo 310 de 2013, en cuanto a se refiere a: i). Ubicacion: Estar ubicados en zonas aptas para la
produccion agri cola, pecuaria, acuicola, pesquera y/o forestal, clasificadas como suelo rural en los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), o en los respectivos Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT) de cada Municipio.: ii). Superficie Agropecuaria Potencialmente Utilizable en el Proyecto
Productivo Planificado: Los predios rurales objeto de los Programas de Desarrollo Rural ¥y Reforma
Agraria, deberan tener una extension que asegure el desarrollo competitivo y sostenible del proyecto
productivo formulado de conformidad con el concepto de UAF (..); iii). Disponibilidad de Aguas: El
predio debe contar con los requerimientos suficientes de agua para desarrollar los proyectos
productivos (...); iv). Clases agrolégicas y Topografia: El predio debe tener la calidad minima de los
suelos en términos de clases agroldgicas y la topografia requerida para el desarrollo del proyecto
productivo de acuerdo a la tecnologi a del sistema de produccion a ser implementado, para asegurar un
desarrollo competitivo y sostenible del mismo () v). Componente Ambiental: No se admitiran
propuestas en las que se incluyan predios que presenten restricciones de orden ambiental, de
proteccion especial, de explotacién de recursos naturales no renovables, o que estén localizados en
areas ocupadas por obras de infraestructura, ni aquellos que se encuentren localizados en areas de

explotacion minera, de hidrocarburos, de conservacion y proteccién ambiental, SINAP o Ley 2a de 1959.

ARTI CULO QUINTO. Los Registradores de las Oficinas de Instrumentos Publicos deberan proceder a
inscribir en los folios de matri cula inmobiliaria del (os) predio (s) que se adquiera (n) con el Subsidio
Integral para la compra de Tierras, las actuaciones o negociaciones relacionadas con dicho (s) predio
(s), ya que por medio de la presente adjudicacion se pretende constituir propiedades que, por sus
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condiciones especiales, pese a cualquier reducida extension, deben considerarse Unidades Agri colas
Familiares de acuerdo con lo previsto en la excepcion establecida en el literal c) del articulo 45 de la
Ley 160 de 1994.

ARTI CULO SEXTO. De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 310 de 2013 y lo establecido en la
presente Resolucidn, los beneficiarios adquieren las siguientes obligaciones: a) Ejecutar el proyecto
productivo objeto de la cofinanciacion adjudicada por el INCODER, dentro del marco de los planes de
inversion y de compra que establezcan para el proyecto. b). Abstenerse de enajenar o transferir los
derechos que ostentan sobre el predio donde se desarrollara el proyecto productivo, hasta tanto su
ejecucion no concluya. c). Obtener la titularidad de las licencias, concesiones, permisos y/o
autorizaciones para el uso, manejo, aprovechamiento y/o disposicion de los recursos naturales
renovables, necesarios para el desarrollo del proyecto productivo en consonancia con las normas que
rijan la materia, y por ende, a cumplir con las obligaciones que dichos instrumentos de manejo y
control ambiental impongan, de acuerdo a lo establecido en la parte considerativa del presente acto
administrativo. Los recursos correspondientes al subsidio para el proyecto productivo seran recibidos
por cada beneficiario como propios, sin embargo, tendran la obligacién de destinarlos exclusivamente a
la ejecucion del proyecto aprobado por el INCODER.

Si se comprueba que el (os) beneficiario (os) del subsidio, no utiliza (n) el (os) recurso (s) para la
ejecucion del proyecto productivo, el INCODER tomara las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones que se generan de la presente adjudicacion. En caso de
incumplimiento, el (os) beneficiario (s) del otorgamiento del SIDRA tendra (n) la obligacion de restituir
hasta la totalidad de los recursos de dicha adjudicacion, recibida bajo tal condicion, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 160 de 1994.

Paragrafo: La supervision a la ejecucion de los proyectos productivos esta a cargo del Comite Supervisor
y Seguimiento, integrado por el respectivo Direccion Territorial y por el Coordinador Técnico, o quien
haga sus veces, conforme a lo dispuesto en el arti culo 32 del Decreto 3759 de 2009.

ARTI CULO SEPTIMO. Todos los impuestos, tasas y contribuciones, nacionales y locales, directos o
indirectos que se causen para la transferencia de la propiedad del (os) predio (s), correran por cuenta
del (os) adjudicatario (s) y/o el (os) vendedor (es) del (os) predio (s). En ningln caso el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, sera responsable por dichos costos, gastos, impuestos, tasas
y/o contribuciones.

ARTI CULO OCTAVO. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 160 de 1994, el subsidio
otorgado para la Compra de Tierras quedara sujeto a una condicion resolutoria dentro los doce (12) anos
siguientes a la fecha del otorgamiento del subsidio, de conformidad con lo dispuesto en la citada ley y
en el reglamento respectivo. El (los) beneficiario (s) que incurra (n) en alguna de las causales
constitutivas de acaecimiento de la condicion resolutoria no podra (n) ser nuevamente beneficiario (s)
de los programas del Instituto.

Por lo anterior, la escritura publica mediante la cual el (os) beneficiario (s) adquiere (n) el dominio del
(o0s) predio (s) citado (s), debera contener la expresa mencion de prestar merito ejecutivo a favor del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, para el cobro de las sumas adeudadas al aplicarse
la condicion resolutoria y protocolizar la presente Resolucion.

La condicion resolutoria se entendera cumplida si dentro de los doce (12) anos siguientes a la fecha de
la adjudicacion del Subsidio Integral Directo para la Compra de Tierras, se verifica la ocurrencia de
cualquiera de los siguientes hechos:

a) Enajenar o arrendar el terreno adquirido con el subsidio dentro de los doce (12) anos siguientes a su
otorgamiento sin la autorizacion expresa e indelegable del Consejo Directivo del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural - Incoder.

b) Si se estableciere que el predio no esta siendo explotado adecuadamente por el campesino a juicio
del Instituto.

c) Si se comprobare que incurrio en falsedades para acreditar los requisitos como beneficiario de la
reforma agraria.

En caso de presentarse cualquiera de los eventos anteriormente referidos, se dara el cumplimiento de
la condicion resolutoria, para lo cual se aplicara el procedimiento establecido en la Ley 160 de 1994 y el
Acuerdo No. 198 del 14 de diciembre de 2009, modificado parcialmente por el Acuerdo No. 207 del 10
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de marzo de 2010 del Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, o las normas que
lo modifiquen o aclaren,

En caso de cumplirse la condicidn resolutoria, de conformidad con lo mencionado, el (os) beneficiario
(s) de la adjudicacion del subsidio tendra la obligacion de restituir hasta la totalidad de los recursos de
dicho subsidio, recibido bajo tal condicion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 160 de 1994. De
manera correlativa, por razon del cumplimiento de la condicién resolutoria, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - Incoder, adquirira el derecho a exigir la devolucion de hasta la totalidad de los
recursos, es decir, el valor del subsidio al valor presente que se hubiere entregado por razén del
Subsidio Integral para la Compra de Tierras, en los mismos términos previstos.

Los Notarios y Registradores de Instrumentos Plblicos comunicardn oportunamente al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, sobre la presentacion en sus despachos de actos o contratos
que contengan la transferencia del dominio, la tenencia o de cualquier otro derecho relativo al
mencionado inmueble, dentro de los doce (12) afios siguientes a la fecha del registro de la presente
resolucion, y se abstendran de autorizar e inscribir en el respectivo registro dichos actos y contratos, si
no se adjuntare y protocolizare la autorizacion expresa del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
- INCODER.

En cada uno de los folios de matri cula inmobiliaria del (os) predio (s) adquirido (s) con el Subsidio
Integral Directo de Reforma Agraria, adjudicado mediante la presente Resolucién, se dejara constancia
del régimen especial de Unidad Agri cola Familiar que afecta al (os) predio (s) y de la consecuente
condicion resolutoria, de conformidad con los dispuesto en la Ley 160 de 1994 y demas normas vigentes.

ARTI CULO NOVENO. Por el solo hecho de la adjudicacién del subsidio integral, el (os) beneficiario (s) se
obliga (n) al cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre el uso, manejo,
aprovechamiento y/o disposicion de los recursos naturales renovables y en especial, de las que sobre
areas protegidas y/o de manejo especial hayan sido expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, los Grandes Centros Urbanos, las
autoridades ambientales de los Distritos de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena creadas por la Ley
768 de 2002 y demas autoridades de orden nacional, regional, distrital y/o municipal que sobre el
particular hayan sido proferidas.

ARTI CULO DECIMO. El (los) beneficiario (s) se obliga (n) a obtener la titularidad de las licencias,
concesiones, permisos y/o autorizaciones para el uso, manejo, aprovechamiento y/o disposicién de los
recursos naturales renovables, necesarios para el desarrollo del proyecto productivo en consonancia con
las normas que rijan la materia, y por ende, a cumplir con las obligaciones que dichos instrumentos de
manejo y control ambiental impongan, de acuerdo a lo establecido en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTI CULO DECIMO PRIMERO. La presente resolucion se notificara en la forma contemplada en los
arti culos 67 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y se comunicara a la Procuraduri a Delegada para Asuntos Agrarios y Ambientales.

ARTI CULO DECIMO SEGUNDO. Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, el cual
podra ser interpuesto por escrito ante el Director Territorial correspondiente, en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) di as siguientes a ella.

NOTIFl QUESE y CUMPLASE
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“Newa, 06 de julio de 2015 .L\,\")
LILIA JIMENEZ ROA - \
Cel 31085484238
Ciudad

Asunto: Respuesta a la solictud No 5761 del dia 23 de Junio de 2015
Cordial saludo.
i En atencion a su solicitud, me permito mformarle qQue realizadn 2l ejeracio de vernficacion (e

B L la informacién cartografica con que cuenta la Comporacion, respecto a los datos
: * suministrados:

o [Municipio Vereda T Predo | CC_ [ Coordenadas
ot LARe . [Sanisdio |TaViclona | 41016000100040004000 T Pra

Se obtiene lo siguiente.

oy * <4 El Predio “La Vistoria® se localiza en |3 vereda “San Isidro” en el MuUNIGipio de Aipe v se
i : eslablece que no se encuentra dentro de Ia Reserva Forestal de La Amazonia/Central — Ley
| Segunda de 1959, njen area de Parque Macional Nalural, Parque Natural Regional De igual
FatH forma se determing que no se encuentra en area da paramos m humedales identificados v
priorizados por la Corporacion,

4 Segun la Zonificacion Ambiental adoptada por La CAM mediante el acuerdo 020 !
g el Predio en mencion se encuentra ubicado en dos (2) zonas ambentalos: "ZPFP Zoi.

it o : "Zonas de Preservaciéon (ZP), Zonas de Preservacion Forestales Protectoras (Z7P.Fp)
Definicién y Limitaciones de Uso.

hat. Areas que exigen mantener en su eslado origmal, la precenc:z g 50 Jimento de un recoirsn

£ -:? : natural, una estructura, una situacion o calidad del reeirn e 5 prohicio 2 s

K eslado sucesional, evolutivo (de Upo bioldgico. geomordologico, aisaivi L.

L - medicambiental significativa), que demanda acciones de resinccion - proteccion e In
g antanior se deduce que son areas cuya funcion poncipal es la de actuar como resarvas (e

j{ i.;' i
‘F - Carmerz # Mo, 60~ 73 Barrio [ 35 Merpecios
e~ Huila (Colombe)
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m,“ (9,0:212& )

Bl | f
Mb“ba 7 m:’-—’"
i 5 ZP-PN: Sistemas de Parques Nacionales ZP CE  Comedores de  Importancia
j : Naturales. Estrategica
ZP-ANN: Zonas Amortiguadoras. ZP-FP1 Areas de Baldios con Bosque
ZP-FP: Zonas Forestales Protectoras ZP-FP2. Areas de Propiedad Privada con
) Bosques
ZP-EE: Areas de Ecosistemas ZP-FP3. Areas de Propiedad Privada sin
Esltrategicos. Bosques
Manejo a Adoptar:
-.= <3 Tiies Corresponden a unidades de terreno fundamentaimente de proteccion - restaccion de uso
\ e '

dada su extrema fragilidad, vulnerabilidad a impactos ireversibles e imecuperables  Su
manejo debe estar onentado por procesos de regulacion, concientizacion y valoracion en
o tomo a la educacion ambiental, ademas puedan ser objeto de investigacion y evaluacion
v del potencial ecoturistico. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente, y a su unidad de
' ' Panques dictar politicas y directrices generales de manejo y proteccion. a su vez a la
Cormporacion del Alta Magdalena CAM, promover mecanismos de proteccion regulacion
extremas de uso, asi como procesos de mecanismos de proteccion y regulacion cxli-mas
de uso, asi como procesos de concertacion con los concejos municipales que presentan
. e, junsdiccion en los cuatro Parques Nacionales Nalurales con area en el Departamento
' (Pitalito, San Agustin, La Argentina, La Plata, Teruel, Acevedo, Palesting, Santa Maria
Colombia) y con organizaciones de la Sociedad Givil actuantes en I3 zona

Zonas Manejo Integrado (ZMi), Zonas de Uso Agropecuario Conservacionista (ZMl-
i i UAC).

Definicién y Limitaciones de Uso:

F<m\h, Cormresponden a terrenos en ladera que por sus condicinnes edafologicas. pendientes del
; terreno. climalicas y ventajas sociceconomicas comparativas admiten un aprovechamenio
agropecuano restringido o controlado. Conslituyen unidades, conformados por terrenos

: donde actualmente se desarrollan actvidades productivas que de alguna mana™ =n han

b BETE venido llevando a cabo desde hace muchos anos, pero en domle no se ha heche ~f s

(o intentos de diversificacion y manejo conservacioni=ta para su sostenibilidad  Se hace
’,-_.I i necesano en estas areas emular o imitar la nalurale:za v establezer sistemas ol R
%-;"'_" S asociados de produccion que mcluye el manep sostenido de cultivos densos 1o, -
g =] semilimpios tradicionales, granjas integrales asocins aagrosilvopasioniles y areas en bosqgues

iy A de caracter protector-productor Son terrenos Iocalizados aproximadamente entre los B0()

i i hasta los 2. 600 m.s.n.m, con suelos de condiciones favorables en cuanto a profundidad

efectiva, fertilidad, contenido de materia organica y pendientes del terreno que oscilan en
los rangos del 12 al 25% y 25% al 50%. y regimen de precipitacion dominante entre 1000 a
2000 mm. Cobija el Cinturon cafetero y regiones tants del piedemonte coma de Ia zona de
vertiente en los flancos de las Cordilleras Central y Onental dol Departam 1!~ *

. +como funcion prncipal, el garantizar en gran medida la continudad v 1, :

_ ‘actividad productiva, centrada en este caso en |a aclividad agropecuaria, admitiendo
igualmente, bajo restriccion alguna actividad de tipo agrondustnal Unidades Menores o

ALY

ZMI-FPP. Zonas Forestales Protectora Productoras
ZMI-FP: Zonas Foreslales Protectoras

S50 Camema 1 o, 60 - 79 Barro Las Mercades






. asentamientos de alto riesgo, asi_como la ejecucion de accion~-

-

i
it
Corazon
ZMI-UAC: Zonas de Uso Agropecuario Conservacionista
ZMI-SP. Zonas de Uso Silvopastoril
ZMI-BPr: Zonas de Bosques Productores

ZMI-SP: Zonas de Uso Silvoagricola
ZMI-PI Zonas de Produccion Integral

Manejo a Adoptar

Eslas zonas requieren de practicas adecuadas de conservacion de suelos ¥y aguas como
barreras vivas, rotacion de cultivos, proteccion natural de cullivos. siendo los sistemas
asociados o agroforestales el pilar técnico a instrumentar en esta zona

tariamenle se recomienda recurrir a asacios de leguminosas (arboles y arbustos,
herbaceas) con cultivos, ganados y culivos, ganado bovino y/o caprino semiestabulados en
sincronia con bancos de proteina, barreras vivas de diversa indole. Adicionalmente 1a
proteccion natural de cultivos debe incluir, ademas de la rotacion de cultivos, zanjas de
infiltracion, banqueteo, terraceo, manejo y control alelopatico entre especies, acompanadas
de procesos serios de planificacion de fincas y microcuencas Necesariamente el mansio
técnico debe estar acompanado de la proyeccion de centros de acopio, facilidares de
fransporte y mercadeo, transformacion de productos. promocion de cooperalivas v
eliminacion progresiva de intermediarios lgualmenle se requiere un alto grado e
participacion, coordinacion y cooperacion interinstitucional en lomo a programas. proyectos
Yy gestion institucional del Comite de Gafeteros. Fondo Ganadero, Banco Ganadero, CHR
UMATAS vy Concejos Municipales, Red de Solidaridad y Ong's presentes en la zona
Complementariamente se deben reservar terrenos o areas forestales que cumplan una
funcion proteciora - productora, entendiéndose como produccion la extraccion de .
unicamente con fines domesticos, en cuanto a et aitiietio de vivienda y postena para
cercado. Igualmente se deberan establecer bosques dendroenergeticos para alender las
demandas de lefia como combustible”

Finalmente, es pertinente aclarar que lo contervdo en el presente oficio. no conshituye
Certificado de Uso del Suelo, por ser esta actividad competencia del Municipio, estipulado
en el numeral 2, articulo 1. Ley 388 de 1997, "promover el ordenamiento de su territorio,

el uso eguitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonin

ecolbgico y cultural localizado en su &mbito territorial y la prevencids. <

T T

eficientes”

Cordialments,

EDISNEY SILVA nlil TE
Jefe de La Oficina de Planeacion

Proyecto C Barreiro
Anexo.imagenes de la Figura 1 Locabzacion del Predio” LaVictona™ ¥ Figura 2 Zonificacion Ammentat e
predio “La Victona®

Carrera 1 No. 60 - 75 Barrio Las Mercedes
Netva — Hinla (Colomixa)
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Figura 1. Locahzacion del predio “La Victona®

Carrera 1 No. 60 - 79 Barno Las Mercedes
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Figura 2 Zomfcacin Ambiental del predic "La Victona

Carrera 1 No. 60— 78 Barro Las Merredes
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Al contestar cite este No.: 20152159089

fombrel Rozon Social
NSTITUTO COLOMBIAND PARA EL Origen: Director Territorial Huila

IESARPILLO RURAL - INCODER - -4
o = L | ncoder Destino: JORGE MARIO MORALES BURITICA

AN GRARIA PISO 15 instilulo colombiang (6) a. i |W Anexos: Fol:

de desarrollo rural

“urdad:NEIVA_HUILA

lepartamento:HUILA
odigo Postal:410010322
invio¥YGO92900348CO

DESTINATARIO

lombre/ Razdn Social:
DRGE MARIO MORALES BURITICA

ireccidn:CL 20A I7TA 01 BARRIO
IMONAR

SRR : MARIO MORALES BURITICA
epartamanto: HUILA 0 A No 37A 03 Barrio Limonar Tel 3174283208 Neiva Huila

ddigo Postal:

echa Adminidn:
S/0B201S 2004820

HEEEEEEE 2EQUERIMIENTO PARA POSTULACION DE PREDIO AL PROCESO SIDRA

Le expreso un cordial saludo del INCODER, mediante acuerdo 310 de 2013, se definio los casos excepcionales en los cuales
procede el otorgamiento directo del subsidio integral de reforma agraria y su procedimiento para la postulacion y asignacion;

las direcciones territoriales tenemos la competencia para realizar apoyo, fiscalizar y ejercer control a cada proyecto.

Nuevamente nos dirigimos a usted con el fin de solicitarle la postulacion de predio para ser evaluado en el programa SIDRA
del cual usted es beneficiario, el INCODER D.T. Huila ha estado atento a orientar en todo lo concerniente al proceso, pero si
no se realiza la consecucion del predio y la postulacién del mismo aportando todos los documentos requeridos es imposible

realizar el desembolso del subsidio.

Asi mismo le recordamos las condiciones que debe cumplir el predio a postular:

Extensidn:el predio no debe exceder la UAF para el nucleo familiar, siempre y cuando cada una cumpla con la generacién de
minimo dos (02) salarios minimos mensuales legales vigentes - SMMLV, de acuerdo con el flujo de caja del proyecto
productivo propuesto promedio para cada una de las familias aspirantes. Dando cumplimiento al acuerdo 310 de 2013 y

teniendo en cuenta lo dispuesto en el acuerdo 192 de 2009 del Consejo Directivo del INCODER.

Ubicacién:los predio a adquirir deben estar ubicados en zonas aptas para la produccion agropecuaria, pesquera o forestal,
clasificada como suelo rural en los Planes de Ordenamiento Productivo (POT), para ellos se certificara mediante constancia
expedida por el Municipio. No se evaluaran propuestas en las que se incluya predios que se encuentren localizados en areas
de conservacion y proteccion ambiental, tales como: Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas-SINAP, Reservas
Forestales, Areas de Manejo Especial (Ley 2 de 1959, Dec 2278 de 1953 y Dec 3600 de 2007). Ademas no se consideraran
aplos los predios que presenles restricciones de orden ambiental, de proteccion especial, de niveles maximos de riesgos
tales como inundaciones, deslizamientos, sismos y sequias, de explotacion de recursos naturales no renovables que estén
localizados en area ocupadas por obras de infraestructura; predios por encima de los 3000 metros sobre el nivel del mar -
m.s.m.m. o en zonas de amortiguacion de Area Prolegidas. Asl mismo, no se consideraran predios en zonas de expansion

mirfera y de allo riesgo por catastrofe natural y las condiciones favorables de seguridad y orden publico.

En tal situacién deberan solicitar ante el propietario, las autoridades e instituciones respectivas el diligenciamiento de los

siguientes formatos:

. F48-PM-0S:Postulacién del Predio.

F49-PM-0S:Declaracion Juramentada, con copia de las cédulas del vendedor del predio y poder autenticado a un

representante en cado de ser varios los propietarios.

F50-PM-0S:Modelo Certificacion Municipal de uso del Suelo y zona de no riesgo segun el POT o EOT, acorde a lo

establecido en la Ley 388 de 1997.

F53-PM-0S:Modelo Exclusion del predio del Sistema Nacional de Area Protegidas-SINAP, acorde a lo establecido en la Ley

2 de 1959.

PBX: 383 0444  Linea de Aencién ol Ciudodano 01 8000 110 132
www.incoder.aov.co

Av. El Derado CAN Calle 43 # 57-41 Boyota D C. - Colombia & | & ; ‘b} ‘.'Tq._g‘






Relacionamos municipios con porcentaje de afectacion por ley segunda, los municipios que no estan relacionados es porque
su afectacion es del 100%.

Municipio % de Afectacion
Aipéf - 0.00 %
Iquira 0.00 %
La Plata 0.00 %
Nataga 0.00 %
Palermo 0.00 %
Santa Maria 0.00 %
Tesalia 0.00 %
Yaguara 0.00 %
Paicol 0.07 %
Neiva 0.14 %
Oporapa 0.40 %
San Agustin 8.02 %
Tello 10.29 %
Teruel 11.86 %
Pital 1271 %
Baraya 15.40 %
Isnos 2402 %
La Argetina 26.40 %
SanKgustin 33.23%
Saladoblanco 4933 %
Campoalegre 51.74 %
Tarqui 52.10 %
Agrado 57.90 %
Pitalito 8526 %

De igual manera le informamos que si usted no esta interesado en continuar con el proceso debe manifestarlo en forma
escrita mediante oficio debidamente firmado y hacerlo liegar al INCODER.

Quedamos atentos a cualquier inquietud en la que podamos atenderlo, para orientarlo o asesorarlo, para lo cual lo esperamos
en nuesiras oficinas ubicadas en la calle 7 No. 6-27 Edificio Caja Agraria pisos 14 y 15 de la ciudad de Neiva y a nivel
nacional en la linea 01800110132 o visitenos en la pagina web www.incoder.qgov.copara ofrecerle mayor informacion.

Atentamente,

ARNLUKFO POLANCO RAMIREZ
Directpr itorial Huila
apolahco

2.






Agencia
Nacional 24 OCT 2016
Tierras

PUERTAS AL PROGRESO

4.1

Bogota D.C., Septiembre de 2016

Sefior(es)

JORGE MARIO MORALES BURITICA
Carrera 38A No. 19-38 Barrio Limonar
Neiva- Huila

Celular: 3202689027

—

Referencia: respuesta a su derecho de peticion con radicado No, 201 61158683
del 15/09/2016

Respetado sefior:

Comedidamente me permito dar respuesta a su Derecho de Peticién en los siguientes
términos:

Mediante el Decreto 2365 del 07 de diciembre de 2015 se suprimié el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER Y Se encuentra en proceso de liquidacion
conforme al marco normativo previsto en el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la
Ley 1105 de 2006.

Al respecto, el Gobierno Nacional expidié del Decreto 2363 de 2015, “Por el cual se crea
la Agencia Nacional de Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura” y dentro de sus
funciones se encuentra Ia de: Articulo 4° numeral 8. "Otorgar el Subsidio Integral de Reforma
Agraria, conforme a las politicas y lineamientos fijados por el Gobierno nacional”; y la del
Articulo 4° numeral 12 referida a "Hacer el seguimiento a los procesos de acceso a tierras
adelantados por la A gencia, en cualquiera de sus modalidades Y aquellos que fueron ejecutados
por el Incoder o por el Incora, en los casos en los que haya lugar"; pues esta funcién dejo de
estar en cabeza del INCODER en Liquidacién desde el pasado 07 de marzo de 2016.

Para el caso que nos OcCupa y una vez verificada la informacién registrada en el aplicativo
(Herramienta Tecnoldgica) SIDRA administrada por el INCODER en liquidacién se pudo
constatar que:

El certificado de tradicién y libertad correspondiente a Ia matricula Inmobiliaria No. 200-
63420 del predio denominado “La Victoria®", ubicado en el municipio de Aipe,
departamento del Huila, no evidencia limitaciones al dominio ni gravamen alguno que
impida la enajenacién del inmueble ofertado, por lo que juridicamente cumple con los
requisitos establecidos en el programa SIDRA.

TODOS POR UN
NUEVO PAIs

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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No obstante la viabilidad juridica del predio, es necesario indicar que éste, refiriéndonos al
inmueble “La Victoria”, segtn concepto emitido por la Corporacién Ambiental del Alto
Magdalena-CAM, calendado el 6 de julio de 2015,se encuentra en dos (2) zonas
ambientales “ZPFP Zonas de preservacién , Zonas de Preservacion Forestales
Protectoras”™ y " ZMIUAC: Zonas de manejo integrado, Zonas de uso agropecuario
Conservacionista”, esto "Segtin la Zonificacién Ambiental adoptada por la CAM mediante
el acuerdo 020 de 1999",

Segun lo dispuesto en el concepto antes referido son zonas que requieren mantener en
su estado original el recurso de flora y fauna, y por ello demandan acciones de restriccién-
proteccion. De manera que desde el punto de vista ambiental el predio no cumple con los
requisitos necesarios para otorgarle viabilidad en este componente.

Asi las cosas y con el animo de darle celeridad a su proceso, esta Subdireccién de
manera respetuosa sugiere que usted, como representante de las familias beneficiarias
del programa SIDRA, dialogue con el propietario del inmueble y busque adquirir
parcialmente el inmueble, es decir la parte que no se encuentre en area de proteccién.
Claro estd que de ser posible la negociaciéon debera solicitarse certificacion a la
Corporacién ambiental de que este no hace parte de alguna area de proteccién ambiental:
0 en su defecto sea propuesto otro inmueble para ser adquirido a través del subsidio.

De parte de la Agencia Nacional de Tierras, quiero expresarle un cordial saludo y espero
que la informaci6n expuesta en este documento aclare cualquier inquietud.

Cordialmente,

CAROLINA RODRIGUEZ BOLIVAR

Subdirectora de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas

Proyectd: Marfa Isabel Sandoval Pasos- Abogada Contratista /- H}J .
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Aipe (Huila), 16 de Noviembre del 2016

Sefiores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA "CAM™
Dva. EDISNEY SILVA ARGOTE

Jefe Oficina de Planeacion

Neiva

Ref. Concepto ambiental OPL -95195 de julio 6 de 2015.
Respetada Dra.

En calidad de propietaria de I3 finca LA VICTORIA, le manifiesto que actualmente, me encuentro en gestionando la
venta de la finca por medio de la Agencia Nacional de Tierras. Para complementar este tramite el pasado 6 de julio
de 2015 la CAM me expidid un concepto ambiental, en donde se dice que la finca en mencion e encuentra en
zonas de preservacion ambiental.

La anterior situacion me impide ante la Agencia Nacional de Tierras continuar con el negocio, ya que lo
interpretaron como una limitante por la cual el predio no cumple desde el punto de vista ambiental.

De acuerdo a la consulta realizada en su oficina por el sefior IORGE MARIO MORALES BURITICA CC. 71.653.500 de
Medellin, quien obra en calidad de representante de las familias beneficiarias del programa SIDRA, solicitamos la
siguiente aclaracion con destino a la Agencia Nacional de Tierras:

a. Seindique el area de proteccion y tipo de proteccion.
b. Que se especifique que la proteccion se refiere a la ronda de las quebradas que pasan por 13 finca

Es importante aclarar que desde que soy propietaria de |a finca hemos conservado los arboles y vegetacion que se
encuentran a lado y lado de las quebradas y nacimientos de agua. Al igual que no hacemos quemas

Los datos del predio son:

Nombre del predio: Finca La Victoria

Vereda: San Isidro

Municipio: Aipe (Huila)

Coordenadas: Ver plano anexo

Matricula Inmobiliaria: 200-63420

Codigo Catastral: COD CATASTRAL: 41016000100040004000

De antemano agradezco su respuesta ya que de esta depende la continuidad del negocio que inicio desde hace

aproximadamente un afio y en el cual las partes interesadas hemos invertido recursos.

Atentamente,

il oo

Cel. 3108546438

Anexo: Respuesta al derecho de peticion dirigido por la Agencia nacional de tierras a los compradores
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Cel. 3108546438
Aipe - Huila

Asunto: Respuesta a la solicitud 20162010248612.
Cordial saludo;

En atencion a las aclaraciones solicitadas al Concepto Técnico OPL-95195 de julio de
2015, me permito informarle que la zonificacion de ordenamiento ambiental que adopto
La Corporacion mediante el acuerdo de Consejo Directivo No 020 de 1999, considerd lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 99/93 en donde se define el Ordenamiento
Ambiental del Territorio como "La funcion atribuida al estado de regular y orientar el
proceso de diseno y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la Nacion a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo
sostenible”.

En dicho acuerdo se definieron los criterios técnicos “orientar la utilizacion del suelo de
acuerdo con su vocacion de uso, de tal manera que a la vez que se logre su optimo
aprovechamiento y mayor bienestar de la poblacion, se mantenga la integridad fisica y
productiva del suelo y sus recursos asociados, reservando una proporciéon adecuada
para los propositos de conservacion, diversidad biologica, estabilidad ecolégica y
proteccion de recarga hidrica”.

La zonificacion ambiental tiene un nivel general regional del departamento del Huila
(cuenca alta del rio Magdalena), con cartografia a escala 1:100.000, en donde se
determinaron siete (7) categorias inayores de ordenamiento ambiental territorial, con sus
respectivas subzonas al interior de las mismas.

Tal como lo expresa el concepto técnico mediante oficio de salida No OPL — 95195, se
determind que el predio “La Victoria” se localiza en dos zonas ambientales a saber:

Predio Area | Zonificacion i Area Porcentaje |
Aprox (Ha) Acuerdo 020 de Zonificacion | del Predio
1999 en
Zonificacién

ZPFP. Zonas de
Preservacion

Forestales 19.53 Ha 13.37 %
La Prolectoras g
Victoria 146.05 ZMIPI: Zonas de

Manejo Integrado,
Zonas de Uso 126 52 Ha 86 63 %
Agropecuario

Conservacionista
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La zona ambiental: “ZPFP: Zonas de Preservacion Forestales Protectoras” que se
encuentra en el predio, hace referencia a un relicto de Bosque Seco Tropical y tal como
lo contempla su definicién y limitacién de uso, es un area que se debe mantener en su
estado original.

No obstante, se determiné que la informacion suministrada por el solicitante
correspondiente al predio en mencion, no se encuentra dentro de las areas que deben
ser objeto de especial proteccion ambiental y cuyas categorias son:

Las areas del sistema nacional de areas protegidas
Las areas de reserva forestal

Las areas de manejo especial

Las areas de especial importancia ecosistemica

Con respecto al recurso hidrico se debe tener en cuenta la normatividad vigente para la
proteccion como son; “El Decreto 2811 de 1974; Decreto 1449 de 1977 y la Ley 79 de
1983 Ademas debera contar con los permisos ambientales pertinentes que dicta la
normatividad vigente para el desarrollo de las actividades a efectuar.

Finalmente, es pertinente aclarar que lo contenido en el presente oficio, no constituye
Certificado de Uso del Suelo, por ser esta actividad competencia del Municipio,
estipulado en el numeral 2, articulo 1, Ley 388 de 1997, “promover el ordenamiento
de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa
del patrimonio _ecolégico y cultural localizado _en_su ambito _territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion
de acclones urbanisticas eficientes”

Cordialmente,

EDISNEY SILVA ARGOTE

Jefe Oficina de Planeacion

Proyectd: C. Barreiro gt)‘
Anexo: Figura 1. Localizacién del predio “La Victoria” en Google Earth.

TRD Conceptos Técnicos — Conceptos Técnicos — Respuesta a Peticion
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Neiva. Sep tiembre 05 de 2017 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-
Radicado 201 79600677632
Fecha: 2017-09-11 12:57:06
Destino:

Asunto: DERECHO DE PETICION - PROYECTO S-HUI-007

Doctor Www.agenciadelierras.gov.co

JAVIER ANDRES FLOREZ HENAO

Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas
Agencia Nacional de Tierras

Bogota

Referencia: Derecho de Peticién “Proyecto S-HUI- 007 — SIDRA”

HECHOS:

1. En el afio 2011, iniciamos postulacion de beneficiarios a predios para
familias vulnerables mediante convocatoria realizada por el Incoder,
cumpliendo con todos los requisitos y demas exigencias del momento
relacionado. Sin obtener el objetivo por demoras el propietario vendio parte
del predio y se .acabo el proceso.

2. En el ano 2014, el Incoder vuelve y nos convoca para que seamos
beneficiarios de la adquisicion de predios y proyecto productivo mediante el
programa denominado SIDRA.

3. Terminados los procesos de convocatoria y postulacion de predios y demas
requisitos exigidos por la misma institucion se logra postular un predio en
cumplimiento de todos los requisitos.

4. El Incoder realiza el primer proceso de revision de documentos exigidos de
la propiedad y postulantes del grupo identificado en el proceso con las
siglas S-HUI-007.

5. Consiguiente a las delerminaciones de la postulacion se nos adjudica por
resolucion un subsidio para garantizar el proceso relacionado.

6. El Incoder realiza la primera visita del predio donde se establece que
emprendié cumple con los requisitos basicos de nuestro proyecto
productivo.

7. Posterior a esta visita quedamos pendiente de que se contratara el
personal para realizar el resto del proceso, medicion del predio, realizacion
del proyecto productivo, avalué del predio postulado y demas. El cual
quedamos esperando porque nunca se realiz por falta de gestion de la
institucion a nivel nacional y departamental.

8. A continuacion el estado determina liquidar el Incoder. .






9. En oficio dirigido al liquidador del Incoder, nos responde que la nueva
Agencia Nacional de Tierras seria el ente responsable de la continuidad del
proceso.

10.Por medio a telefénica se me acede por parte de la Agencia nacional de
tierras si estamos interesados en continuar con el proceso  como
representante del grupo e igualmente al propietario del predio los cuales
manifestamos nuestro deseo de terminar el proceso, quedando pendientes
de las vistas restantes para la terminacion de la compra del predio que
hemos postulado.

11.Hasta el presente dia agotados de la paciencia de esperar la gestion del
Estado para obtener la terminacion del proceso relacionado y de un
derecho otorgado sin obtener la culminacion del mismo después de seis
ano de inicio de la postulacion y dos tres afos de otorgado la resolucion del
subsidio.

PETICION:

En calidad representante de las familias beneficiarias para la adquisicion del
predio denominado Finca La Victoria ubicado en la vereda San Isidro del
municipio: Aipe (Huila), y haciendo uso del derecho Constitucional de peticion
articulo 23 y en asocio del derecho de Igualdad consagrado en la constitucion
nacional articulo 13; solicito a usted muy respetuosa y cordialmente la siguiente
peticion asi:

a. Se me expiada listado de personas beneficiarias en el departamento del
Huila del programa SIDRA que se les haya otorgado el subsidio y ejecutado
desde el inicio de este hasta la presente fecha, teniendo conocimiento que
uno de estos fue adjudicado mediante accion de tutela.

b. Explique el procedimiento para actualizacién de valor del subsidio
adjudicado en las resoluciones entregadas a cada uno delos postulantes
del grupo a la presente fecha por pérdida de valor adquisitivo.

c. Se determine fechas para continuacion del proceso del predio La Victoria,
correspondiente al grupo S-HUI-007.

d. Se nos explique porque la falta de eficiencia y eficacia del estado para la
culminacion del proceso relacionado e iniciado hace seis afios y que hasta
la presente no hay solucién alguna perjudicando a los beneficiario y
propietarios del predio.

e. Igualmente se nos explique el procedimiento a seguir, para una de las
familias postulantes ya que uno de ellos fallecié en el mes de junio del
presente ano. el sefior PEDRO MARIA GARCIA, identificado con CC.
12.113.017, en constancia adjuntamos el certificado de defuncion.






JORGH MARIO MORALES BURITICA
CC. 71.853.500 de Medellin

Cel. 31|1 838 0098

Correo glectronico:

Direccion de notificacién: Calle 20* Nro. 37 A — 03 Barrio Limonar —Neiva
Anexo: Registro civil de defuncion
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