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Sefior Juez:
JUZGADOS ADMINIST
RAT
E S ‘\[’)?S ORALES DEL CIRCUITO DE SAN GIL. (REPARTO).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE INCLUYE

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION
CON URGENCIA

DEMANDANTE: FEDERICO ALZATE MONCADA.

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE PARAMO - SANTANDER.
CONCEJO MUNICIPAL DE PARAMO - SANTANDER.

Respetado Sefior (a) Juez:

FEDERICO ALZATE MONCADA, identificado con Cedula de Ciudadania N°91.266.370 expedida en
2 escrito con fundamento

Bucaramanga, en calidad de ciudadano en ejercicio, por medio del present ! i
en el articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administralivo

CPACA, presento ante usted accion ciudadana y Medio de Control de Nulis'dad Srp‘lple contra 1a
Resolucion N°011 julio 22 de 2019, proferida por I Mesa Directiva del Concejo I‘_ﬁumupat d'el Paramo
- Santander “Por medio del cual se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de. fnentos para
proveer el cargo de Personero Municipal de Paramo - Santander 2020-2024"; l_a Resolucion N:012 de
julio 30 de 2019 “Por medio de la cual se aclara la Resolucion N°011 de 20197 Rgg;olucuon N°013 de
agosto 12 de 2019 “Por medio de la cual sé publica la lista de admitidos y no admitidos en el concurso
plblico de Méritos para la eleccion de Personero Municipal de Paramo - Sgptander; R_e;olucmn
N°014 de agosto 16 de 2019 “Por medio de la cual s€ publica la lista definitiva de admitidos y no

admitidos en el concurso plblico de méritos para la eleccion de Personero del Municipio de Paramo -
Santander’; Resolucion N°015 de agosto 17 de 2019 *Por medio de la cual sé aclara la Resolucion
No 014 de 2019, Resolucién N°016 de agosto 23 de 2019, por medio de la cual se hace Ia

ba de conocimientos académicos del concurso plblico

publicacion de |a lista de resultados de la prue
abierto de méritos para la eleccion de Personero Municipal de Paramo Qantander”; Resolucion

N°017 de agosto 23 de 2019 “Por medio de Ia cual se hace la publicacion de la lista de resultados de

la prueba de competencias laborales del concurso piblico y abierto de méritos para la eleccion de
- Gantander”: Resolucion N°020 de septiembre 3 de 2019 *Por

Personero Municipal de Paramo
medio de la cual se hace una publicacion de Ia lista definitiva de resultados de la prueba de
y abierto de méritos para la eleccion de Personero

conocimientos académicos del concurso piiblico
Municipal de Paramo - Santander’; Resolucion N°021 de septiembre 3 de 2019 “Por medio de la cual
se hace la publicacion de la lista de resultados definitivos de la prueba de competencias laborales del

concurso piiblico y abierto de méritos para I eleccion de Personero Municipal de Paramo - Santander’;
Resolucion N°022 de septiembre 6 de 2019 por medio de la cual se hace la publicacion de la lista
de resultados de la prueba de valoracion de andlisis de antecedentes del concurso piblico y abierto de
méritos para la eleccion de Personero Municipal de P&ramo”; Resolucion N°023 de septiembre 12
de 2019 “Por medio de la cual se hace la publicacién de los resultados definitivos de la prueba de
valoracion de analisis de antecedentes del concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de
Personero Municipalde Paramo - Santander”y la Resolucion N°024 de septiembre 13 de 2019*

medio de la cual se hace la publicacion del consolidado de los resultados de las pruebas desa oHadpor
ala fecha del concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero Munici g
- Santander, con el fin de darle cumplimiento al Articulo 162 del CPAC ero Municipal de Paramo
sefialar o siguiente: A, nos permitimos al respecto

m
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SESIGNACION DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES.

DEMANDANTE:
E: FEDERICO ALZATE MONCADA, varén, mayor de edad, identificado con 1Cé|iu'g3de
g N° 33 -

Ciudadania N°

43 Oficina 91.22%%370 gxpedfflia en Bucaramanga, direccion de notificaciones Carrera L
e la irecci ectronica:

alzateyfuentesabogados @hotmail com ciudad de Bucaramanga  direccion €

DE « Mimnicin
MANDADOS: Municipio de Paramo - Santander representado legalmente por JOSE ANGEL
n direccion de

ESI?RIGUEZ PLATA o quien haga sus veces al momento de notificacion con .
icaciones en la carrera 3 N° 3 - 40 del municipio de Paramo — Santander, direccion electronica:
alcaldia@paramo-santander.gov.co y Concejo Municipal de Paramo - Santander representado
Iggaimgnte por HERNANDO RUEDA GALVIS o quien haga sus Veces al momento de notificacion con
direccion de notificaciones en carrera 3 N° 3 = 40 del municipio de Paramo - Santander direccion

electrénica: concejo@paramo-santander.gov.co

I. PRETENSIONES

A través de este medio de control, solicito al sefior (a) Juez Administrativo de conocimiento:

Resolucién N°011 julio 22 de 2019 proferida por la
r “Por medio del cual se convoca Y

e Personero Municipal de

PRIMERA: Que se DECLARE la nulidad de Ia
Mesa Directiva del Concejo Municipal de Paramo Santande
reglamenta el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo d

Paramo Santander 2020-2024".

SEGUNDA: Que se DECLARE la nulidad de la Resolucion N°012 de julio 30 de 2019 "Por medio de

la cual se aclara la Resolucion No 011 de 2019".

TERCERA: Que se DECLARE la nulidad de la Resolucién N°013 de agosto 12 de 2019 “Por medio
de la cual se publica la lista de admitidos y no admitidos en el concurso publico de Méritos para la
eleccion de Personero Municipal de Paramo Santander”.

CUARTA: Que se DECLARE |a nulidad de la Resolucién N°014 de agosto 16 de 2019 “Por medio
de la cual se publica la lista definitiva de admitidos y no admitidos en el concurso publico de méritos

para la eleccion de Personero del Municipio de Paramo Santander”

LARE la nulidad de la Resolucién N°015 de agosto 17 de 2019 “Por medio de
lucion No 014 de 2019".

SEXTA: Que se DECLARE la nulidad de la Resolucién N°016 de agosto 23 de 2019", por medio de
la cual se hace la publicacion de la lista de resultados de la prueba de conocimientos académicos del
concurso pblico y abierto de méritos para la eleccion de Personero Municipal de Paramo Santander”.

SEPTIMA: Que se DECL{\RE la nulidad de la Resolucién N°017 de agosto 23 de 2019 “Por medio
de la cual se hace la publicacion de la lista de resultados de la prueba de competencias laborales del
concurso piiblico y ablerto de méritos para la eleccion de Personero Municipal de Paramo Santander”.

QUINTA: Que se DEC
la cual se aclara la Reso

OCTAVA: Que se DECLARE la ljulidad de la Resolucién N°020 de septiembre 3 de 2019 “Por medio
de la cu_all se hace una publrpa[:lbn de la lista definitiva de resultados de la prueba de conocimientos
académicos del concurso piblico y abierto de méritos para la eleccion de Personero Municipal de

Paramos Santander”.
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<o A ,aENA Que se DECLARE la nulidad de la Resolucion N°021 de septiembre 3 de 2019 “Por medio
lab Tua! se hace la publicacion de Ia lista de resultados definitivos de la prueba de competencias
Sar?{:nzs del concurso pblico y abierto de méritos para la eleccion de Personero Municipal de Paramo
er'.

DECIMA: Que se DECLARE la nuldad de la Resolucion N°022 de septiembre 6 de 2019 por medio
de la cual se hace la publicacion de la lista de resultados de la prueba de valoracion de analisis de
antecedentes del concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de Personéro Municipal de

Paramo”.

ucién N°023 de septiembre 12de ?019
definitivos de la prueba de valoracion de
para la eleccion de Personero

PECIMA PRIMERA: Que se DECLARE la nulidad de [ Resol

Pgr medio de la cual se hace la publicacion de los resultados
analisis de antecedentes del concurso publico y abierto de méritos
Municipal de Paramo Santander”.

DECIMA SEGUNDA: Que se DECLARE la nulidad de |a Resolucion N°024 de septiembre 13 de
2019 “por medio de la cual se hace la publicacion del consolidado de los resultados de las pruebas
desarrolladas a la fecha del concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de Personero

Municipal de Paramo Santander.

DECIMA TERCERA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, ordenar al CONCEJO
MUNICIPAL DE PARAMO SANTANDER, proceda nuevamente a proferir el acto administrativo por
medio del cual se reglamenta y convoca a los ciudadanos interesados a participar en el concurso
plblico de meéritos abierto para proveer el cargo de Personero Municipal de Paramo Departamento de

Santander para el periodo Constitucional 2020-2024, realizando nuevamente su publicacion,

eliminando las limitaciones plasmadas en esta accion a los posibles interesados, determinando las

reglas claras de la prueba escrita de conocimientos, la entidad que realizara la misma, su puntuacion,

en pro de proteger los derechos fundamentales al debido proceso, €n conexidad al derecho

fundamental de elegir y ser elegido contenido en el articulo 40 de la norma superior, la participacion y
transparencia.

ll. MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION CON URGENCIA

De conformidad al articulo 229 del CPACA, en cualquier proceso declarativo que se adelante ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, el juez puede decretar las medidas cautelares necesarias para
proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. El articulo
siquiente del mismo tenor, sefiala que podra solicitarse como medida, la suspension provisional de los
efectos del acto administrativo demandado. En ese sentido, resulta necesario suspender ademés del
acto administrativo que reglamenta la convocatoria para el concurso abierto de méritos para la eleccion
de Personero Municipal de Paramos, esto es la Resolucion N°011 del 22 de julio de 2019, de igual
forma todos los demas actos administrativos con los cuales se han desarrollado las distintas etapas
del concurso. Para ello, se hara una caracterizacion de la medida judicial solicitada y los requisitos
necesarios para que el operador judicial la decrete. Luego se explicara por qué se cumplen los
requisitos. Y, finalmente, se presentaré la solicitud concreta.

El articulo 238 de la Constitucion Nacional, dispuso que la jurisdiccion contenci inistrativa ti
: on y encioso administrativa
|a facultad de “suspender prqva;nonglmente, por los motivos y con los requisitos que establezca IettI ?:;
!os e_afectos de los actosladmlmstrahvos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial” Esté
|mpl|ca.q1:1e la c:u'daq'ama puede porlmedio de la jurisdiccion, solicitar que un acto administrativ6 y un
zgn:sng; : : c:zoc;aicl;lo:eg?rj?ugess:mr O%f;ctos temporalmente con laintencion de garantizar el ejercicio
h modifiqu ituaci
ol ot que una situacion de hecho o de derecho o asegurar los

M
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U Bneeste caso, el asrﬂgglsmg es necesario cumplir dos requisitos. Uno de eflos es 13 oportunidad: 41°
cualquier caso, antes d: ! N dgl.CPACA dispone que debera presentarse con la demanda 0 e
mismo. Es claro que debs admision de la demanda'. El otro tiene que ver con 12 sustentacion %f;'
argumentos especificos, En Sﬁ;r sustentado en el mismo texto de la demanda pasandose €n un
confrontacion con las nor el caso acusado debe verificarse: i) el analisis de lo de

allegadas con la sorfcitUdsza s superiores invocadas como violadas, y; ii) el estudio de las prué

en la solicitud, que ha i d?‘?“ que el operador debe verificar y €/ demandante deb

infringida i ya un analisis del “acto acusado frente al contenido de la norma S€
.y estudiar las pruebas aportadas, a fin de concluir si surge su contradiccio

derivada de lo estipulado en el articulo 230 del CPACA.

Al e
M A

”” D

| i ' FEDERICO ALZA TR MONCADA

\
L
\)

fialada como
n" posicion

es la solicitud € presenta en el
tentacion de la procedencia de
imera Instancia, que s€
da en el presente texto.
anda, es decir,

isito de oportunidad, pu
frente al requisito de sus
ar al Juez Administrativo de Pr
| concepto de violacion conteni

ension principal de esta dem , €5 C
1 del 22 de julio de 2019, tiene igual

En ese orden, es claro que se cumple el requ
mismo'escrilo de la demanda. Mientras tanto,
la m_edlda. en primer lugar, es necesario solicit
remita a las consideraciones relacionadas con e
Toda _la argumentacion presentada para sustentar la pret
la solicitud de declaratoria de nulidad de la Resolucion N°01

pertinencia para demostrar que [a “iolacién de las disposiciones nvocadas, surge, es decir aparece
presente, desde esta instancia procesal (...) como conclusion del: i) analisis del acto demandado y S
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas

allegadas con la solicitud™. Asi, seria repetitivo y, por ende, ajeno al principio de economia procesal,
reiterarlos de forma completa en este apartado®.

de ideas, la medida cautelar de suspensi

conformidad al articulo 234 del CPACA, teniendo en cuenta qu
ncurso, tal y como sé puede observ

mayoria de etapas del col
onaron anteriormente, donde se observa q

demandados y que S€ relaci
realizaron las inscripciones y S€ recibié la documentacion respectiva, se
no admitidos, se realizaron las pruebas de conocimientos academicos,
licaron los resultados defi

de valoracion de analisis de antecedentes, y S€ pub
del 13 de septiembre de 2019 se hace la publicacion del consolidado de los

Resolucion N°024

resultados de las pruebas desarrolladas a la fecha del concurso publico y abierto de meritos para la
eleccion de Personero Municipal de Paramo Santander, respecto a la unica aspirante en €s0s
momentos sefiora MARTHA ISABEL ORDONEZ VERA, y que segun los documentos que se aportan
fue la (inica persona que aprobd |a totalidad de las pruebas, pues si se observa, los demas aspirantes:

1 Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente 11001-03-28- 000-2013-

0000800, 27 de junio de 2013. C.P. Alberto Yepes Barreiro.

2 Ver Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta, Expediente 11001-03-28000- 2014-
lencia. Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso

2016. C.P. Lucy Jeannette

00137-00. 20 e noviembre de 2014. C.P. Susana Buitrago Va
Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 05001-23-33000-201600189-02. 4 de agosto de

Bermudez Bermudez.
ala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 11001-03-28000- 2014

' Ver Conscjo de Estado. S
0013700, 20 de naviembre de 2014. C.P. Susana Buitrago Valencia.
4 Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Qui )
: b uinta. d 2

00137:00. 20 de noviembre de 2014, C.P. Susana Buitrago Valencia. Ver Consejo E:PEH:;:? S.Ialloo(_{l'ols 28000 2914-
Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 05001-23-33-000-201 60018902, 4 de agosto de 7616 ac; 10_ Ccu]\tencmso
) 2 . C.P. Lucy Jeannette

Bermiidez Bermudez.
5 o
Esta forma de sustentar la solicitud de decreto de una suspensién provisional de los efectos —— !
i ; o de eleccion ha sid
uinta del ; sido
Q del Consejo de Estado de manera reiterada. Por ejemplo, en una ocasion

‘fﬁﬂ.ladﬂ como pIO('.I.d(nt P "
‘(,'ﬁﬂ fol ln]i tese que la ante érfa d
Tor l)flll 10n es hU of na de (Llﬂ.]quwt fU damc:ntazl T <
ese (')11 no atl p
5 1o} m va ¢ llu:lLL'SO robatol 13, pucs

con total desatencion se omite indi :
g (qic)dﬁr los l;)J_rcccp:os legales que resultan infringidos con el acto de eleccion acusado, y |
E sic). Ahora bien, destaca la Sala i ' : SOy Y
. stacy ue de la m inci ;
Jemandante a efectos de susten i q isma_transcripcion resul
lx e s 1 tel Far eu:i peticién cautelar no remite a los argumentos expuestos en 1 B e s
¢ c 3 anda, lo que i i ; i - el col i T
o rn.lllii* b h'qm q ;S‘Pl e ﬂ‘l juez acudir a dicho escrito para encontrar la argumentacio i d? violacioh
3is suspension provisional que se reclama”. Consejo de Estado. Sala de lo G o l:?mm abordar
. Sala de lo Contencioso Administrativ
o.

Seccio inta, i p
on Quinta, Expediente 05001-23-33-000201600189-02. 4 de agosto de 2016. C.P. Lucy Jeannette Be i
T S I e Bermidez

Bermudez.
——— T e S T ST S e et
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nitivos, donde mediante

En ese mismo orden

pruebas que
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v
edidgsdfg?;c;n reprobados en la primera prueba. De igual forma se hace necesario €l decreto de la
depusoiin r:’era urgente, toda vez que en la Resolucion N°024 del 13 de septiembre de 2018 56E
' © dine ra‘los candldaﬁos identificados con las cedulas mencionadas en el cuadro anterior para ©
. a tres (3) de Enero del afio dos mil veinte (2020) tal como esta estipulado en el cronograma, en el
recinto de_l Honorable Concejo de Paramo-Santander, a las 9:00 a.m., para el desarrollo dela prU?ba
de entrevista’, en este caso a la sefiora MARTHA ISABEL ORDONEZ VERA, quien fue la unica

persona que aprobd las pruebas, segin lo sefialado en los actos administrativos demandados.

= anterior con el fin de evitar una responsabilidad extracontractual del estado por la obtencion de
algun derecho o expectativa que pueda ser reclamada por algiin aspirante.

ulo 230 del CPACA, la violacion
de desviacion de

Para lo que aqui interesa, que es el cumplimiento del requisito del artic
r resumidas de la

de las disposiciones invocadas como violadas, que se materializa en la ocurrencia

poder y de proferir actos que infrinjan normas en las que debian fundarse, pueden se
manera que se hace a continuacion.

La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Paramo mediante la Resolucion N°011 del 22 de julio de
2019 suscribié la Convocatoria para el concurso de méritos del Personero Municipal de dicho municipio
para la vigencia 2020-2024. No obstante, para la realizacion del mismo, celebro un convenio de
asociacion con FENECON Y quien es una persona juridica sin &nimo de lucro, qué no posee la
idoneidad para acompafiar este tipo de proceso y que tampoco se encauza dentro los organismos
habilitados para la celebracion del concurso como lo establece el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de

2015, donde se dispuso que los Concejos Municipales solo podrian efectuar trémites pertinentes para
el concurso -asesoria, direccion, manejo, custodia- a través de universidades 0 instituciones de

educacién superior piblica o privada o con entidades especializadas en proceso de seleccion.

En ese sentido, no solo es ilegal el acompafiamiento de FENECOL al concurso por carecer de
competencia, sino que su vinculacion con el Concejo Municipal de Paramo, se hizo fraudulentamente
al haber usado la figura de los convenios de asociacion contenida en el articulo 355 de la Constitucion
Nacional, violando las reglas preceptuadas en el Decreto 092 de 2017, ya que si existe una relacion
conmutativa® entre ambas partes, pues la persona juridica contratada esta prestando un servicio al
Concejo de Paramo, quién tiene la obligacion constitucional de elegir al personero de conformidad al
articulo 313 numeral 8 del ibid. Por otro lado, dicho érgano no es un mero asesor, pues tiene incidencia
en la elaboracién y calificacion de las pruebas funcionales y comportamentales, su exhibicion junto
la cadena de custodia’, y el apoyo en la calificacion de la entrevista frente al Conéejo Tampoco J |a
los requisitos contemplados en literal a y ¢ del Decreto 092 de 2017, estos son: quepse bcump .
promover derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta realizar manifest il
artisticas, culturales, deportivas; o que no existiera oferta en el mercai:lo de los bi s
requeridas o que si existiere, represente esto una optimizacion de recursost. En ese sc;r?tri‘gg I); ?,b:lar:
que debfa haberse usado para acompafiar el concurso bien pudo haber sido un Conv?enio

* “Articulo 1498.- El contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de | ;
e lnecomareifaleotes Ve o paridets fie Farere. Va e las {Jartes se obliga a dar o hacer una cosa que
incierta de gananci i : ., €Z; ¥ si el equivalente i ; .
que les rcpcﬁta:ﬂ ;ﬁr"‘jrdﬁ:f ' sdc llama aicat"ln o." Al nacimiento del contrato estatal, las parte S ut;a e umiiat o
» ¢ la base de una equiva i . » 8 S conocen o sa .
3o Tos fines el Evtado, 2 continmum y of gcmc encia dfs prestaciones; por un lado, la administracion persigue [.:‘n ‘ Dfmeflm
de los administrados que colaboran l prestacion de los servicios publicos y la efectividad de | d&'U W ias
oy St g L1.::cm{ cllas en la consecucion de dichos fines (art, 3 Lev 80"({03 erechos e intereses
clo, la realizacion de u 5 * y e 1993) 5
Sleerier on bl BP0 oo (avorm c:;ra o ¢l suministro de bienes y, por otro lado, el cont través ldc la
razonable por la satisfaccién de la : » mediante el pago de una co ; = ratista busca
Prestacion a la que se obliga, | ntraprestacion, precio o Temuneracion
© que se traduce en un acuerdo en forma simétrica (!‘l
e y la

: Vé:s;-AIrL 68* de la Resolucion atacada.
A la fecha en que se celebro dicho conveni
: llai o 0, esto es e] 26 de julio de 2 9 se s
17, e 2019 se enc : i i
| : ontraban con plena vigencia las causales

decision del CP Carl
& Mmhb“m i Terc:?alg serian suspendidos provisionalmente mediante
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y experiencia; o en su lugar, haber realizado una licitacion plblica, Defm'“e"d%az
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[

glurahdad de oferentes que si tuvieran la capacidad y competencia para lar ealizacion de 1as PrL®
e acuerdo al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Ademas de lo anterior, resulta importante resaltar sefior Juez, que no obstante haberse
aprobado por la mayoria de la Plenaria del Concejo Municipal de Paramo para que se suscribiera
el convenio con la ESAP para el acompanamiento del Concurso Publico de Méritos para
seleccionar Personero Municipal en el periodo 2020-2024, el cual era gratuito, y haberse
informado a la ESAP tal situacién, el dia 13 de junio de 2019, el Presidente del Concejo Municipal
de Paramo Santander, sin mediar autorizacion de la mesa Directiva, ni mucho menos de 12
plenaria del Concejo, esto teniendo en cuenta que después de la sesion del 1 de febrero de 2019
no se volvio a tratar el tema de la eleccion de personero, decidio no suscribir el Convenio qué
lo habia facultado la plenaria con la ESAP, y decide de manera auténoma y sin consqltar con
los demas miembros del Concejo, suscribir convenio N°001 con la Federacion Nacional de
Concejos-FENECON y CREAMOS TALENTOS, cuyo objeto fue «punar esfuerzos de
Cooperacion Interinstitucional, técnicos, administrativos y operativos entre el Concejo
Municipal de Paramo, Fenecon y Creamos Talentos para el acompaiamiento, asesoria 'y apoyo
a la gestion en el proceso del concurso de méritos para la eleccion de Personero Municipal
2020-2024, de conformidad con el Decreto 2485 de 2014 y 1083 de 2015". Lo anterior se puede

corroborar con las pruebas que se anexan al plenario.

e caso existe vulneracion del derecho al acceso a cargos publicos de
conformidad con lo estipulado en el paragrafo del articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015, que
establece que el término para las inscripciones se determinara en cada convocatoria, el cual no
podra ser inferior a cinco (5) dias, norma que se encuentra en contradiccion con el articulo19 de la
Resolucion N°011 del 22 de julio de 2019, al disponer de 12 horas repartidas entre el 5 y 6 de agosto
en los horarios de 8:00 am a 12:00 am y de las 14:00 pm a las 16:00 pm segun el cronograma, es decir
permitio las inscripciones por dos (2) dias sin tener en cuenta que la norma establece un término no
inferior a cinco (5) dias; asi mismo no se tuvo en cuenta ni siquiera que el Concejo Municipal tiene un
horario de atencion de 7.30 am hasta las 12m y de 2 pm hasta las 6 pm, lo cual no encuentra ningan
sustento que las propuestas se reciban en un término mas limitado que el horario de atencion al piblico

en general.

También en el present

Resulta importante trae a colacion, los recientes pronunciamient isdicci ;

Administrativa, en especial de los Juzgados Décimo y Primero Adr?m?nic;?r:lzv‘:)l;né?;:?ge?g?:g n‘f:o(sja
Bucaramanga, quienes actualmente conocen de los procesos de nulidad instaurados contra | Al
administrativos que reglamentaron la convocatoria para eleccion del Personero M bl
Bucaramanga y Floridablanca respectivamente, los cuales se tramitan bajo los radicado Z%Tglpal o
00y 2019-00396-00, en los cuales mediante providencias de fechas 8 de noviembre y ; de digﬁ%?é

de 2019 decretaron la suspension de los
efectos de | ' inistrati
reglamentaron las convocatorias en dichos municipios. 5 TRl iaci: e il ravos que

Al hacer un analisis de la situacion factica v juridi
_ : y juridica presentada
i ; por los demand i
medios de control, se evidencia que guardan concordancia y relacién con el p,e:;l:f: ens (I)ospg:f[endos
caso, 0 que

se anexan con la presente demanda par
. aqu i
de la medida cautelar solicitada, Paré que sean anaiizados al momento de decidir sobre el decreto
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De acu’:;' d e

De acuérdo con i ici

Sy provisilgn:u?rf:rﬂg ls.oi:m;[amos muy atentame;nte al Juez Administrativo de conocimiento que

i oHTEATeR S os efectos de la Resolucion N°011 del 22 de julio de 2019, expedida po!

s e ego ML'JnlampaI Paramo, “Por medio del cual se convoca y reglamenta €

Santander” desde | 0 de méritos para proveer el cargo de personero municipal de Paramo-
e la presentacion de la demanda hasta la resolucion definitiva del problema pr opuesto

IV.  LOS HECHOS Y OMISIONES QUE SIRVAN DE FUNDAMENTO A LAS
PRETENSIONES

PRIMERQ: EI dia 25 de enero de 2019 |a abogada IVONNE CAROLINA CONTRERAS SANCHE_Zf
stos al Concejo

formuld peticion ante todos los Concejos de los Municipios de Santander, entre €

MUHICIPE]! de Paramo, donde solicitaba se estudiara y se sometiera votacion de la Plenaria del H.
Concejo Municipal la convocatoria que en esos momentos estaba adelantando la ESAP para el
Conpurso de Méritos de eleccion de PERSONERO MUNICIPAL PARA EL PERIODO 2020-2024 s€
realice a través del Convenio Gratuito que va a desarrollar dicha entidad en €l presente afio. As mismo
se solicita informar si el Concejo Municipal cuenta con disponibilidad presupuestal para adelantar el
concurso publico mediante la celebracion de Convenios con Universidades 0 Instituciones de

educacion superior piblicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal. Asi mismo se solicita informar si el Concejo Municipal ha debatido y tomado alguna
0s esta realizando la ESAP a todos los

determinacion sobre la propuesta que en estos moment
ra realizar CONVENIO GRATUITO para el desarrollo del

Concejos Municipales de categoria 5 y 6 pa
le solicitd informar los fundamentos de orden legal para

Concurso de Personero. De igual forma se
tomar la determinacion de suscribir o no suscribir el Convenio con la ESAP.

aria del 01 de febrero de 2019 realizada en el Salén del Concejo Municipal

lizacion de inicio de convocatoria para el concurso de méritos de eleccion

2024. E| Presidente de la Corporacion informo que la Plenaria debia
llevar a cabo la eleccion de

ontratar con una entidad idénea para
Personero. De igual forma en su intervencion resalta la potestad del Concejo Municipal para elegir
Personero Municipal, donde menciona nuevamente la importancia de contratar con una entidad
responsable y €n lo posible que €l servicio sea gratuito, por lo tanto somete a votacion la autorizacion
de inicio de contratacion, Ia cual fue aprobada con siete (7) votos a favor; donde la Concejal Stella
Reyes manifiesta qué este proceso s muy delicado y que se debe contar con una entidad capacitada
para evitar cualquier iregularidad. EI presidente pone a consideracion la carta de intencion que se
enviaria ala ESAP con el fin de dar a conocer el interés de la Corporacion de contratar con esta entidad

el proceso de seleccion.

SEGUNDO: En sesion plen
de Paramo, se hizo la socia
de Personero Municipal 2020-
autorizar a la Junta Directiva para c

TERCERO: Acto seguido la Secretaria de la Corporacion da lectura del documento (carta de intencién)
sometido a votacion, siendo aprobada con seis (6) votos a favor, ya que el Concejal Daniel Santos no

voté a favor puesto que sugiere buscar otras entidades y propuestas, donde el Presidente de la

Corporacion y la Concejal Stella Reyes recalcan lo reconocida que es la ESAP en cuanto a contratacion
de personal, ya que es del gobierno y presta muchas garantias.

CUARTO: EI 01 de febrero de 2019, el Presidente del Concejo Municipal de Paramo ibié ofici
ditrigid_q al EEPART)MENTO DE ASESORIAS Y CONSULTORIAS de la ESAP dond: l::gg?f;gs?gig
intencion de suscribir convenio para el acompaiamiento del Co abli ;

seleccionar Personero Municipal en el periodo 2020-2024, TG (RSO ETER e

QUINTO: EI 7 de febrero de 2019 el Presidente del Concejo Municipal de Paramo dio respuesta a|
pet:.ctér.l a la que se hizo referencia en el hecho primero, informandose que en la ﬂ'mpera ?oa
ort;llljr(ljz_ma reglljzf'ida ZI_ 1 dq febrero de 2019 se sometié a votacion de la Plenaria del ance'o sale .
;sém;g'dineg;g Jscgs'é"' la convocatoria que est4 adelantando la ESAP para el Ccinﬁ?rs gu
n de Personero Municipal para el periodo 2020-2024, siendo aprobada con sietg (7?
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\l,
votos aé ' : s
“ a-;m,p?Jnagg E;I%Ln[:igi forma se debati6 la solcitud presentada por el Presidente de la Corporacion
sisericion o Conveni(j) Cpaﬁl’:l sEuSscnblr la carta de intencion con la cual se iniciar4 el proceso de
los Perso Murici on la ESAP para el desarrollo del concurso de méritos en la seleccion de
neros Municipales, contando con seis (6) votos a favor y uno (1) en contra.

saEr)a(TcﬁjéN;eO:jtan? habE’ITSG aprobado por la mayoria de la Plenaria del Concejo Municipal de Paramo
Fike scribiera el convenio con la ESAP para el acompaiiamiento del Concurso Pablico de
Meritos para seleccionar Personero Municipal en el periodo 2020-2024, el cual era gratuito, y haberse
informado a la ESAP Ital situacion, el dia 13 de junio de 2019, el Presidente del Concejo Municipal de
Param_o Santande:r, sin mediar autorizacion de la mesa Directiva, ni mucho menos de la plenaria del
Concejo, esto teniendo en cuenta que después de la sesion del 1 de febrero de 2019 no sé volvio a
tratar gl tema de la eleccion de personero, decidié no suscribir el Convenio que lo habia facultado la
plenan’a con la ESAP, y decide de manera autonoma y sin consultar con los demas miembros del
Concejo, suscribir convenio N°001 con la Federacion Nacional de Concejos—FENECON y CREAMOS
TALENTOS, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos de Cooperacion Interinstitucional, técnicos,

administrativos i operativos entre el Concejo Municipal de Paramo, Fenacon y Creamos Talentos para
el acompafiamiento, asesoria y apoyo a la gestion en el proceso del concurso de méritos para la
formidad con el Decreto 2485 de 2014y 1083 de

eleccion de Personero Municipal 2020-2024, de con
2015". Se sefiala en el referido convenio que el mismo es gratuito. Dentro del Convenio se expone lo

siguiente.

a. Expone como justificacion que: “se hace necesario dotar a los integrantes del concejo
anguardistas y herramientas practicas e innovadoras que

municipal de conocimientos v.
garanticen una mejor gestion del concejo municipal, contribuyendo asi al cumplimiento
i6n Politica de Colombia articulo 313 numeral 8 y al Decreto 1083 de

de la Constituci
2015, frente a los procesos que se deben tener en cuenta para la eleccion de

personeros’.

b. Sefiala la necesidad de Il
abierto de méritos paralae
no tiene la experiencia ni

evar un acompafiamiento para realizar el concurso publico y
leccion de personero municipal, al reconocer que el Concejo
los recursos humanos que apoyan la logistica del evento.
Segun menciona, tampoco cuenta con los recursos financieros necesarios para cubrir
los gastos de |a actividad y por eso se acogen al articulo 96 de la Ley 489 de 1998
relativo a los convenios de asociacion.
¢. De nuevo, se expone qué fue el Concejo quien contacta a FENACON Y CREAMOS
TALENTOS para la celebracién del concurso, atin cuando sabian que dicha entidad no
era idonea ni competente para acompaiar el proceso pues no reunia lo dispuesto en €l
articulo 2.2.27. del decreto 1083 de 2015.
d. Que lo contratado fue el acompafiamiento para realizar los tramites del concurso para
suplir la vacancia absoluta generada por la renuncia irrevocable del personero titular de
?O;Eencia 2016-2020, y el concurso para proveer cargo de personero para €l 2020-
?on‘}o obj?!o del IConvenio 53 dispgsfo: “aunar esfuerzos administrativos y operativos a
in de realizar el concurso de mérito 0 ici
e s para la eleccion de personero municipal del
f. Dentro de sus funciones se citan las que se consideran determinantes para demostrar
la principal participacion y capacidad de FENACON Y CREAMOS TALENTOS en la
realizacion integral del concurso. Las funciones en mencion son: “1) Brindar
acompafiamiento, asesoria y apoyo a la gestion a los concejales del municipio de
PARAMO para la eleccion del Personero (...)". También se deja ver la de: “3) Brindar
herramientas de Reglamentacion y Convocatoria fiiando fos criterios minimos para su
f,'a'eocrén, dff conformidad con las competencias que le son propias al Concejo y sus
ziéfgzn‘éiwualmeme, se observa la de: *7) mantener indemne al Concejo Municipal
, por sus actuaciones o aquellas derivadas de sus empleados 0
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contratistas”. También exponen que seguiran las directrices del DAFP y de la PGN, lo
F cual es contradictorio, pues como se establecio, FENACON no era idonea ni
b S competente para realizar el concurso.

SEPTIMO: Por ofra parte, si bien FENACON es la entidad contratada, ésta no realizara el concurso
pues lo esta haciendo CREAMOS TALENTO. De acuerdo con la informacion que se puede consultar
ingresando en el NIT. 52072422 en la pagina del https://rues.org.co/Expediente, la Camara de comercio
de Bogota reporta los siguientes datos sobre CREAMOS TALENTO. Es un establecimiento de
comercio asociado a persona natural Duefias Gutierrez Angela Maria, NO TIENE EMPLEADOS A
CARGO y reporta las siguientes actividades economicas: 7220 Investigaciones y desarrollo
experimental en el campo de las ciencias sociales y las humanidades, 8560 Actividades de apoyo @ la
educacion, 7830 Otras actividades de suministro de recurso humano, 7810 Actividades de agenqtas
de empleo. Ademas, consultado el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior,
disponible en https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/institucions CREAMOS TALENTO no
se encuentre registrada como institucion de educacion superior.

OCTAVO: Ahora, mediante Resolucion N°011 julio 22 de 2019 proferida por la Mesa Diregtiva del
Concejo Municipal de Paramo Santander convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de
méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Paramo Santander 2020-2024, a.ne:fando fel
cronograma como parte integral del acto. Dentro de las iregularidades se encuentran las siguientes:

—-—

‘ Nominaciondela | Articulo | Observaciones 1
; irregularidad | B o ]
'Se limito el acceso a cargos| Art. 19 |EI Concejo Municipal tiene un horario de|
|publicos al disponer de 12| atencion de 7.30 am hasta las 12m y de.2 pm
'horas repartidas entre el 5 Y 6| 'hasta las 6 pm, lo cual no encueqtra ningan
|de agosto en los horarios de | | sustento que las propuestas se (ec1ban en un |
| término mas limitado que el horario de atencion |l

58:Gﬂa.m.a12:003.m.ydelasf ine
114:00 p.m. a las 16:00 p.m. | al publico en general. ‘

_(Ss?eginespeta el principio de| Art. 22 |Esta forma de probar la experiencia no €s
imparcialidad y mérito  al| numeral [idonea y va en contra de los principios
5 | establecidos para el acceso al empleo publico.

iti riencia de

?;::T;m q;ﬁ;:eﬁﬁ?:me sea En tanto, ya existen otras formas de probar la

certificada mediante experiencia comonlc_)s contratos, c.:ernﬂcamones,

declaraciones extrajuicio. declaraciones emitidas por el mismo aspirante
o cualquier otro documento que permita

verificar su autenticidad y legitimidad.

Art. 10y [El articulo 33 sefala los porcentajes y la

naturaleza de las pruebas determinando que

solo la prueba de conocimientos tendra

caracter eliminatorio. Sin embargo, el articulo

10 literal h dispone que sera una causal de

Existe incoherencia en las
reglas del proceso al establecer 33
que, no superar la prueba de
conocimientos es produce la
eliminacion del concurso, pero

sefisla como causal de exclusién no presentarse a cualquiera de las
exclusion la no asistencia a las pruebas que haya sido citado por el Concejo.
pruebas que convoque el En tal sentido, daria a entender que la no
concejo. asistencia a la entrevista, lo cual tiene un

caracter ponderable, mas no eliminatorio'®,
seria una causal de exclusion.

"® : : ;
Esto ya ocurrio en el concurso para suplir la vacancia absoluta del Personero de la vigencia de 2016-2020, pues pese a
haber sido dos personas quienes superaron la prueba de conocimiento, sélo se publicd un nombre en la lista de elegibles.

m EEPERETE——
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[La resolucion viola el principio Art. 39, [La norma que reglamenta el Concejo seﬁala’

de’ legalidad al otorgar 56y |que un organo asesor hara la calificacion de as
_oeanlfacultades a FENECON Y 68A |pruebas de competencias laborales; también
T=—""TCREAMOS TALENTO quién que participara en la calificacion de las pruebas |
carecen de competencia e de entrevista que realice el concejo; e inclusive, |
idoneidad. sera lainstancia ante la cual se hara la revision

de las pruebas. T——
Se limita la publicidad y Art. 68 | No se encuentra ninguna justificacion para que |
transparencia al establecer que la exhibicion de las pruebas se realice en una,

la cadena de custodia para la ciudad distinta al lugar de presentacion de las |

revision de la prueba estara a pruebas y el sitio donde se ejercera el cargo de |

cargo del odrgano asesor personero. Inclusive, no se entiende por qué si
(FENACON 'Y CREAMOS el Concejo de PARAMO tiene la competencia |
TALENTO y se debera hacer limitada a su municipio, se admita que a|

en la ciudad de Bogota D.C. revision se puede hacer en otro. Menos es
admisible que la cadena de custodia la posea |

todo el tiempo el organo asesor, confirmando

que es él quien disena, califica y resuelve

- | reclamaciones sobre las pruebas. |

NOVENO: Que mediante Resolucién N°013 de agosto 12 de 2019 se publica la lista de admitidos y
no admitidos en el concurso publico de Méritos para la eleccion de Personero Municipal de Paramo
Santander, estableciendo que de los 89 aspirantes que se inscribieron, fueron admitidos 58 y no

admitidos 31.

DECIMO PRIMERO: Mediante Resolucién N°014 de agosto 16 de 2019 “se publica la lista definitiva
de admitidos y no admitidos en el concurso publico de méritos para la eleccion de Personero del
Municipio de Paramo Santander, la cual se publicé una vez resueltas las impugnaciones contra la
Resolucion No 013 del 12 de agosto de 2019, estableciéndose como admitidos 62 y no admitidos 27,
citando a los participantes admitidos a las pruebas escritas de conocimientos académicos y
competencias laborales el dia 21 de Agosto de 2019, a las 9:00 am, en la Ciudad de Bucaramanga -

Santander, sitio por definir.

DECIMO SEGUNDO: Mediante Resolucién N°016 de agosto 23 de 2019 se hace la publicacion de
la lista de resultados de la prueba de conocimientos académicos del concurso piblico y abierto de
méritos para la eleccion de Personero Municipal de Paramo Santander. De las 19 personas que
presentaron la prueba de conocimientos, solamente uno (1), la aprobé, que fue la sefiora MARTHA

ISABEL ORDONEZ VERA, las demas personas reprobaron,

DECIMO TERCERO: Con la Resolucion N°017 de agosto 23 de 2019 se hace la publicacia

: ! cacion d
lista de resulgados de la prueba de pgmpetenc:as laborales del concurso publico y agieno de mér‘igtol:I
para la eleccion de Personero Municipal de Paramo Santander, resultando como tnica favore ida |
sefiora MARTHA ISABEL ORDONEZ VERA, S

manera definitiva que la sefiora MARTHA ISABEL Y "
5 pruebs de conocimientos académicosy o deazg?e’;% :rEEA fue la tnica persona que aprobo

DECIMO - .
s r&?ﬁgg-dﬁ:‘{; sse:ollucién N"021 de septiembre 3 de 2019 se hace la publicacion de |
€ la prueba de competencias laborales del concurso publico y abiertg
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idn? mér' 0S para la eleccion de fersonero Municipal de Paramo Santander, una vez resueltas 135
§ ; I?gzgéingzgg,ﬁguﬁgfﬂow de 2019, estableciendo de manera definitiva que 12 sefiora
o~ , fue la Unica persona competencias
orales y los demas reprobaron. p que aprobo la prueba de comp

P ECIMO SEXTO: Con la Resolucién N°022 de septiembre & de 2019 se hace la publicacion dé 2
;?Jtizn%edrgsm-ta?% de lar pruleba de valoracion de anlisis de antecedentes del concurso publico ¥

méritos para la eleccion de Personero Munici 5 <o de |2 senora
MARTHA ISABEL ORDONEZ VERA. icipal de Péaramo, en este ca

DECIMO SEPTIMO: Mediante la Resolucién N°023 de septiembre 12 de 2019 se hace |2 publicacion
dz:—: Ips resu!Fados definitivos de la prueba de valoracion de anlisis de antecedentes del concurso
piblico y abierto de méritos para la eleccion de Personero Municipal de Paramo Santander, en este
caso de la sefiora MARTHA ISABEL ORDONEZ VERA.

DECIMO OCTAVO: Con la Resolucién N°024 de septiembre 13 de 2019 se hace |2 publicacion del
consolidado de los resultados de las pruebas desarrolladas a la fecha del concurso publico y abierto

de meéritos para la eleccion de Personero Municipal de Paramo Santander, respecto ala Unica aspirante
en esos momentos sefiora MARTHA ISABEL ORDONEZ VERA.

DECIMO NOVENO: En la anterior Resolucién se dispuso citar a *los candidatos identificados con Ias
ENERO DEL ANO DOS MIL

cedulas mencionadas en el cuadro anterior para el dia TRES (3) DE
VEINTE (2020) tal como esta estipulado en el cronograma, en €l recinto del Honorable Concejo de
ollo de la prueba de entrevista’, en este caso 2 la

Paramo-Santander, a las 9:00 am, para el desarr
sefiora MARTHA ISABEL ORDONEZ VERA, quien fue la (inica persona que aprobd las pruebas, segin

lo sefialado en los actos administrativos demandados.

DECIMO NOVENO: A la fecha, la Convocatoria del concurso realizada mediante el acto atacado, y el
e nulidad, se encuentran vigentes. Lo mismo ocurre con los deméas actos

Convenio viciado d
administrativos donde se adelantaron las demas etapas del concurso, el cual se encuentra para la

etapa de entrevista.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

A) PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico que debe plantearse en este caso se sintetiza asi: ¢Debe declararse nula la
Resolucion No. 011 del 22 de julio de 2019 proferida por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Paramo “Por medio del cual se convoca y reglamenta el concurso pablico y abierto de méritos para
proveer el cargo de personero (a) municipal de Paramo, asi como los demas actos administrativos que
se hayan proferido durante el desarrollo del concurso, los cuales fueron relacionados tanto en los
hechos como en las pretensiones, al haberse expedido con desviacion de poder y violando normas
juridicas en las que debia fundarse al transgredir el principio de publicidad, imparcialidad, acceso al
mérito, objetividad y hacer el concurso con una entidad que no tenia competencia i idoneidad para tal
proposito, y fue contratada violando el régimen de contratacion estatal?”

B) NORMAS VIOLADAS

:r?ir g, :ssfgggg SIP ;;\rgl:qlema juridico y con el fin de cumplir el requisito establecido en el numeral 4 del
e e desentrafiaremos qué normas fueron violadas por el actuar ilegal de la Mesa
va del Concejo, al proferir una resolucion viciada de nulidad absoluta. Estas son:

W
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De ka Constitucion Nacional: articulos 1, 4, 7, 29, 40, 83, 121y 209

437 de 2011: articulos 3, 6, 11, 54
Decreto 1083 de 2015: articulo 2.2.27.1y 2.2.27.2. y su paragrafo
C) SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO

Con el fin de dar respuesta al problema juridico desarrollaremos el concepto de las vioracione_s alas
normas anteriormente enunciadas, incluyendo un capitulo destinado a los actos de desviacion del
poder en que se incurrid para proferir el acto administrativo sujeto de reproche. Finalmente, S€
expondra la solucion al problema juridico.

DE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

Existi6 violacion al principio de publicidad en la medida que la divulgacion de la convocatoria para elegir
personero municipal para la vigencia 20202024 no cumplio con lo dispuesto en la norma ordenadora
del concurso, esto es la Resolucion demandada. Fueron dos los mecanismos que se ignoraron para
dar a conocer al mayor nimero de aspirantes. Como podemos observar, lanorma dispone €n el artfcufo
16 que ademas de la pagina web y la cartelera de la entidad se usaria un Periodico de amplia
circulacion para divulgar la convocatoria, sin embargo, dicha publicacion no fue realizada, y hay

ausencia de constancia de la publicacion en la pagina web.

Por otra parte, el cronograma al tenerse como un parte integral del acto administrativo que ordeng el
concurso, de conformidad al paragrafo 1 del articulo 3, dispuso que también seria un medio de aviso
de la convocatoria los anuncios por emisoras, sin especificar qué condiciones o caracteristicas deberia
contener el anuncio. Pues bien, tal medio de publicidad tampoco fue empleado por el Concejo Municipal

actuando en abierta transgresion a las normas que ellos mismos ordenaron.

De esta forma, no es suficiente que se enuncien de manera somera algunos mecanismos para difusion,
divulgacion y socializacion de la informacién, sino que, es necesario que estos se cumplan y se deje
constancia de lo mismo con el fin de informar a la ciudadania de los procedimientos pablicos y abiertos

que esta adelantando la corporacion publica.

Ahora, en decantada jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha dispuesto que la publicidad ademas
de ser un principio constifucional, también es un requisito de validez para los actos y procedimientos
administrativos'!, Incluso se ha establecido que las entidades plblicas deben ir mas alla de Ia
publicacion de los actos en las gacetas territoriales, y deben emplear mecanismos alternativos que
permitan la mayor divulgacion de informacion posible sobre lo que se pretende comunicar2,

Asi también lo entendi6 la Corte Constitucional®, cuando dispuso que la publicidad era un elemento
esencial del debido proceso administrativo y que este propdsito deberia ir en direccion con la evolucién
de las tecnologias de la informacion. Por ello, no hay razones admisibles que excusen al Concejo de
divulgar la convocatoria buscando que éste llegué al mayor niimero de personas posibles.

EEBLSC\QOLACION AL DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y A LA ATENCION AL

11 V . .
er Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Quinta. Expediente 11001-03.28.000.2011.

00059-00. 29 de mayo de 2014.
2 g Y0 de 2014. C.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDE7.

" Ver corte Constitueional, Sentencia C341 de 2014
|
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EitgA c,argo esta u.mmamente' I:gagiq a las limitaciones que impuso la Mesa Directiva del Concejo de
O para evitar que se inscribieran el mayor nimero de aspirantes posibles.

Enﬁei ;]Jrgsente caso existe vulneracion del derecho al acceso a cargos publicos de conformidad con lo
stipulado en el paragrafo del articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015, que establece que el término
Paf3'|35 inscripciones se determinaré en cada convocatoria, el cual no podra ser inferior a cinco
(5)_ dias, norma que se encuentra en contradiccion con el articulo19 de la Resolucion N°011 del 22 de
JU|I'0 de 2019, al disponer de 12 horas repartidas entre el 5 y 6 de agosto en los horarios de 8:00 am a
00 e 14:00 pm a las 16:00 pm sequn el cronograma, es decir permitio las inscripciones
por dos (2) dias sin tener en cuenta que la norma establece un término no inferior a cinco (5) dias; asi
mismo no se tuvo en cuenta i siquiera que el Concejo Municipal tiene un horario de atencion de 7.30
am hagta las 12m y de 2 pm hasta las 6 pm, lo cual no encuentra ningun sustento que las propuestas
se rec:bap en un término mas limitado que el horario de atencion al publico en general. Es decir, que
l::-{ Qoncejo decidio de manera arbitraria limitar el tiempo para presentar propuestas, Por otra parte, sé
limit6 el deber de las autoridades en la atencion al publico contemplado en el CPACA en su articulo 7
numeral segundo, pues la autoridad debia garantizar 40 horas semanales de atencion al publico, lo
cual, no operd para los participantes del concurso, pues en estos dos dias solo fueron habiles 12 horas

en dos (2) dias.

er al Concejo de PARAMO pues en
diarias, pero durante tres dias, lo cual
| concurso. Asi se publico:

del pais no parecen favorec
se adelanto en seis horas
n 18 horas para poder inscribirse a

Los antecedentes en otras partes
Barranquilla'* el periodo de inscripcion
permitio que los aspirantes contaran Co

e e e S

Hoosr  de 1B —inscripcion: | Agosto 27 al 30 de
019

l - t | participante

onalmente por € .
‘ gﬁrsla Recepcién de Presidencia desde las 8:00am
jo Distrital de hasta las 12m Y

ce
del Honorable iy desde las 2:00 p.m.

uilla, ubicada en la carrera :
l E;"acn:lle ag, edficio antigua ' hasta las 4.00 p.m.

Alcaldia, tercerpiso . —
n realizarse del Concurso para Personero realizado en Manizales™,
11 hasta el 18 de octubre en un horario entre las 8:00 a.m. y las 4:00

Similares apreciaciones puede
donde se establecieron desde el
p.m. Veamos @ continuacion:

Desde el 11 de | Concejo de Manizales,

octubre de 2019 a | Carrera 21 # 29 — 28,

3 las 8:00 am., |piso 5to, Edificio Concejo de
2. Inscripcién hasta el dia 18 de | INFIMANIZALES. Manizjafes
octubre de 2019 | Centro

4:00 p.m.

ecir de Pasto’® que dispuso del 15 al 21 de octubre en jornada continua desde

Lo mismo se puede d
5 p.m. para que los participantes se inscribieran.

las 8:00 a.m. hasta las

Del 15 al 21 de octubr ) T
ubre | En las Instalaciones de la Sede Principal Corporacion

Inscripeion y recepcion de del 2019. Lo J

documentos  soporte  y | Horario en  jornada Universitaria  Autonoma de Nariflo AUNAR

anexos. continua Direccion Crf 28 Nro 19-24 Barrio Centro San Juan
de Pasto Oficina de Talento Humano

800am a500pm

Por todq lo argu'mgntado.' se sostiene que el Concejo Municipal de PARAMO limitd la fase de
reclutamiento y violo el articulo 40 de la Constitucion Nacional, al impedir que las personas pudieran

14 Resolucion Na. 211 del 12 de agosto de 2019,
15 Resolucion 114 del 26 de septiembre de 2019 proferi i
! proferida por ¢l Concejo Municipal de Manizales.
18 Convocatoria No. 001 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Concejo hlj{?.micipa? de Pasto.
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participar por el acceso a cargos publicos, al establecer parametros que resultaban nugatorios para
lograr la mayor cantidad de aspirantes.

DE LA DESVIACION DEL PODER Y LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, MORALIDAD ADMINISTRATIVA Y LA NORMA QUE REGULA EL
CONCURSO DE PERSONEROS.

Ha definido el Consejo de Estado'” la desviacién de poder como una causal para pedir la nulidad de
un acto administrativo, cuando este se profiere con desviaciones de las atribuciones propias del
funcionario o de la corporacion que lo profirio. Es decir, cuando existiendo un acto expedido por organo
competente, en realidad persigue fines distintos a los que ha fijado el ordenamiento juridico. Esto ocurre
cuando se persigue un fin espurio, innoble, o dafiino que es distinto al autorizado o sefialado por la
norma pertinente. Para la evaluacion de la desviacion del poder, debe mirarse los fines generales
implicitos en las actuaciones administrativas, en relacion con la atribucion o competencia que se ejerce.
Usualmente, dicha desviacion es oculta pues solo queda en las mentes de quienes expidieron el acto,
lo que dificulta la verificacion pues solo los autores saben sus propias intenciones. Esto entrafia un
problema ético que puede traslaparse a lo penal o disciplinario™.

Dicho lo anterior es evidente que la Resolucion 011 DEL 22 DE JULIO DE 2019, fue proferida por el
organo competente de realizarlo, esto es la Mesa Directiva del Concejo Municipal de PARAMO previa
autorizacién de la Plenaria del 01 de febrero de 2019. También es cierto que se presume la validez del
acto, pues a la fecha no le ha realizado control ante el contencioso administrativo. Sin embargo, existen
miltiples inobservancias a principios constitucionales y legales que ocasionan que el concurso se
encuentre viciado de nulidad absoluta. Lo mismo ocurre con los demas actos administrativos que son

consecuencia del anterior.

Existe una causa mas gravosa que podria dar cuenta de la desviacion de poder de la Mesa Directiva
del Concejo, y fue haber usado una figura contractual dispuesta en la Ley 489 de 1998, reglamentada
mediante Decreto 092 de 2017 pero englobada en el articulo 355 de la Constitucion Nacional, sin
cumplir los fines previstos de los Convenios de Asociacion, burlando las normas de contratacion y
sobre todo, contratando una entidad que no posee la idoneidad ni habilitacion legal para efectuar los
tramites de un concurso de Personeros, maxime cuando la plenaria del Concejo le habia autorizado
realizar el convenio con la ESAP, y el Presidente del Concejo lo celebrd con una entidad privada sin
justificacion alguna, y sin que mediara autorizacion previa de la Corporacién.

Lo anterior, en razon a que el proceso que debia realizarse era una licitacion pablica al ser el tipo de
contratacion por regla general que debe emplearse, cuando las normas no establecen otra disposicion
Ademas, que el objeto contractual no se enmarca en los propésitos de los convenios de asociacion
desarrollados en el articulo 355 constitucional. Menos se cumplen las causales A. B y C del articuloog
del Decreto 092 de 2017 que para la fecha de celebracion del Convenio se en'contraban vigent
Quiere decir, que el objeto del contrato no estaba encaminado a desarrollar programas y acti 2 dn des.
de interés publico de algun plan seccional de desarrollo, y menos buscaba promover zere(\;{:o‘: 32

personas en condicion de indefension, derech inori i
. i , 0s de minori :
relacionado con actividades artisticas, culturales o deportivas RS g/ e DU

Concej ici i
d establ{:c (I;A:Eggaégﬁel:?mhédg contenido en el_numeral 8 del articulo 313 de Constitucion, donde
d a esta corporacion piiblica la eleccién del Personero Munic;'pal. Es

asi como la misma resoluci i
olucién hace mencion de yn organo asesor que se encarga de elaborar, calificar

A Ver Consejo de Estado Sal
: 5 adelo Contcn ioso i P \al
R :r 7 j lu 'Cl3 ' ?dminismm'o. Sl‘(‘(‘i()l‘l. Srgunda. C R:If:ll'l Fr:lm"uco Sll.\l’t‘ V‘ln.. 3
V. ConseodeEsmdo,SalndcloCo i g
: ntencioso Admlni.stmtim i i n
; : 1.2 1 1 1 del 7 e bl . Seccmn Prlnlcra. cp Marco Antonio Velilla Moreno (e)
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las pruebas yn‘efr'!ir lo relativo a la rev isiQn de las mismas, incluso, un sitio para la exhibicion de las
pruebas que es diferente de la competencia del Concejo Municipal y del lugar donde se presentan las
pruebas. El convenio debia realizarse con la ESAP como lo habla ordenado la plenaria del Concejo.

También, existian Tnu]ﬁples oferentes que podian ofrecer este servicio incluso de manera gratuita a
través de la sugcnpc:_on de un contrato interadministrativo con la ESAP, quien habla realizado el
concurso de la vigencia anterior. Incluso, la misma Procuraduria General de la Nacion' y el Consejo
Namcqal d_e Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil, han recomendado a dicha entidad para
la realizacion dg% concurso. Aunado a lo dicho, si no era la ESAP la entidad encargada de realizar el
concurso. tambien podria haberse elaborado una licitacion publica con el fin de que participaran
entidades universitarias 0 empresas de personal para elegir un acompanante idoneo del proceso. Lo
peor del caso. es que no solo se irespeto las normas relativas a la contratacion eslatal, sino que se
creo un vinculo legal con una entidad que no posee competencia ni idoneidad para acompanar los
tramites del concurso.

_Co_m_o se dijo en el numeral 3 de los fundamentos facticos de esta demanda, FENACON es una persona
juridica de derecho privado sin animo de lucro cuyas actividades no le permiten ejercer el concurso de
personeros de conformidad al segundo inciso de! articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015. Esto es,
que no es una universidad o institucion de educacion superior piblica o privada, y tampoco es und
entidad especializada en procesos de seleccion de personal.

Inclusive. no se entiende como FENACON pudiera cumplir la obligacion de: “7) mantener indemne al
Concejo Municipal de PARAMO, por sus actuaciones 0 aquellas derivadas de sus empleados 0
contratistas” si esta demostrado que tal obligacion implica una experticia técnico juridico que sus
actividades inscritas no le permiten desarollar. Ademas, que del manejo y gestion de los riesgos
juridicos a los que se expone el Concejo debe encargarse el equipo juridico de la corporacion publica
contratado para tales fines, e incluso el organo de Control Interno de la misma entidad, y no una
persona juridica sin animo de lucro que no tiene idoneidad ni capacidad logistica para realizarlo.

En ese orden de ideas, tampoco puede aceptarse que FENACON subcontrate a otra persona juridica

para que realice el concurso, pues como se menciono el presidente del Concejo de PARAMO manifesto

que el concurso o realizara la empresa CREAMOS TALENTO identificada con Nit. 52072422 segun

Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio de Bogota. Esto deja

varios y serios reproches sobre el actuar del Concejo, y otorga argumentos que resultan sensibles y

de convencimiento al Juez sobre la desviacion de poder que existio por parte de la Mesa Directiva para
convocar al concurso de personeros. Reiterando que no es posible que existan dos personas juridicas
con el propésito de cumplir el objeto del convenio, aun cuando estas no conforman un consorcio o
unién temporal. Ademas, el solo hecho de subcontratar a otra empresa, ya comprueba sin que quepa
duda razonable, que FENACON no era idoneo para suscribir un convenio de asociacion, y menos para
obligarse a cumplir dicho objeto. De esta forma ademas de los reproches realizados, se habria
defraudado el principio de planeacion, los procedimientos de seleccion objetiva, los requisitos previos
para la celebracion del contrato, y el requisito de contratista cualificado para desarrollar el objeto
contractual relacionado con el concurso de méritos para elegir al personero municipal al permitir que
lo realizare una empresa que no tiene vinculo legal con el Concejo.

Asi lqs cosas, se u'e_ne por Qrot?ado que el Concejo Municipal de PARAMO no sélo defraudé la
!nqre_zltdac_i administrativay el pnnc!pio de legalidad al contratar bajo una modalidad ilegal a una persona
juridica sin competencia para realizar el Concurso de Personeros, sino que también se encargaron de

18 . £ .
@dc leerse cucular No. 016 del 25 de septiembre de 2019 proferida por la Procuraduria General de la Nacion quien
‘;ah:a recomendaciones entorno al concurso de personeros.
m?mﬂpf'c; g; iﬁ;l; :é'd&);béljl:a \‘_Sv:'r\-'icio Civil del Consejo de Estado del 17 de septiembre de 2015 radicado 2015-
64(. (22 nde el CP William Zambrano Cetina menciona la pertinencia y posibilidad de contratar con la

e e L B
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:,TF;OH.gr tr'ahastﬂ la participacion, divulgacion, seleccién objetiva y procesos de mérito, en abierta
olacion al debido proceso, con el fin de beneficiar a algun aspirante inscrito bajo esa convocatoria.

Esto no suena descabellado pues han sido
por cometer actos de corry
antecedentes:

: plurales los concejos investigados e incluso sancionados
pcion en el desarrollo del concurso de Personeros. He aqui unos

te

registrador municipal. =

“Durante esa visha, encontramos que ni siquiera se habfa instalado el Comité de Sequimiento
Electoral, asi como tampoco se han brindada las garantias para las elecciones”, explicé Badel.
Le puede interesar: Procuraduria confirma |a suspensidn de tres concejales de Palmar de Varela
Suspenden a concejales de Palmar

El Ministerio Piblico también confirma la suspensién por cuatro meses de tres cancejales del

municipio de Palmar de Varela David Egea Ramirez, presidente de la mesa directiva, Manuel Scfiett
Fontalvo, primer vicepresidente, y Edison Ortiz Obrador, tercer vicepresidente.

La decisién, contra la que no cabe recurse alguno, fue tomada por extralimitarse en sus funciones
en el concurso de méritos para la eleccién del personeroc municipal, en el periodo 2016-2020.

BUCARAMANGA

POLITICA

! Suspendido por siete meses presidente del
Concejo de San Gil

La Procuraduria ha inhabilitado a Juan Carlos Sanchez. pot Iinreguiaridades en la eleccion del
personero 2016-2020.

= EL ESPECTADOR

Lunes 04 De Noviembre

Por no escoger personero, fueron
suspendidos los 13 concejales de Ataco,
Tolima

Nacional 20et 2019 - 9:58 PM
Por: - Redaccién Nacional

Los cabildantes habiian transgredido dos leyes al no escoger un nuevo personero
para el municipio luego de la renuncia del anterior funcionario. Los acusados
apelaron la decision.
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Lunes 04 De No lembre

Inicio / Notcias / Nacional / santandey /

SANTANDER

Procuraduria investiga a 18 de los 19
concejales de Floridablanca

Santander 19 Mar 2019 - 3:39 PM
Por: * Redaccion Santander

CS)e 'lilesume que favorecieron la eleccion del personero municipal, Robiel Barbosa
tdlora. )

Terminado nuestros argumentos, procedemos a enunciar la
RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO.

En tal sentido, debera responderse afimativamente el problema juridico planteado debiéndose
declarar nula la Resolucion N°011 del 22 de julio de 2019 proferida por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de PARAMO “Por medio del cual se convoca y reglamenta el concurso publico y abierto de
meritos para proveer el cargo de personero (a) municipal de PARAMO” al haberse demostrado que
desconociod principios constitucionales y legales, ignorando las normas superiores en las que debia
fundarse; y actuando con desviacion del poder al desconocer el reglamento de los concursos de
Personero y obviar las normas de contratacion estatal para contratar a quien apoyare el concurso. Asi
mismo la nulidad de los demés actos administrativos proferidos en desarrollo del concurso para la

eleccion de personero realizado.
VI. PRUEBAS

Solicitamos se ordenen, practiquen y valoren como pruebas las siguientes que aporto al proceso:

> DOCUMENTALES

1. Copia del derecho de peticion enviado por la abogada Ivonne carolina contreras Sanchez
al concejo municipal de Paramo Santander.

2. Copia de la respuesta dada por el Concejo Municipal de Paramo Santander al derecho de

peticion radicado por la Abogada Ivonne carolina contreras Sanchez

3. Copia de la carta de intencion de suscribir convenio con la ESAP suscrita el dia 01 de
febrero de 2019 por el sefior presidente del concejo municipal

4, Copiadel acta No 001 de la sesion del concejo municipal de Paramo Santander de fecha

01 de febrero de 2019

Copia del convenio N°001 de junio 13 de 2019.

Copia de la Resolucién N°011 de fecha 22 de julio de 2019 .
Cronograma del concurso que se entiende como documento integral de la Resolucion.
Copia de las resoluciones N°012, 013, 014, 015, 016, 017, 020, 021, 022, 023 y 024

expedidas por el Concejo Municipal de Paramo Santander.

SNowm

> TESTIMONIALES:
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atencion al publico; iv) verificar a queé periédico y emi '
i °0; V) ve ISoras se contratg : : '
para realizar la divulgacion del concurso de méritos, F el gmadaia

De igual forma, quedamos aten

tos a las pruebas que ;
hechos que se exhiben, que usted pueda decretar con el fin de verificar los

VII.  COMPETENCIA.

E;- gcyerdg al numeral 1 dfal artig:ulo 155 del CPACA se establecio que sera usted sefior Juez
m.ln.istrahvo quien conoceraen primera instancia de la nulidad de los actos proferidos por organismos
municipales, en este caso el Concejo Municipal de Paramo, quien no tiene personeria juridica y por

tanto debera, llamarse al Alcalde Municipal de Paramo quien es el representante legal y judicial del
municipio.

VIIl. ANEXOS

Acompafiamos a este proceso los documentos enunciados en el acapite de pruebas; un CD que
contiene demanda en medio magnético y copia de los autos proferidos por los Juzgados Primero Y
Decimo administrativos orales del circuito de Bucaramanga.

IX.  NOTIFICACIONES

DEMANDANTE: En la Carrera 18 N° 33 — 43 Oficina 201 de la ciudad de Bucaramanga - Santander
o en la secretaria de su despacho. Direccion electronica alzateyfuentesabogados@hotmail.com,

DEMANDADOS: Municipio de Paramo - Santander en la carrera 3 N° 3-40 municipio de Paramo —
Santander, direccion electronica: alcaldia@paramo-santander.gov.co; y al Concejo Municipal de
Paramo - Santander direccion de notificaciones carrera 3 N° 3-40 municipio de Paramo - Santander, ~ _
direccion electronica: concejo -santan €r.gOV.Co~RERTTA T InIni AL 1= 2 2 AR AVANGA

- - v - - -~ = -—‘—,-“\1--\-3
REI””‘#IL’E‘:.:"‘-ll'w...‘; .t A AWl AS

Del sefior(a) Juez, piadn porcona'mente por

te Mamorial fue preet personaime
B S RCZATE MONCADA

© NG c¢ 370
Con extibloian de su_C- S No q{ 266
expodica Bn%-)CCJYOMC.\Y\BQ.ame suscrito
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