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W " TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SECRETARIA
FAX 7233026

San Juongde Pasto, primero (01) de Agosto de dos mil trece (2013)

Oficio No. 1421

Senores: '

CONSEJO DE/ESTADO

PALCIO DE JUSTICIA CALLE 12 No 7- 65
BOGOTA D.C.

RADIQAC!C)N: 52-001-23-31-000-2012 - 00133-00

ACCION: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: MONICA QLEJANDRA MARIN

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO-ASAMBLEA
f DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO

MAGISTRADO: PAULO LEON ESPANA PANTOUA

Cordicl saludo,

En cumplimiento a lo ordenado en Autc de 30 de julio de 2013, me
permito remitir copia de la demanda de la referencia, del auto
admisorio de ia demanda de 18 de diciembre de 2012 y del auto de 30
de julio del' ano en curso para que sean publicados en la pdagina web
del Consejo de Estado y se informe de la existencia del proceso de la
referencia.’

Agradecemos su valiosa colaboracion.
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Atentamente;
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Asunto: |

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
- SALA DE DECISION ORAL-

Magistrado Ponente: Paulo Le6n Espaiia Pantoja

Resuelve Incidente de nulidad.

Medio de Control:  Nulidad Sitmple % - -

Radicatién: 52-001-23-33-004-2012-0133:00 S.0. °
, | . . ' , !
Actor: : i ~Ménica Alejandra Marin :
Demandadd: ©  ° . Departamento del Putumayo y Departamento
f " del Pufumayo Asamblea Departamental
' - P o
TEMA: - Notificacién del auto admisorio art. 171 CP.A. y CA. - Se

notifica a terceros con intérés directo

]

Segdn el art. 223 del C.P.A. y C.A, las personas podrdn intervenir

hasta la audiencia inicial, prevista en el art. 180 fdem.

|
Si el acto administrativo demandado en nulidad simple interesa

~a la comunidad ha de aplicarse el art. 171-5 y ﬁar. trans. de la Ley

14317 de 2011 4 fin de que in'tervenga en el proceso.

' Medio de control de nulidad simple- El acto demandado es un

! acto general, impersonal y abstracto.-A través de su nulidad no

f se generd restablecimiento automdtico de derecho en tanto no

cred o cercend ninguin derecho subjetivo.




Auto: 2013-296 -SRO
9

¥

San Juan de Pasto, treinta (30) de julio de dos mil trece (2013)

Procede el Tribunal a resolver sobre la peticién de nulidad procesal'y sobre la
concesién del recurso de apelacién contra la sentencia, interpuestos por la

UNION TEMPORAL LICORES DEL PUTUMAYO.
B ANTECEDENTES -

1. FUNDAMENTOS DE LA NULIDAD ALEGADA

El representante legal de “T.M. S.A.” sociedad integr’anté de la Unién
Temporal Licores del Putumayo manifiesta que con la declaratoria de nulidad
de la Ordenanza 633 de 2011, se ocasiond efectos a terceros que. estaban
diréctamente involucrados, en este caso. Asi, mediante la Ordenanza
demandada se realizé la licitacidn y contratacién para la produccién y
distribucién del Aguardiente del Putumayo, con la UNION TEMPORAL LICORES
DEL PUTUMAYO.

Indica que en los hechos contenidos en la demanda,la demandante relaté que
el Departamento de Putumayo celebré contratacién con la UNION TEMPORAL
LICORES DEL PUTUMAYO, por lo tanto el Tribunal debié al momento de
admitir fa demanda vincular y notificar al representante legal de fa UNION
TEMPORAL, para que hiciera parte e interviniera en el proceso.

Aducé que la omisién del Tribunalgenera un grave dafio al concesionario ya
que al desabarecer el presupuesto legal que permitié la celebracion del

contrato, éste correra la' misma suerte.




Seiiala que al no ser vinculado dentro del proceso, se les violé su derecho a la

bt : ." ] - . -
defensa, circunstancia que conlleva a producirse la nulidad de lo actuado,

segdn el art. 140 Num.g del C.P.C.

l

-+ Al no serisu poderdante vinculado al proceso, no es parte reconocida, sin

embargo en diclho proceso si tiene derechos que s‘on afectados, por lo tanto,
en esta oportumdad le asiste el derecho Iegal de comparecer a dicho proceso

invocando esta’acaén de nulidad procesal.

X

Sustenta su pe‘dimento en que en el auto admisorio de Ia demanda no se

efectuaron los ordenamientos del num, 3 y 5° del art. 171 ‘del CPA y CA,
referentes a Ia notlflcaoén a d|cha Un:én Temporal ni la citacién a la

comunldad a traves de paglna web; que, taI atacnon le’ hubiese permitido

" conocer del proceso y comparecer al mlsmo en los térmlnos del art. 223 idem.,

" Manifiesta que se: entero de la exnstenaa del proceso luego de fa sentencia,

cuando la Gobernacuon de Putumayo Ie mformo que le cancelarian el contrato

de Concesién - en- razén de la nuhdad de la Ordenanza declarada por el

V'
]

Tribunal.
Anota también que Ia‘“‘ﬁulidad:..s'e,:-gprod:ijjo y'es oportuno alegarla en tanto el
proceso no ha terminado con Séntehcié debidamente ejecutoriada. Cita para el

efecto la Sentencia C-133 de 1993,

De dtro lado, ihvoca como causal subsidiaria de nulidad, el numeral 4 del art.

-~ 140 del C.P.C., manifestando que a la demandante le asistia un interés

" particular en el resultado de la demanda, por cuanto la Sefiora Ménica

. |
Alejandra Marl’;n,es‘la representante legal de la sociedad DISTRIBUIDORA DE
LICORES DEL ; PUTUMAYO S.AS. “DISLIMAYO”, sociedad que distribuia
“aguardiente Antioquefio” y en virtud del proceso de ficitacién no pudo seguir

|
|

cumpliendo con su objeto social.
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La sociedad DISTRIBUIDORA DE LICORES DEL PUTUMAYO S.AS..

“DISLIMAYO” dejé vencer el término de cuatro meses para interponer accién

<

de nulidad y restablecimiento del derecho y presenté la accién de nulidad

simple, como persona natural, buscando un interés particular, pues al quedar
nula la ordenanza quedaba nulo el contrato N° 557 y se le restableceria el

derecho ala empresa para volver a distribuir sus productos.

Finalmente solicita:

PRIMERA: Que se decrete la nulidad de todo el proceso a partir del auto
admisiorio de la demanda #2012-00133, por encontrarse demostrada la causal de
nulidad del numeral g del articulo 140 dei Codigo de Procedimiento Civil, remitido
expresamente por el articulo 208 de la Ley 1437 de 2011

SEGUNDA: En subsidio de la primera pretension, solicito que se decrete la nulidad
de todo el proceso a partir del auto admisorio de la demanda #2012 -,00133, por
encontrarse demostrada la causal de nulidad del numeral 4 del arp’culo 140 del

Cédigo de Procedimiento Civil, remitido expresamente por el articulo 208 de la

- Ley 1437 de 2011.

TERCERA: Como consecuencia de cualquiera de las dos anteriores pretensiones,
que se inadmita la demanda por caducidad de. la accién de < nulidad y

restablecimiento del derecho.

CUARTA: Si no prospera la pretensidn segunda, solicito que se notifique a mi

poderdante para que pueda actuar defendiendo sus derechos que pudieran

resultar afectados con la sentencia y se informe a la comunidad de la existencia

del proceso de nuiidad.
2. CONTESTACION DEL INCIDENTE DE NULIDAD

Dentro del término legal, la demandante presentd escrito frente al incidente
de nulidad presentado por la unién temporal, en el cual manifiesta que el

medio de control utilizado, buscaba la nulidad de la Ordenanza 633 de 2011, y
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en fingun mo‘rmento se pretendié la nulidad del contrato de Concesién
bcelebrado:por Ia Unién Temporal Licores de Putumayo.

La demanda ho produjo efectos que vinculen a fa Unién Temporal por cuanto oo

es un acto admmlstratrvo de cardcter general, de tal manera que no generé |

intereses particulares.

- No se demahdS la nulidad del contrato N° 557 de 23 de noviembre de 201,
razén por la cual no se vinculé a la Unidn Temporal y los efectos de la

sentencia no anulan el contrato en mencién. : !
P

Sefiala' que su iinténcio’n era la declaratoria de nulidad del acto de caracter
general, sin t_en:er an interés)radiciona-l.‘ |
Finalmenté scblit;:ita‘ino d‘\éclarar fa nulicia{d_lqei proceso de la referencia.

 3.EL TRAMITE IMPARTIDO - EL INCIDENTE DE NULIDAD

M L

Medlante auto del 18 de dICIembl'e de dos mil doce (2012) se admitié la *
demanda ide Ia referencia y se ordené notificar al DEPARTAMENTO DE |
PUTUMAYO, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL—
al Sefior AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO;"AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA

JURIDICA s DEL ESTADO, “médiante menisaje “dirigido al buzén del correo

electrénico para notificaciones judiciales. : L

Dicha providendia fue notificada el dfa 19 de diciembre de 2012 (fls. 718 y 719).

g ic]

A la parte ider'nahdante se le notificé de la admisién de fa demanda, mediante
- estados electrénicos de fecha 19 de diciembre de 2012, conforme al articulo :
" 171, numeral 1 dé la Ley 1437 de 2011.

o
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Mediante auto de fecha 9 de abril de 2013 se fij6 como fecha de audiercia

inicial el dfa 23 de abril de 2013 a las ocho y cuarenta y cinco de la mafiana (8:45

a.m.) (fol. 735-736).

El dia 23 de abril de 2013 se realizé audiencia inicial, en la cual se surtieron las

~ etapas de saneamiento del proceso, decisién de excepciones previas, fijacién

del litigio, posibilidad de conciliaciéon y decreto de pruebas. '

En esta audiencia, en lo que refiere al saneamiento del proceso, se cuestioné a
los comparecfentes sobre si encontraban configurada alguna ‘causal .de
nulidad procesal, sin que las partes advirtieran la configuracién de causales,

por lo tanto el Sefior Magistrado procedié a dictar Auto N° 03 que sefialé:

“Sin que se configure en el sub judice defecto o vicio que “conlleve nulidad
procesal, se dispone continuar con la etapa subsiguiente. La presente decisién se

notifica por ESTRADOS”,

£

i
El dia 10 de mayo de 2013 se llevé a cabo audiencia de pruebas, enla cual se
recaudaron las pruebas solicitadas y decretadas, el Tribunal se abstuvo de fijar
fecha y hora para audiencia de alegaciones y j'uzgamiento y en su lugar.se
dispuso correr traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias
para presentacion de alegatos de conclusién y se dijo que una vez vencido este

término se dictaria sentencia dentro de los veinte (20) dias siguientes.

El 21 de julio de 2013 se dictd sentencia en la cual se decidié “Declarar la nulidad

de la Ordenanza 633 de!l 19 de agost'o de 2011, expedida por’la Asamblea

~ Departamental de Putumayo y sancionada por el Gobernador de Putumayo (... )"

El dia 9 de junio de 2013, dltimo dia de ejecutoria de la sentencia, el
representante legal de la sociedad T.M. S.A., integrante de la UNION
TEMPORAL LICORES DELPUTUMAYO, a través de apoderado, presenté en
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esctito separado, incidente de Nulidad"y recurso de apelacién contra la

LW

Sentencia de fecha 21 de Junio de 2013, proferida por esta Corporacién.
El Incidente de nulidad presentado por la UNION TEMPORAL LICORES DEL
PUTUMAYO, se corri6 traslado por el término de tres (3) dias, fijandose el dia
11 de julio de 2013 hasta el dfa 15 de julio de 2013.

. La parte demandante dentro del proceso presenté escrito pronuncuandose

frente al iricidehte de nulidad, el dia 15 de julio de 2013.

¥ Il CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

1. ASPECTOS PROCESALES PREVIOS. #:

tegrantes de la UNION TEMPORAL
LICORES DEL PUTUMAYO pretende que se declare la nulidad de todo lo

El apoderado judlaal de uno deAlos

actuado en el proceso desde el auto admlsono de la demandada y se le

_notifique personalmente (se’ entlende a los integrantes de dicha unién

. temporal)i

Antes de resolver sobre la nulidad alegada y la concesién del recurso de
apelacidn, resulta necesario advertir que la parte apelante es un integrante de

la Unién Tembofal Licores del Putumayo y por tanto con capacidad legal para

ser parte y comparecer al proceso, habida cuenta de que se allega con la
r

peticién el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad “T.M.

S.A.” (fol. 978 a 987) y en el que se acredita que el poderdante ejerce la

representacion legal de dicha sociedad.
‘ 11

2. PROCEDENCIA DE LA NULIDAD |




El Tribunal, previas las consideraciones que se expondran, declarard la nulidad
" de la sentencia y lo actuado de manera subsiguiente, incluido el acto de
notificacién de la misma, en tanto advierte que se incurrié en la causal 9* del
art. 140 del CPC,, en tanfo se dejd de informar o publicar a través de la pagina
web, la existellncia del proceso, a fin de que las personas de la comunidad
interesadas en intervenir lo hicieran, tal como lo dispone el art. 171-5° y
pardgrafo transitorio del CPA'y CA. El Tribunal no encuentra configurada la
nulidad contemplada en el art. 140-4 sobre impartir trdmite por proceso

diferente al que corresponde. g

Consecuente con lo anterior no habrd lugar a resolver sobre la concésién del
recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia.

En efecto, |2 Ley 1437 de 2011 sefiala:

“Articulo 208. Nulidades. Serén causales de nulidad en todos los procesos las

sefialadas en el Cédigo de Procedimiento Civil y se tramitardn como incidente.

Articulo 209. Incidentes. Solo se tramitaran como incidente los siguientes
asuntos:

1. Las nulidades del proceso.

|
1

(..
De otro lado, el articulo140 del C. de P. C., establece:

“El proceso es nule en todo o en parte, solamente en los siguientes

Casos.




}.

1 9,_§yando no se practica en legal forma la notificacién a personas
determin;adas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean

indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas de

deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi

|

lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico en los casos

deley.”..

2.1 Frente a la manifestacion del Represéntante legal de la sociedad integrante
dela U.T.; respecto a la omisién de esta Corporacion de citarla, a efectos de
. que se hiciera parte e interviniera en el proceso, es necesario advertir que el
art.’r171 del CPA y CA.ordena notificar personalmente de la admisién de la
demanda a la parte demandada Mmlsteno Publlco y a los sujetos que segun la
demandz o Ias‘actuac:ones acusadas, tehgan mterés directo en el resultado

del proceso

Encuentra eI Tnbunal que dicha exngencua' contemplada en el art. 171 no se
cumple en este asunto, en tanto en la demanda instaurada por la Sefiora Mdnica
Alejandra Marln en contra de Ia Ordenanza 633 de 2011, medlante la cual se le
prorrogaba Ias' facultades al senor Gobekrnador del Putumayo, para celebrar
: convenlo o contrato de conce5|6n para. Ia 'p‘roduccaon y comercializacién de
aguardlente del Putumayo, se pretendfa Ia declaratona de nulidad por
contravenir nor_mas,de orden superior, sin que el asunto se dirigiera a estudiar el
fondo dela contératacién realizada por el Departamento y la Uni!o’n Temporal.

Si bien, la uniéF temporal puede tener algin interés en la declaratoria de
nulidad de la ordenanza, ese interés no estd directamente relécionado con el
desarrollo de la ;accidn de nulidad en donde el tema c'entral esla legalidad del

N 7

acto administrativo. Circunstancia por la cual esta Corporacién no ordend la
notificacion personal a la Unién Temporal. | |




Es por ello, que mediante auto admisorio de la demanda, de fecha 18vde
- diciembre de 2012 se ordend notificar, en aras de defender la legalidad del acto “
acusado, al DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO vy la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE PUTUMAYO, en calidad de entidad demandada vy
érganollamadé a ejercer su defensa dentro del presente asunto por cuanto
éstas fueron las encargadas de expedir y sancionar el acto administrativo
Ordenanza 633 de 2011. Es mas, la notificacién de la Asamblea Departamehtal -
de Putumayo se halla justificada no solamente en tanto fue el érgano que
intervino en la expedicién de! acto sino también por ser la Corporacion que

representa los intereses de la comunidad de ese Departamento.

- 2.2 Através del medio de control de Nulidad Simple contenido en el art. 137 de
la Ley 1437 de 2011, se busca la proteccion y el restablecimiento de la legalidad,
mediante la desaparicién del acto administrativo del mundo jurfdicb, cuando
éste se expide con infraccién de las normas en que debia fundérse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento dei derecho de
audiencia y defensa, o con falsa motivacién o desviacién de las atribuciones de ‘
quien lo profirié. (Inciso 2° del art. 137). |
Esta accidn se caracteriza porque puede interponerse por cualquiér persona,
natural o juridica, sin que sea necesario acreditar algin tipo ‘de interés o
perjuicio, habida cuenta que ella estd dirigida a la proteccién del ordfen juridico

en abstracto.

Ahora, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, sefiala:

“Articulo 223. Coadyuvancia en los procesos de simple nulidad. En los procesos
que se tramiten con ocasién de pretensiones de simple nulidad, desde la admisién
de la demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podﬁi pedir que

se la tenga como coadyuvante del demandante o del  demandado.

10
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E coadyuvantg podrd independientemente efectuar todos los actos procesales

permitidos a la parte a la que ayuda, en cuanto no esté en oposicién con los de
esta. !

!
! .

Antes del. vencimiento del término para aclarar, reformar o modificar la
demanda, cualquier persona podrd intervenir para formular nuevos cargos o para
solicitar que la anulacién se extienda a otras disposiciones del mismo acto, caso
en el cual;se, surtirdn los mismos traslados ordenados para! la reforma de la

1
demanda principal”, o

- La anterior no}ma contempla la posubllldad de Ia [ntgn_/enqgn de_g_a_qu_er

' persona en Ios procesos de nulldad snmple, etlo en razén' de la relevancia

juridica que |mpI|ca esta accrén, por cuanto se trata de un acto de carécter
general, donde se busca venflcar su‘ Iegalldad y “concordancia con el
ordenamiento jUFldICO | : '

!
Si bien, el ?l'ribuﬁal considera the -deﬁtrb de este proceso la Uhién Temporal no
tenfa ni tlene un interés directo en el asunto, pues como se ha dicho
relteradamente‘ el objeto-de. esta Litis se‘basd en determmar si la Ordenanza

633 de 20m démandada se  profirié- contravmlendo las normas de orden

- superior.

A éfecto ide reforzar el argumento expuesto, sea del c]aso trae a cita
jurisprudencia "tvle la Sala Contencioso Administrativa Seccic?n Quinta del
Consejo de Estado, en la cual se advierte quienes deben ser parte y por tanto
convocados al p;roceso, cuando se demanda la nulidad de uniacto de caracter
general. :En' os apartes pertinentes el auto con radicado N°
190012331000200800368 o1, de fecha 14 de junio de 2013, Consejero Ponente:

Carmen Teresa (Drt|z De Rodriguez (E), anota:

11
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“De conformidad con la norma transcrita’, el juez en el auto admisoria.

de la demanda debe ordenar ia notificacién de aquellas personas que,
dado el vinculo juridico o fdctico que tienen con una de las partes, o por
su situacion concreta frente al acto administrativo derhandddo, puedan
verse dafectadas en sus derechos e intereses, por la decisién del fallador,
las cudles una vez notificadas, tienen la oportunidad de impugnar o

‘coadyuvar la demanda dentro del término de fijacién en lista.

Asi las cosas, para determinar si en el auto admisorio del 26 de enero de
2009 se debié ordenar la notiﬁcacién‘de la union temporal Eléctricas de
Medellin 5.A. -Interaseo S.A. E.S.P, debe verificarse, si de la demanda o
de las normas demandadas, se desprende que la empresa tiene un

interés directo en el resultado del proceso.

La demanda fue interpuesta por el sefior Diego Fernando Medina

Capote, en ejercicio de la accién de simple nulidad, contra los articulos
41 y 42 del Acuerdo No. 033 de 2001 expedido por el Concejo del
Municipio de Popdydn, y estd fundamentada en la sup&esta falta de
competencia de esa corporacién para crear tributos y establecer- los
elementos de la obiigacién tributaria®. Estas normas establecen las

tarifas del servicio de alumbrado publico, y sus ajustes’.

Verificado el expediente se encuentra que la unién temporal celebré
con el Municipio 'de Popaydn’ el contrato concesion de alumbrado
publico No. 409 del 4 de noviembre de 1999%, cuyo objeto éonsiste en:
()

Asi mismo, el articulo 150 del Cddigo Contencioso Administrativo sefiala

que las entidades publicas son parte en todos los procesos contenciosos

'Se refiere al art. 207 del C.C.A.
*fFl 25-29 ¢.p.

SFl12¢p.

4Fls 106-116 c.p.

12




administiativos que se adelanten contra ellas o contra los actos que

expidah. _ ‘

Con fund!amento en lo anterior se advierte que en los procesos que se
adelantan ante esta jurisdiccion la parte pasiva estard determinada por
la entldad que haya proferido el acto enjuiciado, maxllme cuando la
accién mcoada es la de simple nuhdad y el concepto de violacién se
encamina a demostrar la falta de competencia del Concejo del Municipio
de Popaydn para dictar las normas demandadas, lo cual hace evidente
que quien estd llamado a defender la legalidad del acto frente a los
motivos que atacan su legalidad, es el Alcalde del Mumcrp:o de Popaydn

por ser quren de conformidad con.el art:cu!o 314 de la Constitucién
i

Politica tiene la representac:on !ega! del ente terntor:al
Ademds con base en lo dnspuesto en el art:culo 83 del Cédigo de
Procedrm:ento CiviP no se estabiece que en el presente caso exista una
relacion que se derive.de las. normds demandadas que permrta inferir
quesu .‘egahdad no pueda ser analizada sin la comparecencna de la unidn
temporal. En ese sentido, el juez de primera instancia no debia ordenar

que se notificiard,‘_d:flq.unién temporal del auto admisorio de la demanda.

No obstante lo anterior, debe ténerse en cuenta que el articulo 146 del
Cédigo Cc%ntencioso Administrativo dispone qué en los procesos de
simpl!e nulidad cualquier persona podrd pedir que se l;) tenga como
parte coadyuvante o impugnadora, hasta el vencimiento éiel término de
traslado p’ara alegar en primera o en dnica instancia. Por consiguiente,

b
la unién temporal tuvo la oportunidad legal para pedir que se le

SARTICULO 83. I.ITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO Cuando el proceso
verse sobre relacioned o actos Juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, no
fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de las personas que sean su1etos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse per todas o dlnglrse contra todas; si no se
hiciere asf, el juez en el auto que admite la demanda ordenard dar traslado de ésta.a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

13
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reconociera como coddyuvante de la parte demandada hasta et
véncimiento del traslado para alegar en primera o Unica instancia, sin
embargo, dentro de ese término no hizo manifestacién alguna, puesto‘:
que tan sélo hasta la etapa de alegatos de conclusién de segunda

instancia solicité su vinculacion al proceso.

En consecuencia, no se accederd a la solicitud de nulidad formulada por

la Unién Temporal Eléctricas de Medellin S.A. e Interaseo S.A. E.S.P.

(.“)ll

Es entonces que al no configurarse el presupuesto del numeral 3° del art. 171
del CPAC y CA,, atinente al interés directo en el resultado del proceso,
respecto de la union temporal en comento, no habfa lugar ordenar la

notificacién alli prevista

2.3 Sin embargo de lo anotado, encuentra el Tribunal que se c;)nfigdra un vicio
de nulidad que afecta la garantia del debido proceso, del derecho.de defensay
de acceso efectivo a la administracién de justicia respecto de la peticionaria, al
no haberse ordenado el informe o publicacién previsto en el art. 171-5° y
paragrafo transitorio del CPA y CA,, en cuanto tal procedimiento busca que las
personas de la comunidad, respecto de quienes pueda tener incidencia el acto
administrativo, puedan comparecer al proceso e intervenir. ejerciendo los
derechos de cualquiera de las partes, bajo las previsiones del aﬁ. 223 idem. Ello
configuraria la nulidad consignada en el art. 140-9 del CPC. que alude é la .
debida notificacién, citacion o emplazamiento de quienes deban ser

notificados o citados al proceso.

En efecto, examinado el caso concreto se tiene que la Ordenanza demandada
en el proceso puede tener incidencia respecto de la comunidad del
Departamento del Putumayo en cuanto alude a la autorizacién para celebrar

un contrato de concesién de lo que constituye un monopolio de la entidad

14




L)

territorial y cuyo producto tiene destinacién legal dirigida a satlsfacer un

servicio publico.

£s entonces due es preciso garantizar la oportunidad de intervencién o
. comparecencia de la comunidad, dentro del proceso, a través de la publicacién

. 0 de la informacién de la existencia del proceso en el cual se demanda la

nulidad de un acto administrativo de cardcter general. En procura de tal
garantia debe' retrotraerse el proceso para brindar la oportunidad de
comparecencia, que conforme el art.223 ya citado puede ocurrir hasta en la

audiencia inicial.

De otro lado, debe anotarsé que la p'etitién-dé' hulidad fue elevada antes de la
ejecutoria de la, sentenaa, arcunstanua que perm{tlrla acceder al decreto de la

misma en el entendldo de que el vncxo procesal anotado afecta y es insito a la

* sentencia; valga reiterar, el vicio procesal se produce también en la sentencia

en tanto ella deyuene aun con el quebranto del debido proceso y del derecho

. _ ,
de defensa de quienes se hubieren encontrado interesados en intervenir,

'

| . _ .
sOlo ha de beneficiar a.quienes la invocan'y'en éste caso, también, en favor de

Ahora, conforme al art. 142 inc:3 del CPC., :la hulidad gue ha de decretarse

quienes produce efectos, esto €s tanto a la Unién Temporal como a los demds -

mtegrantes de la comumdad Es deC|r, la nulidad no puede favorecer a quienes
ya [ntervmleron en el proceso, en tanto en el asunto no se configura un Litis

consocio necesario y por ende, respecto de ellos no pueden renovarse las

- actuaciones procesales o etapas ya agotadas, sin perjuicio de que puedan

SArticuto 142: )

“:) Ty :

La nulidad por mdeblda representacidn o falta de notificacién o emplazamiento en legal forma, podrd tambnén
alegarse durante la dlhgencm de que tratan los articulos 337 a 339 *338*, 0 como excepcién en el proceso que se
adelante para la ejecucién de la sentencia, o mediante el recurso de revisién si no sealegd por la parte en las
anteriores oportunidades.

La declaracion de nulldad sélo beneficiaré a quien la haya invocado, salvo cugndo exista litisconsorcio
necesario.” |,
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intervenir para controvertir o ejercer su derecho de defensa frente asilas
manifestaciones que efectuaren los intervinientes.
Consecuencialmente habra de disponerse solamente la nulidad de la sentencia

y la actuacién subsiguiente, incluida su notificacién, empero habra de

ordenarse la publicacién o informe de la existencia del presente asunto a

través de las paginas web del Consejo de Estado (www.consejodeestado.pov.co) y

del Tribunal Administrativo de Narifio (www.tribunaladministrativodenarino.com) y la
fijacién de un aviso en lugar visible de |a Secretarfade este Tribunal, a fin de
que la comunidad interesada en el proceso intervenga si a bien lo tiene,
ejerciendo las facultades consagradas en el art. 223 de la Ley 1437 de 2011, en &l
presente asunto hasta en la audiencia inicial adicional que para el efectd,se

fijara.

Dado el sistema oral o por audiencias que rige el proceso,contencioso

administrativo, la audiencia inicial adicional que se fijard y que responde a la

- garantia del debido proceso de la comunidad interesada, guarda

correspondencia o analogia con las previsiones del art. 83 del CPC cuando
regula la citacion de litisconsortes necesarios a quienes se les debe brindar, la
oportunidad para pedir y solicitar pruebas, pero sin que se afecte de nulidad la

actuacion adelantada con las demds partes.

Valga anotar que esa serd la oportunidad procesal en la que la,Unién Temporal
precitada pueda intervenir en el proceso, si a bien lo tiene, sin-que sea del caso

su notificacién personal y directa de acuerdo a las razones antes indicadas.

La audiencia inicial adicional tendr4 por objeto agotar las etapas que fueren
pertinentes y consagradas en el art. 180 de la Ley 1437 de 2011, respecto de las
intervenciones que oportunamente se hubieren formulado. Ello sin perjuicio

de la intervencién en la misma de quienes figuran como partes en el proceso.

6
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Agotada la anterior audiencia, si hubiere lugar a la practica de pruebas,

S

oportunamente se fijard fecha para la audiencia respectiva y seguidamente, si
es del caso, se dispondrd la audiencia o etapa de alegaciones y juzgamiento,

garantizando de esta manera el debido proceso de quienes intervengan en el

e

e

(3

R
2

asunto en razon del informe o publicacién de la existencia del proceso.

3. Frente a |a causal de nulidad contenida en el numeral 4 ael Art. 140 del C.
de P.C, propuesta por la Unién Temporal, no se accedera a la misma, en
tanto como se ha dicho la demanda buscaba la declaratona de nulidad de la
Ordenanza 633 de 2011, proferida por la Asamblea Departamental de
Putumayo, norma de carécter general, por contravenir normas de orden
superior, lo cual permlte conclunr que;el- medlo de control utilizado fue el

adecuado. L

. v ' 7_,; . . - . ) ' I

No se dan: los presupuestos’ del imedio de-control de nulidad y
restablecimiento del derecho y que por enide conllevaran a exigir requisitos
adicionales en la presentacién de la demanda, como.es la interposicion

dentro del t_é?rm‘ino de caducidad.

Tampoco eni&uva:ntra"prObédo el Tribunal que Ia demandante a través de la
nulidad de 1a ordénanza, persiga la defensa de un derecho particular o
subjetivo y menos que con la expedicidn de la sentencia se haya producido
un restableéimiento automatico de derechos.

Si bien se";diice que la demandante ostenta la condicién de representante
legal de ia Sociedad DISLIMAYO S.AS. que distribufa “Aguardiente
Antioguefio” y que en virtud de la Iicitacién no pudo seguir ejecutando tal
actividad, tal aseveracién no tiene respaldo probatorio en el proceso.
Empero la nulldad de la Ordenanza tampoco puede generar tales efectos

habida cuent;a de su caracter general, impersonal y abstracto, mds cuando
| ! .
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en dicha ordenanza ninguna referencia se hace a la precitada empresa y
menos que con tal acto administrativo se le haya privado de ejecutar tal )
actividad y que al perder vigencia la Ordenanza se le reintegre al ejercicio
de la actividad comercial que se dice vem’a. ejerciendo. Se reitera, la
Ordenanza ostenta el caricter de acto impersonal y abstracto, sin que

hubiere creado o cercenado algin derecho subjetivo.

4.Se concluye entonces que ocurre la nulidad parcial de la actuacién a
partir de la sentencia en tanto no se informé o cité a la comunidad
interesada, segun prevision del art. 171-5 y paragrafo transitorio de la ley “
1437 de 2011 y en consecuencia se ordenard la publicacién o informe
respectivo. No acontece nulidad por no notificacién a Ia’ unién temporal

peticionaria por no advertirse interés directo en el proceso.

5. Consecuente con lo anterior no habrd lugar a resolver sobre la

concesiondel recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia.

Con base en lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

Primero: Decretar la nulidad de la sentencia de fecha 21 de junio de 2013

emitida en este proceso y la actuacién subsiguiente, incluida su notificacién.

Segundo: En aplicacion de lo dispuesto en el art. 171-5 y paragrafo transitorio
del CPA y CA,, se dispone la publicacién de un informe sobre la existencia de!
presente proceso a través del sitio web del Conséjo [ de

Estado(www.consejodeestado.gov,co), en lugar visible, con el fin de que pueda = .

- : 18
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Quinto:' Recon:ocer personeria al abogado OSCAR EDUl'ARDO VILLOTA
GUTIERREZ, con Tarjeta profesional N° 160.326 del Consejo Superior de la
Judicatura, en su condicién de apoderado del T.M. S.A,, sociedad integrante de
la UNIO_N TEMP}ORAL LICORES DEL PUTUMAYO, en los términos del poder a ¢l

. 13
conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE;
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intervenir en el proceso cualquier integrante de la comunidad que @ste

interesado en hacerse parte de este proceso

Oficiese a la Secretaria General del Honorable Consejo de Estado solicitando
respetuosamente se sirva incluir la publicacién o informe ordenado en esta
providencia. En la publicacién se inc]uiré el auto admisorio de la demanda, el
presente auta y la demanda.

Igualmente se dispone la misma publicacién en lugar visible de la p4gina web p
‘de este Tribunal (www.tribunaladministratfvodenarino.com). Y en 1a Secretarfa de! i
“Tribunal. En la publicacién se incluird el auto admisorio de la demanda, el 1

presente auto y la demanda.

: -
[ . e : )
s . ' "

La publicacién o el aviso permaneceran fijados al menos hasta la finalizacién

»

de la audiencia inicial que se fija en esta providencia:

v

La intervencion se hard hasta el momento prevnsto en el art. 223 de la Ley 1437 T
de 20m, esto es hasta en- la audtenma |n|C|aI pud;endo ejercer todas las

facultades previstas en el citado artlculo.

) Tercero: Conforme a la parte motiva d"e_;‘esta providencia, para que tenga lugar
audiencia inicial adicional, sefija el dia veintisiete (27) de agosto de dos mil
trece (2013), a Ia's diez y treinta de la mafiana (10:30 A.M.). La audiencia tendra
lugar para agotar las etapas que fueren pertinentes (art. 180 Ley 1437 de 2011)
respecto de las intervenciones que oportunamente se hubieren formulado;
ello sin perjunrcio‘de fa intervencién de quienes figuran como partes en el

proceso. ' .

Cuarto: Sin lugar a resolver sobre la concesién del recurso de apelacién
interpuesto' contra la sentencia, por la UNION TEMPORAL LICORES DEL
" PUTUMAYO. .
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a REPUBLICA DE COLOMBIA

| RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

-Sala de Decisién Sistema Oral-

" Magistrado Ponente: Paulo Ledn Espafia Pantoja
Medio de Confrol:  Nulidad Simpls -
Radicado: 52- 001 -33-33- 0?4 2012 -00133-00 Slsfemq oral
Demandante: v.MONIC'-‘A JANDRA MARIN PLAZA

Demandu;do:‘;_ DEPARTAM TO'.«,E?L;\ DE , PUTUMAYO Y
o DEPARTAMENTO “DE PUTUMAYO ~ ASAMBLEA

b :55:"DEPARTAMENTAL '

| i i, R g :

i TEMA:- Admrsnon de Demanda

San Juan de Pasto, dieciocho (18) de diciembre de dos mil doce (2012)

Procede el FTribunoI ‘a pronunciarse sobre la admisién de la demanda
instaurada f;':)OI’ la seficra MONICA ALEJANDRA MARIN, en ejercicio del
medio de cgcm’rrol de nulidad contra el DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO y
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL,

En el informe secretarial que antecede [fl. 712), ése pone en
conocimiento que la parte demandante se abstuvo ‘de presentar

correccién de la demanda dentro del término legal, situacién que, en

Auté: 2012-147-SPO

1o

e e e
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principio, implica su rechazo de conformidad con los articulos 169y 170
de laley 1437 de 2011,

No obstante, en este caso excepcional la Sala considera pertinente

proceder con su admisién, a pesar de la falta de comreccién de la

demanda, ello por la naturaleza de la accidn, las pretensiones y el

hecho de encontrarse el acto demandado en la pdgina.web de Ia

H
HE

demandada.

En nuestro ordenamiento juridico la accién de simple nulidad, por sus

caracteristicas particulares, ha sido entendida como una accién cuasi-
pUblica, toda vez que puede ser ejercida por cualquier persona, én
cualquier tiempo y su objetivo es la proteccién de la legalidad en
abstracto. Es decir, el hoy denominodo‘ medio de control de nulidad es
una herramienta que permite al Juez Contencioso Administrativo
controlar la legalidad de una determinada actuacién y asi proteger el
ordenamiento juridico en conjunto.

El H. Consejo de Estado en reciente pronunciamiento ha dicho:

. .

"En procura de hacer expedito el objeto de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, el ordenamiento juridico ha consagrado
unas acciones, entre las que se destaca la de simple nulidad cuyo
propésito es buscar la declaraforla de_invalidez de los actos

administrativos que se estimen contrarios a las normas superiores
que Je sirven de sustento. ’

Ha dicho la Corte Constitucional'®i que mediante el confencioso de

anulacién se busca garantizar el principio de legalidad gue resulta
ser _consustancial al Estado Socigl de Derecho que nos rige, al
liempo que se asequrag la vigencio de la jerarquia nermativa v la
integridad del orden juridico a parir de la supremacia de la

_Constitucién Politica {...}.

‘Lo accién de nulidad se_ejerce exclusivamente en interés genefal
con el fin de salvaguardar el orden juridico abstracto; puede ser
promovida por cualquier persona: no tlene término de caducidad y
procede contra todos los actos administrativos siempre que persigg

8 Sentencia C-513 de 1994
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la'deferisg de la Constitucién y la ley."? (subrayado y negrillc‘:S fuera
del Texié) : ' .

i

Temendo en cuenta lo anterior, poro la Sala es claro que en el sub
examine, Ia demanda busca la proteccién del lnteres general, la
supremocm; de Ila Constitucion y el principio de Iegchdod. En
consecuencfia, ante la existencia de un posible ccid contrario al
ordenamiento superior, el Juez Contencioso no puede iser rigorista y

dejor de lado la proteccion de la legalidad. !

Ias cosos en’ este -exclusivo-caso: particular, -la-Sala considera

procedentel admmr la demondc mcoodo con la unléa finalidad de

proteger el @rdenomlem‘o jUfIdICO v1gem‘e

"A'rh’cuk'J léé Anexos de Ia. demcnda A !o demanda deberg
ocompanorse R - ' -

I, Coprct del acto ocusado, con Ias consfancms de su pubhcocron
comumcccron notificacién o EJECUC!OD segun el caso. *

5t
} Al

' lguo!r:'ne'nfe,‘; se podrd Indicar que él.acto" demdndado se éncugnfra
en el sifio .web de_la respectiva _enlidad garc.- todos los_fines
legales. "(subrayodo y negrillas fuera del texto) . !

e

Es dec:r es posnble SUplIr el oporte de COpIO cu’ren’uco del oc’ro acusado
con lex pubhcocuon del mismo en la pdgna web ™ de la entidad
demondcdc;h. En el sub examine, el acto demandado {Ordenanza No.
633 de 19 de agosto  de 201]) se ehcuen’rrc' pbb’licodo en:

http//www. uoceiopuiumovo gov.co/ordenanzas/ordeN. 6’33 1l.pdf, o

que posubmto la admisién de la presente demanda, para el presente
Caso excluswo.
1

2 Consejo‘de Eslé:do, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccidn Cuarta, Sentencia de 31 de
marzo de 2012, Consejerc Ponente: Carmen Teresa Ortiz de Rodnguez Expedlente 11001-03-24-
000-2005-00334-00( 158%5)

1

AL



Con base en lo anterior y enconiréndose cumplidos los requisi‘ros‘
contenidos en los articulos 166 y 162 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011} v eikl
arficulo 199 de la mismo estatuto, modificado por el articulo 6]2jde de
la Ley 1564 de 2012, habra de proveerse su admisién. '

En consideracidn a lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL®

ADMINISTRATIVO DE NARINO,
RESUELVE:

1. ADMITIR la demanda en ejercicio del medio de control dé Nulidod
propuesta por la sefora MONICA ALEJANDRA MARIN, contra el
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO y DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO-
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL. '

2. En aplicacion de los articules 171, 197 y 199 de la Ley 14,37-de 2011,
nofifiqguese personalmente, mediante mensaje diri.gidol al buzén
electrénico para nofificaciones judiciales, de la- admisién.de la’
demanda ol DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO y al DEPARTAMENTO 'DE
PUTUMAYQO-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL,

Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacién cuando
el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro:medio
constatar el acceso del destinatario al mensaje. La Secré’ran’;o harg

constar este hecho en el expediente.

3. En aplicaciéon de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
nolifiqguese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para nofificaciones judicicles de la ddmiéién ‘de la
demanda al Seficr Agente del Ministerio PUblico.

-




Se presumird que el destinatario ha recibido la noftificacion cuando

el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio
constatar el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria hara

constar este hecho en el expediente.

4. En aplicacién de los articulos 171, 197 v 199 de la Ley 1437 de 2011,
noiifique%e personalmente, mediante mensaje dirigido al buzdn
electrénico para nofificaciones judiciales de la admision de o
demanda a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

' Se presumlro que el destinatario ho reC|b|do la nohﬂcamon cuando

el lnICIGdOI’ recepcione acuse de recnbo o se pueda por otro medio

consiotor el acceso del deshno'rc:no

constar este hecho en el expedlgntﬁ.

,
‘.

5. En cumplimiento de articuld 199.de a Ley 1437 de 2011, modificado

por.el orhculo 612 de la Ley 1564 de 20]2 eI demcndcnfe deberd
remitir de manerc mmedloia Q troves dei servicio posfol autorizado,
copia de ic demanda y sus cnexos y del auto cdmlsorlo de la
demanda a las ~entidades demandadas, Mln:sigrlo Pdblico vy
Agencia Naciondl-para la Defensa Juridica del Estado.

Ea

El demandante deberd aportar:dentro-de los: cinco (5) dias

siguientes a la notificacién de la presente providencia, certificacién

de la entidad de servicio postal autorizado, en la que conste Ia

remision efectiva de la copia de la demanda sus anexos y del auto

admisorio, atrds ordenados. Para el efecto, debera retirar el oficio
|

remisoric respective en la Secretaria del Tribunal.

:

3 Las cargas y deberes procescles no recaen solamente en el Despacho Judicial, cuando las
normas establecen cargas para las partes. Los sujetos procesales {para el caso la parte actora)
no puede limitarse a presentar fa demanda y a esperar a que el Despacho Judicial reglice Ias
actividades logisticas, no jurisdiccionales, que las mismas normas procesales encargan d las
partes, como son los otinentes o remision de documentacion, complementaria a la notificacién
por correo electrdnico, citadas en esta providencio.

Lo anterior sin pér]uicio de lo previsto sobre consignacién para gastos del proceso, en el
entendido que segin el Dio. 2867 de 1989, los gastos ordinarios del proceso incluyen entre ofros

I menscue La Secretono haré

945



é. Conforme al articulo 171, numeral 1 de la Ley 1437 de 2011,
notifiquese por Estados electrdnicos a la demandante sefora
MONICA  ALEJANDRA  MARIN, en el siguiente  link:

www.ramajudicial.gov.co/TribunalesAdministrativos/Narino/Tribunal

Administrativo 04/Estados Electrénicos.

7. .Los copias de la demanda y de sus anexos quedardn en la

Secretaria del Tribunal Administrativo de Narifio, a disposicion . de los

- noftificadocs y el traslado sélo comenzaran a correr al vencir‘ri‘ien‘ro del

o término comin de veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima
notificacién.

8. Eltérmino de fraslade de la demanda a las entidades demandadas,
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio
Piblico, de treinta (30) dias, comenzard a correr vencido los

veinticinco (25} dias al que alude el numeral anterior.

“ 9. Al contestar la demanda, los demandados deberdn:

9.1.  Acatar u observar los aspectos previstos en el art. 175 del
CPAC.A.

9.2. Las entidades publicast deberdn allegar el expediente
adminisirativo’ que contenga los anlecedentes de Ia
actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su
poder. Se les advierte o previene que la inobservancia de tal
deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto (ParGgrafo 1 art. 175 C.P.A.C.A.).

1

conceptos, los de publicaciones, copias para el diigenciamiento de la aciuacién, edictos,
comunicaciones telegréficas, elc., y que pueden ocasionarse en el adelantamiento del frdmite.
* Disposicion aplicable también respecte de particulares que ejerzan funciones administrativas.




10.

1.

9.3." Cada demandado deberé aportar con la contejstocién de la

- demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que

pretenda hacer valer en el proceso. El incumplimiento-

conUlevoré la aplicacién de consecuencias o sanciones

prevenidas en la Ley.

Si I<E:1 parte demanda decide aportar prueba pein'ciol con la
contestacién de la demanda, deberé monifesfc:jrlo dentro del
plazo inicial de traslado, caso en el cual se ampliard hasta
por- treinta (30).dias mdas contados a partir del vehcimiem‘o del
términe inicial para contestar, Ic: demanda. En esie evento, de

no wcdjum‘cr el diclamen con Io confestacnon se entenderd

que es'ro fue preseniodo extefy poroneomenfe

9.4. Lc(s) en’ndcd{es) pubhcc _dem{gndcdcs debercn incluir en Ic-

contestaaon de la demcndo lcx dlrecuon elecironlca en la
cucnl rec1b|ron ios nohfuccc:ones jUdlCiO]eS, de conformldod
con ei articulo” 197 . 199 del CPACA Los demandados

porﬂculcres EhClU[an tal direcqén en caso de que fa tuvieren.

En ocofcmlenio de lo dlspuesto en eI numerol 4to del articulo 171
del C.P. ALC A y en orden o cubnr Ios gcs’ros ordmonos del procese,
la parte octorc deposncrd en . efechvo en el Banco Agrario de
Colomblo Sucursal Pasto, en la Cuenta de Ahorro No. 44801-
2001151, a nombre del Tibunal Administrativo de Narifo, la suma de
cien mil p'esos M/CTE ($100.000} dentro de los diez (10} dias siguientes
a la nofificacién de esta providencia. ' '

En consideracion a que el trdmite oral contempla la reollizacic'm dela
audienc‘ié? inicial (Art. 180 C.P.A.C.A.). en la cual cabe la posibiidad
de conciliacién, se insta a las entidades demandadas a gestionar y
adelantar los tramites necesarios a fin de aportar a ‘ia aludida
audiencicgl las certificaciones y autorizaciones proferidas por el

Comité de Conciliacién de cada una de las enfidades.

b

Bal



—ogotar tal etapa. -

Oporiunamente v surtida la etapa de traslado, el Tribunal proferird -

-
auto fijando fecha y hora para realizacién de audiencia inicial, en la-

cual los enfidades demandadas habran de manifestar si le asiste o

no animo conciliatorio, dllegando los soportes necesarios para

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

._-..-.‘ JA

Magdgistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SEGRETARIA

NOTIFICACION POR ESTADOS
La providencia precedente se nofifica mediante

insercioén en
ESTADOS ELECTRONICOS

{hitp://www.ramgjudicial.gov.co/csj//publica
ciones/ce/seccion/400/1311 /4324/ Estados-
electrénicos) 6

(www ramaijudicial.gov.co/Tribunales
Administrativos/ Nariﬁo/TribuncI Administrativo
04/Estados Electrénicos).

Hoy diecinueve (19) de diciembre de dos mil
doce (2012) a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.)

¢)
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PEIRTCIE

Puzrio Asis, Neviembre de 2012

»

Seilores ' -

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE NARINO
Pasto- Naqiﬁo

Referencia: Accion de nulidad

Yo, Monica Alejandra Marin Plaza; mavyor de edad, identificodo con la <ccur

de ciudadarﬁa No. 66.986.346 de Cali, obrando en nornbre. prepio, CC':‘.;‘ :
domicilio en:la ciudad de Puerto Asis y residente en Ia direccidn Cairera »i7 '

No. 10-56 Barrio EI Carmen, respetuoéamente acudo a wusted con

fundamento en el articulo 84 del Decreto 01 de 1984, modn‘ucado por el
articulo 14 deI Decreto 2304 de 1989, y articulo 137 de la Ley 1437 de
2011, vy _con el interés de preservar el orden juridico para interponer la
preéenté Hemanda en ejercicio de la Accién de Nulidad, en contra del
Departamento del Putumayo y la Asambiea Departamental del Putumayo da!
siguiente acto administrativo:

- Ordenanza Nro. 633 del 19 de Agosto de 2011 “Por medic de la cual sz

prorroéa por un ftermino de noventa {(90) dias, las facuftadss
29

concedidas al sefior Gobernador del Putumayo, en fa Ordencnza Nro.

bos » - Ly N
concesion para la produccidn y comercializacién de aguardiente del
putumayo”. “

-

.
J'.“’f
! 5&"

613 dlgel 31 de enero de 2011, para que celebre convenio o contiato de

&
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DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRES;ENTANTES:

A

Demandados:

- DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, representado por el Sefior
Gobernador, Doctor JIMMY ALBERTO DIAZ o quien haga sus veces
- ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO, representada por el

Sefior |Presidente de la Asamblea, Doctora GLORIA ORTIZ o quien
hagas sus veces.

I
|

Demandante: i

'
MONICA ALEJANDRA MARIN PLAZA, mayor de edad, identificada con cedula :

de ciudadania nro 66.986.346 expedida en Cali.
HECHOS U OMISIONES EN QUE SE FUNDAMENT LA ACCION:

1-La Asa%blea Departamental del Putumayo expidid la Ordenanza Nrd.
633 dql 19 de Agosto de 2011 “Por medio de la cual se prorroga por un
termino de noventa (90) dias, las facultades concedidas al sefior
Gobernador del Putumayo, en la Ordenanza Nro. 613 del 31 de enero

de 2011, para que celebre convenio o contrato de concesion para fa

produccién y comercializacién de aguardiente del putumayo”.

2- En la Ordenanza Nro. 633 del 19 de agosto de 2011, la Asamblea
Departamental del Putumayo . ordend en su articulo primero lo
siguiente:

R
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*... ARTICULO 1: Prorrogar por el termino de noventa (90) dias, las
facultades concedidas al sefior Gobernador del, Departamento del
Putumayo en .la Ordenanéa No. 613 de enero 31 de 2011, que al tenor
del articulo 2 es de seis (6) meées, para “celebrar convenio o contrato
de cort'lcesién para la produccidn y comercializacién de sus licores !
destilados, como el Aguardiente del Putumayo en sus diferentes
modalidades y calidades de presentacidn, con personas publicas o .
privadas, observando el procedimiento de la contrat;a'cién publica”,

' Para'igfrafo. El contenido. de los demds articulos de la Ordenanza No.

613 dgl 31 de enero de 2011, conservan su esencia...”
“

3- El articulo 2 de la citada Ordenanza establece:

AR@TICULO 2. La presente Ordenanza rige a paf]*tir de la fecha de su
sancion y publicacién y deroga las normas que le sean contrarias...” .

4- La Orﬁenanza'Nro. 633 de! 19 de agosto: de 2011 emanada de la
Asamblea Departamental del Putumayo, fue sa:ncionada el 23 de
agosto de 2011, por el.Sefior JULIO BYRON VIVEROS CHAVES, ..
Gobernador del Putumayo para dicha época.

-

L o

5- La Ordenanza Nro. 633 del 19 de agosté de 2011 emanada de la ‘
Asaml@lea Departamental del Putumayo, fue publicada en la pagina |
web de la Gobernacidn del putumayo el 24 de agosto de 2011 a las
18:40:36.

6- La Ordenanza Nro. 613 de enero de 2011, emanada de la Asamblea

’ N |
Departamental del Putumayo en su articulo segundo establece:

I
b
i
I

e
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“...Artftulo Segundo: Facultase por el termino de seis’.'(G ) meses,
contados a partir de la vigencia de la preSente ordenanza, al sefior
Gdberngdor del Putumayo para-que durante ese tiempo pueda celebrar
convenio o contrato de concesién para la produccion y comercializacion
de sus licores destilado, como el Aguardiente deil putumayo en sus

diferentes modalidades y calidades de presentacién, con personas

ptblicas o privadas observando el procedimiento: de la contratacion

publica...”

La Ordenanza Nro. 613 de enero 31 De 2011. emanada de Ia
Asamblea Departamental del Putumayo, fue sancuonada el 4 de febrero
de 2011 por el Sefor OSCAR FERNANDO BURBANO VASQUEZ,

Secretano Delegatario con funciones de Gobernador del departamento
del Putumayo. i

La Ordenanza Nro. 613 del 31 de enero de 2011 emanada de 13
Asamblea Departamental del Putumayo, fue publicada en Ia pdgina

web de la Gobernacién del putumayo el 8 de febrero de 2011 a las -

11 09|O9

El articulo octavo de la Ordenanza 613 de enero 31 de 2011, expedida
pof la Asamblea Departamental del Putumavyo, establecié:
|

“..Articulo Octavo: La presente Ordenanza rige a partir de su sancién

y publicacion y deroga las normas que le sean contrarias...”
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Lo 10- Si la Ordenanza Nro. 613 del 31 de enero de 2011, emanadza de
la'‘Asamblea Departamental del Putumayo fue publicada el 8 de febrers
de 2011, por tanto es estd la fecha a partir de la cual nace a 'Ié'vida
juridica el acto en mencion. !

establecen lo siguiente: . ' _ \
|
ARTICULO 77. Aprobado un proyecto de ordenanfza por la Asamblea
|
pasard al Gobernador para su sancién, y si éste no fo objetare por

devolverd a la Asamblea. j

".ARTICULO 83.las ocrdenanzas rigen en todo el territoric del
Departamento, treinta (30) dias después de su publicacién en el
periédico oficial, Sin embargo, las asambleas pued;en reglameritar este

t : . .
punto como a bien lo tengan; pero en todo caso ninguna ordenenza

~ podréd|ser obligatoria antes de su promulgacin...”,

12-  El articulo 147 de la Ordenanza No. 562 de Noviembre 20 de-
2008, "Por medio del cual se modifica el reglamento interno de la ..

o disposiciones, establece:

“.ARTICULO 147°: La Secretaria General tendrs a su cargo la

i1- Los-articulos 77 y 83 del Cédigo de Régimen Departamental |

motivos de inconveniencia, ilegalidades o iriconstitucionalidad, -

‘Asa_rptfnlea Departamental de! Putumayo, y se dictan otras’

4
|

dispondra que se promulgue como ordenanza..Si lo objetare, lo

|
|

coord/“nacién de la publicacion de las ordenanzas, recolectar ios |

antecedentes de su expedicion, de tal forma que sus textos

'

5
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' Asamblea...”,

G
correspondan con exactitud al contenido aprobado finalmente por la

1

13- La Ordenanza Nro. 613 de enero 31 de 2011, expedida por la
Asamblea Departamental del Putumayo, establecid su vigencia a partir
del cumplimiento de dos requisitos esto es la sancion y la publicacion,
actos que se dieron el 4 de febrero y el 8 de febrero de 2011
respecdtivamente. '

14- De acuerdo con el articulo segundo de la Ordenanza 613 c}e
enero 31 de 2011, el Gobernador del Putumayo, tenia un plazo de seis

* (6) Meses, contados a partir de la vigencia de la citada ordenanza,

esto es a partir del 8 de febrero de 2011, fecha en la cual fue publicada

la Ordenanza y hasta el 7 de Agosto del mismo ano fecha en la cual .

se’ cumplieron los seis meses con que contaba eI Gobernador para

\ |
hacer usc de las facultades concedidas, esto es, para celebrar |

convenio o contrato de concesidn para ia produccic’m y comercializacion

de sus: licores destilados como .el aguardiente del putumayo en sus
diferentes modalidades vy cahdades de presentacidon, con personas
publicas o privadas, observando el procedimiento de la contratacién

publica.

15- - El Gobernador del Putumayo no hizo uso en tiempo y oportunidad

de Ias facultades otorgadas mediante Ordenanza 613 de enero 31 de .

2011.

b,
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16- La Asamblea Departamental del Putumayo, mediante Ordenanza .
NFo. 633 del 19 de agosto de 2011, prorrogé por noventa dias mas las . .

‘ facu,l,tqdes concedidas  al Sefior Gobernador del Putumayo en la
Ordenanza 613 del 31 de enero de 2011, prorroga que no se podia |
aprobar, ya que las facultades inicialmente otorgadas al Gobernedor
habian expirado el 7 de agosto de 2011,

| SR

17- Los tres debates al proyecto de ordenanza, que luego se convirtid
en Ordenanza 633 del 19 de Agosto de 2011, expedida por la
Asamblea Departamental del Pu’tumayo, se dieron los dias 17,18 y 19 1
de Agosto de 2011, es decir cuando ya las facultades concedidas en la |
Ordenanza 613 de 2011, habian expirado, por vencimiento del plazo
concedide para elio. | |

18-  Segiin el diccionario El Pequefio Larrouse, 2011 pagina 834, el
significado de las palabras prorroga y prorrogar son:

“... Prorroga: s.f. Accién de prorrogar 2. Plazo de tiempo durante el

cual se prorroga algo... ‘

Prorrogar' v.tr. (2) Continuar o prolongar algo haciendo que dure

mas tiempo...”
i .
19- ‘Nadie puede prorrogar lo que se ha extinguido o ha expirado.
20- . La Asamblea Departamental del Putumayo al aprobar la

Ordenanza Nro. 633 de agosto 19 de 2011, aprobé la prorroga de un,

acto que se habia extinguido en el tiempo.

2.5
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21- El Gobernador del Putumayo al Sancionar la Ordenanza Nro. 633

de agosto 19 de 2011, sanciond un acto contrario al ordenamiernto

juridico, pues su esencia era la de prorrogar un acto que habia -

expirado.
.

22- La Ordenanza Nro. 633 del 19 de agosto de 2011, expedida por

la Asamblea Departamental del putumayo, deriva su existencia de la

\
corporacion,

Ordenanza Nro.613 del 31 de enero de 2011 emanada de la misma

: ; :

23- El articulo 66 del decreto 01 de 1984 establece: '

| .
"Articulo 66. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos serédn oblfigatorios mientras no hayan sido

anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo ¢ontencioso

_ adm[nlistrativo pero perderdn su__fuerza ejecutoria en los
siguientes casos: '

. 1
1) Por suspensién provisional; }
|
2) Cuando_desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
r

derecho;

QLCUando al cabo de cinco (5) afios de estar.en firme, la
administracién no ha realizado los actos que le correspondan
paralejecutarios;

4) Cuando_se cumpla /a__condicidn resolutoria _a_que se

e

ncu?ntre sometido el acto; , |

5) Cwando pierdan su_vigencia."







P U

N

~
e -

»

24- . . En el caso que nos ocupa, la Ordenanza Nro. 613 del 31 de
enero de 2011, perdid su vigencia al cabo de los seis meses de su

sanciép y publicacion.

qf

25- - Si la Ordenanza Nro. 633 del 19 de agosto de 2011 se

fund:arjn'enta en la prérrega de un acto que ha perdido su vigencia, es
decir en la ordenanza Nro. 613 de 2011,  la e;(pedici(’)n, sancion y
promu“gacién de la Ordenanza Nro. 633 se éncuentra viciada por
haberse cumplido la fuerza ejecutoria de la Ordenanza Nro. 613 citada.

[
4

' ' i
26-. La Ordenanza Nro. 633 de! 19 de agosto de 2011 emanada de Ia
Asamblea Departamental del Putumayo es un acto expedido

irregularmente, ya que con la misma se revivieron  términos
extinguidos.

27- La Ordenanza Nro. 633 del 19 de agosto de 2011, emanada de la

' Asamblea Departamental del Putumayo se expidid bajo una falsa

motivacion, ya que se apartd de la verdad, pues la Ordenanza Nro. 613

de 2011, habia expirado en cuanto al plazo otbrgado para su

ejecudion y por tanto el acto acusado se expidid, se sanciond y se
publico por fuera del término legal para ello, ya que para que tenga
validez la prorroga, debia haberse éprobado antes del vencimiento del
plazo otorgado en la Ordenanza Nro. 613 de 2011. '

28- La expedicion irregular de la Ordenanza Nro. 633 de 2011,

Proferida por la Asamblea Departamental del Putumavyo, conlleva a ‘su

nulidad.
|

9
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31- La Ordenanza impugnada, autoriza indebidamente una prorroga y

| S

o

29- El acto acusado se expidid violando lo establecido en el articulo

84 del'decreto 01 de 1984, modificado por el Art. 14 del decreto 2304
de 196‘39, que expresa: '

“...Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de representante,
gue se declare la nulidad de los actos administrativos.,
i .

Procedera no solo cuando fos actos administrativos.infrinjan las normas

en que deberian fundarse, sino también cuando hayan sido expedidos . .

por fq‘ncionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o

falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias del

funcionario o corporacién que los profirig..” '

R ' ‘ '
: |

30- La Ordenanza Nro. 633 del 19 de Agosto de 2011, emanada de la

Asamblea Departamental del Putumayo, fue | expedida violando
flagraptemente fo establecido en el articulo 84 del IDecreto 01 de 1984,

modificado por el decreto 2304 de 1989, pues -la expedicion de la

misma se dio en forma irregular, bajo una faléa mgctivacidén y con
desviacion de poder. !
|
|

1

por tento el ejercicio de unas facultades que ya habian perdieron su
fuerza ejecutoria.

32- Con la expedicidn de la Ordenanza Nro. 633 de 2011 tanto el

Gobernador. del Departamento del Putumayc como la Asamblea
! |
Departamental del Putumayo, mediante una via de hechol

!

|
.

. con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante }

o
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prorrogaron las facultades otorgadas al Gobernador del Departamento
enla Grdenanza Nro. 613 de 2011 SO .

33- Bajo la supuesta prof*roga otorgada por la Asamblea
Departamental del Putumayo en la Ordenanza Nro. 633 de 2011, el
Gobernador del Departamento adelanto la LICI'CaCIOTl Publica OQJD-LP-
001- 2011 de Septiembre de 2011, Cuyo objeto fué "CONTRATAR BAJO
LA MODALIDAD DE CONCESION, LA- PRODUCCION,

. COM:E;RCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA EN EL DEPARTAMENTQ
DEL PUTUMAYQ, DEL AGUARDIENTE DEL PUTUMAYO QUE ES TITULAR |
EN REGIMEN DE MONOPOLIO EL. DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOD"”

{
1

34- | Como consecuencia de la citada licitacion, el Departamento del |
Putumayo adjudicd irregularmente a la Unién Témpora! Licores del
Putumayo, el contrato Nro. 557 del 23 de Noviembre de 2011, cuyo
objetq segun la clausula primefa del contrato es: PRIMERA: OBJETO:
En virtud del presente contrato FEL CONCESIONARIQ asume. bajo la

modalidad de concesion, fa produccién comercializacién, distribucién y
venta en el departamento del Putumayo, del AGUARDIENTE DEL

PUTUMAYO que es titular en régimen de monopoho LA GOBERNACION ™

- del * Departamento del Putumayo, de conform:dad con las

especificaciones técnicas que se entregaran por LA GOBERNACION y

por las demas que se relacionen en los Estudios Previos, Pliegos de
Condhiciones Yy  SUS  anexos, y el presente  conlrato.

35- El contrato citado en el numeral anterior, se otorgd por un plazo
de diez (10) afos.

1"
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36- ™* Teniendo en cuenta que como consecuencia de la-Ordenanza*Nro.

FUNDAMENTO DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES:

633 de 2011, se produjeron situaciones juridicas’ que ameritan
reparadc’m del dafio, a favor de la comunidad y en respeto de Ia ;
moraIiEad administrativa, la doctrina y la jurisprudencia del Consejo de ,
Estado han dicho que es posnbte demandar dichos actos para solicitar
la nulidad de los mismos.

i
Decreto 01 de 1984, Articulo 66 numeral 5, artlculo 84, madificado por Lo

el artlculo 14 del Decreto 2304 de 1989.

Articulo 209 Constitucidn Politica de Colombia. ‘
Articulo 66, numeral 5, del Decreto 01 de 1984 f
Articulos 77.y 83 del Cddigo de Régimen Departarﬁental

Articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.
Ordenanza Nro. 613 del 31 de enero de 2011, emanada de la .
Asamblea Departamental del Putumayo.

NORMAS VIOLADAS:
Articulo 209 Constitucion Politica de Colombia.

Articulllo 66, nurmneral 5, del Decreto 01 de 1984 vigente para el¥
momento de la expedicién, sancion vy promulgacmn de la Ordenanza
Nro. ‘633 del 19 de Agosto de 2011, emanada de la Asamblea

Departamental del Putumayo. .

12
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- |
- Articulo 64, del decreto 01 de 1984 _ T et T

i
T
|

- Articulo 84, del decreto 01 de 1984, modificado po:r el articulo 14 del
Decreto 2304 de 1989
f
- Articulo 34 Numerales 2, 15 y Articulo 35 numeral 1 de Ia Ley 734 de
2002. '

i
Ordenanza Nro. 613 de! 31 de enero de 2011, emanada de la
Asaml%lea Departamental del Putumayo. _ ‘ o

- Los'principios de moralidad administrativa.

CONCEPTO DE LA VIOLACION : |

La expedicién de la Ordenanza Nro. 633 del 19 de agosfo de 2011 ema'nada
c¢e la Asamblea Departamental del Putumayo es a todas luces contraria al
ordenamienzto juridico, pues la Corporacién Departamental al expedir dicho \
acto y como consecuencia de ello autorizar la prorroga del plazo otorgado al \ :
Gobernador del Putumayo en la Ordenanza Nro. 613 dg 2011, conesté con -

la decidia -del Gobernador al no hacer uso de las facultades en el tiempo
otorgado en la ordenanza inicial, es decir en la Ordenalnza Nrg, 613, acto

este ultlmo;que para la expedicion de la Ordenanza que se dernanda habla
perdido fuerza ejecutoria por haber expirado el término con que contaba el ! 4
mandatario. Departamental para hacer uso de las facultqdes otorgadas por Ia |
duma Departamental. No es posible prorrogar o extender lo que no existe.,

L
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El Gobernadior del Putumayo al Sancionar la Ordenanza- Nro. 633 de 2011,
saa: que dicho acto contrariaba la  constitucion y las Ieykgs#eommbiaﬁ"a's,"

que la decision contenida en la Ordenanza Nro. 633 de 20'12', es un acto que '

carece de verdad, ya que se estd prorrogando lo improrrogable, situaciones
de ia que ere plenamente conocedor pues fue precisamente su inactividad

para hacer uso en tiempo y oportunidad de las facultades otorgadas por la

Asamblea del Departamento, las que produjeron como consecuencia la
expiracion de dichas facultades y que al momentc de presentar el proyecto

de Ordenanza para prorrogar el termino otorgado en la Ordenanza Nro. 613
y &l sancionar la Ordenanza 633 de 2011, estaba actuando por fuera de los

!
terminos legales, quebrantando el principio de la moralidad publica con que

deben actuar los funcionarios plblicos, y actuando con desviacién de poder," -

al engafiar a: toda la comunidad solicitando la prorroga de un acto vencido.

iguaimente llos Diputados de la Asamblea Departamentél del Putumayo que -

actuaron én Iqs debates y la aprobacién de la Ordenanzal‘ Nro. 633 del 19 de
Agosto de 2011, actuaron incumpliendo la normatividad‘juridica, el principio
de legalidad, el de moralidad administrativa y actuandé) con desviacion de
poder, acto sustentado en una falsa motivacion, pues para ellos era un hacho
claro y notc:lrio que el plazo otorgado en la Ordenanza 613 de 2011, habla
expirado y pdr tanto la prorroga del plazo solicitada por €l gobernador estaba
por fuera. de termino, y que al aprobar Ia ordenanza*Nrd. 633 de 2011,
estaban acthando por fura de los parametros constituc@pnales y legales, ya
que se estaba prorrogando lo improrrogable, dieron pie é la formacién de un
acto irregula;r.

La Ordenanza Nro, 633 del 19 de Agosto de 2011, emanada de la Asamblea
Departamental del Putumayo es un acto expedido irregularmente; ya que el
fin primordial- de dicha Ordenanza fue la de prorrogar unas facultades

concedidas al Gobernador del Putumavo, de las cuales no hizo uso en tiempo

14
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y oportunidad, por tanto el acto habia perdido fuerza éjecutoria, ya que je]\_l
plazo-para éjercer dichas facultades se habian extingfui_do«;pora-elapasoﬂdel .

tiempo, por tanto la finalidad perseguida con el acto acusado era una falacia

y portanto esta afectado de nulidad.

En Sentencia Nro. 70001-23-31-000-1996-03070-01(160186) de Secmon 3?4 dﬂ Agosto
de 2007, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: \ MAURICIO FAJARDO
GOMEZ, sob.e la validez del Acto Administrativo dijo:

| |
“... Para determinar o validez del acto administrativo resulta indispensable realizar e/

examen de sus elementos esenciales en torno a iz competencia del drganc y de la
autoridad administrativa que lo profiere; los motivos de su expedicidn; la_finalidad
) g

persequida con la decisidn administrativa, el contenido mismo del _acto y los

- . s . ' B . | . '
procedimientos, _tramites, formalidades o actuaciones cumplidas__para

L . : .
proferirlo, de tal suerte que si alguno de estos elementos no se ajusta a. las

prescripciones /ega/es es decir, vuinera el ordenamiento juridico, el acto estard afectado -

ge nulidad y podré ser impugnado mediante /as acciones previstas porfaley, aun desde |
el mismo momento de su expedicidn y antes de ser publicado o notificado, segun el
caso, sencillamente porgue los vicios del acto administrativo se configuran en e/
nomento de'su nacimiento a la vida juridica -que es e/ momentb én relacion con el cual
se examinan-" )% no al momento de su publicitacion. Pero ademds, es claro que /a;,
decision de ls Administracion o acto administrativo ests Hamado a producir efectos
Juridicos, lo cual se obtiene con la publicacion o notificacion, en debida forma, requisito

qgue le otorga fuerza vinculante frente a los administrados, es decir, lo torna obligatorio
y faculta a la Administracion para ejecutarlo, por manera gue la ausencia de este

procedimiento impide a la Administracion oponerlo frente a terceros, sin que tal omision,

afecte fa validez del acto. NOTA DE RELATORIA: REITERA PROVIDENCIA Consejo ge.

Estado, Secbfdn fercera, Sentencia de 8 de marzo de 2007, Exp. 14850; »flcto‘r':l .

Bernardo'Niﬁo fnfante,' Demandado: Fonde Rotatorio de /a Po//'c'/:ia Nacional..
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...CODIGO CO:NTECIOSO ADMINISTRATIVO ARTICULO 60 ACTO ADMINISTRATIVO -

Vicies de nulidad. | ansgis e e |

Resulta claro-que los vicios de nulidad del acto administrativo originado, bien sea por A

incompetentia del funcionario que Ip profirid; por falsa motivacion; ',oor desviacion de
poder; por violacion defl procedimiento; por desconocimiento de niormas super."ores‘o
por violacion del debicdo proceso o del derecho de -aud/Encfa y defensa ¢ par
expedicion irreqular, tienen ocurrencia en ef momento de sy expedicion o nac};nfento
a la vida jurfdica, toda vez que es en este preciso momento en el cual deben concurvir
l‘bdos los elementos esenciales, exigidos por ef ordenamiento JUréb’ico, para la validez del
acto administrativo...” (Negrillas y subrayas fuera de texto) ‘ '

|
i
+

Sobre la Falsa Motivacion de los actos administrativos, El CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,

Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO, el veintisiete (27) de enero de dos mil

. |
once’ (2011)., en Radicacién numero: 11001-03-28-000-2010-00015-00, Actor:
GERARDO NCSSA MONTOYA, expresé: |

“...3.3.2. De la falsa motivacion
' |

|
La falsa motivacion como vicio que causa la anulacion de los a:‘ctos administrativos se
verifica cuando los fundamentos facticos y/0 juridicos de la respectiva decision se
apartan de i.(a verdad, como cuando el aclo administrativo estd apoyado en
disposiciones juridicas que no existen, ya porque no han sido expedidas, ora porque

fueron reliradas del ordenamiento juridico, pues se derogaron, se subrogaron, s¢

abrogaron o se declararon nulas (siendo reglamentos) o inconstitucionales, o cuando ha .
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13

sido constriido con base en hechos que no han ocurrido. Este v:c;o afecta el clemenro !
causal del acto administrativo... i

l
Sobre la Pérdida de fuerza ejecutoria de los actos Administra‘:ivos la Corte
Constitucior%al en Sentencia del 23 de febrerc de mil novecientos noventa Y
cinco (1995%), EF: EXPEDIENTE D-699, MAGISTRADO PONENTE DR.
HERNANQO HERRERA VERGARA, expresoé:

“...Asi mismo, el profesor José Roberto Dromi al referirse a la ejecutoriedad
de los actos administrativos, sefiala:

i
"La ejecutqriedad puede considerarse como una manifestacién especial de la
eficacia de}los actos administrativos, en cuanto estos imponen deberes' Oi

restricciones @ los administrados, que pueden ser realizados aun contra la |

voluntad de ellos, par medio de los organos administrativos”

Los actos administrativos, por regla general, son ob/igatorios mientras no
hayan sido suspendidos o declarados nulos por fa Junsdlcaon contencioso .

administrativa. Por ello la norma demandada comrenza por sefalar que’

“Salvo norma expresa en contrano, fos actos administrativos serdn :
ob!igatorid's[ mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la 1
jurisdiccién‘erg lo contencioso administrativo”. La pérdida de fuerza ejecutoria
de los actos administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad
con las causales establecidas por fa ley, y en particular por el articulo 66 del

Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado.

| i
De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad ;
de los actos administrativos como regla general "salve norma expresa en‘

contrario”, y como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por

suspension provisional, por desaparicion de sus fundamentos de hecho ¢ de
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derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el

decaimiento. del acto administrativo; por el transcurso del-tiempo,-es-decir '

cuando al cabo de cinco afios de estar en firme, la Administracion no ha
i

realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento

de la condicién resolutoria a -que esté sometido; y cuando pierdan su

vigencia {vencimiento def plazo). : !

Procede entonces analizar cada una de las causales de fuerza ejecutoria de

que trata ‘el articulo 66 del C. C.A., materia de la presente demanda.
' |

1. Suspensién provisional del acto administrativo. -

La suspension provisional se encuentra consagrada en la Constitucion Politica |

!

de 1991 (articulo 238), en los siguientes términos: : i ‘

La Jurisdiccion de Jo contencioso administrativo ,oodfa'
‘suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establece la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial”

El precepto mencionado tuvo como antecedente el Acto Legislativo No. 1 de
1945, articulo 42, que correspondia at art/culo 19? de la Const:tucran
derogada, segun el cual "La jurisdiccién de lo contenc:oso admtmstratfvo
podré suspender provisionalmente los actos de la Admmrstrac:ion por I_os
niotivos y con los requisitos que establezca la ley." :

3

En desarrollo de dicho precepto cons‘fitucional, los articulos 152 a 154 def .
Decreto 01 de 1984 (C.C.A.) subrogados por los articulos 31 y 32 del
Decreto é3_04 de 1989 determinaron las reglas para ja suspensién de Ips

I
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efectos de Ips actos administrativos por parte del Consejo de Estado y de los

———

tribunales administrativos.

T;!l" » " R Y 2T

Al respecto el articulo 31 del Decreto 2304 de 1989 dispone que el Consejo
de Lstado ¢ los tribunales administrativos podran susp?nder los efectos de
un acto mediante las siguientes reglas:

"1. Si la accién es de nulidad, basta que haya manifiesta
mfracaon de una de las disposiciones mvocadas como
fundamento de la misma, por confrontacién dlrecta 0 mediante
documentos publicos aducidos con la solicitud. - 1

2. 8i la accidn es distinta de la de nulidad, ademés se deberd : X
; ;

dembstrar, aunque sea sumariamente, el perjuicio gque la

ejecucion del acto demandado causs o podria causer al actor. ‘ .

3': Que la medida se solicite y' sustente de modé expreso en la
demanda 0 por escrito separado, presentado antes de que sea
adm/t'da

La ‘jurisdiccion contencioso administrativa se ha pronunciado en varias
opertunidades en relacidn con el decaimiento de un acto administrativo que
se pi‘oduéelcuando las disposiciones legales o reglamelntarias que le sirven o
ae sustento, desaparece del escenario juridico, como lo 'ha recanacido la ley,

la jurisprudéncia v la doctrina nacional. |

£l ConseJo de Estado ha expresado en relacién con la pérdida de fuer rza |
ejecutoria del acto administrativo, y part:cularmentc en Io relativo al

decaimiento del acto administrativo, lo siguiente: ‘ ‘
T ‘ i 19
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"La doctrina foranea, y la nacional que ha .seguido esas

e, concepc:ones sin mayor profund/dad bueno es reconocerlo, al . ‘

b‘ A sy cambr o, e s

tratar las formas de extincion de los actos administrativos,
generales o de efectos particulares, ha reconocido y consagrado
la figura juridica del decaimiento del acto administrativo, o sea,

la egtf‘ncién de ese acto juridico producida por circunstancias |

supervinientes que hacen desaparecer un presupuesto de hecho
0 de derecho indispensable para la existencia del acto: a)
derogacio’n 0 modificacion de la norma legal en qﬁue se fundo =l
acto; administrativo; b) declaratoria de /nexeq.ubrlldad de fa

norma constitucional o legal hecha por el Juez gue ejerce el P

coritrol de constitucionalidad, en los paises donde cllo ex:ste c)
declaratoria de nulidad del acto admmtstrat:vo de caracter
general en que se fundamenta la decision de contemdo :
/nd/wdual 0 parttcular, y d) desaparicion de las circunstancias |
fact/cas 0 de hecho que determinaron el reconocimiento de un
derecho o situacidn juridica particular y c:oncreta. "

De este mdnera, cuando se declara la inexequibilidad de una norma legal en

Gque se fuhda un acto administrativo se preduce ld extincidn y fuerza.

cjecutoria |del mismo, pues si bien es cierto que todos los acLos>
"' .

administrativos son obl:gatonos mientras no hayan sido anulados o
suspend;dos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo, tambidn lo
es que la misma norma demandada establece que "salvo norma expresa ern
cuatrario®, len forma tal que bien puede prescribirse la pérd:'o‘a-de fuer7a|
ciecutoria frente a la desaparicion de un presupuesto de hecho o de dereche
ingispensable para la vigencia del acto juridico, que da fugar a que en virtud
de la decldratoria de nulidad del acto o de inexaquibilidad del precepto ,‘en.
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quwe.-este se funda, decretado por providencia judicial, no pueda sequir
surtiendo éfectos hacia el futuro, en razén prec:samente de haber
desaparec;do el fundamento legal o el ob]eto del mismo.

Referente a la pérdida de ejecutoria de los actos administrativos “cuando al

cabo de cmco (5) afios de estar en firme, la admm/straaon no ha realfzaqo

fos actos. que le correspondan para ejecutarios" y "cuanao se cumpla Ia ,

condicion ‘reso!utorta a que se encuentre sometido el acto", de que tratan los
numerales 3° y 4° del articulo 66 del Decreto 01 de 1984 materia de la
manda .estima la Corporacion que dichas causales se ajustan al mandato

hcnt\,mdo en el articulo 209 de la Carta Politica, segth el cual la funcién

administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia,

economia, celeridad, imparcizlidad y publicidad, correspordiendo a Ieis R

autoridadeés administrativas coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

En la misma norma se predica que la administracion publica, en todos sus
¢rdenes tendrd un control interno que se ejercerd en los i‘érmi:nos que sefiale
le ley lo cual permite consagrar causales legales de cesacién de ios efectos
¢e fos actos de la administracién, como las anotadas antériormente.

El criterio. segin ef cual los cascs mencionados de pérdida de fuerza - ..

ejeculoria.nuv son adoptados la mayoria de las veces, por quien tiene I;a
potestad de suspender o anular el acto respectivo, como lo es la jurisdiccion
de lo contencioso administrativa no implica que con ello se infrinja precepto
censtitucional alguno, ya que por el contrario el titulo al cual corresponde la
norma demandada se refiere a la conclusion de :Ios precedimientos
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A lo anterior resulta importante agregar que la decision adoptada por la

odministracién en aplicacion de cualquiera de las causales de quc trete la
norme acusada, es susceptible de ser demandada ante la misma jurisdiccion
contencioso ’a.dministrativa dentro de la oportunidad legal corréspondienfte, lo
que garantiza la tutela del orden juridico y el restablecimiento de los
ceracies de los particulares que puedan ser lesionades en virtud de ia
rmaddi

ws2dicion del acto sobre pérdida de fuerza ejecutcr/a por parte de Ja
& ul.,.n/_.iacwn cuando este se haga necesario. '

De otro lado, la Sala compafte el concepto suscrito por le/ Sedor Procurador
General de fa.Nacién cuando expresa que la administracion no cumpliria con
105 finas que fe corresponden dentro de la funcion administrativs en beneficio
de los intereses generales "cuando advertida objetivame’i’nte la causa por la
cual e! ac_to-se ha tornado ineficaz, debiera esta acudir necesariamente e
includiblemente, en espera de una decisién que no preci;a de debate judicial
&iguno®.,. "biénsese sofamente en' el caso que se generarfa si fa
coministracion debiera esperar que la jurisdiccién contenlc:fo,o administrativa
decidiera, en el clasico ejemplo del tratadista Sayagues Laso, sobre €l
-rvcmbramiento de un funcionario que requiere necesariamente la calidad de
cludadano y con posterioridad a su nombramiento éste Ia pierde, caso en e/
cual lg administracion se limita a constatar que ha operado la desinvestidura

sin requerir del largo ritual de un proceso contencioso administrativo.

E’na/mehte cabe advertir que la causal de pérdida dé fuerza ejecutoria

cuando no se realizan’ los actos que correspondan para ejecutarlos,
2
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censtituye ciertamente una garantia de los particulares, frente a la desidia

por parie de la administracidn para poner €n ejecucion sus propios actos.

- : »
En relacisn con la pérdida de ferza ejecutoria de los actos administrativos -
"cuahdo pierdan su vigencia®, en virtud de su derogatorié, cabe anotar que si

/3 norma hc‘? dejado de regir ante una 5ituacio’n de sustraccidn, deja de ser |
eplicable por 1a administracién y per consiguiente | pierde el cardcter
o,'ﬁ.'."gatorio_ para los asociados.

PRI L P

Sobre este bi_mtd tarnbién ha expresado ei Consejo de Estado lo siguiente:

"Estando pues, ante una situacion de sustraccién de norma
por derogatoria expresa no encuentra la Sala razén ldgica
valedera para pronunciar fallo sustancial sobre Li'na norma
que he dejado de regir, ni mucho menos sobre la que la ‘
derogo, asi esta se ocupara materialmente de io dispuesto S
por la primera, por cuanto no ha sido objeté de litis,

controversia ni impugnacion como lo establece nuestio . 3'
sisterna legal”. ‘

4

"Dispone precisamente el articulo 66 del decreto 01 de :
1984, que los actos admin('strativos pierden su fuerza
ejecutoria, es decir se hacen no aplicables por la
admjﬁistracidn ni sujetos de cumplimiento por los asociados, e
cuando entre otras taxativas razones, han perdido su '
vigencia. Para el caso de autos la vigencia del decreto 2263 : \

1 ’ 23 e
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de 1984, se ha perdido por derogator:a expresa de nonna
superior de similar naturaleza", no

"La jurisdiccién contencioso administrativa (tratandose de
actos administrativos), generalmente estd Hamada a
corocer y juzqgar la constitucionalidad y legalidad b'e normas
'admim'étrativas que gocen de vigencia, consecuentemente ’ , |
se encuentren en plena ejec:utoria, en otra palqbras sean
creadoras o modificadoras, actuales de situaciones Juridicas 1
frente al conglomerado social o ante particulares. La norma
que iha ‘perdido  su vigencia no se adecua a estas

apreciaciones doctrinales. Todo lo contrario ya no es acto

juridico administrativo, Constituye historia administrativa
que cumplio los cometidos invocados en su momento, pero

en la actualidad no const/tuye orden legal. No es lega/:dad
vinculante",.

¢

Sobre la Accién de Nulidad, la Doctrina ha dicho:
I ASPECTQS DOCTRINALES Y DE LEY
A. Definicién |

La accién de. nulidad constituye el més antiguo e importante mecanismo
contencioso de nulidad de cardcter general y Ob]etIVO que el legislador haya
regulado, donde se busca principalmente la proteccién integral def orden
constituciona;I del Estado y de la legalidad en toda su extensidn: Sé”
encuentre desarrol/ada en el art. 84 CCA, en palabras del profesor
Santofimio Gamboa "es una accién de naturaleza objetlva publica, popular;

intemporal; general e indesistible a través de la cual cualquier persona podra

1 L"i
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sclicitar d/rectameme 0 por medio de su representante ange la Jur.'sc’lcaon

. oe lo conte ncioso administrativo, que un acto adm:mstrat:vo, mc/usrve no

publ:crtado incurso en alguna de las causales establecidss en /a ley plerda
su fuerza ejecutoria pro declaracién judicial de nulidad en beneficio del
o/ ‘denemiento juridico ¥ la legalidad” . Cuzndo hace referenc:a a que el acio

no necesariamente debe ser pub/:c:tado solamente se requiere que ef JciOI.__

admm/st/atrvo haya sido expedido, sin que sea necesario la constancia de .,u,
publicacién o de su ejecucion, o cormo o sostiene e/ conse]o de esiado “..es

sano que loc ciudadanos puedan acudu a los orgaro., junsdfcc.'onales tan .

pronto ef acto sea expedido, pues el/o permite acercarse a la posibilidad ideal
de que, €n;caso de resullar manifiestamente ilegal, sus efectos pusdan seor

cuspendrdos antes de que comience & ser aplicado ly asi disminuir los -

perjuicios... ;

Por otra parte se dice que es una accion objet/va porque a través ae su
gjercicio en la ley sofo se puede pretender la pi eserVaaon agel ordenamiento
juridico y el principio de legalidad; segun el consejo de estado, el propdsito
de la accién de nulidad simple como “lo establece la ley y lo repite la

Jurisprudencia es el control de. la legaiidad objetiva, mteres de carédcter -

general por esencia, cualquier persona esta legitimada para ejercitarfa” . Por
lo tanto implica el desarrollo de una pretensién de cardcter general dirigida al
restablecimiento de la juridicidad en interés de fa comumdag y el Estado de
Derecho, es decir, que la preservacion del la ley no puede ser
exclus.'vamente del interés de unos pocos, por lo que se predica su cardcter
de publica y popular. !

Por otra barte hay que recordar que existe una responsabilidad publica

respecto del' mantenimiento de las instituciones Jur/dfcas “una legitimidad

abierta en cabeza de cualquier persona que advierta las rupturas del SIStema

Jjuridico ocasionadas con la entrada en vigencia de un, acto admmlstratlvo que
Rty

la desconozca” Desde este puntola accién puede ser interpuesta por
1 | i
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cualquier  persona  natural o juridica, nac:orgal 0 extranjera,
H'gle derecho publico, privado o internacional, establece la ley. =~ * . :
N v-‘ ) L ‘
La importancia de esta accién (para las instituciones de ley, principalmente)
es que los conflicto suscitados entre un acto administrativo y ef

o1 denamiento juridico sean objeto de conocimiento por la Jurisdiccion de Ios|
ntenc:oso administrativo y ésta produzca una decision declarando lo gque.

|

row %a
LE T

-~

correspcnda frente al litigio y resolviéndolo de manera:tal que produzca su ‘

decision efectos erga omnes. “En esta accion, el Juez debe hacer una

corfrontacron entre el acto que se supone viciado v la norma que se indica ‘

como m:rmglda para constatar si el acto se ajusta o no a derecho, y declarar -+

su nulidad segin el caso”, en caso afirmativo sanc;onando ] mamfestacxon

de voluntad de la administracidn con Nulidad. La accién de nulidad no‘ |

conlleva entonces una pretensién diferente, por lo quelle el juez no puede '

hacer un pronunciamiento distinto, y ante todo no puede producir una

declaracién alguna respecto de fa srtuacron de las personas sobre fas cuales .

‘.

el acto declarado nulo produjo efectos juridicos (se Hace referencia a la

. . . l
accion de nulidad y restablecimiento del derecho). “"En este caso se habla def

proceso objetivo de nulidad impropio, pues mediante la n‘ulidad se obtiene el
restablecimiento automatico del derechoa un particular frer'te al cual se hHa

concretado el acto” . El profesor Palacio Hincapié ofrece una excepcién

basada en la Jurisprudencia, donde abre Ia posibilidad de que “un acto
particular o concreto pueda ser demandado en Accron de Nulidad Objetiva
cuando el interés del actor 50l0 sea /a busqueda de la legalidad, son la
aclaracion que si de su ejercicio le deviene la reparacion automaética de

su derecho debe sgjercerfa dentro de los cuatro meses siguientes a la ’

not/f/cac;on comumcac:on publicacion o ejecucién del acto, segun el caso”.

La accion de nul/dad puede ejercitarse en cualquier tiempo a partir de la
expedicion del acto, lo importante es que el acto este surtiendo efectos
Juridicos o que haya sido derogado antes de mterponerse una accion de
26
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nu!idad; por otra parte, una vez puesta en marcha una accién de nulidad, el’
lmpetrante de la misma, no podrd desistir, en razon de que ests de por
medro el interés general y no el simple particular def acc:onante

B. Finalidad {
Como ya se ha hablado la accidén de nulrdad busca el restablecimiento de la
fegalidad, esto es, la mera declaracién de nulidad de un acto administrativo’

creador de situaciones juridicas generales, /mpersonales u objetivas. Segun»

el profesor- Palacio Hincapié es un fin “altruista pues qu:en la ejercita no

puede perseguir ningun otro interés que el de restaurara el orden juridico
vulnerado- en el acto”. Lo gue significa que al elabo;ar la pretension de
nulidad no se puede vincular ninguna condena consecuenctal al estado
excepto 'si se trata de la accién de Nulidad y Restab/ec:m‘/ento del Derecho.

¥

Para otros autores la denominada teoria de los mdviles % finalidades de /a
accion contenciosa de nulidad ha sido una de Jlas construcciones
jurisprudenciales mas desafortunadas para el Estado de Derecho, "y sobre
todo para el contro/ efectivo de la arbitrariedad y del desconoamrento de los
derechos subjetivos por la administraciénpublica” . Todo esto ha generado
grandes problemas de interpretacién incluso en las altas cortes, y surge con
el Cédigo C@ntencfoso del 1984 porque en el se enmarca mditiples acciones

especializadas para cada caso contenciosos y como plantea el profesor -

Santofimio Gamboa :"En la hora actual se hace cada vez més necesario

retomar fa idea de Ja accion dnica contencioso ‘administratf'va con

mu/tfplfadad de pretensiones, de conformidad con fas neceszdades de los

interesados..., ewtandose asf caer en discusiones esterfles para la defensa de
los derechos fundamentales y Ia legalidad.” ‘ ’

C. Agotamiento de la Via Gubernativa

Esta accién no requiere en principio del agotamiento de la Via Gubernativa,

pues solo se exige frente a los actos particulares o concretos; como ya se ha !
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establecido esta a:ccién se dirige generalmente contra actos de contenido 5
. general, puede que sea usada la accion contra un acto particular evento en el ?
' cual el mteresado debio ejercer la Via Gubernativa, si contra el acto procedla
un recurso obl/gator/o, no asi fos terceros que pueden ejercer la accion de_ AN
nulidad frente a esta acto concreto.

D. Motivacién . . ' 3 |

4 . |

Toda su motivacion gira en torno a una causal genérica y es la vulneracion %

At

del ordenamiento juridico. Es decir fa infraccién de una norma superior, k
14

cometida por un acto de la administracién, ! ¥

! b
Lo - K i 'Z?.-
Segun lo expuesto en el art. 84 del CCA ley del. estado colombiano,

concretamente los motivos de impugnacién, son: 1
i

1. ta Incompetencia del Funcionario oy

. fi -

. H

. Los actos admmrstrat/vos srempre deben ser expedidos por el organo al cua/ ;
la ley le atnbuyo dentro de sus funciones el desarrollo de una aCtIVIddCf

determinada; cuando dicho acto se expide por algu:en que carece de' ;]

competenc:a, al acto no es valido. Esta falta de competencia puede provemq

de diferentes causas como la materia, la territorialidad, la temporalidad, el
factor funcional etc,

&
.2

. x . " L5

Es posible que un érgano con competencia en determinada materia, actie en. ‘3

forma excesiva, por lo tanto se convierte en un actoiviciado es decir, un ‘ ,

vicio de abuso o exceso de poder, porque, fos func:onarros publicos no

pueden hacer sino aquello que les est expresamente permttrdo.

Este vicio (el de incompetencia) es tal vez el méas grave, la doctrma y la
' Jur/sprudenc:a le atribuyen el carécter de insaneable, por fo que puede ser
declarado de oficio cuando aparezca acreditado en el proceso. Segun el _
profesor Juan Angel Palacio Hincapié agrega que “Frente a yna actuacién c;rue1 -
se origine en la ausencia de competenc:a del organo que produce »Ia;

28
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voluntad el Juez Contencioso no puede acogerse al prmc:pfo de la justicia
rogada de, esta jurisdiccion y debe proceder la nul:dad del acto, aunque el
actor no la haya solicitado” |

- ¢ 1 _ ]
Existen unas competencias ' indelegab/es por ejemplo, la que tienen

secundariamente las asambleas y conce]os de imponer ciertos gravamenes, _
no pueden las asamb/eas delegar esta funcién por ejemplo al gobernador la’
facultad dé establecer dichos gravamenes; en estos €asos, no pueden las

asambleas delegar en el gobernador la facuitad de establecer dichosg
gravamenes en asunto que son de ellas, como el impuesto a ciertas rifas y
Jjuegos de azar. ' ‘ ' !

i

Otra modal;dad del vicio de mcompetencra es cuando se invade la

competencia de otro funcionario, en este caso no carece de competencia
pero si invade una ajena, por ejemplo, cuando el pres;dente expide decretos,
con fuerza deley en materias que son de exclusrvo conocimiento de!
congreso de la republica (salvo Si se trata de un Estado ‘de Excepcron ).

2. La Desviacién de Poder | ;

|

Es el vicio mas dificil de configurar en los actos admm/stratlvos porque
. ocurre cuando el funcionario que expide el acto y tiene competenc:tas para el
mismo, -es decir, se encuentra dentro del émbito de sus funciones, pero su-.

' intencion, sus motivos son diferentes a los que el Ieg/siador tnd/ca para dicha

1
competencia. L

La intencidéh perseguida por su volintad es diferente a la perseguida por la-
“norma ‘que sefialo los motivos por los cuales esta investido por esta:

competencia. Y es en esto precisamente donde radica la dificultad porque el
vicio radica en el fuero interno del funcionario, enl su mente, en sus
proposrtos, por lo que el impugnante debe exammar su /ntencron esto para

cotejar su intencionalidad o motivacion personal con la de la norma; "es td

dificultad procesal radica en que por lo general no ex:ste una prueb:: dfrecta Sy
290 -
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- de la intencién que lleva el funcionario, pues la misma no se expresa por

: . escrito, nig en la motivacion de la decisién” . Se hace necesario entonces,
{ acudir a /a ‘prueba indirecta, al mdtc:o (hecho conocido que nos lleva al hecho
desconoado ), para descubrir el vicio. Estos indicios deben ser concurrentes,
7 ] serios y suﬁc;entes para que e/ ]uez decrete la nulidad. !
. . i
‘¥ - En algunos casos existe la prueba d/recta como cuando existen mot/vos
i ' politicos o ideolégicos para declarar la insubsistencia: de un funcionario y‘
dichos motivos quedan plasmados en algin documento en el cual el lider

A

.

G -

~ politico le envia la informacién al alcalde para que sustituya al funcionario

Fghie

declarad'o de insubsistente por otro; entonces - la declaracron de
msubs:stenc:a esta dentro de las funciones del alcalde 'sin embargo el fin de” -

>
o

dicha declaracién no se encuentra ajustado a la norma“que consagra los .

' motivos del acto de insubsistencia: Este acto es el mas utilizado para la

0 3%

I
desviacion del poder S€ encuentran otros ¢asos, y sobre todo cuando en los
gobiernos locales, el concejo es de Ia oposicién del alca/de

o

.

La desviacién debe ser probada, asi que en el ejemplo de que un funcionario

es desvmcu/ado por pertenecer a otro partido po/mco debe demostrarse la

intencion del nominador, porque es posible que otros empleados pertenezcan “

a ese mismo partido politico y aun son funcionarios, entonces no habrfaJ'

desviacién. Es por eflo que se debe probar el propésito personal a’el1 w
- nominador, porque puede ser que actué por venganza, por razones de ?‘

.

enemistad o ideoldgicas.

“Puede ser que concurran dos modalidades de |a nulidad por ejemplo cuando

=l concejo mumc,‘pal le suprime las facultades para contratar al alcalde, pues

g

en estos eventos e concejo estd interviniendo en asunto que no son de su
] Tz I"&:
jﬁ competenc:a y obstaculizando la actividad del aYcalde (invasién de ;
: g competencia y desviacién de poder), el concejo supnme dichas funciones no. ;7’ -
N para ayudar al alcalde o hacer mas ‘transparente’ al administracion; lo hace 7‘ -
R 3 ' %
iﬂ ' 3
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P 3

para combatirlo y con esto perjudica la poblacién, el alcalde no tendria la”

facultad de contratar y por lo tanto no podria atender las obligacién de;
prestar servicios a la comunidad, asj que no cumple con las funciones
asignadas por el estado (segun la organizacién territorial).

Para evitar la Desviacién de Poder, se exige en todos los actos, la motivacién

- que induce al organo que lo expida, a expresar la voluntad aunque fa ley no
la exija. : : _ , ’.

3. Falsa Motivacion

del acto, es decir, son todas /as c:rcunstanc:as que llevan a'

la administracién a expresar su voluntad, y por tanto,da exrstenc;a real de :
€s0s mot/vos fundamenta la legalidad de la misma; habra falsa Motivacion

cuando hay falta real de los motivos expresados. Este vicio se configura
cuando no existe correspondencia entre la decisién que se adopta y la,

expresién de los motivos que en que se mencionan como fundamento para IaJl
-decision que toma ef acto. : . '

!
P

Este control ]UI"ISdICCIOI?a/ sobre los motivos, no era permrtfdo por gue se'
cons:deraba que el juez no podia ahondar en las razones que Ilevan al

funcionario a tomar una decrs;on porque se Just/ffcan en las razones de

eportunidad y convemenC/a que permiten tomaria. Sin embargo para ewtc,r:

qgue se exp:dan actos con motivacion aparente o] rnex15tente a partir del
Decreto 01 de 1984, se incluyo a la Falsa Mottvacron

A diferencia.de la Desviacidn de Poder, donde los motivos por los que tel

produce el acto administrativo, son reales, existen, pero se toran para una'

finalidad dfferente de las que apunta la norma; en la fFalsa Mot/vac:fon fos

|
motives del acto por fos que se expresa la decision no son reales o son flCt()‘;

‘ . ' ¢

. 3

Uno de Ios elementos de los actos administrativos es el MOTIVO, compuesto'{

- por los antecedentes de hecho vy de derecho que conducen a la exped/c.'on'
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Por regla general y por razones de transparenc{a, no se deben proferir las E 2
Hecisiones; sin motivo, se deben expresar los angecedéntes, hechos u :
omisiones; que originan la decision. En nuestra legfélacjén se tiene como
regla gene?ral gue los actos sean motivados, como por éjemplo : ‘

a) El art/;culo 21 de lalLey 57 de 1985, ley de la transparencia de la
actuacion de la Administracién, sefala que ésta -so(o podrda negar de la _
consulta-de determinados documentos 0 las copias de ll_os mismos, mediante se
providenf:f,a motiqua “que sgﬁale Su caracter résce:if\)ado, indicando Iaé |
dispocisiones legales pertinentes. :
b) La fey 80 de 1993 ordena que los actos que se expidan con mot/vo u-
ocasion de fla actividad contractual deben ser motfvados en forma detallada ‘

(articulo 24, numeral 7), exigiéndolo especialmente para el acta de

évaluacion de las ofertas pues esa motivacion seflalara Ips defectos de Ias I
ofertas'y mediante ella quedardn por fuera de Ia selecc:on, igualmente 1o g

hace con el de la adjudicacidn, pues allf ‘se debe expresar el porqué se
considera la propuesta mas favorable, lo que exige una motivacién completa

y detallada también, para el acto que declara desierta la licitacion, pues los ..
|
motivos expresados en él permiten iniciar un nuevo trémite de contratacién y

gue qu:enes hayan participado, reciban la mformaczon de por que Sus ofertas
no se tienen en cuenta, . |

)

A - %
¢) El articulo 30 del cca, al prescribir sobre la Iimparc:‘r'a,’iclad en’ las
i 2

4 actuac:ones administrativas, ordena que los funcionarios que deban realizar = &
mvesttgacrones practicar pruebas o pronunciar decisiones defimtlvas,
’ apllcaran ademas de las causales de recusacion prewstas para los jueces eﬁ

el Codigo de Procedimiento Civil, dos causales que alll sé sena.’an sobre la
nommac:oh a Su cargo y ordena que deben mamfestar el :mped/mento y la
autoridad ante guien éste Jo manifieste, decidira sobre la procedencza, en el
término- de diez (10) dias, en forma mot/vada |
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d) £l articulo 35 del CCA, exigé que para la adopcion de las decisiones én el

_ tf:émite;administrativo, se debe motivar el acto, asi sea en forma _Sumaria,

| cuando con el mismo se ha de afectar a un particular, ; motivacion que debe.
contempiar el analisis de las pruebas aportadas, los informes disponibles y,

las opm/ones que los interesados hayan emitido. Como lo‘dice la norma, no.
se trata de un examen riguroso y detallado de cada parte, pero si de una
expresion somera de los elementos gue le permiten tomar la decisién.

En termings generales, cualquier negativa que deba proferirse frente a la

peticién o un recurso de los administrados, debe hacerse en forma motivada.
|
Sustitucién de Motivos ' . )

i

Hay eventos en los cuales la dec;sron es legal pero los motivos expresados,
no son suficientes, o no fueron expresados, pero aparecen probados dentro

_def proceso donde se discute la legalidad y que de haberlos exprerado el
acto, la decision era plenamente vélida. En estos casos el Juzgador acude a

la llamada Sustitucion de Motivos para declarar la legalidad del acto.
' La administracién debe cuidarse de no abusar de esta facultad por elfo solo -

es posxbierde encontrarse cuando la motivacién probada Yy no expresada,.

concurren, ademds de c:rcunstanc:as de interés general, la mejora de!. :

servicio, respeto de/ principio de igualdad frente a la misma actuacién de Ia
Entidad en el mismo caso, etc.

4. La Expedicién Irregular del Acto '
S |
La forma se refiere a los requisitos externos que debén recubrir el acto al

momento de Su expedicion, en este punto es lmportante determinar cwe
para Ia exped:c:on de un acto administrativo no existe una formahdad

!
generalizada y por ello pueden revestir de diferentes .formas un acto. Las
formalidades especificas solo se encuentra en una norma determinada, por lo

'que su quebram/ento genera la nulidad de! acto; "estos formaﬂsmor

e»tabiecraos por e/ legislador tienen como fmahdad garantizar a loo
: 35
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administradios sus derechos, tanto a la defensa como al debldo proces o]

aspectos propios del proced/mtento” i

Por ejemplo, si un acto administrativo expedide por la asamblea

* 2. . ! - .
departamental o el concejo requieren de Ia iniciativa de/ ejecutivo, se genera
: Lo .
una expedicion irregular del acto, pero existe un criterio generalizado en

admitir las, meras informalidadés o formalidades no esenciales, es decir que

|
no generan invalidez del acto, porque nos encontraremos contra un exceco

ineficaz en la forma y esto afecta la efectividad del derecho sustancial.

. 5. FEl Desconocrm/ento del Derecho de Audiencias y de Defensa

b

Esta nueva causal, nace en la reforma gue hace el Decreto 2304 de 1989

vl

i
aungue no la hubiera consagrado el articulo 84, de. todas maneras esi

admitida como causal de nulidad de los actos Jurld/cos pro tanto es nueva|
en cuanto a su estipulacion en al norma, mas no en su existencia.

Por tratarse de un tema tan importante esta causal est_a muy ligada con la

. . | ,
causal supralegal del debido proceso, por medio del cual se garantiza a las
personas sometidas a un proceso que se respetaran sus derechos al

investigar sus ¢onductas 0. al resolver el conflictode intereses en que estan!
comprometrdas

|
6. Infrac_cién de las Normas en que debia Fundarse el Acto

i

'Este vicio se presenta cuando el acto contraria una norma del orden juridico

¥
s
3

al cual estaba sometfdo Esta norma pudo haber sido espedida por la mismai
Entidad, pero contiene un mandato al cual debe aJustarse ella misma para /fa1
misma expedfcron del acto admrmstrat/vo, caso en el cua/ sul
desconoc:m:ento genera la nulidad del acto gue se expide. £sta es una causal

genérica ya que los vicios anteriores se acoplan en elfa. 1

|
Ahora fa norma superior para efectos de su confrontacién con el acto, s{'
toda d/sposmon que determine la competencra del funcronano que fo exp/da,l

'

1

|
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el contemdo la forma, el f/n etc. En este orden de ideas el acto que]
desconozca las condiciones establecidas para su expedicion esta wc:ado de

- nulidad. ‘

Valga una precisar "que fa violacién por desconocimientb de /a norn_"ré no\so!o

. es frente Ia laley en sentido material sino tambiérf frente a todas las
disposicionles que -obligatoriamente deben . cumplirse” por el déstinatario,“
como los principios de toda regulacién, tenemos al Principio del Debido‘
Proceso, el Principio de Transparencia para los contratos, ef de Equ:lfbno
Econdmico.del contrato etc.

N

Ahora bien la norma no solo es violada cuando se de!‘sconoce sino también
cuando existe una /nterpretac:on errada de la norma ciyue se aplfca porque
puede suceder que, aunque /a norma es la indicada para la solucion de/ _
-asunto, la Entidad la tergiversa y le da un alcance diferente. También’ hayJ
_' violacion de la norma Superior cuando existe una interpretacion errénea de la
norma que se aplica, pese a que sea la indicada para solucionar el asunto, la
Entidad le da un alcance diferente o excede e/ permitido.

e

ALy
2

Es /mportante resaitar que si se wola una norma de una Ley Estatutaria, se,
viola la Constitucion misma. - . o

E. Modalidades Especiales o o “

1

£l Iegislador de épocas anteriores ha venido tncorporando una serie de
acciones.en el ordenamiento juridico administrativo a las- cuales tambiﬂn-

~ T

denomma de nulidad pero que materiaimente son d/ferentes ala estab/ecrda
en e/ art)culo 84 del CCA, sin embargo Su gjercicio busca la preservacvon de
-/d Iegahdad frente a actos de contenido individual, . lo ‘cual rompe con Ios

L

SRIEE vy  wvt

. criterios trad:c:ona/es en al materia y hacen necesario manaonarlos e!
alcance de: algunas. de ellas _para comprender mejor €l tema de la accidn:
como control de constitucionalidad y legal:dad. _ |
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1. Accidn de Nulidad por Inconstitucionalidad ' |

>

Esta accion se fundamenta en los articulos 236 numeral 2 de la Constitucion
Nacional y el articulo 37 numeral 9 de la ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de
la Administracién de Justicia, 'se individualiza en Ia Iégfslacién Colombiana

una espec:al accién de nulidad cuyo objeto consrste dnica y excluszvamente"
en discutir: ante fla Jurisdiccion Contencioso Administrativa, y espeaftcarrentc' :
' @ la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estade, /3
. constitucion'alidad de todos aquelios decretos dictaé/os por el Gobierno

Nacxona/ cuya competencia no corresponde a la Corte Const:tuczonal La

e,

técnica de esta modalidad consiste en una confrontacron d/rerta def acto con © 3 ;¢

la Constitucién Politica Y no con otras normas del ordenamlemo Juridico, 1
segun el articulo 97 del CCA, de conformidad con la redaccién del articulo- 3/‘
numeral 7 de la ley 446 de 1998,

"Si se involucran cargos de stmple ilegalidad, la acc.ron en nuestra opinién
seria la a‘e simple nul:dad” -

l

i

Como requisito fundamental para la p"ocedenc:a de esta accion que /os actos -
no impugnados no correspondan al €jercicio de la funcion prop!amentc ,
-adm/n/stratlva porque si se trata de esta, la ley 446 de 1998 es. clara en,
_ establecer que los cor respondientes. actos admmfstratfvos estarén sujetos a

las accionés ordinarias y no ala accion de nulidad por mconst/tuc;onahdad

~gue’'es de caracter especial. En esta accién se consagra Ia part/apaaon que'

por la misma Constitucién se le atrfbuye al Consejo de Estado, en el control.
censtitucional, al lado de la Corte- Constitucional, participacion que se le
asigna expresamente, pues de lo contrario, el contr|ol de esos Dec:eto.,
Generales sena de la Corte Constitucional, a menos que fueran originadcs en
la funcién admm/strat:va actos que por su naturaleza corresponden a Ia(v
Jurisdiccién administrativa, por ello es innecesaria la referencia que hace Ia‘

norma a que los decretos no corresponden a la funczon. adminis'trativa.
. ! - 3
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_En ambos Casos la accién tendrd un término de cadlucidad de 10 ano-sF

contados a partir de a fecha de expedicién. - ' iL .
i
i

Debemos aclarar que esta diferenciacion se hace en virtud de la providencia

1 .
dei Consejo de Estado en la que se aclaro que acciones,de nulidad eran de Ia

Sala Plena y cudles de la Seccién Primera . |

Finalmente el procedimiento de tramitacion de Ia a‘ccio"n de nulidad por

“inconstitucional, tiene sus propias caracteristicas 'prépias si bien sigue

algunos lineamientos del proceso ordmar/o, sus termmos son mas breves Y,

por tanto, la decision es mas agil. |

|

- 2. Accidn Espec:ial de Nulidad de Actos Administrativos Contentlvos de Cart‘ari
de Naturaleza ' ‘ o o '- g

' Esta accién se encuentra consagrada en el articulo 221 del :CCA en

concordanaa con los articulos 20 y 21 de la Ley 43 de 1993, al permft/rs\_

que los actos que reconocen la ciudadania colomb/ana a los extranjeros,

también denominados cartas de naturalizacién .o resoluciones de_
autorizacidon, sean demandados por cualquier persona ante la Justiciar
Contencioso Administrativa. Estas cartas que segun la Ley 43 de 1993 sonI
autorizadas por el Presidente de la Republica o el thstro de Relaciones

Exteriores por delegacion, estdn sujetas al Joroceso1 de nuhdad ante /a
autoridad Judicial competente, en los siguientes casos; !

,a) Si se han expedido en virtud de pruebas o documentos viciados de‘

falsedad; . . : .

b
b) Si el extranjero nacionalizado hubiese cometido algun delito en otro pais
antes de radicarse en Colombia y que esté de lugar a extradlc:on i
i

3 Accion Espeaal de Inex;stencaa 0 Nufidad de Contrato de Concesion Minera'
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Se encuentra regulada en el articulo 289 del Cédigo de Minas (Ley 685 del
. 2001 py en virtud de su desarrolic de manera exclusiva la administracién, el .

[ e A

concesmnar/o, los terceros que acrediten interés dlrecto y el Ministerio
Publico podran pedir que se declare la nulidad o mexrstenc:a del contrato dz

concesion mmera en las condiciones y con los requ151tos senalados en el

-

articulo 87 CCA De esta acc10n conocera en primera instancia Ios tribunales }1
“administrativos con jurisdiccién en el lugar de su celebracion. :
“Por lo demas debemos aclarar que se encuentran mas acciones de contenido - -

especial peéro consideramos que son acciones quei tienen implicita Ia
'Reparac:on Directa, asi que, en esta ocasién solo nos ocuparemos de Accion

F

de Nulidad Simple, hecesariamente. - .j
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Administrativo Tomo III.. Bogotd: Editorial Universidad E)V(tern“éc,.‘f;I

. De Colombia, noviembre de 2004 :
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3. Consejo .de Estado, Sentencia en Sala Plena del 23 d"e Julio de 1996, exn.

612, C.P.: JUAN ALBERTO POLO FIGUEROA. '

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

{

|
".. ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereces
generales y se desarrolla con’ fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,!
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentrscion de
funciones. ‘
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus drdenes, tendra un control mterno que se ejercera en los términos
gue sefiale la fey..." :

Con la expedicion de la Ordenanza Nro. 633 del 2011, tanto el Gobemador|
del Putumayo, como la Asamblea Departamental del Putumayo, mediante
una via de hecho y no de derecho, permitieron revmr unas facultades
otorgadas al Gobernador, ias cuales ya habian venado Y no se estaba en

[PORTPY

tiempo y oportunidad para solicitar su ampliacién y mucho menos para .
aprobar tal.solicitud, sumado a ello, el Gobernador del Putumayo, a;mpar‘:ado
.en un acto ilegal, adelantd un proceso licitatorio y un mes antes d:el
terminar el periodo constitucional adjudicé mediante contrato de concesién a
diez (10) afios, actividades que constituyen monopalio estatal.

s : - &
'

5
I

“la moralidad administrativa entre otros, persigue el manejo adecuado de/:
erario publico y en general que los funcionarios publicos asuman un
comportamiento ético frente al mismo, pues los servidores publicos pueden
incurrir en conductas que la generalidad tacharia de inmorales, o en otras
que podrian ser sancionadas ‘discfp/inaria o] pena/‘mehte” CONSEXO DE ;'
ESTADO, Seccidn cuarta. Sentencia del 20 de abril de 2001. C.P. ORTIZ,

BARBOSA, Maria Inés.Radicacién: AP 52001 23 31 000 2000 0121 01
40
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C g .En segundo lugar, y considerando lo expuesto anteriormente, resulta I
' rélevante mencionar que el derecho colectivo que reiteradamente se vincula

con la violacion a la moralldad administrativa es el patnmomo publico. Este .

R e e L
L ' i
A e st et sl RTrg g

punto resulta de gran interés debido a que el detrlmento del patnmonlo

o publico generalmente es la consecuencsa de una actuacién indebida o de una’ J.

i! _ omision a los deberes propios de quienes manejan los bienes y recursos .

§ publicos. AI analizar dicha conducta, se puede establecer prima faae ot

1« la existencia de una vulneracion a la moralidad administrativa, de manera- '

ﬁ ’ que la actuacion atentatoria de Ia moralidad es la que en prmcnplo deberia 7 b :
'orlgmar la agresion al patrlmonlo publlco ' : ' _ o "
No obstante, el desarrollo argumentatlvo que ha sostemdo mayorltanamente ) \3: "

el Consejo de Estado parte de la existencia de un détrlmento -patrzmonlal. ¢
_para que' exista wvulneracion al_  derecho colectivb a la moralidad:;

' admlmstratmva aun.cuando el actor popular no haya invocado la ex:ftenc:ai
de una relacion de conexidad entre estos derechos colectivos.

|

Sobre las demandas de nulidad .de un acto administrativo que ha producido |

efectos, ¢l CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, EL veintitrés (23) de julio de dos m'il T

)
‘ \ {
nueve (2009) CONSEJERO PONENTE HECTORJ ROMERO DIAZ Radlf‘acnm‘ ol
‘ -
110010327000200500012 00, Numero Interno: 15311 (acumulados), g
CARLOS ARMANDO PARRA GOMEZ al desatar demanda de nulidad concrm 5’*
conceptos de la DIAN, expresé: . . :gg 3
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“...CONSIDERACIONES DE LA SALA
.

Decide la Sala sobre la legalidad del concepto DIAN 091432 de 30 de
diciembre de 2004, conforme al cual el valor de la inversion en acciones de
una companfia en funcionamiento, incluido el valor del crédito mercantil, no
es amortizable en los términos de los articulos 142 y ‘143 del Estatuto
Tributario; y, el concepto DIAN 23795 de 27 de abril de 2005, en virtud de!
cual se aclar6 el 091432 y se precis6 que el crédito mercantil adquirido no es’
amortizable fiscalmente. : ' '

i e g SN Sk

s
et I ]

e

P

x : © A pesar de que el concepto 091432 de 30 de diciembre de 2004 fue,

B modificado por el 23795 de 27 de abril de 2005, y por ende, al momento de
solicitarse fa nulidad del Gltimo (3 de agosto de 2005), parte del primer acto’
habia dejado de regir, la Sala analizara legalidad de todo el concepto
aclarado, pues, el mismo pudo haber producido efectos durante e!,.

lapso en que estuvo vigente en su integridad. _ !

-

o5 AT DT R
W - I’I_ I

Lo anterior obedece al criterio mayoritario tanto de la Sala Plena

o

Contenciosa’ como de esta Seccién?, conforme al cual basta que un . Y r‘
acto administrativo general haya tenido vigencia para que la} f v
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se pronuncie sobre su! { .
nulidad, pues, durante el lapso en que rigié, pudieron producirse| - .
situaciones juridicas particulares que ameritan reparacion del dafioy| *+
la restauracion del derecho que eventualmente se haya afectado. Y,!- %
porque mientras tal pronunciamiento no se produzca, la norma, aungue hayal «
sido derogada, conserva y proyecta la presuncién de legalidad que lal ¢

" ampara, alcanzando los efectos a aquellos actos de contenido particular que | -
fueron expedidos durante su vigencia.” (negrillas fuera de texto). !_ ; o

o

R e
- =L ; d

Como no existe sustraccién de materia respecto del concepto 091342 de'

2004, como lo planted la DIAN, se analizara si éste y el concepto 23795 de”
27 de abril de 2005 se ajustan a derecho..."
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+ PETICION

e el o
3 Rtk St "

‘Sefior Juez: con fundamento en los hechos y consideraciones expuestas,

~
1

solicito a usted respetuosamente, ’

DECLARAR LA NULIDAD de la Ordenanza Nro. 633 del 19 de Agosto de 2011 §
“Por medio de la cual se prorroga por un termino de noventa (90) dias, las ] %ﬁ
facultades concedidas al sefior Gobernador del Putumayo, en la Ordenanza
Nro. 613 del 31 de enerc de 2011, para que celebre co?venio 0 contrato de

concesion. para la producciérj y comercializacién qe aguardiente del .
putumayo”. ' '

¢ -
3
'

i
7
{

COMPETENCIA: . | .

' De conformidad con lo establecido en el Articulo 132 del’_jDecreto 01 de 1984,
-modificado 446 dei1998, art 40 numeral 1, vigentev’parajla época de la
expedicién del acto acusado, asi mismo por el féctqr‘ territorial  es [
competente el Horjorable Tribunal Administrativo de Narifo en primeraE
instancia

PRUEBAS !

Documentales que se anexan:

t

. . . ) Lo
- Copia autentica de la Ordenanza Nro. 613 del 31 de enero de 2011, ‘ ;
emanada de la Asamblea Departamental del Putum’ayo, con cohstar;:ia ! ‘
de sancién y pubiicacién. F :ii
5T
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Copia' autentica de la Ordenanza Nro. 633 del 19 de Agosto de 2011 '
“Por medio de la cual se prorroga por un termino de noventa (90) dias, .
las facultades concedldas al senor Gobernador del Putumayo, en la?’
Ordenanza Nro. 613 del 31 de enero de 2011, para que celebrel
convemo 0 contrato de concesion para la produccnon Y comermahzaaon ‘
de aguardiente del putumayo”, con constanua de sancién vy
publicacion. ; '

Fotocopia de la Licitacién PUblica OJD-LP-001 de 2011 adelantada por ii

el Departamento del Putumay‘o,_con base a las facultades otorgadas h ¥

9 nw%?ﬂ@t F o T

T

por la Asamblea Departamental en la Ordenanza Nro.,633 de 2011 ) %
i B
. o
- ANEXOS: t

1
Copia de la demanda y sus anexos para el traslado a los demandados .i;‘ "
Vo . i 1
- CUANTIA: a | e
- s n
oo ) | ’ . - }
Las pretensiones de la presente demanda de nulidad no son de contenido - | i
' econdmice, por lo tanto no tienen cuantia. ' || }g
- i ke
- NOTIFICACIONES 5 :
Las entidades demandas recibirdn notificaciones en : } -
. 1 i ¥
+ Departamento del Putumayo, Cra 8. Nro 7 - 40, Mocoa- Putumayo * K
. Asamplea Departamental del Putumayo, Cra 8 .Nro 7 - 40,Mocoa- L ‘
Putumayo. | . " , h 7
; i i
{ I
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3124645103,

NDRA MARIN PLAZA

Tel

' . 3 . - .
«'L.a suscrita las recibira en la carrera 27 Numero 10 - 56 o en la Secretaria

C.C. 66:986.346 de Cali

del Despaclho.
Atentamente,
MONICA AL

“
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