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Bogota D. C.

REF: ACCION DE TUTELA DE VICTOR MANUEL VABSNCIA SERNA,
CONTRA MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO $EDTROS, RDO.
2014-00027-00 ;

Cordial saludo:

Por medio del presente me permito solicitarle NOTIFICAR, a las personas de
la lista de elegibles del concurso para Registradores de Instrumentos Piblicos a
nivel Nacional, conformada mediante Acuerdo 15 del 9 de diciembre del aiio
2013 vinculados a la presente tutela, el fallo de fecha 24 de junio de 2014,
emitida por la Sala Unica del Tribunal Superior de Quibds, por intermedio del
Consejo Superior de la Judicatura Sala Administrativa, a través de la pdgina
web oficial

Adjunto oficio con cinco (3) y copia del fallo con once (11) folios.

Atentamente,

{
'CILIA BEJARANO MATURANA

Sefretaria General
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE QUIBDO
SECRETARIA GENERAL

JA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE QUIBDO, NOTIFICA A LOS SENORES QUE SE
RELACIONAN EN DOCUMENTO ANEXO, EL CONTENIDO
DEL FALLO DE FECHA VEINTICUATRO DE JUNIO DEL ANO
2014: CONFORME A LO ORDENADO MEDIANTE AUTO DE LA
FECHA, EMITIDO DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INTERPUESTA POR VICTOR MANUEL VALENCIA SERNA,
CONTRA EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y OTRO. RDO. 2014-
00027-00, EN EL CUAL DISPUSO: * PRIMERO: NEGAR POR
IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA FORMULADA POR
EL SENOR VICTOR MANUEL VALENCIA SERNA, CONTRA EL
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, LA
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, POR
1AS RAZONES EXPUESTAS EN LA PARTE MOTIVA DE ESTE
PROVEIDO.  SEGUNDO: NOTIFIQUESE ESTA
DETERMINACION POR EL MEDIO MAS EXPEDITO A LAS
PARTES E INTERESADOS. TERCERO: ESTA DECISION
PODRA SER IMPUGNADA DENTRO DE LOS TRES (3) DIAS
SIGUIENTES A SU NOTIFICACION, SI NO FUERE
IMPUGNADA, ENVIESE A LA CORTE CONSTITUCIONAL
PARA SU EVENTUAL REVISION.”,

,ﬁ BEJARANO MATURANA
ecyetaria General
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LISTA DE ELEGIBLES

AURA ROCIO ESPINOSA SANABRIA, LUZ STELLA ROSERO ESCOBAR, LUIS
FERNANDO BOADA GARCIA, JANETH CECILIA DIAZ CERVANTES, NUBIA
ALICIA VELEZ BEDOYA, RODOLFG MACHADQ OTALORA, EDGAR JOSE
NAMEN AYUB, MARIA PATRICIA PALMA BERNAL, JUAN DARIO CONTRERAS
BAUTISTA, RAFAEL JOSE PEREZ ERAZO, WILMAR EMILIO DAVID
JARAMILLO, JAIRC ALFONSO GUTIERREZ RODRIGUEZ PABLO CUELLAR
BENAVIDES, EDGAR GUILLERMO RODRIGUEZ BORRAY  HERMAN
ZULUAGA SERNA, ADRIANA LUCI4 GONZALEZ DIAZ, FERNANDO ANTONIO
BUSTAMANTE TRIVINO, LUZ JANETH QUINTERO ROJAS, LUZ ANGELA
GUERRERQ DIAZ GEORGE ZABALETA TIQUE JAIRO CUSTODIO SANCHEZ
SOLER, FRANCISCO JAVIER VELEZ PENA, BERTHA FANNY HURTADO
ARANGQ, LUZ GABRIELA AVENDANQ SANCHEZ, MARTHA ELIANA PEREZ
BOCANEGRA, MARTHA PATRICIA ACELES BELTRAN, RUTH MERY ORDONEZ
OLMEDQ, DORIS AMPARO AVILES RIESCO, ARBEY PASCUAL BETANCOURT
CARDONA, MANUEL ANTONIQ HERNANDEZ CATANO, MARIA ESTHER
BERNAL ERAZO, BLANCA YANETH CALVERA GOMEZ, RAMIRO PENA
CORTES, FERNANDO BALLESTEROS GOMEZ, CLEOFE ELINA EDNA

- MARISOL RUGELES NINO, REINALDO GUILLERMO COIE RUIZ, CAMPO

EL[4S MARTINEZ RIVAS, GILBERTO JARAMILLO ARANGO, MAYDINAYIBER
MAYRAN URUENA ANTURI, RITO ANTONIQ PATARROYO HERNA'NDEZ
MARIO ERNESTO VELASCQ MOSQUERA, LEONARDO GOMEZ RENDON
EDILBERTO MANUEL PEREZ ALMANZA, JAIME GARZON GéMEZ
GUILLERMO CASTRO BERNAL, ALBERTO ARANGO DAVILA, ADRIANA
MARIA PALACIO URIBE, MARIA NELLY PERAFAN CABANILLAS, MANOLO
ANTONIO ROJAS RIANO, FABRICIO PINZON BARRETO, ANGELA MARIA
DURANGO COGOLLO, IRMA REYES UMANA, JULIO CESAR LOPEZ
ESPINOSA, LUIS GON2AGA VELEZ OSORIO, LUIS FELIPE CIFUENTES
CHARRY, LUIS GERARDO BELLO VANEGAS, GLORIA PATRICIA GOMEZ
FONNEGRA, RUPERTO HUGO OLIVEROS RAMIREZ NAGITH ALBERTO .
ORGULLOSO RADA, ALBA ROCIO AVILA AVILA, SANDRA ESPERANZA
VELASQUEZ CARDENAS, JUAN FERNANDO QUINTERQ OCAMPO, WILMA
CECILIA DUARTE BOADA, MARIO ARMADO ECHA VERRIA ESQUIVEL,
JANETH ARANGQ CASTANO, JHON CARLOS GARCIA PEREA, LUISA
FERNANDA BALLEN MARTINEZ, JIMMY EDUARDO GONZALEZ PALACIOS,
RAFAEL ARANGO HENAO, SANDRA MILENA NEIRA SANCHEZ MARIA
ZAREIA CARRACAL MOZO, FERNEL ALIRIO LOZANO GARCI4, ALVARO
HERNAN ECHEVERRI CABRERA, HERNANDO CORZO JAIMES, ROSSY
LILIANA ASCENCIO PACHéM LUIS ALBERTO VILLARREAL RODRfGUEZ,
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MART HA CECILIA LC?PEZ ESPINOSA, ARBEY PINILLA SANCHEZ, JOSE' ARIEL
SEPULVEDA MARTINEZ, NELSON' RICARDO GUTIERREZ HERNANDEZ,
PEDRO RODRIGUEZ MORA, ALBA LUCI4A GONZALEZ BEDOYA, ANA MILENA
BARRA LOTORRE, JUAN CARLOS SANCHEZ RAVE, MARIA LILIBETH
BARBOSA GARCiA, WILLIAM COHEN MIRANDA, BELON BURGOS SANCHEZ,
LUIS ALBERTO LEON MEJIA, MARIO AGUIRRE ARIAS, DEYANIRA MENDEZ
SUAREZ MARTIN EDUARDO TORRES GUERRER(Q, GUSTAVO ALBERTO
AGUIRRE CRUZ JAIME ANDRES CASTILLO CADENA, LUZ ADRIANA ALZATE
ECHEVERRI, CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ, MARIA BERNABELA
MACIA GUZMAN, GELMAN SERRANO ORTIZ, MONICA ESPERANZA
MACHADO VELEZ, JAIME FERNANDEZ NARANJO, CARLOS AUGUSTO
HOYOS PELAEZ AURA ROCIO ESPINOSA SANABRIA, MARIA PATRICIA
JAIMES REJARENA, RODOLFO MACHADO OTALORA, MARIA PATRICIA
PALMA BERNAL, WILMAR EMILIO DAVID JARAMILLO, PABLO CUELLAR
BENAVIDES. JUAN DARIO CONTRERAS BAUTISTA, LUZ ANGELA GUERRERO
DIAZ JAIRO ALFONSO GUTIERREZ RODRIGUEZ, LUIS FERNANDO SOADA
GARCIA, GILBERTO JARAMILLO ARANGO, NUBIA ALICIA VELEZ BEDOYA,
JOSE LUTS OCHOA ESCOBAR. MARTHA PATRICIA ACELAS BELTRAN, JAIRO
CUSTODIO SANCHEZ SOLER, HERMAN ZULUAGA SERNA, GUILLERMO
CASTRO BERNAL, EDGAR JOSE NAME AYUB, EDGAR GUILLERMO
RODRIGUEZ BORRAY LUZ JANETH QUINTERQ ROJAS, RAFAEL JOSE
PEREZ H HERAZO, JANETH CECILIA DIAZ CERVANTES, FRANCISCO JAVIER
VELEZ PENA, HECTOR JULIAN DIEZ GRANADA, DANIEL ALFONSO GARCIA
DAZA, MARIA STELLA GARCi4 PINEDA, AMPARO ELENA LONDONO
TABOARDA, MARI4 ESTHER BERNAL ERAZO, RODRIGO ALBERTO
QUEVEDO HIDALGO, BERTHA FANNY HURTADO ARANGO, GEORGE
ZABALETA, TIQUE, FABRICIO PINZON BARRETO, JULIO CESAR LOPEZ
ESPINOSA, RAFAEL MARIA URBINEZ IBARRA, DORIS AMPARO AVILES
FIESCO, HERNANDO ANTONIQ BUSTAMANTE TRIVINO, DIANA LUCIA
PUENTES TOBON, HALMA LUCERO VIDAL TORLIANO, MARTHA ELIANA
PEREZ TORRENEGRA., CLEOFE ELINA EDNA MARISOL RUGELES NINO,
MANUEL ANTONIO HERNANDEZ CATANO, CAMPO ELIAS MARTINEZ RIVAS,
JACKELINE BURGOS PALOMINO, WILSON ALIRIO TELLEZ GARCIA, LUIS
FERNANDO CALIXTO PAIPA, GUILLERMO TRIANA SERPA, BLANCA YANETH
CALVERA GOMEZ, RAFAEL ALIRIO GOMEZ BERMUDEZ, ALBA LUCY
MARTINEZ MAYA, LUZ GABRIELA AVENDANO SANCHEZ, CARLOS MARIO
RESTREPO RESTREPO, JIMMY STEVE SANCHEZ CUEVAS, JIMMY EDUARDOQ
GONZALEZ PALACIOS CARLOS JULIO GUERRERO CORTES, RUPERTO
HUGO OLIVEROS RAMIREZ, RAMIRO PENA CORTES, EFRAIN ROJAS
DONCEL, NAYDU BURBANO MONTENEGRO, EDILBERTO MANUEL PEREZ
ALMANZA, ADRIANA MAR{A PALACIO URIBE, JUAN DAvVID LEMUS
PACHECO. OSCAR JOSE MORENQ PRENS, JOSE FERNANDO JIMENEZ
MEJid JAZMIN LILIANA ACEVEDO MANTILLA, OSMIN ALEXANDER
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I SAAVEDRA LAGOS, XIMENA DEL SOCORRO OSORIO SANCHEZ, NUBJA
I PATRICIA BASTO CAMPOS, GLORIA MILENA ARMERO VARGAS, JRMA REYES
| UMANA, ~ NUBIA CRISTINA SALAS SALAS, ANTONIO TORREGROZA
FERNANDEZ, NESTOR BENITO BURBANO TAJUMBINA, OMAR CIPAGAUTA
' MATEUS, DIEGO ALBERTO LONDONO ECHEVERRY, LUISA FERNANDA
BALLEN MARTINEZ, MAURICIO ALVAREZ GOMEZ, SANDRA ESPERANZA
| VELASQUEZ CARDENAS, MAURICIO ALVAREZ GOMEZ JUAN CARLOS
i MONTANCHEZ SARASTY, BERNARDO SUAREZ LEON, CRESCENCIO
- GONZALEZ RODRIGUEZ, JANETH ARANGO CASTANO, JUAN MANUEL
: MORENO RODRIGUEZ, WILMA CECILIA DUARTE BOADA, ARBEY PINILLA
SANCHEZ, ALVARO HERNAN ECHEVERRY CABRERA, LUIS FRANCISCO
SILVA CASTRO, ELKIN RAFAEL GUEVARA VERGARA, GONZALO ARBELAEZ
GONZALEZ ROSSY LILIANA ASCENCIO PACHON, CARLOS ESTEBAN
RODRIGEZ HERRERA, RAFAEL ARANGO HENAQ, LUIS ALBERTO LEON
i MEJIA. JUAN CARLOS SANCHEZ RAVE, CARLOS LEONEL BUITRAGO
il CHAVEZ, JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ, NYDIA ESPERANZA VEGA
' LOPEZ MARTHA CECILI4A LOPEZ ESPINOSA, IRIS JOHANA BARRETO
SERRANO, NELSON RICARDO GUTIERREZ HERNANDEZ, CAROLA CUENCA
CUELLAR, DAVID RAMIREZ GUERRA, LUIS ALBERTO VILLAREAL
A RODRIGUEZ, REINALDO DE JESUS GUTIEEREZ GARCIA, FRANCISCO DE
e LOS REYES BURGOS ECHENIQUE, ANA MILENA IBARRA LATORRE, ELVA
JIMENEZ MAMIAN, PATRICIA GARCIA VAN ARCKEN, DIEGO ARMANDO
RODRIGUEZ AVILA, RAFAEL ALFONSO MACEA PERTUZ, FRANCISCO ELIAS
SINIESTRA LANDAZURI, JUAN FERNANDO GARCIA DUQUE, MARTIN
EDUARDO TORRES GUERRERO, LINNETTE ANDREA GUTIERREZ
GONZALES, FANNY HERNANDEZ SOSA. JHON CARLOS GARCIA PEREA,
CARLOS ALFREDO MORENO CRUZ, DEYANIRA MENDEZ SUAREZ, ANGELA
MARIA SANUDO CORREA, NELCY YAMILE BURGOS VILLAMIL, HERNAN
MUNOZ BOLANOS, BELCY BURGOS SANCHEZ, JOSE ANTONIO FORERO
| LOPEZ ALBA LUCIA GONZALES BEDOQYA, VICENTE DE JESUS ARRIETA
| FLOREZ PEDRO GIL BONILLA GUTIERREZ, JAIME FERNADEZ NARANJO,
i LUZ ADRIANA ALZATE ECHEVERRI, DIEGO MAURICIO GUTIERREZ
' VANEGAS, MARIA BERNABELA MACIA GUZMAN, JAIME ANDRES CASTILLO
! CADENA, EDUARD ANDREYGOMEZ CASTANO, GUSTAVO ALBERTO
AGUIRRE CRUZ  MONICA ESPERANZA MACHADO VELEZ, GELMAN
SERRANQ ORTIZ, CARLOS AUGUSTO HOYOS PELAEZ,
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TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE Quiand
SALA UNICA

SENTENCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

Aprobado en Sala de la fecha

Quibdo, veinticuatro (24) de junio de dos mil catorce (2014)
MAGISTRADA PONENTE

DRA. LUZ EDITH DIAZ URRUTIA

PROCESO TUTELA
INSTANCIA PRIMERA _ |
ACCIONANTE VICTOR MANUEL VALENCIA SERNA
ACCIONADO MINISTERIO DE JUSTICIA Y OTROS
TEMA DERECHOS AL MINIMO VITAL-VIDA DIGNA Y OTROS
RADICADO PROCESO | 27001 — 22 - 08 — 000 — 2014 — 00027 — 00
DECISION NIEGA POR IMPROCEDENTE
ASUNTO A DECIDIR

Adelantada la actuacion pertinente ante la declaratoria de nulidad, efectuada por la
Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, en providencia del 15 de
mayo de 2014, decide esta Sala, dentro de |a oportunidad legal, la aceion de tutela
incoada por el sefior VICTOR MANUEL VALENCIA SERNA, contra el Ministerio

de Justicia y Otro, por violacion al Minimo Vital, Vida Digna, Seguridad Social &
lgualdad.

SUSTENTO FACTICO DE LA RECLAMACION

Despues de precisar que por los mismos hechos habia formuiade en anterior
oportunidad una tutela, han surgidos nuevos hechos que obligan a presentarla, ya
que mediante Decreto No. 243 del 12 de febrero de 2014, se le declara

insubsistente y se nombra al Doctor RENE ALEJANDRO VARGAS LAVERDE,
como Registrador Principal.
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|.‘ Accion de tutela de Primerd instancia

| DEMANDANTE. VICOR MANUEL VALENCIA SERNA
DEMANDADD: MINITERIO DE JUSTIZIA Y OTRO

i | Rag, 27001-22-08-000 - 2014-00027-00

;| En sintesis, se aducen como hechos basicos del amparo pretendido los
: siguientes:

1. Manifiesta el accionante que naci6 el 25 de febrero de 1952, en &l Municipio
del Carmen de Atrato — Chocd, se desempefia como Sewvidor Publico de la
Planta Global de la Superintendencia de Notariado y Registro, ha venido

l desempenando el cargo en provisionalidad hace 21 afios y 9 meses, codigo

0181, grado 18, del que tomo posesion el 6 de marzo de 1982, cargo que

hasta la fecha desempefia.

| 2. Expane qué mediante ¢onvocatoria 001 de 2013, realizada por &l Consejo
(. Superior de la Carrera Registral, se convocd a concurso de Registradores de
[ Instrumentos Publicos para asumir el cargo en propiedad e ingresc a la
| carrera ragistral.

il 3. Informa que realizé su inscripcidn comespondiéndole la UNIP 323342,
centificado por la Universidad nacional de Colombia, Entidad encargada de
Ml lievar la plataforma virtual del concurso a través de la pagina o sitio
web. concursocarreraregistral unal.edu.co y en su cofreo electronico como
paricipante.

4. Aduce que la inscripcion la realizé sigulendo paso a paso el instructive
publicado en la pagina web, verificando cada uno de los puntos sefialados en
los articulos 18 y 19, donde se le envié a su correo el certificado de
inscripcion, segdn lo ordenado en el acuerdo 001 de 2013, Articulc 17

i “Paragrafo cuarto que se transcribe “Al finalizar la inscripcion el participante

| recibira un certificado de inscripcién donde estara incluide un Unico nlmero

| de identificacién personal (UNIP) que lo Individualizara durante toda el
| [T concurso de méritos. Asi mismo, recibird un correc electronico con el
| resumen de su inscripcién-y de los datos adjuntados. Al formalizar fa

! - inscripcién se entiende que el participante acepta y acoge como suyas las

reglas del concurso y se entiende bajo la gravedad del juramento, que lo

- consignado en el aplicativo de inscripcién y la documentacién aportada es

y veraz" subrayado fuera de texto,

5. Sefiala que el 16 de junio de 2013, fue convocado a |a presentacion del
i ‘ examen de oconocimiento, obteniendo un puntaje de 30.545 y como
T consecuencia del mismo no le fueron valorados los méritos de antecedentes

por haber obtenido un puntaje Inferior a 35 puntos tal como lo establecia el
E'\ ! Acuerdo 001 del 21 de febrero de 2013.

6. Agrega que presentd recurso de reposicion a la calificacion del examen de
|} conocimiento, recurso que fue resuelto de manera desfavorable a sus
pretensiones.

li 7. Expresa que presentdé sus documentos el 22 de julic de 2013, ante
| Colpensiones para tramitar el Reconocimiento Pension de Vejez Tiempos
} Publicos — Regimenes Especiales, con cédigo BZ2013 — 4883793 - 1447126,

Expresa que Colpensicnes le devuelve el formato uno para hacer las

2
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Accidin go tutela de Primera [nstancia
DEMANDANTE. VICTOR MANUEL VALENCIA SERNA
DEMANDADO: MINISTERID DE JUSTICIA Y GTRO
1! Rod, 27001-22-06-000 - 2012.00017-00

correcciones perinentes, luego de realizar las corracciones 'y devueltas por
[ intermedio del Coordinador del Grupo de Administracion de Talento Humano

' y dando una constancia del vinculo laboral con dicha entidad, &l 22 de
naviembre nuevamente Colpensiones recibe la documentacion y le asigna el
codigo BZ2201 3-8369923-2486035.

8. Cuenta que el 9 de diciembre de 2013, mediante oficio 0499, se dirge al

Doctor Jorge Enrique Vélez Garcla, Superintendente de Notariado y Registro
| y al Doctor Rafael Andrés Buelvas Marquez, Coardinador del Grupo de
il - Administracién de Talento Humano, para que en base a la documentacion
! presentada en Colpensiones, se e tuviera como prepensionado,
N perteneciente a esa Superintendencia.

! 9. Expone que mediante Acuerdo 015 de 2013, por el cual se aprueba la lista
1 definitiva de elegibles del concurso de méritos para la provision de cargos de
: Registradores de Instrumentos Publicos en propiedad e ingreso a la carrera
a registral y en donde figuran todos y cada uno de las personas que fueron
escogidas agotado el concurso. En la lista aparece el sefier RENE
. ALEJANDRO VARGAS LAVERDE, como Registrador Principal de Quibdo.

| Ante esa situacion considera que se le han violado las derechos & que tiene,
i en base a la normatividad vigente y las diferentes sentencias de la corte
Constitucional con relacion a es¢ tema.

10.Considera el accionante que ha procurado obtener la documentacién

necesaria para sus frdmites pensionales y sumadas las cotizaciones
“ efectuadas para pensiones a diferentes entidades, las que superan los 30
| afios de servicio al Estado Colombiano.

111 insubsistente y se nombra al Doctor RENE ALEJANDRO VARGAS
‘ LAVERDE, como Registrador Principal de Quibdd — Chocé cbdigo, 0191,
L grado 19.

(l i 11.Gefiala que por Decrete No. 243 del 12 de febrero de 2014, fue declarado

Notariado y Registro, a través del Doctor MARCOS JAHER PARRA OVIEDO,
le contesta que no se puede acceder a su pedido de reconocimiento como
prepensionado, situacién que no es capricho suyo, ni depende de
discrecionalidad de la Superintendencia, sino un derecho adguirido y
respaldado legalmente.

‘ - 12.Por (ltimo, agrega como hecho preponderante que la Superintendencia de
1

PRETENSIONES

El accionante solicitd se le conceda la tutela, por cuanta se le vuineraron los

li derechos fundamentales al minimo vital, vida digna, seguridad social e igualdad y
que como consecuencia se ordene al Superintendente de Notariado y Registro se

'} deje sin efecto la designacion hecha por el Superintendente de Notariado vy

| Registro en audiencia del 18 de diciembre de 2013 y que se le ordene abstenerse

I de digponer del cargo de Registrador de Instrumentos Publicos de Quibdd, hasta

|’ tanto no sea reconocida su pension de vejez y sea incluido €n nomina par parte de
Colpensiones.

w
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Accidnde ttela de Primera Instancia
PEMANDANTE. WICTOR MANUEL VALENCIA SERNA
CEMANDAQRD: MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ OTRD
Rad, 27001-22-08-000 - 2014-00027-00

ACTUACION Y TRAMITE PROCESAL

ADMISION.- La admisidn de la solicitud de amparo se produjc el 19 de febrero de
esta anvalidad, ordenando ia notificacién a los funcionarios accionades, asi mismo

se dispuso vincular al presente trdmite al Doctor RENE ALEJANDRO VARGAS
LAVERDE.

TRAMITE.- Fallada en primera instancia, fue impugnada y por decisidon del
Magistrade Ponente de la Sala de Casacidn Civil de la Corte Suprema de Justicia,
contenida en Auto del 15 de mayo de 2014, se declaré la nulidad de todo lo
actuado a partir del momento en que debid surtirse la notificacion a todos los
aspirantes que conforman la lista de elegibles del concurso para Registradores de

Instrumentos Pdblicos a Nivel Nacional, conformada mediante Acuerdo 15 del 9 de
diciembre de 2013.

En acatamiento a ello, mediante auto del 11 de junio de esta anualidad, se dispuso
la vinculacién de todos los aspirantes que conforman la lista de elegibles del
concurso para Registradores de Instrumentos P(blicos a Nivel Nacional, quienes

fueron notificados a través de la Emisora de la Policia Nacional y por la pagina
web de la Rama Judicial. :

PRONUNCIAMIENTO DE LOS ACCIONADOS

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.- El Doctor MARCOS
JAHER PARRA OVIEDO, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Jurfdica de

la Superintendencia de Notariadc y Registro, solicitd rechazar las pretensiones del
actor por encontrarse ante una accidn temeraria.

Sefald que pese a gue se presentd la ccurrencia de un hecho nuevo, no varia la
intencion del accionante quien pretende que no s¢ le remueva como Registrador
de Instrumentos Publicos de Quibdo, pese al nombramiento en propiedad a
resultas de un concurso plblico y abierto de méritas de una persona con todas |as
facultades para ejercer ese cargo; indica que las prelensiones del actor se
mantienen, son idénticas a las del anterior escrito de fuiela y ante la supuesta
amenaza antes alegada frente al nombramiento en propiedad de quien ha de
remplazar al accionante como Registrador, en desarrollo del principio del mérita,
esa situacién ya fue objeto de estudio por ese Tribunal y se contraria la prohibicién
de presentar accion de tutela por los mismos heches.

Indica que ese hecho nuevo, la expedicién del Decreto 243 del 12 de febrero de
2014, mediante el cual se declara insubsistente el nombramiento del accionante y
se nombra en propiedad al Doctor RENE ALEJANDRO VARGAS LAVERDE, es
algo que indefectiblemente iba a ocurrir, pues era eso lo que pretendia evitar el
sefior VALENCIA SERNA al instaurar la anterior accién de tutela, la cual no
prosperd al ser negada por el mismo Tribunal Superior.
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Actlén de tutela de Primera Instancia
DEMANDANTE. VICTOR MANUEL VALENCIA SERNA
DEMANGADO! MINISYERIO DE JUSTICIA Y OTRO
Aad. 27001-22-08-000 - 2014-00027-00

EL MINISTERIO DE JUSTICIA.- Notificado a través de oficio No. 0557 de fecha
20 de febrero de 2014, no hizo pronunciamiento alguno frente a los hechos y
pretensiones de ia accian.

PRONUNCIAMIENTO DEL VINCULADQ.- A través de oficio del 24 de enero de
2014, el Doctor RENE ALEJANDRO VARGAS LAVERDE, expres6 que con el
Acuerdo 001 de 2013, se convocé al concursa de Registradores de Instrumentos
Publicos a nivel Nacional, donde {anto el Doctor VALENCIA como él tuvieron las
mismas opartunidades, por cuanto reunieron todos los requisitos exigidos para tal
fin: sefiala que fue convocado al examen de conocimlento para el 16 de junio de
2013, superando el puntaje exigido, valoraran su experiencia y documentacién
aportada, luego le dieron cita para la entrevista, pasandc en la lista de los
registradores principates, luego tuvo la oportunidad de elegir la Oficina Principal v
eligio la de Quibdb.

Manifiesta que a la facha existe decreto presidencial No. 243 del 12 de febrers de
2014 en el que lo estdn nombrando como Registrador Principal de Instrumentos
Piblicos de Quibdé y que el dia 26 de los corrientes tomarad posesian de su cargo
ante el Ministro de Justicia.

Alega que la Oficina de Registro de Bogota Zona Sur, también esta nominada otra
persona que igual pasd el concurso y mal se haria en ordenar la suspension de su
nombramiento, par cuante al momento en que se posesione el Registrador de esa
Oficina, quedaria por fuera de la némina de la Superintendencia de Notariado y
Registro, entonces se le estarian violande todos sus derechos, consagradoes en la
C.N, por cuanta aprobé y gand el concurso de Registradores por méritos.

Considera que no entiende por qué se le vincula en la reclamacién de los
derechos del quejoso y a la misma Superintendencia de Notariado y Registro, si
no son los (lamados a ordenar que sé incluya o ne al Doctor Valencia dentro de la
nomina de pensionados, la entidad como tal cumple con aportar la documentacion
requerida y seria Colpensiones, quien emita la resolucién de pensién, luego seria
esa entidad ia que el quejose debe tutelar.

Infforma que el accionante solicitd que se le reconociera calidad de Pre
pensionado, con oficio No. 489 del 9 de diciembre de 2013, cuya fecha es
posterior a la fecha en que inicié el concurse de Registradores, no dande la
oportunidad a la Superintendencia de Notariado y Registro para tomar las medidas
necesarias, con el fin de proteger el derecho que solicita se le recenozca, asi
como también estuvo en las mismas condiciones de todos los participantes al
concurso; aduce que si ya tenfa tiempo de servicio y edad, per qué no pasd sus
documentos a tiempo, con el fin de evitar inconvenientes, toda vez que el
concurso fue un hecho publico.
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Expresa que el sefor Valencia, a la fecha no ha sido desvinculado de la planta
global de la Superintendencia de Notariado y Registro, pues gigue devengando su
salario mensual, haciéndole los descuentos de Ley, entre elics salud, agrega que
si se diera el nombramiento, no se le estaria violando &! derecho al trabaje, toda
vez que lieva laborando como Registrader 21 afieg, asumiendo gque ¢uenta con
una amplia experisncia, ademas es abogado, pudiéndose desempenar en otro
campo y asi devengar el salario que requiere para su subsistencia,

Finalmente sostiene que al accionante le queda otro camino para hacer valer esos
derechos que considera vuinerados y es el de tutelar a COLPENSIONES, para
que se le reconozca su pensidn de jubilacién que alega tiene derecho ¥y asi mismo
sea incluido en ndmina; considera que no se trata de hechos nuevos, solo se

emite un Acto administrativo que pone fin al concurso de mérites, por lo tanto, lo
solicitado por el accionante ya fue resuelto.

LOS ASPIRANTES QUE CONFORMAN LA LISTA DE ELEGIBLES del concurso
para Registradores de Instrumentos Puablicos a Nivel Nacional, conformada
mediante Acuerdo 15 del 9 de diciembre de 2013, el 16 de junio de 2014, de
quienes no se tenia direccion, fueron notificados a través de la emisora de la

Policia Nacicnal y la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, sin
que se pronunciaran respecto a los hechos de la demanda.

PRUEBAS

Obran en copia las siguientes:

Acta de posesidn. (fl. 12).

- Oficic No. 0499 del 9 de diciembre de 2013. (fls. 13 y 14).

Oficio del 28 de octubre de 2013. (fi. 15).

Certificacién expedida por el Doctor RAFAEL ANDRES BUELVAS
MARQUES. (fls. 16 y 17). ‘

- Oficio del 25 de noviembre de 2013. (fl. 18).

- Documentacion dirigida a Colpensiones. (fls. 19 a 53).

- Sentencias C-1037 d& 2003y T — 186 de 2013. (fls. 54 a 100).

- Oficio del 27 de diciembre de 2013 dirigido al accionante. (fls. 101 a 116).
- Decreto 243 del 12 de febrero de 2014. {fis. 117 y 118).

- Oficio del 13 de febrero de 2014. (fl. 119).

- Acuerdo 15 del 9 de diciembre de 2013. (fls. 258 a 272).
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

Competencia

Acorde a lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en
concordancia con el articulo 1° numeral 1° del Decreto 1382 de 2000, es
competente la Sala para decidir en primera instancia la presente accidn de tutela
promovida contra el Ministerio de Justicia y la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Presentacién del problema juridico

Acorde a lo expuesto en precedencia, correspande a la Sala dilucidar si deviene
procedente la accion de tutela o si se esta en presencia de un caso de temeridad a
la tuz del artfculo 38 del Decreto 2591 de 1691, -

Para tal efecto se abordara el tema alusivo a la temeridad en la accién de tutela.

TEMERIDAD.- Csta sustentada en el articulo 38 del Decreto 2591 de 1891 y es
del siguiente tenor; ‘

“Cuando sin motivoc expresamente justificado la misma accién de tutela sea presentada
por la misma persona o su represeniante ante varios jueces o Iribunales, se rechazaran o
decidiran desfavorablements todas fas solicitudes”.

Como lo plasmé la Corte Constitucional en la sentencia T- 169 de 2011* “La
anterior norma pretende evitar que les ciudadanos hagan un use abusivo del derecho con
fa presentacidn de dos o mds aceiones dirigidus o la proteccion de derechos fundamentales
basados en la misma situgcicn factico, que ademds lesiona gravemente la prestacion del
servicio de le administracién de justicia y cercena ef derecho fundaments! de otros
ciudadanos para acceder a ésta, amen de verse afectodo ef principio de leaitad procesal
frente a la contraparte y la sequridod juridica.

Asi, la temeridad es una utilizacion impropia de Ia accion de tutela; en sentencia T-
1215 de diciembre 11 de 2003, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez, la
Corporacion referida sefiald en relacion con dicha figura:

“La jurisprudencia constitucional ha ssfimado que la actuacion temeraria es aquella que
vulnera el principio de buena fe, asumiendo una actitud indsehida para satisfacer un interés
individual a foda costa y que expresa un abuso del derecha cuando deliberadamente y sin
tener razon se instaura nuevarmente una accién de tutela.

* M.P. Dra maria Victorla Calle
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Teniendo en cuenta que la buens fe se presume en foda actuacion de los particulares
ante las autoridades pablicas, la temerided es una circunstancia que debe ser valorada
cuidadosamente por los jueces pera prevenir decisiones injustas. En otras palabras, la
conducta temeraria debe enicontrarse plenamente acreditada y no puede ser inferida de la
simple improcadencia de la futela o revisando circunstancias meramente formales. Tal
conducta requiere de un examen minucioso de la pretensién de amparo, de fos
hechos en que se funda y dal acervo probatono gue repose en el proceso.”

En la Sentencia T 185 de 2013 se dijjo:

ACTUACION TEMERARIA Y COSA JUZGADA EN MATERIA DE TUTELA-
Buscan evitar la presentacién sucesiva, ademas de mdltiple de las acciones de
tutela.

“La Saela precisa que promover sucesivas o mattiples solicitudes de amparo en procesos
que versen sobre un mismo asunto pueden generar las siguientes situacionas: ‘i) que
exista cosa juzgada y temeridad, por ejemplo en las circunstancias en que se interpone
una accién de futela sobre una causa decidida previamente en otro proceso de la igual
naturaleza, sin que existan razones que justifiquen fa nueva solicitud; i) otras e las que
haya cosa juzgada, pero no temeridad, acaece como ¢aso tipico, cuando de buena fe se
interpone una segunds tutela debido a la conviccion fundada que sobre ia materia no ha
operado el fendémeno de la cosa juzgada, acompariada de una expresa manifestacion en
la demanda de la existencia previa de un recurso de amparo, y i) 1os casos en los cuales
se configure dnicamente temeridad, una muestra de ello acontece en la presentacion
simullanea de mala fe de dos 0 més solicitudes de tutela que presentan la tripe identidad
a la que se ha aludido, sin que ninguna haya hecho trénsito a cosa juzgada”. En suma, fa
Corte concluye que las instituciones de la cosa juzgada y la temerilad pretenden evitar la
presentacion sucesiva, ademés de multiple de las acciones de tutela. Al mismo tiempo, es
evidente que ostos conceptos cuenfan con diférencias claras, que los llevan a
configurarse coma elementos disimiles. Sin embargo, ello no es impedimento para que en
un caso concteto confiuyan tanto la cosa juzgada como fa temeridad. A partir de esa
complejidad, el juez constitucional as el encargado de estabiecer si ocurre Su
configuracion en cada asunte sometido a su competencia”

ANALISIS FRENTE AL CASQ CONCRETO.-

Es pertinente sefalar que del examen de las piezas procesales, se avizora lo
siguiente:

1~ El 23 de enero de 2014, la Sala Unica del Tribunal Superior de Quibdé, profirié
sentencia de tutela en primera instancia, dentro de la accién incoada por el sefior
VICTOR MANUEL VALENCIA SERNA contra el Ministerio de Juslicia y la
Superintendencia de Notariade y Registro, radicada con el No. 2014-00005-00, en
la que se coneiderd lo siguiente:

“La evidencia probatorin existente permite a lo Sola colegir lo siguiente:
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1.- £n efecto, consta que ¢l Doctor VICTOR MANUEL VALENCIA SERNA seolicito ante COLPENSIONES
el reconocimiento de su pension de vejez, al considerar que cumple los requisitos para eilo, toda
vez que cuenta con mds de 21 ofigs de servicio y tiene mds de 60 ofios de edod, lo que
eventualmente lo ubicaria en la categoria de prepensionodo, sea decir, como aguella persona que
estd proxima g pensionarse y cuyos derechos 6l minimo vitel y mévil y a la igualdod deben ser
protegidos.

2.- De otre parte, también goza de acreditacién que el Doctor ALEJANDRO VARGAS LAVERDE
superd el concurso de méritos y opté por ef cargo de Registrador Principal de instrumentos Publicos
de Quibdd, por o tante, tiene derecho a acceder al cargo para el cual concursd, garantizdndosele
su derecho de ingrese al empleo publico.

3.- Se pensorin que existe tensicn entre los derechos gue respaidon las ospiraciones tanto de!
accionante como del vineulado, fo gue serfa necesario solucionar efectuando un andlisis pondereaco
de fos mismaos, con aplicacién de los criterios de razenabilidad y proporcianalidad; sin embargo, en
el caso en examen no sé evidencia por las siguientes razones:

a.- En primer lugar porque el Doctor VICTOR MANUEL VALENCIA SERNA, aun contintia
desempeRdndose como Registrodor Principal de Instrumentos Publicos en Quibdd, segin su
afirmacion y la del vincutado Doctor VARGAS, habida cuenta que a la fecha ne hay constancia que
se haye realizado nombramiento en propiedod en ese ¢argo, ni mucho menos que se hayo
producido su desvinculocion del carge que viene regentondo, 16 que denota gue en este mormento
no hay vuineracion a su derecho fundamental al minimo vital, ni a la igualded, ni @ fos derechos
fundamentales invocados, ni tampoco se vislumbra lo inminencia de un perjuicio irremediable,
circunstancia que genera la improcedencia de la accién de amparo, atendiendo of principio de
residuatidad, habide cuenta que como lo ha decantado la jurisprudencia y fue expuesto en
precedencia.

b.- En sequndo lugar, porgue las vacantes ofertadas — 35 ~ fueron inferiores al nimero de elegibles
- 103 — confarmado para proveerios en propiedad, existiendo una solg persona elegible poro el
cargo de Registrador Principol de instrumentos Publicos de Quibdd y continuando una lsta
definitiva vigente de 68 personas para el mismo cargo; por ende, en caso de proteger los derechos
del accionante, la entidad accionada no tendria la posibilidad de goraontizor concomitantemente la
estabilidad loboral del Doctor VALENCIA SERNA, sin afectar el derecho de occeso of empleo publico
del Dector VARGAS LAVERDE.

Corolario de lo anterior, para esta colegiatura es concluyénte gue la occion de tutela propuesta por
el civdadang VICTOR MANUEL VALENCIA SERNA, pretendiendo ampare a los derechos
fundamentales ol minimo vital y mévil, iguoldad, salud, seguridad social y af trabajo, debe negarse
por improcedente, ol no evidenciarse la tension de derechos del gecionante y vinculade, tonforme a
las prientaciones plasmadas por la Corte Constitucional”.

2.- El 18 de febrero de 2014 nuevamente et sefior VICTOR MANUEL VALENCIA
SERNA promueve accion de tutela contra el Ministerio de Justicia y la
Superintendencia de Notariado y Registro, asignandosele el radicado No. 2014-
00027-00, indicando como hecho nueve, la declaratoria de insubsigtencia del
cargo y el nombramiento en propiedad del Doctor VARGAS LAVERDE.
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3.- Examinada la demanda presentada en esta oportunidad por el actor, se
advierte que se enunciaron los mismos hechos contenidos en la demanda incoada
en diciembre de 2013, agregando (inicamente la respuesta dada a la solicitud de
i reconocimiento como prepensionade y la declaratoria de Insubsistencia y
[ nombramiento del Doctor VARGAS LAVERDE.

La pretensidn en términos generales es idéntica, ya que se solicita del Juez
Constitucional que en amparo a sus derechos fundamentales se ordene al
Superintendente de Notatiado y Registro abstenerse de disponer del cargo de
Registrador de Instrumentos Pdblicos de Quibdd hasta tanto sea reconocida su
“ pension de vejez € incluido en ndémina.

. Les derechos fundamentales que se invocan son los mismos, minimo vital y movil,
| | vida digna, seguridad social e igualdad.

' Acorde a lo expuesto en precedencia, para la Sala es claro que la accidn de tutela
‘ incoada por el demandante el 18 de febrero de la presente anualidad, resulta
‘ temeraria por lo siguiente:

\; ‘ a.- En primer lugar, las acciones de tutela las promueve ¢l mismoc accionante
| Doctor VICTOR MANUEL VALENCIA SERNA, se dirigen contra el mismo
demandado, esto es Ministerio de Justicia y del Derecho vy la Superintandencia de
Notariado y Registro vy se vinculd al Doctor RENE ALEJANDRO VARGAS

: L ‘ LAVERDE y en fa segunda a los demds aspirantes de Ia lista de Elegibles.

b.- En segunde lugar se encuentra que efactivamente ¢l accionante interpuso dos
acciones de tutela, la primera decidida el 23 de enero de 2014 por esta
Corporacion y la segunda se presento el 18 de febrero de 2014, las que a tono con
lo antes referido, gozan de identidad de hechos, objeto y causa.

Es pertinente sefialar gue si bien es cierto el actor invoca la declaratoria de
. insubsistencia y &l nombramiento en propiedad del Doctor VARGAS LAVERDE

como un hecho nuevo, por ser posterior a la presentacion de la primera demanda
‘ de tutela, ello no hace procedente el andlisis de fondo en esta ocasion, toda vez,

que la causa y objeto sigue siendo la misma, sea decir, que eh amparo a los

derechos fundamentales, no se disponga del cargc de Registrador de

[nstrumentos Publicos de Quibdo hasta que se le reconozca la pension y se le
| inciuya en ndmina, topico que fue abordado en primigenia oportunidad, en la
l sentencia de tutela del 23 de enerc de 2014, como se transcribid en {a parte
considerativa inicial de este fallo.

i Emerge de lo anterior, que asi se trate de un hecho posterior a la inicial demanda,
el mismo fue Iz culminacion de un procedimiento de concurso, que sustentd ia
accién tutelar preliminar y que adamas fue analizado por esta Corporacion, razén
| suficiente para concluir que estan dados los presupuestos necesarios para tal
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declaracion, al no evidenciarse razén que habilitase al demandante para instaurar
una nueva acclén, con identidad de sujetos y de pretensiones.

Consecuente la Colegiatura con los argumentos precedentes, se impone negar la
accion de tutela incoada y asi se declarara, sin que sean necesarias ofras
consideraciones.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Unica de Decisién del Tribuna! Superior del
Distrite Judicial de Quibds, administrando justicia en nombre de [a Reptblica vy por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR por Improcedente la accién de tutela formulada por el sefior
VICTOR MANUEL VALENCIA SERNA, contra EL. MINISTERIC DE JUSTICIA Y
DEL DERECHOQ, LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, por
tas razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- Notifiquese esta determinacién por el medio mas expedito a las
partes e interesados.

TERCERO.- Esta decisién podrd ser impugnada dentro de los tres (3) dias
siguientes a su nofificacion, si no fuere impugnada, enviese a la Corte
Constitucional para su eventua! revisién. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
- b_. -
EDIT, DI? RRUTIA
agisttada

IZALZATE JUAN CARLOS SOCHA MAZC

Magistrade Mayistrado en uso de permiso
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