REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ,
~ JUZGADO TRECE (13) LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, diecisiete (17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Proceso Accion de Tutela N° 183

Accionante | JUAN GUILLERMO AGUIRRE VASCO

Accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC y el
| MUNICIPIO DE MEDELLIN.

Vinculados SANDRA VERONICA RESTREPO ZULUAGA, ELMER MUNOZ
SALAZAR y la totalidad de los aspirantes al empleo de carrera
identificado con el c6digo OPEC 44516, denominado Inspector
de Policia Urbano categoria especial y 12 categoria, cédigo
233, grado 4, de! sistema general de cariera de 1a Alcaldia de
Medellin, cédigo interno 23304005, ubicadas en la Secretaria
de Movilidad de Medellin

Radicado No. 05001 31 05 013-2019-00543-00
Procedencia | Reparto Oficina Judicial.
Instancia Primera
Providencia Sentencia N° 611 de 2019
Temas Igualdad, Debido Proceso, Buena fe, Acceso a ¢argos en carrera.
Decisién CONCEDE amparo constitucional
SENTENCIA TUTELA

Dentro de la oportunidad sefialada en el articulo 86 de la Constitucidén Nacional se
procede a resolver la presente accidn de tutela promovida por el sefior JUAN
GUILLERMO AGUIRRE VASCO, identificado con CC No. 15.346.892, en contra de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —~CNSC representada legaimente
por el doctor JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ o quien haga sus veces y contra el
MUNICIPIO DE MEDELLIN, representado por el Alcalde Federico Gutiérrez Zuluaga
0 por quien haga sus veces, y como vinculados los sefiores SANDRA VERONICA
RESTREPO ZULUAGA, ELMER MUNOZ SALAZAR y los integrantes del Registro de
Elegibles correspondiente.

ANTECEDENTES

Pretende el accionante la proteccion. de sus derechos fundamentales a la Igualdad

Debido Proceso, Buena fe, Acceso a cargos de carrera y los Principios de la Confianza
Legitima y la Seguridad Juridica, ordenando a las entidades accionadas para que en
un término perentorio sea nombrado en periodo de prueba, en ef empleo OPEC 44516,

denominado Inspector de Policia Urbano categoria especial y 12 categoria, cédigo 233,

grado 4, del sistema general de carréra de la Alcaldia de Medellin, cédigo interno
23304005 posiciones internas 2001107 y 2014737, ublcadas en la Secretana de
Movilidad de Medellin.

El sustento factico de su solicitud es el siguiente:

> Se encuentra vinculado en Carrera Administrativa en el cargo de GUARDIAN, nivel
asistencial en la Alcaldia de Medellin, desde hace 35 afios y se desempefiaba como
Inspector Urbano de Policia de Primera Categoria desde hace mas de 18 afios en
la Secretaria de Movilidad del municipio de Medellin.

> La Comisidn Nacional del Servicio Civil - CNSC, convocd a concurso de méritos
para proveer 902 empleos con mas de 2179 vacantes en Carrera Administrativa
de ia alcaldia de Medellin mediante la convocatoria 429 de 2016 - Anticquia.
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Participd en la convocatoria para proveer tres vacantes de la convocatoria 42 de
2016, en el empleo OPEC 44516, denominado Inspector de Policia Urbano
categoria especial y 12 categoria, cddigo 233, grado 4, del sistema general de
carrera de la Alcaldia de Medellin, cédigo interno 23304005, ubicadas en la
Secretaria de Movilidad de Medellin.

Superé las pruebas aplicadas en la convocatoria 429 de 2016, ocupando el puesto
5° en la lista de elegibles que tiene una vigencia de dos anos y una vez ocupadas
las tres primeras vacantes pasa a un 2° puesto en la lista, por dos vacantes que
surgieron en el transcurso de la convocatoria una de ellas el 9 de agosto y otra el
21 de diciembre de 2018, gozando de pleno derecho adquirido, para ser nombrado
en periodo de prueba en uno de estos empleos.

La Alcaldia de Medellin expidié el Decreto 0974 del 12/07/2019, nombrando en
periodo de prueba al sefior Diego Fabian Ldpez Bolivar en el cargo que veia
desempenando OPEC 44516, denominado Inspector de Policia Urbano categoria
especial y 12 categoria, codigo 233, grado 4, del sistema general de carrera de la
Alcaldia de Medellin, cddigo interno 23304005, ubicadas-en la Secretaria de
Movilidad de Medellin.

Presentd derecho de peticion el 2 de julio de 2019 ante {a Alcaldia de Medellin,
solicitando ser nombrado en periodo de prueba en uno de los dos cargos que se
encontraban vacantes, dicha entidad guardo silencio, pues estaban a la espera de
los lineamientos impartidos por la CNSC, pues es la entidad quien debe solicitar
autorizacion a la CNSC para hacer uso de la lista de elegibles previo al pago de los
derechos, como se lo manifestaron al Alcalde de Medellin, Federico Gutiérrez el 5
de julio de 2019. La respuesta que |e da la Alcaldia de Medellin se contradice con
lo reportado en la pagina Web de la misma entidad.

Presentd Derecho de peticion el 9 de julio de 2019 ante la CNSC, solicitando el
agotamiento de la lista de elegibles para la convocatoria 429 de 2016, teniendo
en cuenta las dos vacantes definitivas y mediante respuesta de la entidad le
informaron que “le asiste una expectativa frente a la utilizacion de listas de
elegibles para la provision de dicho empleo”, por lo que debe acceder a ser
nombrado en periodo de prueba por encontrarse ubicado en el segundo lugar de
la lista de elegibles, pues ya fueron nombrados los tres primeros puestos.

Teniendo en cuenta lo anterior, las entidades accionadas vuineran sus derechos a
la igualdad, debido proceso, principio de buena fe y principio del mérito, al negarle
el nombramiento en periodo de prueba en los dos empleos que se encuentran
vacantes y ocupados en provisionalidad, vulnerando a su vez los derechos de sus
dos hijos, pues dependen econdmicamente del accionante, desmejorando su
educacién y restringiendo el apoyo de sus actividades culturales, deportivas y
extracurriculares al no poder cubrir sus necesidades del hogar por el cambio de
empleo y de salario.

Se encuentra ante un perjuicio irremediable al encontrarse pagando altos costos
por el octavo semestre y la mensualidad del 10° grado de sus dos hijos,
adicionalmente le faltan tres afios y medio para acceder a su pensidn de vejez.
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PRETENSIONES:

> Se le tutelen los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso,
principio de buena fe y el acceso a cargos de carrera.

> Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, v a la
ALCALDIA DE MEDELLIN, en un término perentorio, lo nombren en periodo de
prueba, en el empleo OPEC 44516, denominado Inspector de Policia Urbano
categoria especial y 12 categoria, codigo 233, grado 4, del sistema general de
carrera de la Alcaldia de Medellin, ubicado en la Secretaria de Movilidad de
Medellin, en cualguiera de las posiciones internas 2001107 o 2014737.

r

TRAMITE PROCESAL

Por cumplir con los requisitos consagrados en el art. 14 del Decreto 2591 de 1991 se
admitié y se ordend darle tramite preferencial a la presente accién de amparo
constitucional. Ademas, se les comunico a las entidades accionadas, asi como a los
vinculados dicho proveido, sclicitandoles que en el término de dos dias se
pronunciaran respecto de la accién de tutela. (fls. 69a 78y 114 a 117).

r

INFORME MUNICIPIO DE MEDELLIN

Notificadas en debida forma y vencido el término legal, el MUNICIPIO DE MEDELLIN,
allegd respuesta informando que:

La Comisién Nacional del Servicio Civil es el ente autorizado para elaborar las
convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera,
convocando a concurso mediante Acuerdo No. CNSC 20161000001356 del 12-08-
2016, motivo por el cual reportaron tres vacantes del empleo Inspector de Policia
Urbano, 1a categoria, codigo 233, grado 4, nimero interno 233040002, con corte del
9 de noviembre de 2016 y a la fecha de este reporte, estas dos vacantes se
encontraban ocupadas con servidores en carrera administrativa.

Los empleos fueron liberados en el afio 2018, posicidon interna 2001107, el 21 de
diciembre de 2018, por destitucion de la servidora y 20144737 el 9 de agosto de 2018
por renuncia del servidor, razén por la cual no se reportaron dado que la fecha de
cierre de la convocatoria fue el 9 de noviembre de 2016.

Mediante un concurso interno entre servidores que cumplieran con los requisitos
sefialados en el articulo 24 de la ley 909 de 2004, se procedié a cubrir dichas plazas
a través de la figura del encargo, siendo beneficiaria del Proceso #4 de 2018 la
servidora Sandra Veronica Restrepo Zuluaga y del Proceso # 09 de 2018 el servidor
Elmer Mufioz Salazar, sin que fuera legalmente posible usar una lista para cargos que
no fueron reportados en la convocatoria 429 de 2016, pero si es posible que la entidad,
mediante procesos internos de meritocracia, designe funcionarios de carrera
administrativa para asumir empleos en encargo.

“El sefior JUAN GUILLERMO AGUIRRE VASCO, identificado con C.0 15.346.892, es
servidor publico con derechos de carrera administrativa en el Municipio de Medellin,
en el empleo denominado GUARDIAN, Cédigo 48502001 desde el 14-05- 1991, con
una asignacion basica para el afo 2019 de $2.460.292; en el equipo de Gestién de
Seguridad Territorial, de la SUBSECRETARIA OPERATIVA DE LA SEGURIDAD, adscrita
a la SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA”
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INFORME COMISION NACJONAL DEL SERVICIO CIVIL

Notificada en debida forma y vencido el término legal, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, allegd respuesta informando que el accionante pretende acceder a
un cargo para el cual no concurso desconociendo las reglas del concurso por violando
los principios de mérito, igualdad, legalidad y transparencia.

El accionante no demuestra la inminencia urgencia, gravedad y el caracter
impostergable del amparo que reclama, solo hay perjuicio irremediable en relacién
con controvertir el uso de listas en el concurso de meritos, pudiendo acudir a
mecanismos establecidos en la Ley

E! sefior Aguirre Vasco, se inscribid al proceso de seleccién para el empleo denominado
Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y V Categoria, Cédigo 233, Grado 4,
identificado con cédigo OPEC No. 44516 de la Alcaldia de Medellin, ofertado a través
de la Convocatoria No. 429 de 2016— Antioquia y ocupd la posicion No. 5 de la lista
de elegibles adoptada mediante Resolucién No. 20192110072845 del 18 de junic de
2019, para proveer Unicamente tres (3) vacantes del empleo referido.

La CNSC-carece de competencia alguna frente -a la administracién de las plantas de
personal de las entidades, remitié la lista de elegibles en el marco de la Convocatoria
429 de 2016— Antioquia para que la entidad efectuara los nombramientos en estricto
orden de mérito, para proveer tres (3) vacantes para el empleo antes relacionado

Solicita declarar improcedente la accién de tutela, pues no existe vulneracion de
derechos fundamentales al accionante por parte de la CNSC, donde el accionante
ocupd la posicion No. 5°, por lo que no le asiste razon para reclamar un derecho del
cual no es titular, por no ocupar una posicién meritoria 5° en la lista para ccupar tres
cargos.

Solicita su desvinculacion de la presente accidn constitucional, por no haber vulnerado
ningun derecho fundamental del tutelante.

Es relevante destacar que, este Juzgado mediante Auto 2004 del 10 de septiembre
de 2019, resolvio integrar el contradictorio por pasiva con la totalidad de los aspirantes
al empleo de carrera identificado con el ¢cédigo OPEC 44516, denominado Inspector
de Policia Urbano categoria especial y 12 categoria, cddigo 233, grado 4, del sistema
general de carrera de la Alcaldia de Medellin, cddigo interno 23304005, posiciones
internas 2001107 y 2014737, ubicadas en la Secretaria de Movilidad de Medellin—»,
ordenando a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL su publicacién en la pagina
web dispuesta por la entidad para ésta convocatoria y éste caso especifico, informando
que el ejercicio del derecho de defensa puede efectuarse en el correo electrénico
j13labmed@cendoj.ramaijudicial.gov.co. Asi mismo, y con el fin de proteger los
derechos fundamentales de las partes, se oficié a SOPORTE TECNICO DE LA PAGINA
DE LA RAMA JUPICIAL y al Centro de Documentacion Judicial CENDQJ, con el fin de
publicar lo resuelto en la PAGINA DE SOPORTE DE LA RAMA JUDICIAL.

Por lo anterior, dos de los aspirantes intervinieron en la presente Accién Constitucional
presentando informe asi:
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INFORME SENOR OSCAR DE JESUS CASTANEDA VELEZ

Notificado en debida forma y vencido el término legal el sefior OSCAR DE JESUS
CASTANEDA VELEZ, allegé respuesta informando que concursd para el empleo OPEC
44516, denominado Inspector de Policia Urbano categoria especial y 12 categoria,
codigo 233, grado 4, del sistema general de carrera de la Alcaldia de Medellin, cdigo
interno 23304005, posiciones internas 2001107 y 2014737, ubicadas en la Secretaria
de Movilidad de Medellin.

Al igual que el accionante, supero todas las pruebas quedando en la lista de elegibles.

En el transcurso de la convocatoria, surgieron dos vacantes en el mismo el mismo
empleo con las posiciones internas 2001107 y 2014737 que se encuentran ocupadas
en encargo por dos servidores.

Manifiesta que “No tiene sentido desde el punto de vista legal que existiendo estas
DOS VACANTES DEFINITIVAS (2), ta CNSC, pretenda desconocer los derechos de los
concursantes que ganaron todas las etapas del proceso”.

Menciono la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, argumentando que quienes estan en
lista de elegibles al superar todas las etapas del concurse cuentan con una expectativa
para ser nombrados, si se generan nuevas vacantes, concluyendo que “el sefior
Aguirre se encuentra en una situacion juridica en curso, por lo que la nueva norma
debe ser aplicada en su integridad”.

Expresd que, al momento de producirse las vacantes definitivas con los cddigos y
posiciones ampliamente indicadas, aun no habian cobrado firmeza la lista de elegibles,
. quedando claro que la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, fue publicada en el diario
oficial el mismo dia, antes que la lista de elegible objeto de solicitud de amparo
quedara en firme el 05/07/2019 y se vinculd a lo manifestado por el sefior AGUIRRE
VASCO.

INFORME SENOR JUAN GUILLERMQ MESA RUBIANO

Notificado en debida forma y vencido el término legal el sefior JUAN GUILLERMO MESA
RUBIANO, allegd respuesta informando que concursd para el empleo OPEC 44516,
denominado Inspector de Policia Urbano categoria especial y 12 categoria, cédigo 233,
grado 4, del sistema general de carrera de la Alcaldia de Medellin, cddigo interno
23304005, posiciones intermas 2001107 y 2014737, ubicadas en la Secretaria de
Movilidad de Medellin.

Al igual que el accionante, superd todas las pruebas quedando en la lista de elegibles.

En el transcurso de la convocatoria, surgieron dos vacantes en el mismo el mismo
empleo con las posiciones internas 2001107 y 2014737 que se encuentran ocupadas
en encargo debiendo ser provistos con fa lista de elegibles. Después de ia posesion de
los tres primeros puestos, el accionante paso a ocupar el segundo lugar dentro de la
lista para ser nombrado de pleno derecho en las vacantes.

Menciond el art. 125 de C P de Colombia, la Ley 909 de 2004, las Sentencias T-525
de 2017 y T-564 de 2015, mediante las cuales argumento que los concursantes que
se encuentran en la lista de elegibles tiene una expectativa y deben de ocupar las dos
vacantes que se surgieron en el transcurso de la convocatoria, puesto que de no
hacerlo se vulneran los derechos fundamentales conculcados por el accionante.
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INFORME SENORA LUZ ELENA OROZCO VELILLA

Notificada en debida forma y vencido el término legal la sefiora LUZ ELENA OROZCO
VELILLA, allegé respuesta informando que al igual que el accionante, concursd para
el empleo OPEC 44516, denominado Inspector de Policia Urbano categoria especial y
13 categoria, cddigo 233, grado 4, del sistema general de carrera de la Alcaldia de
Medellin, cadigo interno 23304005, posiciones internas 2001107 y 2014737, ubicadas
en la Secretaria de Movilidad de Medellin.

Tanto el accionante como ella superaron todas las pruebas quedando en la lista de
elegibles, el accionante en el 5° puesto y la sefora Orozco Velilla el 4°, encontrandose
actualmente en el primer y segundo puesto después de haber nombrado en pericdo
de prueba, las primeras tres vacantes de la lista de elegibies.

Precisd que la discusion juridica no centra en el nimero de vacantes convocadas, sino
en la aplicacién de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019 respecto, a las DOS VACANTES
que surgieron dentro del curso de la Convocatoria, y las dos personas que siguen en
lista tienen una posicién meritoria para ocupar las dos vacantes definitivas en las
posiciones internas 2001107 y 2014737.

Indicd que una ley retroactiva lesiona derechos adquiridos y afecta las expectativas,
mientras que para una expectativa rige la Ley nueva, es decir la Ley 1960 de 2019y
que no cabe duda que se ha configurado un derecho subjetivo, cierto e indiscutible
en cuanto a las dos vacantes que surgieron en curso de la convocatoria 429 de 2016.

Menciond que quienes estan en lista de elegibles al superar todas las etapas del
concurso cuentan con una legitima expectativa para ser nombrados, si se generan
nuevas vacantes, concluyendo que tanto el accionante como ella se encuentra en una
situacion juridica en curso, por lo que fa nueva norma, Ley 1960 de 27 de junio de
2019 debe ser aplicada en su integridad.

Expresd que la CNSC es irresponsable, facilista y salida de contexto al no realizar un
anatisis de fondo a la accién de tutela, entrando en contradiccion entre fas normas
aplicadas, las cuales han salido del ordenamiento juridico y dejando a entender que
es el nominador a quien corresponde ordenar el nombramiento en periodo de prueba
del accionante, solamente solicitando a la CNSC autorizacion para hacer uso de la lista
de elegibles para los emplecs mencionados.

Se pronuncio frente a lo manifestado por el accionante en el libelo de tutela ratificando
que las entidades accionadas “después de haber invertido millones de pesos para
escoger por mérito a los mejores y mas idoneos servidores pulblicos en carrera
administrativa, (Articulos 2 y 125 de la Constitucién Politica), prefieran utilizar dichas
vacantes definitivas desconociendo que el régimen de carrera.

PRUEBAS:
Con la presente accidn de tutela, se aportaron los siguientes documentos:

1. Copia de Decreto 1924 de 2001 (folio 16).

2. Copia Resolucién No. 20192110072845 de 18 de junio de 2019 (folio 17 a 19)

3. Copia oficio radicado No. 20192110353561 del 05 de julio de 2019, de la CNSC,
dirigido al Alcalde de Medellin, FEDERICO ANDRES GUTIERREZ ZULUAGA (folios
20 a 22).

4. Copia comunicacion de terminacién de encargo (folio 23).
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5. Copia Decreto 0974 del 12 de julio de 2019, por medio del cual se realiza un
nombramiento en periodo de prueba y se termina encargo (folio 24 a 26).

6. Copia comunicacidn de nombramiento y terminacién de un encargo programada

para el 15 de agosto de 2019 (folios 26).

Copia Resolucién No. 4447 de111 de noviembre de 2011 (folios 27 a 31).

Copia Resolucién No. 0394 del 06 de marzo de 2012 por la cual se modifica la

Resolucion No. 4447 de fecha noviembre 11 de 2011 (folio 32 a 36).

9. Copia respuesta al derecho de peticidn con radicado No. 201910237136 del 02 de
julio de 2019 (folio 37).

10. Copia derecho de peticion con radicado No. 201910237136 del 02 de julio de 2019,
dirigido a la Alcaldia de Medellin (folio 38-39).

11.Copia respuesta a Derecho Fundamental de Peticion con radicado
201990000240462 del 09 de julio de 2019, dirigido a la CNSC, solicitando,
aplicacion ey 1960 del 27 de junio de 2019. (folic 40 a 41).

12. Copia recibo de pago Universidad de Medellin, correspondsente a JUANITA
AGUIRRE ESTRADA (folio 42).

13. Copia respuesta por parte de la Alcaldia de Medeliin, a peticidén con radicado
201910291057  (folio 43).

14, Copia pantallazo de correo institucional Prevé. Nota No. 243 de 2019 (folio 44).

15. Copia de fallo de tutela Tribunal Administrativo de Santander, accionante JOSE
FERNANDO ANGEL PORRAS (falio 45 a 51).

16. Copia fallo de Tutela del Juzgado Veinte Penal del Circuito de Bogotd, Acaonante
ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFE (folio 52 a 55).

17. Copia extracto FALLO DE TUTELA Consejo de, Estado, accionante, DANIEL
FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ (folio 56 a 61).

18. Copia extracto fallo WILSON BASTOS DELGADQ, por parte de la CNSC (folio 62-
63).

19. Copia Ley 1960 de 27 de junio de 2019 (folio 64 a 66)

N

CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

EL JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLfN, es competente
para decidir en primera instancia la presente accion de tutela, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 86 de la Constitucidn Politica, reglamentado por los Decretos
2591 de 1991 y 1382 de 2000.

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra:

"Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces en todo momento

v lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario por si misma o por quién
actie a su nombre la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resuften vuinerados © amenazados por 13
accion u omision de cualquier autoridad publica.”

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico consiste en establecer la viabilidad ]urldlca de ordenar la provisién
de los empleos de carrera administrativa, identificados con el Cddigo OPEC N° 44516,
denominado Inspector de Pohcna Categoria Especial y 1 Categoria, Cédigo 233 Grado
4, del MUNICIPIO DE MEDELLIN- SECRETARIA DE MOVILIDAD, posiciones mternas
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N° 2001107 0 2014737, con los integrantes de la lista de elegibles conformada en la
Resolucion N° CNSC-20192110072845 del 18 de junio de 2019, emitida por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

3. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CONCURSO DE MERITOS

El principio de subsidiariedad de la accién de tutela se enmarca en el articulo 86 de 1a
Constitucion Nacional y se reitera en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991. Su alcance
ha sido desarrollado ampliamente por la Corte Constitucional, aclarando la
configuracidn de sus excepciones en los siguientes casos:

« Cuando los mecanismos ordinarios de proteccion de los derechos no son
idéneos para predicar amparo integral.

» Cuando los mecanismos ordinarios de proteccién de fos derechos no son
expeditos para evitar la configuracion del perjuicio irremediable.

Incluso en la sentencia SU 961 de 1999 la Corte Constitucional advirtio que en cada
caso concreto el funcionario judicial debe analizar la eficacia de los mecanismos
ordinarios de amparo de los derechos, segun las circunstancias demostradas. En el
evento de falta de idoneidad, es procedente el amparo constitucional definitivo, y en
el evento de no ser expedito, es viable el amparo constitucional como mecanismo
transitorio para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable, debiendo la parte
interesada acudir ante el Juez Natural dentro de los 4 meses siguientes.

Sin embargo, en materia de concursos de méritos, la H. Corte Constitucional ha
considerado la falta de idoneidad del medio de control ante la jurisdiccion contencioso
administrativa para la proteccion integral de los derechos a la igualdad, debido
proceso, trabajo y acceso a cargos publicos. Sobre el particular, en la sentencia SU-
613 de 2002 se expuso lo siguiente:

'(...) Existe una clara finea jurisprudencial segun fa cual la accicn de tutela es
e/ mecanismo iddneo para controvertir Ia negativa a proveer cargos de carrera
en la administracion judicial de conformidad con los resultados de fos concursos
de méritos, pues con effo se garantizan no s6/o los derechos a la igualdad, al
debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, v se
asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo,
al no existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera gue debe
mantener su posicion y proceder al analisis material def caso. Obrar en sentido
contrano podria sighificar 1a violacion a la igualaad del actor, quien a pesar de
haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un
cambio repentino de ella se veria incluso imposibifitado para acudir a los
mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

En el mismo sentido axiolégico, la H. Corte Constitucional reflexiond lo siguiente en la
sentencia SU-913 de 2009: '

'Sin embargo, la doctrina constitucional ha réiterado gue al estar en juego 1a
proteccion de los derechos fundamentales af trabajo, /a igualdad y el debido
proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron
debidamente seleccionados, /3 Corte Constitucional asume competericia plena
y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que
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la tutela puede "desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en
la via principal de trémite del asunto’l25], en aquellos casos en que el

.mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eﬁcaz para la proteccion.
de estos derechos

52 Cons'fdera fa Corte que en materia de concursos de méritos para 13
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinaro-o contencioso, en Ia
medida que su trdmite llevaria a extender en e/ tiempo de manera injustificada
la wulneracion de derechos fundamentales que requieren de ' proteccion
inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir 3 1a tutela en estos casos,

~ el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que
de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objefo alguno enervar' el mecanismo de tutela para sustituilo por un
instrumento previsto en el ordenamiento /egal que no garantice /a supremacia
dela Const/tuaon én el caso particular”,

En éste contexto, es claro para el Despacho que en materia de nombramientos de
integrantes de listas de elegibles producto de concursos de méritos, se ha estimado
por la doctrina constitucional la procedencia de la accién.de tutela, ‘cediendo el
requisito de subsidiariedad, pues aun cuando existen los mecanismos de control ante
la jurisdiccién contencioso administrativa, estos no son idéneocs, ni expeditos para
evitar la configuracion de perjuicio irremediable, maxime cuando se predica en &l caso
* particular una vigencia de 2 afios de la lista de elegibles. -

4. MECANISMOS CONSTITUCIONALES DE ACCESO Y ASCENSO EN CARGOS
PUBLICOS

Conforme el. articulo 125 de la Constitucion Nacional, la provisidn de los cargos
publicos por regla general se armoniza con el principio del mérito, a partir de un
procedimiento objetivo de seleccién -donde las condiciones de ingreso, ascenso,
permanencia y retiro correspondan a criterios relacionados con el mérito, y no a
facultades discrecionales de! nominador.

En relacién con el sistema de provisién de'empleos en la administracién pablica, es la
carrera administrativa el mecanismo legalmente implementado para el ingreso, a partir
de la necesidad de aprobar todas las etapas del concurso de méritos respectivo.

En. el caso particular, y segin el informe de la CNSC, el Acuerdo CNSC-
20161000001356 del 12 de agosto de 2016 (consultado en el link proporcmnado por
ésta entidad en el informe de accién de tutela) reglamenta la convocatoria en el
Departamento de Antioquia, siendo importante el andlisis de los articulos 73 y
siguientes, relat:vos a la lista de eleglbles

En el articulo 74 se advierte que Ia Ilsta de elegnbles es el insumo para la provisién de
las vacantes definitivas de los empleos objeto de la convocatoria, segln la informacién
sumanlstrada y en estricto orden de mérito.

En el articulo 79 se regula la firmeza de Ia lista de elegibles, transcurridos 5 dias
habiles desde su publicacién en Ia pagina web, sin haberse radicado reclamacion o
solicitud de ‘exclusion. Indica. ademas que la CNSC comunicard ‘a las .entidades
nommadoras ésta fi irmeza para efectos de la provisién por méritos, |nd|cando en su
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paragrafo que las listas de elegibles solamente se utilizaran para proveer los empleos
reportados en la OPEC de la Convocatoria 429 de 2016.

El articulo 81 estipula la vigencia de las listas de elegibles por un término de 2 afios.

La regulacion de la Convocatoria 429 de 2016, debe ser consonante con los
parametros de otras fuentes juridicas de mayor jerarquia, como la Ley 909 de 2004 y
el Decreto 1083 de 2015. Deviene importante resaltar el articulo 23 de la Ley 909 de
2004, relativa a la provisién de todos los empleados de carrera administrativa,
mediante periodo de prueba o ascenso, con las personas seleccionadas en el concurso
de méritos.

"ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O©
CONCURSO. El proceso de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por /a Comision
Nacional del Servicio Civil, gl Jefe de /a entidad u organismg, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para /la realizacion del concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir & mayor
numero de aspirantes que reunan los requisitos para ef desemperio de los
empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar Ia capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a fos diferentes
empleos que se convoguen, asi como establecer una clasificacion de los
candidatos respecto a las calidades reqgueridas para desempenar con
efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios técnicos, 10s
cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter
reservado, solo seran de conocimiento de las personas que indique fa Comision
Nacional del Servicio Civil en desarrofio de los procesos de reclarmacion.

<Numeral 3 modificado por la Ley 1033 de 2006, segun lo dispuesto por su
articulo 14. El texto original del articulo 10 de la ley 1033 de 2006, establece:

YARTICULO 10. Cuando la Comisidn Nacional del Servicio Givil prevea en os
Drocesos de seleccion la aplicacion de la prueba bédsica general de presefeccion
a que hace referencia el articulo 24 de fa Ley 443 de 1998 y esta tenga ef
cardcter de habilitante, no le serd exigible a los empleados que estén
vinculados a la Administracion Publica, mediante nombramiento provisional o
en carrera, con una antelacion no menor a seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, que se inscriban o gue se hayan inscrito para
participar en el respectivo concurso en un empleo perteneciente al mismo nivel
Jerdrquico del cargo que vienen desempenando.

"La experiencia de los aspirantes deberd evaluarse como una prueba mas
dentro del proceso, a la cual deberd asignarsele un mayor valor a la experiencia
relacionada con 1as funciones del cargo para el cual aspiran.
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"Para dar cumplimiento a lo consagrado en los incisos anteriores la Comision
Nacional del Servicio Civil queda facultada para que dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la expedicion de la presente ley, realice los ajustes
y modificaciones que se requieran en los procesos administrativos y en 1as
convocatorias que se encuentren en curso a la entrada en vigencia de esta.

"Habilitar en Carrera Administrativa General, Especial o Especifica segun ef
caso a quienes hubiesen realizado y superado ef respectivo proceso de
seleccion por mérito de acuerdo con la normatividad vigente a /a fecha de fa
convocatoria para la cual se haya participado. La Comisidn Nacional def Servicio
Civil emitird los pronunciamientos a que haya lugar en cada caso:

“PARAGRAFO. Con el fin de garantizar fa oportuna ejecucion del proceso de
seleccion para la provision de empleos de carrera, fa Comision Nacional del
Servicio Civil adelantard la Fase I, Prueba Bésica General de Preseleccion de /a
Convocatoria numero 001-2005, a taves de /la Escuela Superior de
Administracion Publica-ESAP, con el apoyo del ICFES y el soporte tecnoldgico
de la Universidad de Pamplona.

‘La ESAP asumird hasta e/ cincuenta por diento (50%) del valor del disefio,
construccion y aplicacion de la Prueba Bdsica General de Preseleccion con
cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2006, para lo cual dispondrd de los
recursos asignados para ia aplicacion de la Ley 909 de 2004 y el valor restante
con cargo al presupuesto de la CNSC. ">

4. <Numeral modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, El nuevo
texto es e/ siguiente: > Con los resuftados de las pruebas fa Comision Nacional
del Servicio Civil 0 la entidad contratada, por delegacion de aquelia, elaborard
en estricto orden de mérito 1a lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos
(2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para
las cuales se efectuo el concurso y las vacantes definitivas de cargos
eqguivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad.

5. Perfodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que
haya sido seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por
el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el
desemperio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria ef empleado
adquiere los derechos de la carrera, los que deberdn ser declarados mediante
la inscripcion en el Registro Publico de fa Carrera Administrativa. De no obtener
calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado
serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que
supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del cual se
le actualizard su inscripcion en e Registro Publico, si obtiene calificacion
satisfactoria en la evaluacion del desemperio laboral. En caso contrario,
regresard al empleo que venia desempefiando antes del concurso vy consernva
su Inscripcion en a carrera administrativa. Mientras se produce la calificacion
ael periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podrd
ser provisto por encargo o mediante nombramiento provisional.
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PARAGRAFO. En el reglamento se establecerdn los pardmetros generales
para la determinacion y aplicacion de los instrumentos de seleccion a utilizarse
en los concursos”.

El Decreto 1083 de 2015, vigente para la fecha de inicio de la Convocatoria 429 de
2019, reglamenta algunos aspectos relevantes en torno a la provision de vacancias
definitivas y temporales en ios empleos de carrera. Se trascriben los articulos mas
relevantes, asi:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provision de las vacancias definitivas. Las
vacantes definitivas en empleos de lbre nombramiento y remocidn serdn
provistas mediante nombramiento ordinario o0 mediante encargo, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos para e/ desemperio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo de
prueba o en ascenso, con 1as personas que hayan sido seleccionadas mediante
e/ sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en 3 Ley 909 de 2004
© en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segin
correspondaa.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de
manera definitiva podra proveerse transitoriamente a traves de /as figuras del
encargo o del nombramiento provisional, en los términos senalados en /a Ley
909 de 2004 y en ef Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que
regulen los sistemas especificos de carrersa.

Las vacantes definitivas en emplec de periodo o de eleccion se proveerdn
siguiendo fos procedimientos sefialados en [as leyes o decretos que los
regufan’”.

“"ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente ordern:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentabea derechos de carrera
v cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida Ia orden por la Comision Nacional de
Servicio Civil. . -

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
carge y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas estableciaas en ef
presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional def
Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en gue deba producirse el nombramiento
ocupe ef primer puesto en lista de elegibles para ef empleo ofertado que fue
objeto de convocatoria para 1a respectiva entidad,
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Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision def empleo
deberd adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 19 Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
CONVocados 8 concurso con 1as listas de elegibles elaboradas como resuftado
de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, solo podrén ser
utilizadas para proveer de manera especifica 1as vacancias definitivas que se
generen en los mismos emplecs inicialmente provistos, con ocasion de /3
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO  20. Cuando Ia lista de elegibles elaborada como resultado de
un proceso de seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes
al de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los
respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los
provisionales, deberd tener en cuenta el siguiente orden de proteccidn
generadgo por:

1. Enfermedad catastrdfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de famifia en los términos
sefalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar fa condicion de prepensionados en los términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre 1a materia.

4. Tener fa condicidn de empleado amparado con fuero sindical”.

"ARTICULO 2.2.5.3.5 Provisién de empleos temporales. Para /3
provision de los empleos temporales de que trata la Ley 909 de 2004, los
nominadores deberdn solicitar las listas de elegibles a la Comision Nacional def
Servicio Givil teniendo en cuenta 1as listas que hagan parte del Banco Nacional
de Listas de Flegibles y que correspondan a un empleo de la mismea
denominacion, codigo y asignacion basica del empleo a proveer.

£ caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberan
proveer mediante /a figura del encargo con empleados de carrera de [a
respectiva entidad que cumplan con 1os requisitos y competencias exigidos
para su desempeno. Para tal fin, la entidad podrd adelantar un proceso de
evaluacion de las capacidades y competencia de los candidatos y otros factores
directamente relacionados con la funcion a desarroliar.

En caso de ausencia de personal de carrera, con una antelacion no inferior 3
diez (10) dias a la provision de lps empleos temporales, la respectiva entidad
deberd garantizar la libre concurrencia en el proceso a través de la publicacion
de una convocatoria para la provision del empleo temporal en /a pdgina web de
la entidad. Para la valoracion de I3s capacidades y competencias de los
candidatos la entidad establecerd criterios objetivos.

El término de duracion del nombramiento en & empleo de cardcter temporal
serd por € tempo definido en el estudio técnico y de acuerdo con ia
disponibifidad presupuestal, el cual se deberd definir en e acto de
nombramiento”, ' ' I :
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5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Depreca el sefior JUAN GUILLERMO AGUIRRE VASCO su nombramiento en periodo de
prueba en el empleo de carrera identificado con el cddigo OPEC N° 44516,
denominado Inspector de Policia Categoria Especial y Primera Categoria, Cddigo 233,
Grado 4, del MUNICIPIO DE MEDELLIN —SECRETARIA DE MOVILIDAD-, en cualquiera
de las posiciones internas N° 2001107 o 2014737, en su condicién de integrante de
la lista de elegibles, ocupando originalmente el puesto 5, y atendiendo a la provision
de 3 empleos por los 3 primeros integrantes, y a la existencia de dos nuevas vacantes.

Atendiendo a la integracion del contradictorio efectuada por el Despacho, se
manifestaron los sefiores OSCAR DE JESUS CASTANEDA VELEZ, JUAN GUILLERMO
MESA RUBIANO y LUZ ELENA OROZCO VELILLA, integrantes de la mencionada lista
de elegibles, coadyuvando expresamente las pretensiones de la accidn de tutela.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en el informe en la accion
constitucional se opone a la estimacion de las pretensiones indicando que la
expedicion de la Resolucidn N° CNSC-20192110072845 del 18 de junio de 2019
relativa a la lista de elegibles para el cargo Cédigo OPEC N° 44516, denominado
Inspector de Policia Categoria Especial y 1 Categoria, Codigo 233 Grado 4, del
MUNICIPIO DE MEDELLIN, tuvo como objetivo la provision de 3 vacantes, predicando
el derecho adquirido para los 3 primeros integrantes de la lista, y no para el actor que
ocupd la quinta posicidn. Manifiesta ademas la imposibilidad de acceder a las
peticiones del sefior AGUIRRE VASCO, por cuanto el Decreto 1894 de 2012, articulo
1, compilado en el Decreto 1083 de 2015 manda que las listas de elegibles GUnicamente
pueden servir de insumo para el nombramiento de las vacancias definitivas de los
mismos empleos inicialmente provistos, considerando la inaplicabilidad en el caso
concreto de la Ley 1960 de 2019, por el principio de irretroactividad de la norma.

£l MUNICIPIO DE MEDELLIN dio respuesta a los puntuales interrogantes planteados
por el Despacho, aclarando que el reporte de las posiciones N° 2001107 y 20144737
del cargo Codigo OPEC N° 44516, denominado Inspector de Policia Categoria Especial
y 1 Categoria, Cédigo 233 Grado 4, del MUNICIPIO DE MEDELLIN, para efectos de la
Convocatoria 429 de 2016, corresponde a la CNSC, y conforme la reglamentacion, las
vacantes reportadas para tales efectos tienen fecha de corte el 9 de noviembre de
2016, y para tal calenda las posiciones en mencidn se encontraban ocupadas en
propiedad, y fueron liberados en el afio 2018.

El andlisis probatorio en su conjunto, conforme las reglas de la sana critica, orienta el
convencimiento judicial en torno a estar demostrados los siguientes hechos:

e La condicion del sefior JUAN GUILLERMO AGUIRRE VASCO de integrante de la
lista de elegibles elaborada por la CNSC en la Resoluciéon N° CNSC-
20192110072845 del 18 de junio de 2019 relativa a la lista de elegibles para
el cargo Codigo OPEC N° 44516, denominado Inspector de Policia Categoria
Especial y 1 Categoria, Codigo 233 Grado 4, del MUNICIPIO DE MEDELLIN,
ocupando originalmente el quinto puesto (Fl. 17). La firmeza de ésta lista de
elegibles fue comunicada por la CNSC al MUNICIPIO DE MEDELLIN en oficio
radicado N° 20192110353561 del 5 de julio de 2019 (FI. 20); para ei empleo
que centra la atencion de éste Juzgado, la fecha de firmeza de la lista de
elegibles fue el 4 de julio de 2019. En ésta comunicacion se advierte al
MUNICIPIO DE MEDELLIN lo siguiente:

“Solamente cuando surjan nuevas vacantes respecto de los empleos ofertados en ef
marco de este proceso de seleccion por ocurtir una cualquiera de las causales de retiro
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del servicio o por incremento de los cargos para los mismos empleos en 13 planta de
personal, se deberd solicitar a la CNSC autorizacion para el uso de las Listas de
Elegibles, en razon a que este genera un costo”.

¢ El encargo realizado al sefior JUAN GUILLERMO AGUIRRE VASCO mediante el
Decreto 1824 de 2001 (Fl. 16), en el cargo de Inspector Municipal de Policia,
Divisién Juridica de la Secretaria de Transportes y transito, a partir del 9 de
]U|l0 de 2001, el cual finalizd por el nombramiento en-periodo de prueba del
sefior DIEGO FABIAN LOPEZ BOLIVAR (quien ocupo el segundo lugar en la
lista de elegibles) mediante el Decreto 974 del 12 de julio de 2019, quien
programo su posesion para el dia 15 de agosto de 2019 (FI. 23-26).

o El ejercicio por el accionante de derecho de peticién’ ante las entidades
accionadas, con respuesta del MUNICIPIO DE MEDELLIN el 27 de julio de
2019, indicando la utilizacién de las listas de elegibles para la provisién de los
cargos de carrera administrativa en el marco de la Convocatoria 429 de 2016~
Antioquia; respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 refirié estar a la
espera de las instrucciones de la CNSC (Fl. 37). Obtuvo ademas respuesta de
la CNSC el 29 de julio de 2019 (Fl. 40), indicando que la lista de elegibles
conformada en la Resolucion N° CNSC-20192110072845 del 18 de junio de
2019 para el cargo Cddigo OPEC N° 44516, denominado Inspector de Policia
Categoria Especial y 1 Categoria, Cddigo 233 Grado 4, del MUNICIPIO DE
MEDELLIN, fue exclusiva para la provisién de 3 vacantes, y que en su €aso
debe esperar que se genere una vacante del mismo empleo durante su
vigencia, es decir, hasta el 4 de julio de 2021, y respecto ala p05|b|I|dad de
ser nombrado en empleos distintos al cual concursd, anuncié la generacién de
una Circular instructiva (F. 41). )

« Por solicitud del sefior AGUIRRE VASCO, certificé el MUNICIPIO DE MEDELLIN
el dia 3 de septiembre de 2019 (FI. 43), que al 29 de julio de 2019 se registran
dos vacantes del empleo denominado Inspector de Policia Urbano Categoria
Especial y 1 Categoria, Cédigo 233, Grado 4, Cddigo Interno 23304005
ubicadas en la SECRETARIA DE MOVILIDAD, posiciones N° 2001107 y
2014737.

El analisis de las pruebas conforme las reglas de la sana critica permite concluir al
Despacho la flagrante vulneracidn a los derechos fundamentales al trabajo, debido
proceso, y acceso a cargos publicos, del sefior JUAN GUILLERMO AGUIRRE VASCO
accionante, los sefiores OSCAR DE JESUS CASTANEDA VELEZ, JUAN GUILLERMO
MESA RUBIANO Y LUZ ELENA OROZCO VELILLA coadyuvantes, y los demas
integrantes de la lista de elegibles elaborada para la provision delf cargo Cédigo OPEC
N° 44516, denominado Inspector de Policia Categoria Especial y 1 Categoria, Cédigo
233 Grado 4, del MUNICIPIO DE MEDELLIN quienes pese a ostentar todos los méritos
para el nombram|ento en periodo de prueba en éste empleo, para el cual concursaron,
aprobaron todas las etapas del proceso, demostraron un mejor derecho, no se les
permite el acceso pese a existir dos vacantes en el MUNICIPIO DE MEDELLIN en el
mismo empleo, generadas en el afio 2018.

La interpretacién expuesta en el caso particular por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y el MUNICIPIO DE MEDELLIN es contraria a los principios y valores
constitucionales que inspiran el mérito como condicién principal de acceso a los cargos
publicos de carrera administrativa, y al alcance de los articulos 53 y 125 superiores,
pues evidentemente las reglas de la convocatoria previstas en el Acuerdo CNSC-
20161000001356 del 12 de agosto de 2016 establecen que fas listas de elegibles son
el insumo para la provisidn de las vacantes definitivas de los empleos objeto de Ia
convocatoria, y su vigencia es por el término de 2 afios. Predicar ia idoneidad de las
listas de elegibles unicamente para la provisién de los empleos reportados a fecha de
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corte 9 de noviembre de 2016, ¢como indica el MUNICIPIO DE MEDELLIN en la
respuesta a los puntuales interrogantes planteados por éste Despacho, implica
desconocer directamente su eficacia durante el término de vigencia de 2 afos,
situacion que no se enmarca dentro del contexto axioldgico de acceso y ascenso a
cargos publicos de carrera administrativa.

No se comparte tampoco el argumento de defensa de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y el MUNICIPIO DE MEDELLIN sobre el alcance del paragrafo 1 del
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, pues tal interpretacién es contraria al
alcance del principio de in dubio pro operario consagrado en el articulo 53 de la CN,
referente a la necesidad de interpretar {a duda en favor del trabajador, y en éste caso
el destinatario de la proteccidn es el integrante de ia lista de elegibles, que demostré
objetivamente sus méritos para acceder al empleo, y con mejor derecho. El alcance
de la disposicion plantea una duda razonable que debe interpretarse en favor del
accionante, relativa a la idoneidad de las listas de elegibles para proveer
especificamente los mismos empleos inicialmente provistos cuando en su titular
converjan algunas de las causales de retiro del servicio previstas en el articulo 41 de
la Ley 909 de 2004, y la hermenéutica mas benéfica no es otra que predicar la
posibilidad de utilizar éstas listas de elegibles para el nombramiento en pericdo de
prueba en las vacantes del empleo provisto inicialmente por los primeros integrantes,
sin el entendimiento que el retiro del servicio debe provenir de éstos elegibles
nombrados inicialmente en virtud de la convocatoria, pues de lo contrario, se insiste,
se reduciria la idoneidad de la lista de elegibles a los primeros nombramientos, cuando
la reguiacién indica una vigencia de 2 afios.

Esta hermenéutica fue precisamente la expuesta en el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019, modificatoria del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, cuando expresamente
refiere:

“4. <Numeral modificado por el articulo 6 de 13 Ley 1960 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente: > Con los resuftados de las pruebas fa Comision Nacional
del Servicio Civil 0 la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaboraré
en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos
(2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn Jas vacantes para
las cuales se efectud el concurso vy las vacantes definitivas de cargos

- equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a fa convocatoria
del concurso en la misma Entidad”.

Conforme &l articulo 7 de la Ley 1960 de 2019, ésta rige a partir de su publicacion (27
de junio de 2019), y deroga todas las disposiciones contrarias. Notese como ésta
disposicién estaba vigente y generando plenos efectos para el 4 de julio de 2019,
fecha a partir de la cual se predica la vigencia de la lista de elegibles conformada por
la CNSC cargo Cddige OPEC N° 44516, denominado Inspector de Policia Categoria
Especial y 1 Categorfa, Cédigo 233 Grado 4, del MUNICIPIO DE MEDELLIN, y en
ninguno de los acapites de la Ley 1960 de 2019 refiere que tales imperativos rigen a
partir de convocatorias futuras, siendo necesario invocar el principio de interpretacion
juridica relativo a "cuando /fa ley no distingue, no es viable al intérprete distinguir”.

Finalmente, la posicién expuesta en ésta accidn constitucional por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el MUNICIPIO DE MEDELLIN implicaria que las
posiciones N° 2001107 y 2014737 del empleo denominado Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial y 1 Categoria, Cddigo 233, Grado 4, Codigo Interno 23304005
ubicadas en la SECRETARIA DE MOVILIDAD, posiciones N° 2001107 y 2014737 no
fueran provistas por méritos hasta una préxima convocatoria, lo cual evidentemente
es contrario al fundamento constitucional expuesto.



Sentencia N° 183 de 2019- Rdo. 05001-31-05-013-2019-00543-00

Asi las cosas, se tutelaran los derechos fundamentales al TRABAJO, ACCESO A
CARGOS PUBLICOS y DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO del sefior JUAN
GUILLERMO AGUIRRE VASCO, y de los coadyuvantes OSCAR DE JESUS CASTANEDA
VELEZ, JUAN GUILLERMO MESA RUBIANO y LUZ ELENA OROQZCO VELILLA,
integrantes de |a lista de elegibles conformada por la CNSC para el cargo Cédigo OPEC
N° 44516, denominado Inspector de Policia Categoria Especial y 1 Categoria, Cédigo
233 Grado 4, del MUNICIPIO DE MEDELLIN, y en consecuencia se emitiran las
siguientes ordenes:

Se ordenard a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada
legalmente por el sefior JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ, o por quien haga sus
veces, que dentro de las 48 horas siguientes a la notlﬂcacuon de ésta sentencia,
proceda a recomponer la lista de elegibles conformada para el cargo Codigo OPEC N°
44516, denominado Inspector de Policia Categoria Especial y 1 Categoria, Cddigo 233
Grado 4, del MUNICIPIO DE MEDELLIN, conforme el articulo 80 del Acuerdo CNSC-
20161000001356 del 12 de agosto de 2016 que reglamenta la convocatoria en el
Departamento de Antioquia, y una vez emitido el acto administrativo pertinente,
proceda a remitirlo, dentro de las 48 horas siguientes al MUNICIPIO DE MEDELLIN,
representado legalmente por el sefior FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA o por quien .
haga sus veces, para que dentro de las 48 horas siguientes proceda a efectuar los
nombramientos en periodo de prueba de los empleos denominados Inspector de
Policia Urbano Categoria Especial y 1 Categoria, Cédigo 233, Grado 4, Cddigo Interno
23304005 ubicadas en la SECRETARIA DE MOVILIDAD, posiciones N° 2001107 y
2014737, en estricto orden de mérito, con los integrantes de la lista de elegibles
respectiva.

Finalmente, es de anotar que el Despacho respeté el derecho de defensa de los
sefiores SANDRA VERONICA RESTREPO ZULUAGA y ELMER MUNOZ SALAZAR,
nombrados en encargo en tales empleos, les otorgo el término de 1 dia para intervenir,
el cual expird el dia 16 de septiembre de 2019, sin pronunciamientos de su parte.

En merlto de lo expuesto, EL JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN administrando . justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la
ConstltUC|on

FALLA.

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al TRABAJO, ACCESO A CARGOS
PUBLICOS y DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO del sefior JUAN GUILLERMO
AGUIRRE VASCO, vy de los coadyuvantes OSCAR DE JESUS CAST. ANEDA VELEZ, JUAN
GUILLERMO MESA RUBIANQO y LUZ ELENA OROZCO VELILLA, integrantes de la lista
de elegibles conformada por la CNSC para el cargo Cédigo QPEC N° 44516,
denominado Inspector de Policia Categoria Especial y 1 Categoria, Cédigo 233 Grado
4, del MUNICIPIO DE MEDELLIN

SEGUNDO: ORDENAR 3 fa COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
representada legalmente por el sefior JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ, o por quien
haga sus veces, que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién de ésta
sentencia, proceda a recomponer la lista de elegibles conformada para el cargo Cdodigo
OPEC N° 44516, denominado Inspector de Policia Categoria Especial y 1 Categoria,
Cédigo 233 Grado 4, del MUNICIPIO DE MEDELLIN, conforme el articulo 80 del
Acuerdo CNSC- 20161000001356 del 12 de agosto de 2016 que reglamenta la
convocatoria en el Departamento de Antioquia, y una vez emitido el acto
administrativo pertinente, lo remita dentro de las 48 horas siguientes al MUNICIPIO
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DE MEDELLIN, representado legalmente por el sefior FEDERICO GUTIERREZ
ZULUAGA o por quien haga sus veces, para que dentro de las 48 horas siguientes
proceda a efectuar los nombramientos en periodo de prueba de los empleos
denominados Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1 Categoria, Cédigo
233, Grado 4, Cédigo Interno 23304005 ubicadas en la SECRETARIA DE MOVILIDAD,
posiciones N° 2001107 y 2014737, en estricto orden de mérito, con los integrantes de
la lista de elegibles respectiva.

TERCERO: NOTIFI'QUESE a las partes, por medio mas expedito que asegure el
conocimiento de la presente decision (Art. 30 Decreto 2591/91).

CUARTO: ORDENAR 2 I2 CQMISI()N NAS:IONAL DEL S:ERVICIO CIVIL, representada
legalmente por el sefior JOSE ARIEL SEPULVEDA MARTINEZ, que dentro del término
de 1 dia proceda a publicar ésta sentencia en la pagina web dispuesta por la entidad
para ésta convocatoria, informando gue el ejercicio de recurso de impugnacion puede
efectuarse por los integrantes de la lista de elegibles para el cargo Cddigo OPEC N°
44516, denominado Inspector de Policia Categoria Especial y 1 Categoria, Cédigo 233
Grado 4, del MUNICIPIO DE MEDELLIN, mediante el email

jl3labmed@cendoi.ramajudicial.gov.co

QUINTO: ORDENAR al CENDQJ y al Soporte Técnico de la Pagina web de la Rama
Judicial, que dentro del término de 1 dia proceda con la publicacion de ésta sentencia
en la pagina web www.ramajudicial.gov.co

SEXTO: La presente sentencia puede ser impugnada ante la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medeliin, dentro de los tres (3) dias siguientes a su

netificacion. En caso contrario, remitase a la Corte Constitucional, para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

C—=o )7

LAURA FREIDEL BETANCOURT

Juez



