REPUBLICA DE COLOMBIA WE

TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA
SALA PENAL

Bogota, D.C. Noviembre seis (6) de dos mil diecinueve (2019).

Accidn de tutela de 12 Instancia: 110012215000201900110 00
Accionante: NIXON TORRES CARCAMO

Se avoca el conocimiento de la accion de tutela incoada por el sefior
NIXON TORRES CARCAMO, en la que solicita la proteccién a su
derecho fundamental al debido proceso, en consecuencia se dispone:

Vinculese en la presente accion de tutela al Consejo Nacional Electoral
corriéndosele traslado de la presente tutela al buzén oficial:
[cnenotificaciones@cne.gov.co]

Y vincllense como terceros con interés a la sefiora ELSA MARGARITA
NOGUERA DE LA ESPRIELLA y a la Gobernacion del Atlantico, a la
Fundacidén Sholas Ocurrentes Colombia, a la coalicién La Clave es la
Gente conformada por los partidos Cambio Radical, Liberai
Colombiano, Conservadores y Centro Democradtico, mediante aviso
publicado en la pagina web de la Rama Judicial, administrada por el
CENDQJ, al buzén oficial:

[notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co]
[raul.lacoutute@scholasoccurrentes.org]
[notificacionesjudiciales@partidocambioradical.org]
[secretariageneral@partidoliberal.org.co]
[secretariageneral@partidoconservador.org]
[secretariageneral@centrodemocratico.com], respectivamente.

Corriéndoseles traslado de la presente tutela, via electrénica para que
en el término improrrogable de un (1) dia, contado a partir de su



recibo, se pronuncien sobre los hechos y ejerzan su derecho de
defensa y contradiccion mediante el buzén de este despacho:

[desO1sptsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co].

Requerir a la Camara de Comercio de Barranquilla, para que remita
copia del certificado de existencia y representaciéon legal de la
fundacion SCHOLAS OCCURRENTES COLOMBIA identificada bajo el
NIT 901.178.738-1.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Karen R.



Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Bogota D.C.

Referencia: Presentacion de accion constitucional de tutela contra:

Consejo Nacional Electoral, por el ser el 6rgano constitucional, que con un procedimiento
administrativo desconoce la parte inicial del segmento normativo del numeral 4 del articulo 30 de la
Ley 617 del 2000, al desconocer, que son dos, las condiciones juridicas que alli se establecen y no
una, como erradamente lo consideran, permitiendo que en la presente contienda electoral, a través
del usufructo de una FUNDACION, se haya desarrollado una gran ventaja sobre los otros candidatos
a la gobemacion del Attantico, al haber la candidata a la Gobemacion del Departamento del
Atlantico, suscrito un contrato de comodato, el 6 de septiembre del 2018, pero intervino y gestiono

dicho contrato, después del 27 de octubre del 2018.
Derechos fundamentales presuntamente vulnerados:
1. Derecho al debido Proceso:

1.1, Entendiendo el debido proceso';

“E} debido proceso es un derecho fundamental[33], que se ha definido como “una serie de
garantias que tienen por fin sujetar las actuaciones de las autoridades judiciales y
administrativas a reglas especificas de orden sustantivo y procedimental, con el fin de
proteger los derechos e infereses de las personas en ellas involucrados”.

En este sentido, constituye la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del
Estado y establece las garantias de proteccin a los derechos de los individuos, de modo
que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio,
sino que se encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la ley[35] Por
consiguiente, exige de las autoridades publicas la sujecion de sus actuaciones a los
procedimientos previamente establecidos, ajenos a su propio arbitrio y destinados a
preservar las garantias sustanciales y procedimentales previstas en la Constitucion y en la
ley.

Este derecho tiene por finalidad fundamental: “la defensa y preservacion del valor material
de la justicia, a través del logro de los fines esenciales del Estado, como la preservacion de
Ia convivencia social y la proteccion de todas las personas residentes en Colombia en su
vida, honra, bienes y demés derechos y libertades publicas (pre4mbulo y articulos 1°y 2°
de la C.P)[37]

A su vez el debido proceso busca “asegurar la objetividad en la confrontacion de las
pretensiones juridicas"[38], procurando satisfacer los requerimientos y condiciones que han
de cumplirse indefectiblemente para garantizar la efectividad del derecho material y la
consecucion de la justicia”. Violacién que se materializa, al no respetarse, €l contenido de
proteccién de fas formas propias de cada juicio, y en el presente proceso administrativo, el
Consejo Nacional Electoral, no tuvo en cuenta que fa norma aplicable, numeral 4 del articulo
30 de la Ley 617 del 2000, al caso debatido, que seiiala; “4. Quien dentro del afio
anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de negocios ante
entidades publicas del nivel departamental o en la celebracion de
contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de
terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el

1 sentencia C-496 del 2015, proferida por la Corte Constitucional.







respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afo anterior haya sido
representante legal de entidades que administren tributos, tasas ©
contribuciones, o de las entidades que presten servicios pliblicos domiciliarios o
de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo
departamento’, contrario a lo analizado por éste organo, establece claramente
dos circunstancias o situaciones juridicas, inhabilitantes, y la que invocamos Y

no fue analizada;

Parte inicial del numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 del 2000, que
textualmente sefala; “‘Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya
intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel
departamental”.

1.1.1. En el entendido, que;

14.14.4. gestionar?, segun la Real Academia de la Lengua Espaiiola, significa;
De gestion.
1.tr. Lievar adelante una iniciativa o un proyecto.

2. tr. Ocuparse de la administracion, organizacion y funcionamiento de una empresa, a
clividad economica u organismo.

3. tr. Manejar o conducir una situacion problematica.

114.2. Intervenir3, segin la Real Academia de la Lengua Espaiiola, significa;

intervenir. 1. Como intransitivo, ‘tomar parte en un asunto’ y, como transitivo,
'someter [algo] a control 0 examer’, ‘someter [a alguien] a una operacion quirdrgica’
y, dicho de una autoridad, ‘tomar temporalmente [una propiedad ajenal. Verbo
iregular: se conjuga COMO venir (— APENDICE 1,n.°_60). El imperativo singular

es intervén (t0) e inferveni (vos), y no interviene.

2. El adjetivo correspondiente  es interviniente ('que interviene’), que se usa
frecuentemente COMO sustantivo: «Los intervinientes, mas que someterse a@ la
formula de preguntas y respuestas, discuten entre si» (Mufioz/Gil Radio [Esp. 1986)).
Son erroneas las formas interveniente e intervinente.

1.4.2. Lo que nos indica, que al consagrar este numeral, que quien dentro de l0s
doce (12) meses anteriores a la eleccion, haya intervenido en la gestion de
negocios ante entidades publicas del nivel departamental, se encuentra
inhabilitado, y a tal conclusion se arriba al descender en el significado de
los verbos INTERVENIR Y GESTIONAR, dentro del idioma espafiol, que
nos lleva a la ineludible configuracion legal de;

2 https:[[dle.rae.es[srv[fetch?idszgi'md
3 httg:[[Iema.rae.es[dgd[srv[search?id=PJf0YOBEEDGOLBHsSX







Que, al haber llevado o adelantado el negocio def comodato*, a través de
un contrato Estatal, el cual, si bien fue celebrado el 6 de septiembre del
2018, mucho antes del afio antes del dia de las elecciones, esto es 27 de
octubre del 2019, también no es menos cierto, que con la participacion de
quien hoy, es candadita a la Gobernacion del Atfantico, en representacion
de la Fundacion, se siguio incluso hasta iniciado este afio, interviniendo en
la ejecucion del contrato de comodato, como contrato estatal, puesto que
tomo parte en el asunto, al estar interviniendo en la ejecucion del contrato,
situacion que establece la parte inicial del numeral 4 del articulo 30 de la
Ley 617 del 2000, indistintamente de las interpretaciones que hasta hoy
subsistan en el mundo de las interpretaciones.

1.1.3. Peor aun, la situacion que se evidencia en el certificado de existencia
y representacion legal de la FUNDACION, expedido por la Camara de
Comercio de Barranquilla, donde no aparece informacién sobre las
actuaciones de dicha entidad, en cuanto a la inscripcion como
representante legal, fecha de registro y fecha de renuncia a dicho
cargo. Lo que llevaa preguntarse, COmo el Departamento suscribié un
contrato de comodato, si no aparece como representante legal de la
FUNDACION, Ia hoy candidata.

11.4. Por tal razon, al no evidenciarse por parte del Consejo Nacional
Electoral, un analisis que comportara, que la parte inicial del numeral 4
del articulo de la Ley 617 del 2000, no solo establece la sola segunda
condicion inhabilitante, sino que castiga, por ser una grave ventaja
electoral, en la contienda electoral, como en el caso sometido a
debate, donde a diferencia de los otros candidatos, la hoy candidata,
tiene una gran ventaja, cual es que el usufructo gratuito de un bien
inmueble, propiedad del departamento, la FUNDACION SHOLAS
OCCURRENTES COLOMBIA, no la tuvieron fundaciones proclives a las
otras candidaturas.

2. Derecho fundamental a la igualdad: En el sentido que, al ser éste derecho,
una manifestacion juridica de proteccion y trato comun a todas las personas, en el orden
juridico vigente, indistintamente de la condicién de existencia bioldgica, social, politica,
cultural, religiosa, econémica, etc., donde solo se permite un trato distinto, cuando este €s
justificable ante el derecho, pero en general, propende por acciones que materializan esa
proteccion y trato comun, no se me puede dar un trato distinto en la resolucién de las
peticiones sometidas a las autoridades, de las que establecen las normas de derecho, es

4 | articulo 2200 del Codigo Civil colombiano, sefiala; "DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO
DEL COMODATO O PRETAMO DE USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la
una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para qué haga uso de
ella, y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso. Este contrato no s
perfecciona sino por la tradicion de fa cosa”.
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decir, al estar consagrada una inhabilidad distinta a ta que analiza el Consejo Nacional
Electoral, cual es la intervencién y/o gestién en negocios juridicos con el Departamento,
no se puede aplicar un razonamiento diferente en la solucion del caso, sin que se analice
la primera condicién inhabilitante del numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 del 2000.

Vulneracién a los fines esenciales del Estado; al ser los fines esecnailes del
Estado: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en Ja Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econ6mica, politica,
administrativa y cultural de Ja Nacioén; defender la independencia nacional,

mantener la integridad teritorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”. E! Consejo Nacional
Electoral, desconoce como 06rgano Constitucional Electoral, que debe
garantizar la efectividad de los derechos, entre ellos, el que se me aplique
la parte inicial del numeral 4 de! articulo 30 de la Ley 617 del 2000, es decir

3

«Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de
negocios ante entidades publicas del nivel departamental...”, con base en
lo anterior, el Consejo Nacional Electoral, no analizé la disposicion

normativa aplicable al caso.

TORRES CARCAMO, identificado con la cédula de ciudadania No 72.193.712, presento

accion de tutela contra:

El Consejo Nacional Electoral, pretendiendo la proteccion de mis derechos fundamentales, en los
siguientes términos:

1.1.

1. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que no he presentado accion de tutela por los
mismos hechos, pretensiones y fundamentos de derecho invocados aqui.

2. PERJUICIO IRREMEDIABLE

24. Es evidente el perjuicio imemediable a mis derechos fundamentales, por permitir que

una ciudadana colombiana, pueda participar en una contienda electoral, con evidentes
privilegios sobre otros candidatos, al usufructuar a través de su gestion e intervencion un
contrato de comodato con en el Departamento del Atiantico, dentro del afio inhabilitante,
y que el Consejo Nacional Electoral, solo realice una mirada sobre una parte de las
situaciones inhabilitantes del numeral del 4 de! articulo 30. Permitiendo que continde

siendo candidata, sin el respeto al orden juridico democratico del pais, que desconoce
la Sentencia C-101 del 2018, donde la Corte Constitucional, definio;

“El] régimen de inhabilidades para el acceso al desempeiio de funciones
publicas






1. Como se advirtio previamente, el mencionado derecho no es absoluto, pues el

Legislador puede establecer condiciones para Su ejercicio, con la finalidad de

procurar la realizacion del interés general y de los principios que gobiernan el
cumplimiento de la funcion publicas. Dentro de las mencionadas circunstancias, se
encuentran las inhabilidades entendidas como aquellas reglas y exigencias que

deben observarse para el acceso y gjercicio de funciones publicast.

2. Desde sus inicios, la Corte ha considerado las inhabilidades como aquellas
situaciones creadas por la Constitucion 0 la Ley que impiden o imposibilitan que una
persona sea elegida 0 designada en un cargo publico. Tienen como objetivo lograr la

moralizacion, idoneidad, probidad e imparcialidad de quienes van a ingresar a cargos
del Estado’.

En otras palabras, son circunstancias consagradas en el ordenamiento juridico, que
concurren en quienes aspiran a ingresar al servicio publico y que les impide cumplir
con dicho proposito, particularmente, por el conflicto que se generaria entre Sus
intereses personales y los intereses pliblicost. Es decir, se trata de una limitacion
justificada en términos constitucionales al derecho de acceder a cargos publicos, ya
que persigue la defensa y la garantia del interés general, la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo®; y ademés, asegura que la persona que resulte elegida
tenga “(...) un comportamiento acorde con los supremos intereses que les
corresponde gestionar a quienes se encuentren al servicio del Estado?®.”""".

24.1. Al estar definida la inhabilidad; “circunstancias consagradas en el
ordenamiento juridico, que concurren €n quienes aspiran a ingresar al
servicio publico y que les impide cumplir con dicho proposito,
particularmente, por el conflicto que se generaria entre sus intereses
personales y Jos intereses publicos™. Es decir, se trata de una limitacion
justificada en términos’, constitucionales al derecho de acceder a cargos
publicos, ya que persigue la defensa y la garantia del interés general, la
convivencia pacffica y la vigencia de un orden justo'3; nos ensefia que al
ser limitaciones que s€ le imponen a las personas para que puedan
acceder al Estado, en el caso particular de elecciones democraticas, las
inhabilidades se constituyen en barreras infranqueables para quienes,
encontrandose limitados, puedan acceder a cargos de eleccion popular,

5 Sentencia €612 de 2013 M.P. Alberto Rojas Rios, ver también sentencia C-028 de 2006 M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto.

6 Sentencia C-209 de 2000 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.

7 sentencia C-046 de 1993 M.P. Carlos Gaviria Diaz, reiterado en sentencia C-558 de 1994 del mismo
ponente.

8 Sentencia C-325 de 2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

9 santencia C-348 de 2004 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

10Consultar las Sentencias C-558 de 1994, C-509 de 1994 y C-311 de 2004.

11 gentencia C-325 de 2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

12 gentencia C-325 de 2009 M.P. Gabrie! Eduardo Mendoza Martelo.

13 Gantencia C-348 de 2004 M.P. Jaime cordoba Trivifio.






como en el presente caso, al cargo de Gobernador de! Departamento del
Atlantico.

3.DEL CONTRATO DE COMODATO COMO CONTRATO ESTATAL:

341. EI CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Consejera ponente: RUTH STELLA
CORREA PALACIO, Bogota, D.C., quince (19) de
agosto de dos mil siete (2007), Radicacion numero:
19001-23-31-000-2005—00993-01(AP), Actor:  LUIS
ALEJANDRO  BURBANO IDROBO, Demandado:
DEPARTAMENTO DEL CAUCAY OTRO, sefialo;

sCONTRATO DE COMODATO - Definicion legal / PRESTAMO DE USO -
Definicién legal / COMODATARIO - Obligaciones

El articulo 2200 del Cadigo Civil, define el contrato de comodato o préstamo de uso
como aquel “en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie
mueble o raiz, para que haga uso de ella y con cargo de restituir la misma especie
después de terminar el uso...”, contrato que “...no sé perfecciona sino por la tradicion
de la cosa’, “...debiendo entenderse éste Lltimo vocablo simplemente como Su
entrega, dado que el comodante no se desprende ni de la propiedad, ni de la
posesion, permitiendo gnicamente su uso...”. Entonces, mediante el contrato de
comodato se traslada el uso y disfrute de un bien, de manera gratuita, con el
consiguiente derecho del comodatario que lo recibe de percibir los frutos naturales o
civiles que se produzcan y el compromiso de restituirlo al comodante al finalizar su
uso o en el plazo y forma convenida, negocio juridico tipificado y disciplinado en la
legislacion civil en cuanto a sus elementos, efectos, derechos y obligaciones entre las
partes y que tiene por caracteristicas el ser real (art. 1 500 C.C.), bilateral (art. 1496
C.C.), principal (art. 1499 C.C.), nominado, intuito personae y esencialmente gratuito
(art. 1497 C.C.) so pena de conversion en ofro negocio juridico. Y por virtud del mismo
surgen las siguientes obligaciones a cargo del comodatario: i) usar la cosa tinicamente
para el uso convenido y a falta de éste para el uso ordinario propios de su clase, SO
pena de reparar todo perjuicio y restituir en forma inmediata el bien (art. 2002 del

.

C.C.); ii) emplear el mayor cuidado en la conservacion de la cosa y responder Si el
comodato se hubiere acordado en pro del comodatario hasta de culpa levisima, si lo
fuere de ambas partes de culpa grave y si del comodante de culpa lata, por todo
deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo de la cosa (arts. 2003 y
2004 del C.C.); iii) responder del caso fortuito cuando empled la cosa en un uso
indebido o demord su restitucion a menos que Sé acredite que e/ deterioro 0 pérdida

hubiera sobrevenido igualmente sin el uso ilegitimo o la mora, asi como cuando éste






ha sobrevenido por culpa suya, o cuando en la altemativa de salvar de un accidente la
cosa prestada o la propia prefirio deliberadamente la suya y cuando expresamente se
ha hecho responsable del caso fortuito (art. 2003 del C.C); ¥ iv) restituir la cosa
prestada en el tiempo convenido o a falta de convencion después de su USO,
restitucion que podra exigirse atn antes de tiempo si muere el comodatario, o le

sobreviene al comodante una obligacion imprevista y urgente de la cosa 0 no tiene
lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa (art. 2005 del C.C.). Nota de
Relatoria: Ver Sentencia de 1 de marzo de 2006 Exp. 15898, C.P. Maria Elena Giraldo
Gémez; Sentencia de 4 de diciembre de 2006, Exp. 30232, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez; y Concepto de 24 de julio de 2003, Rad. No.1.510, C.P. Susana Montes

Echeverri”.

“CONTRATO DE COMODATO - Limites / CONTRATO ESTATAL - Comodato.
Limites

De conformidad con el articulo 38 de la Ley 9 de 1989, en concordancia con los
articulos 3y 32 de la Ley 80 de 1993, es viable que, en ejercicio de su autonomia y en
cumplimiento de sus fines, las entidades estatales celebren el contrato de comodato
para el manejo de Sus bienes inmuebles, respetando su naturaleza y bajo dos
precisos limites a saber: a) en relacion con el sujeto, esto es, solo podran hacerlo con
ofras entidades publicas o personas de derecho privado (sindicatos, cooperativas,
asociaciones y fundaciones) que no repartan utilidades entre Sus asociados 0
fundadores ni adjudiguen sus activos en el momento de su liquidacion a los mismos, 0
juntas de accion comunal, fondos de empleados y similares; y b) respecto del tiempo,
por un término maximo de cinco (5) afios, renovables. Cabe precisar que, en los
eventos en que el contrato de comodato se celebre entre una entidad estatal y una
entidad privada sin &nimo de Jucro de reconocida idoneidad, es necesario atender lo
dispuesto por el articulo 355 de la Constitucion Politica y en los Decretos 777 de 1992,
1403 de 1992 y 2459 de 1993, que regulan los contratos para impulsar y apoyar
programas y actividades de interés publico”.

3.1.1. Lo que nos indica que el contrato de comodato, al ser suscrito entre una
persona de derecho privado y una entidad de derecho publico, se entiende
celebrado como un contrato estatal®®, por la participacion del ente publico ,

1 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que a la letra sefiala; “DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver
Notas del Editor> Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, 0 derivados del ejercicio de la autonomia de
la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

10. Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier ofro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.
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<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En los contratos de obra que
hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion o cencurse publicos, la
interventoria deberé ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos
previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

20. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccidn, programacion y fa ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el

interventor entregar por escrito sus ordenes 0 sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los
términos del respectivo contrato.

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ning(in caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el termino estrictamente indispensable.

40. Contrato de Concesion. <Ver Notas del Editor>

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una
persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total 0
parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio 0 uso plblico, asi como todas aquellas actividades necesarias
para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion
que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue
en la explotacion del bien, o en una suma peribdica, Uinica 0 porcentual y, en general, en cualquier
otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

50. Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica.
<Inciso INEXEQUIBLE>.

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades_fiduciarias
autorizadas por 1a Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracion o el manejo de
los recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo
previsto en el numeral 20 del articulo 25 de esta ley.
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Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica s6lo podran celebrarse por las entidades
estatales con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente estatuto, unicamente para objetos y con
plazos precisamente determinados. En ninglin caso las entidades publicas fideicomitentes podran
delegar en las sociedades fidugiarias 1a adiudicacion de los contratos que se celebren en desarrollo

del encargo o de la fiducia_publica, hi_pactar su remuneracion con cargo a los rendimientos_de!
fideicomiso, salvo que eéstos se encuentren presupuestados.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de promulgacion de esta
ley hayan sido suscritos por las entidades estatales, continuaran vigentes en jos términos
convenidos con las sociedades fiduciarias.

<inciso modificado por el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> La
seleccion de las sociedades fiduciarias @ contratar, sea plblica o privada, se hara con rigurosa
observancia del procedimiento de licitacion o concurso previsto en esta ley. No obstante, los
excedentes de tesoreria de las entidades estatales, se podran invertir directamente en fondos
comunes ordinarios administrados por sociedades fiduciarias, sin necesidad de acudir a un proceso
de licitacion piblica.

Los actos y _confratos que sé realicen en desarrollo_de un contrato de fiducia publica o_encargo
fiduciario cumpliran_estrictamente con las normas _previstas en este estatuto, asi como con ias
disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria_y de control a las cuales esté sujeta la
entidad estatal fideicomitente.

Sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias corresponde ejercer a
la Superintendencia Bancaria y del control posterior que deben realizar la Contraloria General de la
Republica y las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales sobre la administracion de
los recursos publicos por tales sociedades, las entidades estatales ejerceran un control sobre la
actuacion de la sociedad fiduciaria en desarrolio de los encargos fiduciarios 0 contratos de fiducia,
de acuerdo con la Constitucion Politica y las normas vigentes sobre 13 materia.

La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta jey. nunca implicara transferencia_de
dominio sobre bienes O recursos estatales, ni_constituira atrimonio autonomo del pro io de la
respectiva entidad oficial, sin periuicio de las responsabilidades propias de! ordenador del gasto.

A la fiducia publica le seran aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia mercantil,
en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley.

So pena de nufidad no podran celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en contravencion del
articulo 355 de la Constitucion Politica. Si tal evento se diese, la entidad fideicomitente debera
repetir contra la persona, natural o juridica, adjudicataria del respectivo contrato.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente:> Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las compaiiias de
seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se regiran por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente
ley.

PARAGRAFQ 20. <Paragrafo derogado por el articulo 39 de la Ley 1508 de 2012". (Negrillas fuera
de texto).
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en los términos del articulo 38 de la Ley 9 de 1989, que taxativamente
autoriza al Estado, a celebrar contratos de Comodato.

3.4.2. Sin embargo, indistintamente que sea entidad territorial departamental,
municipal o distrital, en la definicion de o que se entiende como contrato
estatal, el inciso primero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, nos define
que la naturaleza del contrato de comodato, cuando participa una entidad
ESTATAL, como el celebrado por el Departamento del Atiantico, es un
CONTRATO ESTATAL.

4. MECANISMO TRANSITORIO

44. Respetuosamente solicito se tutelen mis derechos fundamentales, como mecanismo
iransitorio, en los términos del articulo 8 del Decreto Ley 2591 de 1991, esto es mientras
el Consejo de Estado, resuelve de fondo la nulidad simple de la Resolucion No 6010 de!
16 de octubre del 2019, por la cual se niega la solicitud de revocacion de inscripcion de
la candidatura de la sefiora ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA, a la
Gobernacion de! Departamento del Atlantico, avalada por la coalicion “LA CLAVE ES LA
GENTE” conformada por los partidos Cambio Radical, Liberal Colombiano,
Conservadores colombiano Y Centro Democratico — Radicado No 26077-19, proferida
por el Consejo Nacional Electoral.

5. HECHOS RELEVANTES

51. EI 23 de septiembre del 2019, presente solicitud de revocatoria, ante el Consejo
Nacional Electoral, de la inscripcion de ELSA NOGUERA, como candidata & la
Gobernacion de! Departamento del Atiantico.

52. Eldia 16 de octubre det 2019, sin que se me notificara la fecha de la audiencia colectiva,
en un Auditorio donde no caben mas de sesenta personas, y estabamos presentes mas
de doscientas personas, y en donde;

521. Aduciendo que era una audiencia regulada por la Ley 1437 del 2011, de forma colectiva,
sin que se reconociera la presencia fisica de los leyitimados para actuar, sé leyeron de
forma colectiva primero las decisiones, sin nuero de resolucion.

522. Posteriormente se leyeron, las decisiones, sin mencionar el fundamento 0 razonamiento
juridico de dicha decision, es decir el contenido.

523. Acto seguido, se conmind a que una vez se leyera la decision, se manifestara si se
interponia el recurso de reposicion, el cual le daban tiempo para sustentario, hasta el dia
siguiente.

15 Articulo 38°- Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles sino tnicamente a
ofras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades
entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacion a los
mismos, juntas de accion comunal, fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a las
anteriores, y por un término maximo de cinco (5) aflos, renovables.

Los contratos de comodato existentes, y que hayan sido celebrados por las entidades publicas con
personas distintas de las sefialadas en el inciso anterior, seran renegociados por las primeras para limitar
su término a tres (3) afos renovables, contados a partir de la promulgacion de la presente Ley.






5.24.

5.2.5.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

6.1.
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A los que como el suscrito, manifestamos nuestra imposibilidad constitucional de
presentar un recurso, frente a una decision que desconociamos su contenido, nos
entregaron, pasado hora y media, de haberse acabado la Audiencia Especial del
Consejo Nacional Electoral, esto es a las 8:20 P.M. del dia 16 de octubre del 2019,
copia de Ia Resolucion.

Indicando lo anterior, que conoci fa resolucion, en su contenido, después de haber
acabado la audiencia. Esta fue la audiencia especial del Consejo Nacional Electoral,
donde aprendi, que se pueden desarrollar audiencias, con pautas distintas hasta las hoy
conocidas a nivel judicial y administrativo en Colombia.

La peticion de revocatoria de la inscripcion, se sustentd en que la aspirante
al cargo de Gobemadora del Departamento del Atiantico, la Dra. ELSA
MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA, suscribio como Presidente
de la FUNDACION SHOLAS OCCURRENTES COLOMBIA, contrato de
comodato, con el Departamento del Atlantico, entidad de derecho publico,
el dia 6 de septiembre del 2018.

En Representacion del Departamento del Atiantico, actu6 el Dr.
GUILLERMO POLO CARBONELL, donde no se evidencia la constatacion
del Decreto 092 def 2017.

Explicamos las razones juridicas, en que se fundamenta nuestra peticion der revocatoria
de inscripcion.

El consejo Nacional Electoral, son analiza la condicion inhabilitante de la segunda
condicion del numeral 4 del articulo 30 de fa Ley 617 del 2000, sin embargo, desprecia
la condicion primera inhabilitante de la parte inicial del mismo numeral.

6. PROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA

Con fundamento en el inciso 4 del articulo 76 de la Ley 1437 del 2011,
que a la letra sefiala; “OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los
recursos de reposicién y apelacion deberén interponerse por escrito en
la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias

siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento

en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarfos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podréa interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”, al no ser obligatorio
el recurso de reposicion, se entiende que al haberse surtido la notificacion de la
resolucion 6010 del 16 de octubre del 2019, sin darse a conocer su contenido, en
audiencia publica convocada por el Consejo Nacionai Electoral, el acto
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administrativo qued6 en firme, segun las reglas que medianamente fueron a
conocer en el desarrollo de lo que ellos denominaron audiencia. Lo anterior puede
constatarse el audio de la audiencia”.

7. INMEDIATEZ DE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA

74.  Se presenta una vez ha quedado en firme ia resolucion 6010 del 16 de octubre

del 2019, en la audiencia celebrada el dia 16 de octubre del 2019.
8. PRETENSION EN ESTA TUTELA

8.4. Que se tutelen mis derechos fundamentales, suspendiendo los efectos juridicos de la
Resolucion No 6010 del 16 de octubre del 2019, proferida por el Consejo Nacional
Elecioral, revocando la inscripcion como candidata de la Dra ELSA NOGUERA, a fa
Gobernacién del Departamento del Atiantico, hasta que el Consejo de Estado, resuelva
|a legalidad de la Resolucion No 6010 del 16 de octubre del 2019.

9. PRUEBAS QUE SE ANEXAN
9.1. Téngase como tal, las que sustenta la violacion de mis derechos.
10. FUNDAMENTO JURIDICO DE ESTACCION

10.4. Constitucion Politica de Colombia.

10.2. lLey 1437 del 2011.

10.3. Ley 1564 del 2012.

11. NOTIFICACIONES

114. Las recibo en la carrera 15 Bis No 39 a — 11, en la ciudad de Bogota D.C. y en el correo
electrénico: justiciasuperiorconstitucional mail.com

11.2. Al Consejo Nacional Electoral en la la Avenida Calle 26 No 50 — 62, en la ciudad de
Bogota D.C. '

Atentamente;

2 No 72193.712







Sefiores

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Bogota D.C.

Referencia: Solicitud de revocatoria de la inscripcion como candidata a la
Gobernacion del Departamento del Atlantico de la sefiora ELSA MARGARITA
NOGUERA DE LA ESPRIELLA.

11.

2.1.

2.2,

31.

1. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Con fundamento en mi condicion de ciudadano colombiano, nacido y
formado en Barranquilla, y en ejercicio de! articulo 40 de la Constitucion
politica de Colombia, estoy habilitado, para presentar la presente peticion.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS

La aspirante al cargo de Gobernadora del Departamento del Atlantico, la
Dra. ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA, suscribio como
Presidente de la FUNDACION SHOLAS OCCURRENTES COLOMBIA,
contrato de comodato, con el Departamento del Atlantico, entidad de
derecho publico, el dia 6 de septiembre del 2018.

En Representacion del Departamento del Atlantico, actué el Dr.
GUILLERMO POLO CARBONELL.

3. DEL CONTRATO DE COMODATO

El articulo 2200 del Cédigo Civil colombiano, sefiala;

“‘DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRETAMO DE USO.
El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega
a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con
cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa”.

3.2

DEL CONTRATO DE COMODATO COMO CONTRATO ESTATAL:

3.21. EI CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejera ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO, Bogota, D.C., quince (15) de agosto de
dos mil siete (2007), Radicacién nimero: 19001-23-31-000-2005-






00993-01(AP), Actor: LUIS ALEJANDRO BURBANO IDROBO,
Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y OTRO, sefiald;

“CONTRATO DE COMODATO - Definicion legal / PRESTAMO DE USO -
Definicion legal / COMODATARIO - Obligaciones

El articulo 2200 del Cédigo Civil, define el contrato de comodato o préstamo de uso
como aquel “en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie
mueble o raiz, para que haga uso de ella y con cargo de restituir la misma especie
después de terminar el uso...”, contrato que “...no se perfecciona sino por la
tradicion de la cosa’, “...debiendo entenderse éste dltimo vocablo simplemente
como su entrega, dado que el comodante no se desprende ni de la propiedad, ni de
la posesion, permitiendo tnicamente su uso...”. Entonces, mediante el contrato de
comodato se traslada el uso y disfrute de un bien, de manera gratuita, con el
consiguiente derecho del comodatario que lo recibe de percibir los frutos naturales
o civiles que se produzcan y el compromiso de restituirlo al comodante al finalizar su
uso o en el plazo y forma convenida, negocio juridico tipificado y disciplinado en la
legislacion civil en cuanto a sus elementos, efectos, derechos y obligaciones entre
las partes y que tiene por caracteristicas el ser real (art. 1500 C.C.), bilateral (art.
1496 C.C.), principal (art. 1499 C.C.), nominado, intuito personae y esencialmente
gratuito (art. 1497 C.C.) so pena de conversion en otro negocio juridico. Y por virtud
del mismo surgen las siguientes obligaciones a cargo del comodatario: i) usar la cosa
tnicamente para el uso convenido y a falta de éste para el uso ordinario propios de
su clase, so pena de reparar todo perjuicio y restituir en forma inmediata el bien (art.
2002 del C.C.); ii) emplear el mayor cuidado en la conservacién de la cosa y
responder si el comodato se hubiere acordado en pro del comodatario hasta de culpa
levisima, si lo fuere de ambas partes de culpa grave y si del comodante de culpa
lata, por todo deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso legitimo de la
cosa (arts. 2003 y 2004 del C.C.); iii) responder del caso fortuito cuando empleé la
cosa en un uso indebido o demord su restitucion a menos que se acredite que el
deterioro o pérdida hubiera sobrevenido igualmente sin el uso ilegitimo o la mora,
asi como cuando éste ha sobrevenido por culpa suya, o cuando en la alternativa de
salvar de un accidente la cosa prestada o la propia prefirié deliberadamente la suya
y cuando expresamente se ha hecho responsable del caso fortuito (art. 2003 del
C.C.); y iv) restituir la cosa prestada en el tiempo convenido o a falta de convencién
después de su uso, restitucion que podré exigirse aun antes de tiempo si muere el
comodatario, o le sobreviene al comodante una obligacion imprevista y urgente de
la cosa o no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa (art. 2005 del
C.C.). Nota de Relatoria: Ver Sentencia de 1 de marzo de 2006 Exp. 15898, C.P.
Maria Elena Giraldo Gémez; Sentencia de 4 de diciembre de 2006, Exp. 30232, C.P.

{\f@
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Mauricio Fajardo Gémez; y Concepto de 24 de julio de 2003, Rad. No.1.51 0, CP.
Susana Montes Echeverri”.

“CONTRATO DE COMODATO - Limites / CONTRATO ESTATAL - Comodato.
Limites

De conformidad con el articulo 38 de la Ley 9 de 1989, en concordancia con los
articulos 3 y 32 de la Ley 80 de 1993, es viable que, en ejercicio de su autonomia y
en cumplimiento de sus fines, las entidades estatales celebren el contrato de
comodato para el manejo de sus bienes inmuebles, respetando su naturaleza y bajo
dos precisos limites a saber: a) en relacion con el sujeto, esto es, solo podrén hacerlo
con ofras entidades piblicas o personas de derecho privado (sindicatos,
cooperativas, asociaciones y fundaciones) que no- repartan utilidades entre sus
asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacion
a los mismos, o juntas de accién comunal, fondos de empleados y similares; y b)
respecto del tiempo, por un término maximo de cinco (5) afios, renovables. Cabe
precisar que, en los eventos en que el contrato de comodato se celebre entre una
entidad estatal y una entidad privada sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad,
es necesario atender lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucion Politica y en
los Decretos 777 de 1992, 1403 de 1992 y 2459 de 1993, que regulan los contratos
para impulsar y apoyar programas y actividades de interés ptiblico”.

3.2.2. Lo que nos indica que el contrato de comodato, al ser suscrito entre una
persona de derecho privado y una entidad de derecho publico, se
entiende celebrado como un contrato estatal’, por la participacion del ente

1 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que a la letra sefiala; “DE LOS CONTRATOS ESTATALES.
<Ver Notas del Editor> Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia
de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién:

10. Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En los contratos de obra
~ que hayan sido celebrados como resuitado de un proceso de licitacion o coriaiso pablicos, la
interventoria deberé ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos
previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

20. Contrato de Consultoria.

W






Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias téchicas de
coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos
y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el
interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y elias deben enmarcarse dentro de los
términos del respectivo contrato.

3o. Contrato de Prestacion de Servicios.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacién de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos séio podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no_puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan refacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

4o0. Contrato de Concesion. <Ver Notas del Editor>

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a
una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion,
total o parcial, de un servicio pablico, o fa construccion, explotacién o conservacion total o parcial,
de una obra o bien destinados al servicio o uso pblico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo
del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion
que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periédica, (nica o porcentual y, en
general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

50. Encargos Fiduciarios y Fiducia Piblica.

<Inciso INEXEQUIBLE>.

Los_encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades fiduciarias
autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracion o el manejo de

los recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de
lo previsto en el numeral 20 del articulo 25 de esta ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia pablica sélo podran celebrarse por las entidades
estatales con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente estatuto, Gnicamente para objetos y
con plazos precisamente determinados. En ningln caso las entidades publicas fideicomitentes
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podrén delegar en las sociedades fiduciarias la adjudicacion de los contratos que se celebren en

desarrollo del_encargo o de Ia fiducia pablica, ni pactar su remuneracion con cargo_a los

rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos se encuentren presupuestados.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantit que a la fecha de promulgacion de
esta ley hayan sido suscritos por las entidades estatales, continuaran vigentes en los términos
convenidos con las sociedades fiduciarias.

<Inciso modificado por el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> La
seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea pablica o privada, se har4 con rigurosa
observancia del procedimiento de licitacion o concurso previsto en esta ley. No obstante, los
excedentes de tesorerfa de las entidades estatales, se podran invertir directamente en fondos
comunes ordinarios administrados por sociedades fiduciarias, sin necesidad de acudir a un
proceso de licitacion publica.

Los actos y contratos que se realicen en desarrolio de un contrato de fiducia piblica o encargo
fiduciario cumpliran estrictamente con las normas previstas en este estatuto, asi como con las
disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de control a las cuales esté sujeta la
entidad estatal fideicomitente.

Sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias corresponde ejercer
a la Superintendencia Bancaria y del control posterior que deben realizar la Contraloria General
de la Repiblica y las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales sobre la
administracion de los recursos publicos por tales sociedades, las entidades estatales ejerceran un
control sobre la actuacion de la sociedad fiduciaria en desarrollo de los encargos fiduciarios o
contratos de fiducia, de acuerdo con la Constitucion Politica y las normas vigentes sobre la materia.

La fiducia que se autoriza para el sector piblico en esta ley, nunca implicara transferencia de
dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituira patrimonio auténomo del propio de la
respectiva entidad oficial, sin perjuicio de las responsabilidades propias del ordenador del gasto.

A la fiducia pablica le seran aplicables las normas del Cédigo de Comercio sobre fiducia mercantil,
en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley.

So pena de nulidad no podran celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en contravencion del
articulo 355 de la Constitucion Politica. Si tal evento se diese, la entidad fideicomitente debera
repetir contra la persona, natural o juridica, adjudicataria del respectivo contrato.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente:> Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las compaiiias de
seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se regiran por
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente
ley.

PARAGRAFO 20. <Parégrafo derogado por el articulo 39 de la Ley 1508 de 2012". (Negrillas
fuera de texto).

s
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publico , en los términos del articulo 382 de la Ley 9 de 1989, que
taxativamente autoriza al Estado, a celebrar contratos de Comodato.

3.2.3. Sin embargo, indistintamente que sea entidad territorial departamental,
municipal o distrital, en la definicion de lo que se entiende como contrato
estatal, el inciso primero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, nos define
que la naturaleza del contrato de comodato, cuando participa una entidad

ESTATAL, como el celebrado por el Departamento del Atlantico, es un
CONTRATO ESTATAL.

4. RAZONES JURIDICAS DEL PORQUE DE LA INHABILIDAD DE ELSA
MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA, PARA SER INSCRITA
COMO CANDIDATA AL CARGO DE GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

4.1. Enla Sentencia C-101 del 2018, la Corte Constitucional, defini6;

“El régimen de inhabilidades para el acceso al desempefio de funciones
publicas

1. Como se advirtid previamente, el mencionado derecho no es absoluto, pues el
Legislador puede establecer condiciones para su gjercicio, con la finalidad de
procurar la realizacion del interés general y de los principios que gobiernan el
cumplimiento de la funcién pablica3. Dentro de las mencionadas circunstancias, se
encuentran las inhabilidades entendidas como aquellas reglas y exigencias que
deben observarse para el acceso y ejercicio de funciones publicas.

2. Desde sus inicios, la Corte ha considerado las inhabilidades como aquellas
situaciones creadas por la Constitucion o la Ley que impiden o imposibilitan que una
persona sea elegida o designada en un cargo publico. Tienen como objetivo lograr

2 Articulo 38°.- Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles sino inicamente a
ofras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan
utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacion
a los mismos, juntas de accion comunal, fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a
las anteriores, y por un término méaximo de cinco (5) afios, renovables.

Los contratos de comodato existentes, y que hayan sido celebrados por las entidades publicas con
personas distintas de las sefialadas en el inciso anterior, seran renegociados por las primeras para
limitar su término a tres (3) afios renovables, contados a partir de la promulgacién de la presente Ley.

3 Sentencia C612 de 2013 M.P. Alberto Rojas Rios, ver también sentencia C-028 de 2006 M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto.
4 Sentencia C-209 de 2000 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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la moralizacion, idoneidad, probidad e imparcialidad de quienes van a ingresar a
cargos del Estado®.

En otras palabras, son circunstancias consagradas en el ordenamiento juridico, que
concurren en quienes aspiran a ingresar al servicio publico y que les impide cumplir
con dicho proposito, particularmente, por el conflicto que se generaria entre sus
intereses personales y los infereses publicoss. Es decir, se trata de una limitacion
justificada en términos constitucionales al derecho de acceder a cargos puiblicos, ya
que persigue la defensa y la garantia del interés general, la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo’; y ademés, asegura que la persona que resulte elegida
tenga “(...) un comportamiento acorde con los supremos intereses que les
corresponde gestionar a quienes se encuentren al servicio del Estado8.”™”,

4.1.1. Al estar definida la inhabilidad; “circunstancias consagradas en el
ordenamiento juridico, que concurren en quienes aspiran a ingresar al
servicio publico y que les impide cumplir con dicho propésito,
particularmente, por el conflicto que se generaria entre sus intereses
personales y los intereses pablicos. Es decir, se trata de una limitacion
justificada en términos”, constitucionales al derecho de acceder a cargos
publicos, ya que persigue la defensa y la garantia del interés general, la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo’; nos ensefia que al
ser limitaciones que se le imponen a las personas para que puedan
acceder al Estado, en el caso particular de elecciones democraticas, las
inhabilidades se constituyen en barreras infranqueables para quienes,
encontrandose limitados, puedan acceder a cargos de eleccion popular,
como en el presente caso, al cargo de Gobernador del Departamento del
Atlantico.

4.2. DE LA INHABILIDAD EN NCONCRETO PARA OCUPAR EL CARGO
DE GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO:

4.2.1. El Articulo 30 de la ley 617 del 2000, a la letra sefiala;

5 Sentencia C-046 de 1993 M.P. Carlos Gaviria Diaz, reiterado en sentencia C-558 de 1994 del mismo
ponente.

§ Sentencia C-325 de 2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

7 Sentencia C-348 de 2004 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

8Consultar las Sentencias C-558 de 1994, C-509 de 1994 y C-311 de 2004.

9 Sentencia C-325 de 2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

18 Sentencia C-325 de 2009 M.P. Gabrie! Eduardo Mendoza Marteio.

1 sentencia C-348 de 2004 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.






"DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBERNADORES. No podra ser inscrito
como candidato, elegido o designado como Gobernador:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado
0 concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion
para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya
ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa
o militar, en el respectivo departamento, o quien, como empleado publico del orden
nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en
la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban
gjecutarse o cumplirse en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de
negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la celebracién
de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de
terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante
legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo departamento.

3. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil, confuncionarios
que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad
civil, politica, administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes
dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento.

6. Quien haya desempefiado el cargo de contralor departamental o procurador
delegado en el respectivo departamento durante un periodo de doce (12) meses
antes de la eleccién de gobemador.

7. Quien haya desempefiado los cargos a que se refiere el articulo 197 de la
Constitucion Nacional’. (Negrillas fuera de texto).






4.2.1.1. Para la presente solicitud, fundamentamos la inhabilidad, en la
parte inicial del numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 del 2000,
que textualmente sefala; “Quien dentro del afio anterior a la eleccién
haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades
publicas del nivel departamental”.

4.21.2. En el entendido, que;

4.2.1.2.1. gestionar'?, segin la Real Academia de la Lengua Espafiola,
significa;

De gestion.
1. tr. Llevar adelante una iniciativa o un proyecto.

2. fr. Ocuparse de la administracion, organizacion y funcionamiento de una empres
a, actividad econdémica u organismo.

3. fr. Manejar o conducir una situacién problematica.

4.2.1.2.2. Intervenir'3, segin la Real Academia de la Lengua Espafiola,
significa;

intervenir. 1. Como intransitivo, ‘tomar parte en un asunto’ y, como transitivo,
‘someter [algo] a control 0 examen’, ‘someter [a alguien] a una operacion quirtrgica’
y, dicho de una autoridad, ‘tomar temporalmente [una propiedad ajena]'. Verbo
irregular: se conjuga como venir (— APENDICE 1,n.® 60). El imperativo singular
es intervén (tu) e interveni (vos), y no interviene.

2. El adjetivo correspondiente es interviniente (‘que interviene’), que se usa
frecuentemente como sustantivo: «Los intervinientes, mas que someterse a la
formula de preguntas y respuestas, discuten entre si» (Muiioz/Gil Radio [Esp.
1986]). Son erréneas las formas interveniente e intervinente.

3.2.1.3. Lo que nos indica, que al consagrar este numeral, que quien dentro de los
doce (12) meses anteriores a la eleccion, haya intervenido en |a gestion de negocios
ante entidades publicas del nivel departamental, se encuentra inhabilitado, y a tal
conclusion se arriba al descender en el significado de los verbos INTERVENIR Y

12 https://dle.rae.es/srv/fetch?id=JAQjind
13 http://lema.rae.es/dpd/srv/search?id=P)fOYOBEED6OLBHSSX
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GESTIONAR, dentro del idioma espafiol, que nos lleva a la ineludible configuracion
legal de;

Que, al haber llevado o adelantado el negocio del comodato, a través de un
contrato Estatal, el cual, si bien fue celebrado el 6 de septiembre del 2018, mucho
antes del afio antes del dia de las elecciones, esto es 27 de octubre del 2019,
también no es menos cierto, que con la participacion de quien hoy, es candadita a
la Gobernacion del Atlantico, en representacion de la Fundacién, se siguid incluso
hasta iniciado este afio, interviniendo en la ejecucién del contrato de comodato,
como contrato estatal, puesto que tomo parte en el asunto, al estar interviniendo en
la ejecucion del contrato, situacion que establece la parte inicial del numeral 4 del
articulo 30 de la Ley 617 del 2000, indistintamente de las interpretaciones que hasta
hoy subsistan en el mundo de las interpretaciones.

4.3. Al revisar uno de los dltimos pronunciamientos sobre inhabilidades,
nos encontramos con el fallo reciente del:

43.1. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, MAGISTRADO PONENTE:
ALBERTO YEPES BARREIRO, Bogota D.C., treinta (30) de mayo de
dos mil diecinueve (2019), Referencia: NULIDAD
ELECTORAL, Radicacién: 13001-23-33-000-2018-00417-01 (principal),
13001-23-33-000-2018-00394-00,  13001-23-33-000-2018-00416-00,

13001-23-33-000-2018-00419-00, Demandante: DALIZ DEL
CARMEN GONZALEZ VERGARA, PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, ALBERTO MARIN ZAMORA, ROBINSON PEREZ RUIZ
demandado: ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA- ALCALDE DE
CARTAGENA- PERIODO 2016-2019, donde sefialod:

“2.6.1 El elemento temporal

Aunque las conclusiones que sobre este aspecto acufié el tribunal no fueron
apeladas, la Sala desea precisar desde cuando se cuenta el elemento temporal de
la inhabilidad objeto de estudio, comoquiera que la autoridad de primera instancia
tomo un lapso distinto al establecido en la ley, ya que asequré que ¢l afio de que
trata la norma en cita se computd desde el dia siguiente a la celebracion del “ofro
si”, esto es desde el 31 de octubre de 2017.

Debe resaltarse que esta afirmacion desconoce el tenor de la inhabilidad objeto de
estudio que establece, de forma diafana, que el lapso en el que debe acreditarse la
conducta inhabilitante comprende un afio anterior contado desde el dfa de la

e\ 41\

7
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eleccion. Es decir, se toma como punto de referencia el dia de la eleccion y se
cuenta un afio hacia atras.

En consecuencia, el punto de partida para computar el periodo inhabilitante no €s,
como erradamente sostuvo el tribunal, el dia siguiente a la celebracion del contrato,
sino Unica y exclusivamente el dia de la eleccion”.

44,

4.4.1.

44.2.

443.

LO QUE SUPUESTAMENTE LLEVARIA A CONLUIR QUE, EN EL
CASO DE DEBATE, S| EL CONTRATO FUE CELEBRADO EL 6 DE
SEPTIEMBRE DEL 2018, MAS ALLA DEL ANO ANTERIOR AL 27 DE
OCTUBRE DEL 2019, FECHA EN LA QUE SE CONTARIAN LOS
TERMINOS DE LA SEGUNDA CONDICION IMPUESTA EN EL
NUMERAL 4 DEL ARTICULO 30 DE LA LEY 617 DEL 2000, QUE
SENALA;

i, o en la celebracién de contratos con entidades piblicas
de cualquier nivel en interés propio o de terceros,....... "

Visto de forma simple, se podria concluir que la inhabilidad es solo por
la celebracion, empero, analizado el numeral como lo estamos haciendo
en el presente debate nos encontramos que son varias las condiciones
juridicas que constituyen la inhabilidad, por un lado, si es cierto, que el
negocio estatal, sea celebrado dentro del afio anterior, pero por otro lado
que dentro del afio anterior, no haya intervenido ni gestionado un
negocio juridico con caracteristicas de contrato estatal, ya explicado
en lineas precedentes.

Por tal razén al estar incurso el comportamiento de ELSA
MARGARITA NOGUERA, dentro de los parametros juridicos de la
parte inicial del numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 del 2000, que
estipula; “Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en
la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel
departamental........ » ES CLARO QUE LA CANDIDATA ESTA
INHABILITADA y en razén de ello es aplicable el inciso 5 del articulo
108 de la Constitucion Politica de Colombia.
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5. COMPETENCCIA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

5.1. Con fundamento en el inciso quinto de! articulo 108 Superior, que sefiala;

*Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto
es el siguiente:> EI Consejo Nacional Electoral reconoceré Personeria Juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podrén
obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes o
Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las
mismas Corporaciones Publicas. Se exceptiua el régimen excepcional que se
estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las
cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

También sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2) afios
convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la foma de las decisiones
mas importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran
inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion deberéa ser avalada para los
mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por
quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran
inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada
por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su
Régimen Disciplinario Intemo. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de
ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y de
conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podrén
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o
Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.






13

<Inciso INEXEQUIBLE>
<Jurisprudencia Vigencia>

Corte Constitucional
ki doctaracy INEXEGUIBLE por s Gote Constitucionsi medlans Seftérica ¢
1702-10 de 6 de septtembre de 2010 Mag:stmdo Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt
'|Chaljub. .

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para las elecciones al Congreso de la Reptblica a
celebrarse en 2010, el porcentaje a que se refiere el inciso primero del presente
articulo sera del dos por ciento (2%), y no se requerira del requisito de inscripcion
con un afio de antelacion del que habla el inciso 8o.

<Notas de Vigencia>

- Articulo modificado por el articulo 2 def Acto Legislativo 1 de 2009, publicado en el
Dlano Oﬂcial No. 47 410 de 14 de ]UIIO de 2009

- Arﬂculo modiﬁcado por el articulo 2 del Acto Legislativo 1de 2003 publicado on el
Dlaﬂo Oficial No. 45 237 de 3 de jullo de 2003

S e s e p————————
————

| <Junsprudenc:a Vtgenc;a>
[ SRR (1
f Cotte Constitucional o

|-La Corte Constitucional se declars INHIBIDA de fallar sobre apartes de este articulo
-modificado por el Acto Legislativo 1 de 2009- por configurarse la caducidad de la
accion de inconstitucionalidad,: mediante Sentencia C-013-14 de 23 de enero de
2014, Magistrado Ponente Dr. N:Ison P:mlla Pinilla.

ey i vt ey sg————

-La Corte Constitucional se declam INHIBIDA de fallar sobre el inciso fo. del
“parégmfo transitorio 1o. ,.tal cual fue modificado por el Acto Legislativo por ineptitud
Hdéla déimantle, mediahte Sentencla C-242-05 de 17 de marzo de 2005 Mé’glstrado‘
Ponente Dr. Alvam Tafur Galvis .

transitario-fapor: Wifqu}eﬂemanﬂﬁmediantﬁ&hi%ﬁ 104
(ﬁ%e*‘f "do Twovlw Eifé' de 20@4 “strado Ponérite Dr. Marco G‘erardé Monroy

k‘ La Cortg Constituc:onal s declam INHIBIDA de fallar sobre el inciso _1o de[ |

[ ——
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ey,

|- La Corte Constitucional se declard INHIBIDA de fallar sobre el parégrafo 2, este
erticulo por inepttud de la demanda, mediante Sentencia C-757-04,de.10 de agosto,
de 2004, Magistada Ponerite Dra. Clara Inés Vargas Heméndez., " :atendiordo que

en la actualidad la norma no produce efecto juridico alguno”

(Negrillas fuera de texto).

5.2. El numeral doce del articulo 265 de la Constitucion Politica de
Colombia, que a la letra sefala;

“Articulo modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009, El nuevo texto
es el siguiente:> EI Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y
controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendrd las
siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccin, vigilancia y control de la organizacion electoral.
2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil,

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales casos hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccién con
el objeto de que se garantice la verdad de los resultados.

9. Servir de cuerpo consultivo del Gobiemo en materias de su competencia,
presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los
derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafas electorales y
para asegurar el derecho de participacién politica de los ciudadanos, establezca la
ley.
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8. Efectuar el escrutinio general de toda votacién nacional, hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos.

10. Reglamentar la participacion de los Partidos y Movimientos Politicos en los
medios de comunicacion social del Estado.

11. Colaborar para la realizacion de consultas de los partidos y movimientos para la
toma de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

12, Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccién popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y
la ley. En ningtin caso podra declarar la eleccién de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le confiera la ley’.

(Negrillas fuera de texto).

5.3. Con base en lo anterior es competente el Consejo Nacional Electoral,
para dirimir la controversia planteada a través de esta peticion.

6. OBJETO DE ESTA PETICION
6.1. Que se declare la revocatoria de la inscripcion de ELSA MARGARITA
NOGUERA DE LA ESPRIELLA, como candidata a la Gobernacién del
Departamento de! Atiantico — 2020 - 2023.
7. NUCLEO ESENCIAL EN ESTA PETICION
7.1.  Que el Consejo Nacional Electoral, declare la revocatoria de la inscripcion
de ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA, como candidata
a la Gobernacion del Departamento del Atlantico - 2020 — 2023.
8. ANEXO

8.1. Copia del contrato de comodato.






9. NOTIFICACIONES

91. Las recibo en el
usticiasuperiorconstitucional@gmait.com

Atentamente;

NIXON TORRES CAR

?.
C.C. No 72.193.712 / foedida en Barranquilla.

correo

electronico:;



“PE




119, Gonamacién
TR dol Atifiatico

CONTRATO DE COMODATO CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Y LA FUNDACION SCHOLAS OCCURRENTES COLOMBIA.
Pagina lde?

Entre fos suscritos, a saber; GUILLERMO POLO CARBONELL, mayor de edad, identificado

con la céduls de ciudadania No. 72,143,572 expedida en Barranquilla, qulen acltsa en

R nombre y ropresentacion del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO en- mu calidad de

i SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR, nombrado mediante

: Decreto 000021 del 04 de onerc de 2018 y Acta de Posasidn N* 17948 ded 04 de enero de

! 2016, debidamente facultade para calebrar contralos por un valor que no exceda los 2.400

salanios minimos legaies mensueles vigentes, quien an adelante y para todos los efectos del

mismo se denominard EL DEPARTAMENTO {COMODANTE), v ELSA MARGARITA

NOGUERA DE LA ESPRIELLA, identificads con C.C. N* 32,7656.311, on su calidad de

Presidents de la FUNDACION SCHOLAS OCCURRENTES COLOMBIA, hemos acordado

telebrar ol presente CONTRATO DE COMODATO, el cual se regird por las clausulas y

gcuerdos aqul conmtenidos, previas las sigulentes CONSIDERACIONES: 1.- Que una de las

linglidades basicas de las autoridades colombianas es la defensa de Ia integridad nacional,

la preservacion del orden pablico y de ia convivencia pacifica, no sélo porque asi [o

establese axpresamente el anticulo 2° de I8 Carta, sino ademés porque esos elemenios son

condicionss materiales para que las personas pusdan gazar de sus derechos y fibertades,

2.- Que la Constitucion busca entonces of fortalecimiento de las inatituciones, para que éstas

puedan cumplir efectivamente su misidn consiituclonal de asegurar ta convivencia pacifica

perturbsda por grupos-deiincuenclales que atentan conira ls wda, 1 liberlad y los demas

derechos y libertades de ias personas residentos en Colombla. 3.- Que ja Constiiucién

v Politica dispone quo la recreacion constituye un derecho fundemental, al igual que 1o seftalan

5 los convenios internacionales suscritos por Coiombia {(Convencidn de derechos det nifio de (a

% UNICEF} y constituyen una manera eficax de integrar comunidad y acercarse a poblaciones

5 que sufran de marginacién. soctal. La posibiidad de acceder & sse derecho corifleva tarblén

N : beneficios individuales que se obtienen con ia. priclica de las sclividades fisicas y s

financiacion a cargo del Estago tene lgusimente consagraciin constitucional sl deferminaria

como gasto plblico social {Art. 52). 4.- Que el Plan de Desarrollo 2016-2019 dei

Departamento ‘del Alidntico, ton relacion & los Indicos de seguridad sefald “La tasa de

homicidios por cada 100,000 hasbitantes del Departamanto del Atldntico se encuantra un

punto por debajo de la tasa Naciana! en el-afio 2015, Sin embargo, este indicador registra un

lnmanioenhm pariament S:822,8 en el afto 2015 con respécto al 2014. En

lérminos porceniuales; 8l Incremento ‘es dei 8,1% entre un sflo y otra. Lo, anterlor como

consecuencia de registrarsa 42 casos mas de:homicidios en el 2015 con relacion al 2014,

subreglones e} comportsmiento de-este’indicador da cuerta de un increments critico en

‘metropolitsna de Barmanauitie, la: cual concentra el 54% ‘de-los casos de homicid
tan 'y-on:especial Barranquitis,-qu

Que, "5

_ ] . homicidios.
ogisies Ia tasa mds aita, #n log Gilimos 8
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las parles hayan conslituido socledad clvil 0 comercial u olra relacion, bajo la cual, cualquiera
de las partes pueda ser consideraba como solidariamente responsable por los actos u
omisiones de la otra o tener 1a auteridad o el mandato que pueda comprometer a otra perte
en lo que respecta a alguna obligacidn. VIGESIMA TERCERA.- CASO FORTUITO Y
FUERZA MAYOR: Las partes quedan exoneradas de responsabllidad por el
incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones a su cargo derivadas del presente
o contrato, cuando el incumplimiento sea resultado o consecuencia de Ia ocurrencia de
un evento de fuerza mayor o fortuito debidamente Invocadas y constatadas de
acuerdo con la Ley 'y Jurisprudencia Colombiana. VIGESIMA CUARTA:
PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: Para todos los efeclos legales, ests Contrato se
perfeccionard con la firma de las partes. VIGESIMA CUARTA.- DOMICILIO: Para todos los.
efectos legales, contractuales y fiscales alinentes a este Contrato las partes acuerdan como
domicilio 1a ciudad de Barranquilla - Atidntico,
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RESOLUCION NO 6010 DE 2019
(16 DE OCTUBRE)

Por el cual se NIEGA la solicitud de revocatoria de inscripcion de la candidatura de la
sefiora ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA, a fa Gobernacion del
Departamento del ATLANTICO, avalada por la Coalicion ‘LA CLAVE ES LA GENTE"
conformada por los Partidos Cambio Radical, Liberal Colombiano, Conservados
Colombiano y Centro Democratico. Radicado 26077-19.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
inciso quinto del articulo 108; el numeral 12° del articulo 265 de la Constitucién Politica,
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, y teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS

1.1. Mediante escrito radicado en la Corporacion el 23 de septiembre, el sefior Nixon
Torres Carcamo, revocatoria de inscripcion de la candidatura de ELSA MARGARITA
NOGUERA DE LA ESPRIELLA, a la Gobernacion del Departamento del ATLANTICO,
avalada por la Coalicion “LA CLAVE ES LA GENTE" conformada por los Partidos Cambio
Radical, Liberal Colombiano, Conservados Colombiano y Centro Democratico. En

concreto manifesto:

“(...) La aspirante | cargo de Gobernadora del Departamento del Atlantico, la Dra. ELSA
MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA, suscribié como Presidente de la
FUNDACION SCHOLAS OCCURRENTES COLOMBIA, contrato de comodato, con el
Departamento del Atléntico, entidad de derecho publico, el dfa 6 de septiembre de 2018
(...)"(SIC)

1.2. Por reparto interno de negocios de la Corporacion efectuado el 24 de septiembre
de 2019, le correspondié al Consejero CESAR AUGUSTO ABREO MENDEZ, conocer

del asunto bajo radicado numero 26077-19.
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1.3. A través de Auto de 26 de setiembre, el Magistrado Sustanciador avocé

conocimiento de este asunto y ordenod la practica de algunas pruebas.

1.4. Mediante correo electrénico la abogada Jhusmyna Shenery Bohorquez Pana,
presentd solicitud de revocatoria de inscripcion contra la sefiora ELSA MARGARITA
NOGUERA DE LA ESPRIELLA, por los mismos hechos relacionados en numeral 1.1.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DE LA COMPETENCIA.

2.1.1 Constitucién Politica.

“ARTICULO 108: £ Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria Juridica
a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos vélidamente en el territorio nacional en elecciones de Céamara de
Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias
étnicas y politicas, en las cuales bastard haber obtenido representacion en el
Congreso.

También seré causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2)
afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las
decisiones mas importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podrén
inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcién deberé ser avalada para los

mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o
por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podrén
inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, seré revocada
por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularén lo atinente a su
Régimen Disciplinario Intemo. Los miembros de las Corporaciones Pablicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de
ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los témminos que sefiale la ley y
de conformidad con las decisiones adoptadas democréticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinarén los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicaré este régimen y
podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de
los miembros de las bancadas, las cuales se fijarén gradualmente hasta la
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expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

Los Partidos y Movimientos Politicos que habiendo obtenido su Personeria
Juridica como producto de la circunscripcién especial de minorias étnicas podrén
avalar candidatos sin méas requisitos que su afiliacién a dicho partido, con una
antelacion no inferior a un afio respecto a la fecha de la inscripcion.

(...)

ARTICULO 265 El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y
controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de
los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos
y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a
ellos corresponden, y gozaréa de autonomia presupuestal y administrativa.
Tendra las siguientes atribuciones especiales:

()

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica;
por los derechos de la oposicion y de las minorfas, y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

()

12._Decidir la_revocatoria de la_inscripcion de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos_de eleccidon popular, cuando exista_plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion v la
ley. En ningun caso _podrd declarar la _eleccion de dichos candidatos. (...)"
(Subrayado fuera de texto)

2.2. DE LAS INHABILIDADES PARA SER GOBERNADOR

2.2.1, LEY 617 DE 2000:

“ARTICULO 30. DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBERNADORES. No podra ser
inscrito como candidato, elegido o designado como Gobernador:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o culposos, o haya perdido la investidura de
congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido
del ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido
como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo departamento, o quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de
recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo departamento.
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4. Quien dentro del afo anterior a la eleccidon_haya intervenido en la gestion de
negocios ante entidades publicas del nivel departamental o _en la celebracidon de
contratos con entidades puablicas de cualguier nivel en interés propio o de tercergs,
siempre que los contratos deban_ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante
leqal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o_de las
entidades gue presten servicios publicos domiciliarios o de sequridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, confuncionarios que dentro de
los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo
lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios plblicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento.

6. Quien haya desempeiado el cargo de contralor departamental o procurador delegado en
el respectivo departamento durante un perfodo de doce (12) meses antes de la eleccién de
gobernador.

7. Quien haya desemperiado los cargos a que se refiere el articulo 197 de la Constitucion
Nacional.” (Negrita afadida).

3. ACERVO PROBATORIO

3.1. Copia del contrato de comodato suscrito entre la sefiora Elsa Margarita Noguera de
la Espriella, en su calidad de Presidente de la Fundacién Scholas Occurrentes Colombia
y el sefior Guillermo Polo Carbonel, Secretario del Interior Departamental.

3.2. Certificado de existencia y representacion de la Fundacion Scholas Occurrentes
Colombia

3.3. Respuesta de la Fundacion Scholas Occurrentes Colombia al Auto de 26 de
séptiembre.

3.4. Designacién de la nueva Representante Legal de la Fundacion Schoolas
Occurrentes — Colombia, la sefiora Diana Isabel Pelaez Pifieros.

3.5. Acta de Constitucion de la Fundacién Schoolas Occurrentes en Colombia, en la que
se relaciona a la Sra. Elsa Noguera como Secretaria.

3.6. Contestacion de la candidata a través de su apoderado, el abogado, Julio Alexander
Mora Mayorga.

3.7. Copia simple de ia Resolucién No. 000553 de 10 de septiembre de 2018 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ACLARA UNA CLAUSULA CONTRACTUAL”

3.8. Copia simple de la Resolucién No. 000549 de 06 de septiembre de 2018 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA ENTRE EL
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DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y LA FUNDACION SCHOLAS OCCURRENTES
COLOMBIA”

3.8. Copia simple de la cédula de la ciudadana Eisa Noguera de la Esprielia

3.10. Formulario de Registro Unico Tributario de las ciudadanas Elsa Noguera de la
Espriella y Martha Lucia Osorio Polo

3.11. Formulario de Registro Unico Tributario de la Fundacidn Scholas Occurrentes
Colombia

4.CONSIDERACIONES

4.1. DE LA REVOCATORIA DE INSCRIPCIONES

El Consejo Nacional Electoral como maxima autoridad de la Organizacién Electoral y en
virtud de las facultades constitucionales que le han sido otorgadas, es competente para
velar por el cumplimento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y por el
buen desarrollo de todos los procesos electorales en condiciones de plenas garantias,

conforme a la Constitucion y a la Ley.

Como parte de las multiples funciones del Consejo Nacional Electoral con miras a la
existencia de elecciones transparentes, en el articulo 108 y mas concretamente el
numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, le atribuye la competencia para
decidir las solicitudes de revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones
publicas y cargos uninominaies de eleccién popular cuando exista plena prueba que
aquellos estan incursos en alguna causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la

Ley.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 31 de la
Ley 1475 de 2011 y en concordancia con el numeral 12 del articulo 265 de la

Constitucién Politica, habra lugar a la revocatoria de la inscripcion de candidaturas por |

causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o evidencia con posterioridad
a la inscripcion, caso en el cual podrian modificarse las inscripciones hasta un (1) mes

antes de la fecha de la correspondiente votacion.

En este orden de ideas, ademas de las causales taxativas de inhabilidad para cada cargo
0 corporacion, entendidas estas como condiciones negativas o circunstancias de hecho o

de derecho en la que el ciudadano que aspira al cargo no puede incurrir dentro de un

%7,

|
|
|
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| periodo senalado por la Constitucion o la Ley (por ejemplo ser empleado publico con

| autoridad administrativa o tener parentesco con un empleado publico con autoridad

administrativa dentro de los doce meses anteriores a la eleccién o haber sido condenado
por un delito comun en cualquier época a titulo de dolo), el legislador ha prescrito otras
situaciones o prohibiciones aplicables a quienes aspiran ser elegidos popularmente que

de materializarse darian lugar a la revocatoria de la inscripcion.

Asi, al tenor de lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, el incumplimiento

de las reglas alli previstas constituye doble militancia y en el caso de los candidatos sera
causal de revocatoria de su inscripcion.

Igualmente, el articulo 7° de la Ley 1475 de 2011, prevé que quienes hubieren
participado como precandidatos en consultas, quedaran inhabilitados para inscribirse
como candidatos en cualquier circunscripcion dentro del mismo proceso electoral, por
agrupaciones politicas distintas y asi mismo proscribe a los partidos, movimiento y
grupos significativos o coaliciones entre estos, apoyar candidatos distintos a las
selecciones mediante consultas, con excepcion delos casos de muerte o incapacidad
absoluta del candidato asi seleccionado, advirtiendo expresamente que la inobservancia
de dicho precepto, sera causal de revocatoria de la inscripcion del candidato que se

apoye, diferente al elegido a través del referido mecanismo de democracia interna.

Por su parte, la misma consecuencia juridica, se establece en el articulo 29 de la Ley
1475 de 2011, para cuando se desconoce el caracter vinculante del acuerdo de la
coalicion, en este sentido, si las agrupaciones coaligadas inscriben o apoyan a candidato
distinto al que fue designado por la coalicién, ello, sera causal de revocatoria de la
inscripcidon de dicho candidato.

4.2. DE LA EXISTENCIA DE LA PLENA PRUEBA

El ejercicio de la potestad de revocar las inscripciones de candidatos por parte del
Consejo Nacional Electoral, esta supeditado constitucionalmente articulo 265 numeral 12

y 108 al respeto del debido proceso y ademas a la existencia de plena prueba de la
causal que conduce a la revocatoria.

Vale recordar que los derechos fundamentales, tienen el caracter de inherentes al ser
humano, lo que implica que los mismos deben ser respetados en todos los ambitos v
| . .. . T . . .

actuaciones de la administracién publica. En este sentido, la presuncién de inocencia vy la

duda resuelta a favor de la persona, como su complemento, deben ser aplicadas no
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solamente en el ejercicio del lus Puniendi sino también y en cada una de las actuaciones

de distinta indole o naturaleza; verbigracia preventiva o policiva.

Frente a este derecho fundamental, ha sefialado la Corte constitucional, lo siguiente:

‘(...) El principio de presuncién de inocencia estd consagrado en el
constitucionalismo colombiano como un derecho fundamental con arraigo
expreso en la Constitucion y el derecho intemacional, del que se derivan
importantes garantias para la persona sometida a proceso penal, como son:
(7} Nadie puede considerarse culpable, a menos que se haya demostrado la
responsabilidad mediante proceso legal, fuera de toda duda razonable, (ii) La
carga de la prueba acerca de la responsabilidad recae sobre la acusacién;
(iii} El trato a las personas bajo investigacién por un delito, debe ser acorde
con este principio. La formulacién del articulo 248 de la Constitucién, segun
la cual udnicamente constituyen antecedentes penales las condenas
impuestas en sentencias judiciales, en forma definitiva, configura un
desarrollo de la garantia constitucional de presuncién de inocencia.”’

En este sentido, si bien es cierto la presuncién de inocencia y la duda resuelta a favor de
la persona, son garantias que se han desarrollado de manera clara en los ambitos
sancionatorios, eso no excluye su aplicaciéon en otros escenarios, por la potisima razén
que son derechos fundamentales, lo que impone su respeto en todas las actuaciones sin

exclusion o preferencia de unas sobre otras.

En este orden de ideas, la plena prueba sera aquella que acredita sin hesitacion alguna,
la veracidad del supuesto de hecho descrito en la norma, lo que significa, que la
procedencia de la revocatoria estd condicionada a la existencia de certeza sobre la

configuracion de la causal que se alega.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el caso en concreto, los denunciantes manifiestan que la candidata Elsa Margarita
Noguera de la Espriella, esta incursa en presunta causal de inhabilidad, toda vez que,
suscribié un contrato de comodato celebrado entre con la Gobernacion del Atlantico y la

Fundacion Scholas Occurrentes Colombia, en calidad de Presidente de la esta ultima.

t Corte Constituciona! de Colombia. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Sentencia C- 121 del
22 de febrero de 2012.
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| En ese orden de ideas, |la presunta inhabilidad trazada por el requirente se encuadra en

la disposicién del numeral 4 del articulo 30 de la Ley 617 de 2000, asi; “Quien dentro del

afno_anterior a_la_elecciéon haya intervenido en la gestion de_negocios ante

: entidades publicas del nivel departamental o en la_celebracién de contratos con

entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que

los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento”.

Frente a esa aseveracion, la Corporacion debe advertir que una vez analizado el contrato
objeto de estudio se tiene que este, fue suscrito el 06 de septiembre de 2018. En este
punto, vale la pena tener a colacién pronunciamiento del Consejo de Estado en el que
sefalo:

“...esta Sala ha entendido por intervencion en la celebracién de contratos
aquellas gestiones o actuaciones que indiquen una participacion personal y
activa en los actos conducentes a la celebracién del mismo y permitan develar
un claro interés sobre el particular. De esta manera, la intervencidon en la
celebracién de contratos comprende un concepto amplio que no solamente
involucra a terceros que participan personal y activamente en las actividades
precontractuales, sino también a las partes del contrato, en donde la
participacién personal se entiende directa.

...De otra parte, ha establecido que lo que constituye causal de inhabilidad es la
intervencion en_ la_celebracién de contratos y no su ejecucion.?/gual

consideracion expreso respecto de la intervencion en la gestion de negocios”.

En la sentencia C- 618 de 27 de noviembre de 1997 la Corte Constitucional

seflal6 que dicha inhabilidad perseguia las siguientes finalidades
constitucionales:

“evitar una confusién entre intereses publicos y privados. En efecto, quien ha
intervenido en nombre propio o de terceros en la celebraciéon de un contrato
con la administracion, en principio defiende los intereses particulares frente a
los intereses del Estado, mientras que el alcalde tiene exactamente la funcion
contraria, pues su funcién es la preservacion de los intereses del municipio, por
lo cual le corresponde incluso ejercer un control sobre los propios contratistas.
Por ello, y como bien lo sefialan los intervinientes, resulta razonable evitar que
llegue a ser jefe de la administraciéon local quien, como particular, ha
participado en una contratacion que interesa al municipio, sin que medie un
plazo prudente que garantice la no incidencia del funcionario en las medidas,
recursos y evaluaciones que se encuentran en cabeza de la administracion.

De otro lado, la inhabilidad también puede cumplir otra finalidad
constitucionalmente relevante, pues obstaculiza el aprovechamiento de
recursos publicos para desfigurar los procesos electorales. En efecto, un
contratista, por el hecho de adelantar obras de "utilidad para la comunidad,
puede llegar a ejercer una cierta influencia local, que podria aprovechar en los

procesos electorales municipales, con lo cual se viola la igualdad en este
campo y se altera la propia dinamica de la participacién politica.?

? Sentencia de 6 de marzo de 2003 proferido por la Seccién 58 de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de esta Corporacion, entre otras.

* Sentencia de 31 DE AGOSTO DE 2006, RADICADQ 4033
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Por el cual se NIEGA la solicitud de revocatoria de inscripcion de la candidatura de la sefiora ELSA
MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA, a la Gobernacién del Departamento del ATLANTICO,
avalada por la Coalicion "LA CLAVE ES LA GENTE" conformada por los Partidos Cambio Radical, Liberal
Colombiano, Conservados Colombiano y Centro Democrético. Radicado 26077-19.

En pronunciamiento posterior, indico: “Se ha establecido que este evento de inhabilidad
se circunscribe unicamente a la participacion directa del demandado _en la celebracion

del contrato estatal, de manera que las actuaciones posteriores a la celebracién como la
ejecucion, liquidacién o incluso prérroga no constituyen inhabilidad™. (Subrayado
fuera de texto)

Asi las cosas, considera la Sala que las solicitudes se produjeron como resultado de un
error de interpretacién normativo por parte de los ciudadanos, ya que esta causal se
refiere a celebracién de un contrato dentro del afio anterior a la fecha de la eleccién que,
para el caso concreto, seria a partir del 27 de octubre de 2018 y el contrato fue suscrito el
06 de septiembre de 2018. En ese sentido, conforme a la normativa y jurisprudencia
vigente, es claro que es la celebracion de contratos y no su ejecucion, lo que constituye

el factor inhabilitante.

En consecuencia, se negara la solicitud de revocatoria de inscripcién de la candidatura
de la sefiora ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA identificada con la
cédula de ciudadania No 32.765.311, a la Gobernacién del Atlantico.

Reunido en Sala Plena, en mérito de io expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de revocatoria de inscripcion de la
candidatura de la sefiora ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA, a la
Gobernacion del Departamento del ATLANTICO, avalada por la Coalicién “LA CLAVE ES
LA GENTE" conformada por los Partidos Cambio Radical, Liberal Colombiano,
Conservados Colombiano y Centro Democratico. Radicado 26077-19.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personeria juridica dentro del presente asunto al
abogado Julio Alexander Mora Mayorga, identificado con cédula de ciudadania No.
79.690.205 de Bogota y portador de la T.P No. 102.188.

ARTICULO TERCERQO: La presente Resolucién se notificara en estrados en audiencia y
contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se debera interponer en la Audiencia

4 Sentencia con Expediente No. 73001233100020070071401 del 26 de febrero 2009




Resolucién No. 6010 de 2019 Pagina 10 de 10

Por el cual se NIEGA la solicitud de revocatoria de inscripcién de la candidatura de la sefiora ELSA
MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA, a la Gobernacién del Departamento del ATLANTICO,
avalada por la Coalicién “LA CLAVE ES LA GENTE" conformada por l0s Partidos Cambio Radical, Liberal
Colombiano, Conservados Colombiano y Centro Democratico. Radicado 26077-19.

| de: Adopcion y notificacion de la decisién, segun lo establecido en los articulos 67,74 y 76
| de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Bogota D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de octubre de dos mil diecinueve
(2019)

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ERNAN PENAGOS GIRALDO

Presidente !

JORG RIQUENROZO RODRIGUEZ
icepresidente

CESAR

Magistrado Ponente

Aprobado en Sala Plena del 16 de octubre de 2019
Revis6: Rafael Antonio Vargas Gonzalez, Secretario
Radicado No. 2019000026077-00

Proyecté: Alix Gomez

Revisd: Alix Gbmez
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Cargo/Nombre o Identificacidn
Revisor Fiscal ‘ )
KPMG S.A.S. ’ NI 860000846

Nombramiento iealizado mediante Documento Privado del 30/07/2019, otorgado en
Bogota por KPMG S.A.S., inscrito{(a) en esta CAmara de Comercio el 31/07/2019
bajo el nimero 54.550 del libro I:. :

~ Cargo/Nombre Identificacién
Designado: Revisor Fiscal Principal _
Cervantes Calvo Anyoly Joan : c¢ 1045168585
Designado: Revisor Fiscal Suplente ' '
Maiguel Duarte Jennifer Andrea CC 1045717584

Que de acuerdo con nuestras inscripciones, - los bienes sujetos a registro
mercantil relacionados en el presente certificado, se encuentran libres de

embargos.
CERTIFICA
INFORMACION COMPLEMENTARIA
. Este certificado refleja la situacién jﬁridica‘ de la entidad hasta la fecha y

hora de su expedicidn.

En la Camara de Comercio de Barranquilla no aparecen inscripciones. posteriores a
las anterioxmente mencionadas, de documentos  referentes a reformas, O
nombramiento de representantes legales, administradores o revisores fiscales,
que modifiquen total o parcialmente el contenido.

De conformidad con lo establecido en el C&édigo de procedimiento Administrativo y
de 1o Contencioso Administrativo y de -la ley 962 de 2005, los actos
administrativos de registro agquf - certificados quédan en firme diez (10) dias
hipbiles después de la fecha de inscripcién, siempre que nc sean objeto de
recurgos. Contra los actos ‘administrativos de registro caben los recursos de
reposicién y de apelacidén. Para estos efectos -se informa gue para la CAmara de
. Comercio de Barranguilla los sébados no son dias hébiles. :

Tz
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. Camara de Comercio de Barranqullla - f
GAMARAw‘cERTIFICADo DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE :
oe ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO. _ . :

ﬂ“WWUWUA Fecha de expedicidén: 30/09/2019 - 10:07:50 .
Recibo No. 7670474, Valor: 5,800 . :
- CODIGO DE VERIFICACION: IP304FCDFF

Para su seguridad verifique el contenido de este certificado ingresado a nuestra
pagina web www.camarabag.org.co, en el enlace CERTIFICADOS EN LINEA- VERIFICACION
DE CERTIFICADOS EN LINEA, digitando el cbédigo de verificacién.

CERTIFICA
NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

‘Razén Social:

FUNDACION SCHOLAS OCCURRENTES COLOMBIA
Sigla:

Nit: 901.178.738 - 1

Domicilio Principal: Barranguilla
Registro No.: 16.626

Fecha de registro: 08/05/2018

(ltimg afio renovado: 2019

Fecha de renovacién del registro: 01/04/2019
Activos totales: $27.389.164,00

Grupo NIIF: 3. GRUPO II. .

UBICACION

Direccion domicilio principal: CL 53 No 46 - 07
Municipio: Barranquilla - Atlantico

Correo electrbnico: raul. 1acouture®scholagoccurrentes org
Teléfono comercial 1: 3013374171

Direccion para notificacién judicial: CL 53 No 46 - 07

‘Municipio: Barranquilla - Atlantico :

Correo electrdénico de notificaeidn: raul. 1acouture@9cholasoccurrentes org
Teléfono para notificacidédn 1: 3013374171

Autorizacibn para recibir notificaciones. personales a través del ' correo
electrénico, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Cédlgo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenc1oso Administrativo: si

CONSTITUCIGN

Constituciér: que por Acta del 27/04/2018, del Asamblea de Asociados en
Barranquilla, inscrito{a) en esta Cédmara de Comercio el ,08/05/2018 bajo el
nGmero 51.042 del 1libro I, ' se constituyd la entldad fundaC1on denomlnada
FUNDACION SCHOLAS OCCURRENTES COLOMBIA

TERMINO DE DURACION

Duracidén: La. entidad no se haya disuelta y su duracién es indefinida .
QUE A LA FECHA Y HORA DE EXPEDICION DE. ESTE CERTIFICADO, NO- APARECEN
INSCRIPCIONES QUE DEN CUENTA DEL ESTADO DE DISOLUCIGN DE LA ENTIDAD, RAZON POR
LA QUE LA ENTIDAD NO SE HAYA DISUELTA.

<

OBJETO SOCIAL
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DECERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRRSENTACION LEGAL DE.
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f Camara de Comercio de Barranqullla -

La entidad tiene por objeto: OBJETO: La Fundacién tendrd como objeto fomentar -

y mejorar la educacién, logrando la integracién de las comunidades alrededor del

mundo, con foco en las de menores recursos, con el fin de que dispongan‘de.todo,

lo necesario para desarrollar su proyecto wvital acorde con su cultura,
convicciones, los valores universales transculturales y el respeto al hé&bitat.
La Fundacidn desarrollarid el cometido seflalado a través de las siguientes lineas
de accibn: a) promoviendo campafias de conclentizacién sobre los valores humanos;

b) desarrollando sus propios programas para la integracidén de nifios y jévenes en -
sus comunidades y en el mundo, c) apoyando los proyectos educativos en situacidn

de vulnerabilidad; d} alentando y facilitando la conexién de escuelas y redes
educativgs de diferentes culturas y creencias de todo el mundo, teniendo
presente la formacidn integral de la persona humana. Desarrollo del Objeto de la

Fundacién.- Para el desarrollo de estas lineas de accidn, la Fundacién puede

realizar, entre otras, las siquientes act1v1dades, que seran  a titulo
enunciativo y no limitativo: i)apoyar la prédica del Papa Francisco, promoviendo
la paz a través de una educacién inclusiva e integradora y utilizando el olivo
como simbolo universal; 1ii) promover 1la colaboracidén de-los alumnos en los

asuntos relaciovnados con la conciencia civica y con la politica, entendiendo las
mismas como participacién activa al bien comfin; iii) aplicar las ciencias y las’

tecnologias en beneficio de la ensefianza y el aprendizaje; iv) promover la
Conciencia_ ambiental, el desarrolle sustentable, la justicia y la paz; v}
vincular escuelas y redes educativas de todo el mundo a partir de propuestas

pedagdgicas, - deportivas y artisticas para mejorar la educacién y lograr la
inclusién e integracién de las comunidades de menores recursos a través del’

compromiso de todos los actores sociales; vi) apoyar una educacién generadora de
una sociedad sin -excluidos; vii) promover la colaboracidén de los alumnos‘'en los
asuntos relacionados com la conciencia civica y con la politica, entendiendo las

mismas como participacién activa al bien comGn; viii) sin perjuicio de lo-

anterior, realizar todas - aquellas tareas suboxdinadas o accesorias . a. la
actividad principal; ix) ejercer las actividades econdmicas precisas para el
cumplimiento de. los fines propuestos; x} .colaborar en la ‘constitucidm,
" desarrollo y expansibén de otras entidades con el mismo origen, idénticos fines,
en cualquier pais o regién del mundo, de acuerdo a sus respectivas
legislaciones, y, cuando sea creado, con el 6rgano supranacional en el gque
estardn representadas todas las entidades gue forman parte de la red Scholas,
‘creadas o por crearse, para que, con carfcter autdnomo pueda éste propender a un
avance mds eficaz en la consecuciébn de los objetivos buscados; y x) llevar a
cabo, cuantas actividades sean necesarias y conducentes para el mejor logro de
sus  fines. :

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad Principal Cédigo CIIU: P855500 (PL) OTROS TIPOS DE EDUCACION N.C.P.
Actividad Secundaria - Cédigo CIIU: P856000 (PL) ACTIVIDADES .DE APOYO A LA
EDUCACION T

PATRIMONIO

VALOR DEL PATRIMONIO: $75.000.000,00

ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION
REPRESENTACION LEGAL

ADMINISTRACION: La Fundacién tendrd los siguientes Organcs de direccién,

gobierno, control y consulta, Sin perjuicio de los que ulteriormente éstos a su-

vez puedan crear: El Fundador. El Consejo de Administracidén; El1 Representante
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Legal; El1 Revisor Fiscal; El .Consejo Comsultivo. El Fundador, serd el m&ximo
6rgano de decisién de la Fundacién, y . tendrd entre otras las siguientes
funciones: Designar los miembros principales  y suplentes del Consejo de
Administracién; Designar el Presidente del Consejo de Administracién que
ejercerd 1la representacién .legal de la Fundacién. Intervenir la Fundacién de
acuerdo al Articulo 30 del presente Estatuto. El Consejo de Administracién es el
érgano responsable de la administraciém y gestidén habitual de la entidad y
estard compuesto, al wmenos, por tres(3) miembros principales, con igual ndmero
de suplentes, todos elegidos por el Fundador. Son funciones y. facultades del
Consejo de Administracién las  siguientes entre otras: Ordenar las acciones
administrativas y judiciales si-corresponden contra alguno de.sus miembros y el
revisor fiscal y reconocer, estimular y premiar las acciones de los miembros
dignas de reconocimiento. Asumir el compromiso de colaborar en la constitucidén
de otrds entidades con fines similares o idénticos, en cualquier pais, de
acuerdo ' a sus respectivas legislaciones; asi como el compromiso de asociarse y
establecer una relacién contractual y de sostenimiento con el Fundador o, cuando
sea creado,‘ con el ente supranacional, en €l que estén representadas todas las
asociaciones, fundaciones y entidades. que forman parte de la Red Mundial Scholas
a la que perteneceré esta Funda016n, para gue aquella, con cariacter auténomo,
tienda a un avance mas eficaz hacia los objetivos de la red mundidl a la que
pertenece, aceptando la Fundacidén ser auditada bajo la modalidad que el ente

supranaciopal defina, sin perjuicio de las auditorias locales gue corresponden

por ley y/o que se fijen en estos Estatutos; todo para lo cual dard las
instrucciones pertinentes al equipo de traba]o : :

Asignar funciones ejecutivas que

no impliquen representacién legal ‘en una o mas personas, las cuales formarén un

Comité Ejecutivo, dirigido por un Director Ejecutivo, quien actuari subordinado

al Consejo de Administracién, y que deberi.rendirle cuentas y. tendra derecho a
percibir 1d4s. remuneraciones que por sus funciones le correspondieran, las que
seran fijadas por el Consejo de Administracién. El Comité Ejecutivo y el
Director Ejecutivo actuardn conforme a las reglas que determine el Consejo de
Administracidn. Cada dos afios, el Consejo de Administracién previa opinién del
Congejo Consultivo designara por mayorra absoluta a quienes formar&n parte del
Comité Ejecutivo, al que podrén convocar a terceros que no integren el Consejo
de Administracidn, ejerciendo sus funciones con rendicién de cuentas a 1. En
caso de empate en las designaciones, el Presidente del Congejo de Administracién
tendrd doble voto. La delegacién de funciones que se realice al Comité Ejecutivo
sera concordante con el Plan de Actuacidn que apruebe el Fundador. Autorizar las
personas a quien el Presidente del Consejo de Administracién, en su condicién de

representante legal, puede delegar funcion a través del otorgamiento de poderes.

especiales y limitado a las necesidades o requisitos_planteados en el respectivo
plan de actuacibén aprobado por el Fundador.Determinar las Iunciones y el tiempo
por el cual el Presidente del Consejo de Administracion, en su condicion de
representante legal puede delegar funciones a través del otorgamiento de poderes
especiales y limitado a las necesidades o reguisitos planteados en el respectivo
plan de actuacion aprobado por el Fundador. Ejercer cualquier otra funcion
referida a 1la administracion de la Fundacion que se considere necesario. Hacer
lo necesario para el cumplimiento de los: compromisos asumidos o que asuma la
Fundacion conforme a 1o previsto en los presentes Estatutos. Las demis que le
correspondan por naturaleza, como Srgano responsable de la Fundacion y que no
hayan sido asignadas por los estatutos a otro &érgano. El Presidente del Consejo
de Administracién ejercerd la representacién legal de la Fundacién,.sin 1limite
alguno distinto de los previstos en los presentes estatutos. En consecuencia, el
representante legal podr4 aceptar donaciones vy  liberalidades, adgquirir,

enajenar, tomar y conceder en locacién muebles e inmuebles, cumplir todo triamite

bancario, solicitar -y utilizar financiamientos, recibir contribuciones, asumir
obligaciones. en nombre y por cuenta de la Fundacién, cdmprap, vender, o gravar
bienes y celebrar cualquier tipo de contratos. El Presidente del Consejo de
Administracion. en su condicién de representante legal, podrd otorgar poderes
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Cémara de Comercio de Barranguilla
:: GNHARADECERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE
oe

generales .0 especiales a terceros o .incluso a funcionarios de - la misma

Fundacién, que determine el Consejo de Administracion y limitadec a las
necesidades o requisitos planteados en el respectivo plan de actuacién aproobado
por el Fundador para gque ejerzan la representacién legal de la Fundacién en los
temas y por los plazos que igualmente determine el Consejo de Administracién.
Las actuaciones del representante . legal serin concordantes con el Plan de
Actuacién vigente aprobado por el Fundador. :

NOMBRAMIENTO (S) REPRESENTACION LEGAL
Nombramiento zrealizado medianté Documento Privado -del 11/09/2019, otorgado en

Buenos Aires (ARGENTINA),  inscrito(a) . en esta Céamara de Comercio el
18/09/2013 bajo el nlmero 54.925 del libro I.

Cargo/Nombre - ' Identificacidn
Presidente - ' ' ' : :

Pelaez Pifieros Diana Isabel i - CC 32729158

e ?V‘
JUNTA DIRECTIVA
. NOMBRAMIENTO (S) JUNTA DIRECTIVA
Nombramiento realizado mediante Acta del 27/04/2018, correspondiente a la

Asamblea de Asociados en Barranquilla, imscrito{a) en esta Camara de Comercio
el 08/05/2018 bajo el nGmero 51.042 del libxro I: !

Nombre : ’ ‘Identificacién

* Miembro principal de CONSEJO DE ADMINISTRACION
Valderrama Palacic Carlos Alberto CC 12.552.748

Miembro principal de CONSEJO DE ADMINISTRACION
Abudinen Slait Lisette : l _ CC-32.669.255

Miembro suplente -de CONSEJO DE ADMINISTRACION i
Vergara Cabello Miguel Eduardo - CC .79.939.134

Miembro suplente de CONSEJO DE ADMINISTRACION :
Neyva Morales Ariel Ignacio . CC 79.338.916 .

Miembro suplente de CONSEJO DE ADMINISTRACION
Martha Lucia Osorio Polo CC 32.861.127

Nombramiento realizado mediante Documento Privado del 11/09/2019,'otorgado en

Buenos Aires (ARGENTINA), inscrito{a} . en esta Céamara de Comercio el
18/09/2019 bajo el nimero 54.926 del libro I: : :

Nombre . : Identificacidn

Miembro principal -de CONSEJO DE ADMINISTRACION
Pelaez Pifieros Diana Isabel v CC 32.729.158

.REVISORIA FISCAL

Nombramiento realizado mediante Acta nfimero 1 .del 01/06/2018, correspondiente

a la Asamblea de Asgociados en Barranguilla, inscrito(a) -en esta Cémara de

~ Comercio &l 09/07/2018 Dbajo el nGmero 51.471 del libro I:
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