ACCION DE TUTELA

Rad.68001 40 03 027 2019 00688 00

ACCIONANTE: DANIEL SANTIAGO DUARTE SANABRIA

ACCIONADA: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA ~CDMB-
VINCULADOS: EMBOTELLADORA CACIQUE SA.S. Y OTROS

SENTENCIA N° 228
<P, | Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Superior de la Judicatura JUZGADO VEINTISIETE CIVIL MUNICIPAL
Republica de Colombia Bucaramanga — Santander

Veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Surtido el tramite previsto en el Decreto 2591 de 1991, procede el Despacho a
pronunciarse de fondo dentro de la ACCION DE TUTELA instaurada por DANIEL
SANTIAGO DUARTE SANABRIA, contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA —-CDMB-, a fin de obtener
la proteccion de su derecho fundamental a elegir y ser elegido, consagrado en nuestra
Constitucion Politica, y demas que puedan ser vulnerados.

HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES DENUNCIADOS POR EL ACTOR

- El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante Decreto No. 1850 de
2015, expidié la reglamentacion del procedimiento para la eleccion de los
representantes de las organizaciones privadas, ante el Consejo Directivo de las
Corporaciones Autonomas Regionales.

- La Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga, mediante aviso publicado en el peridédico Vanguardia Liberal, asi
como por la pagina web de la entidad, convocoé al proceso de eleccién de los
representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de dicha CAR, fijjando
un periodo de recepcion de documentos para los interesados comprendido desde
el 16 de octubre, hasta el 6 de noviembre de 2019, en el horario de atencion al
publico de 7:30 am., a 11:45 a.m. y de 2:.00 p.m., a 5:45 p.m., “por ventanilla
externa de correspondencia’.

- ElI 6 de noviembre de 2019, delegé al sefior GERMAN ALBERTO CASTRO
CALIXTO, para que radicada los documentos necesarios para acreditar su
postulacion como candidato ante el Consejo Directivo de la CDMB, a través de la
empresa Embotelladora Cacique S.A.S. y los de otros 24 (sic) interesados en
apoyar su candidatura participando en el proceso de eleccion.

- Conforme a lo anterior, su delegado antes de la expiraciéon del término para
presentar solicitudes, procedié a formarse en la fila que lleva a la ventanilla
exteina de correspondencia dispuesta por la CDMB para la recepcion de los
documentos en el marco de dicha convocatoria; sin embargo, a las 5:45 p.m. del
6 de noviembre de 2019, estando su delegado aun en la fila dentro de las
instalaciones de la CDMB, funcionarios de la entidad manifestaron que ya no
recibirian mas documentos. Ante la insistencia del sefior CASTRO CALIXTO,
quien para ese momento ya se encontraba frente a la ventanilla, los funcionarios
de la CDMB le expresaron que no le recibirian la documentacion, pues “el tramite
era dispendioso y se encontraban atareados con solicitudes presentadas
segundos antes”.



- La negativa de los funcionarios de la CDMB de recibir y radicar las solicitudes de
quienes acudieron en tiempo y hora para radicar la documentacion, llevé a que el
Dr. ALBERTO RIVERA BALAGUERA, Procurador Judicial Ambiental y Agrario,
los exhortara a recibir y radicar los documentos de quienes se encontraban en
fila y dentro de las instalaciones de la CDMB, con el propésito de garantizar y
proteger los derechos de los interesados en el proceso, pero a pesar de esto,
finalmente no recibieron la documentacion.

- La actuacion arrogante y desconcertante de los funcionarios de la Autoridad
Ambiental (CDMB) llevé a que se vulnerara su derecho a ser elegido, toda vez
que dentro de los documentos que la CDMB se negd a recibir, se encontraba su
postulacion como candidato de la organizacion privada EMBOTELLADORA
CACIQUE S.A.S. y la solicitud de otras organizaciones del sector privado que
guerian apoyar su candidatura.

PETICION

En concreto solicita, la tutela de su derecho fundamental a elegir y ser elegido y se
ordene a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA —-CDMB-, lo siguiente:

1. Incorpore las solicitudes de participacion y postulacion de candidato relacionadas
en el cuadro anexo a este escrito, en el proceso de verificacion de la
documentacion contenida en el Articulo 2.2.8.5A.1.4 del decreto 1850 de 2015
que actualmente adelanta la CDMB.

2. Permita la presencia de los postulados como candidatos o sus delegados en el
proceso de verificacion de la documentacion contenido en el articulo 2.2.8.5A.1.4
del decreto 1850 de 2015.

TRAMITE

Mediante auto de fecha 12 de noviembre de 2019, se admitio la accidén de tutela contra
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA vy se ordeno la vinculacion de EMBOTELLADORA CACIQUE SAS.,
de la PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS
DE SANTANDER, DR. ALBERTO RIVERA BALAGUERA, de CECILIA NASSAR E.U.,
de INVERSIONES PENTHOUSE S.AS., del GRUPO PENTHOUSE S AS., de la
sefiora MARIA LUDY NIETO IDARRAGA, de LUIS HERNANDO MONTANEZ DUARTE,
de DANNY JOHN JAIRO MEJIA FERNANDEZ, de JESUS DAVID ZAPPA ACOSTA, de
MIRTA MARIBEL MARTINEZ PATINO, de MARGARITA MEJIA CARVAJAL, de
YOVANNY DIAZ CULMA, de CASA HERMES LTDA; de DIANA CAROLINA ALDANA
TABARES, de INVERSIONES COMERCIALES SANRES S AS. de JAIME JAHIR
VILLAMIZAR LEON, de HERNAN MAURICIO SANCHEZ COLMENARES, de KAROL
LISSETT MARIN LIZARAZO, de MANPOPLAST S.A.5., de JHOONNER IBANEZ
BALLUT, de INTELMARKET COLOMBIA S.A.S.,, de OSCAR GARCIA GARCIA, de
CARLOS HUMBERTO SUAREZ O. Y CIA LTDA, de MARITZA GARCIA GARCIA, de
OCTAVIO ABELINO FUENTES PAREDES y de todos aquellos que se creyeran con
derecho a intervenir en el presente tramite.

Respecto de los informes presentados por la entidad accionada y por los vinculados
tenemos que:

DR. ALBERTO RIVERA BALAGUERA — PROCURADOR 24 JUDICIAL Il AMBIENTAL



Manifesté que ha efectuado oportuno acompafnamiento al proceso de eleccion de los
representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de la Corporaciéon
Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —CDMB-, en virtud
de lo cual el 6 de noviembre de 2019, presento la siguiente constancia:

‘Hoy 6 de noviembre de 2019 el Procurador 24 Judicial Il Ambiental Agrario observa que
antes de la (sic) 5:45 p.m. hay personas en la fila que pretenden presentar las hojas de
vida para la eleccion de los representantes del sector privado que buscan ser elegidos al
Consejo Directivo de la Corporacion, a pesar de lo anterior cuando llega la hora
senalada (5:45p.m.) se decide por parte de los funcionarios de la Corporacion no recibir
mas (sic) hojas de vida, por haberse cumplido el termino (sic) serfalado en la
convocatoria.

Frente a este determinacion el Procurador 24 Judicial II Ambiental y Agrario manifiesta
que es de autonomia de la CDMB adoptar las decisiones pertinentes,; sin embargo el
Ministerio Publico exhorta al Director de la COMB y a los funcionarios que atienden la
recepcion de las hojas de vida, que como forma de contribuir a garantizar los derechos
fundamentales seria (sic) pertinente que se recibieran las hojas de vida de quienes antes
de las 5:45 p.m. se encontraban dentro de la sede de la CDMB, por cuanto entre otros
aspectos el tramite (sic) es lento por problemas de logistica.

Ante la exhortacion, la doctora Nidia Centro y el Ingeniero Juan Manuel Pinzon
manifiestan que no acep'an la exhortacion respetuosa de la Procuraduria porque ellos
estan sometidos a un reglamento.

Siendo las 6:47 p.m. el Procurador 24 Judicial II Ambiental Agrario procede a retirarse
observando que los funcionarios se encuentran en labor de entrega del respectivo
radicado. Se firma.”

Aclar6 que el Ministerio Publico, continuara adelantando el respectivo acomparnamiento
de conformidad con los principios constitucionales.

CARLOS HUMBERTO SUAREZ Y CIA LTDA

Solicité la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB, que proceda a
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad, con el debido
acompanamiento por parte del Ministerio Publico.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA —-CDMB-

El Director de la entidad, expres6 que de acuerdo con los términos de la convocatoria,
se establecid un periodo de recepcion de documentos para los interesados,
comprendido entre el 16 de octubre y el 6 de noviembre, en el horario de 7:30 a.m. a
11:45 a.m. yde 2:.00 p.m. a 5:45 p.m.

Adujo que no le consta que el actor haya sido la persona que a las 5:45 p.m., al cierre
de las inscripciones, quedoé frente a la ventanilla externa y que no es cierto que las
personas a cargo de la radicacion consideraban el tramite “dispendioso” y que estaban
‘atareadas’, puesto que el cierre de la inscripcion era de conocimiento publico y habia
sido plenamente difundido mediante el acto de convocatoria del 16 de octubre de 2019.

INTERMARKET COLOMBIA S.A.S.

Solicité la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB, que proceda a
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad, con el debido
acompanamiento por parte del Ministerio Publico.

HERNAN IMAURICIO SANCHEZ COLMENARES

]



Solicité la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB,
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad,
acompanamiento por parte del Ministerio Publico.

OSCAR GARCIA GARCIA

Solicité la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB,
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad,
acompafnamiento por parte del Ministerio Publico.

MARIA LUDY NIETO IDARRAGA

Solicité la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB,
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad,
acompanamiento por parte del Ministerio Publico.

DANNY JHON JAIRO MEJIA HERNANDEZ

Solicité la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB,
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad,
acompanamiento por parte del Ministerio Publico.

LUIS HERNANDO MONTANEZ DUARTE

Solicité la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB,
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad,
acompanamiento por parte del Ministerio Publico.

EMBOTELLADORA CACIQUE S.A.S.

Solicitd la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB,
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad,
acompafnamiento por parte del Ministerio Publico.

MARITZA GARCIA GARCIA

Solicité la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB,
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad,
acompanamiento por parte del Ministerio Publico.

MANPOPLAST S.AS.

Solicité la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB,
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad,
acompanamiento por parte del Ministerio Publico.

JESUS DAVID ZAPA ACOSTA
Solicité la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB,
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad,

acompanamiento por parte del Ministerio Publico.

CECILIA NASSAR EU
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Solicitd la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB, que proceda a
incorporar su solicitud en e: proceso que lleva a cabo la entidad, con el debido
acompanamiento por parte del Ministerio Publico.

CASA HERMES LTDA

Solicité la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB, que proceda a
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad, con el debido
acompanamiento por parte del Ministerio Publico.

YOVANNY DIAZ CULMA

Solicitd la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB, que proceda a
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad, con el debido
acompanamiento por parte del Ministerio Publico.

GRUPO PENTHOUSE S.A.S.

Solicito la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB, que proceda a
incorporar su solicitud en e! proceso que lleva a cabo la entidad, con el debido
acompanamiento por parte dei Ministerio Publico.

INVERSIONES PENTHOUSE S.AS.

Solicito la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB, que proceda a
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad, con el debido
acompanamiento por parte del Ministerio Publico.

MARTA MARIBEL MARTINEZ PATINO

Solicité la tutela de su derecho a elegir y que se ordene a la CDMB, que proceda a
incorporar su solicitud en el proceso que lleva a cabo la entidad, con el debido
acompanamiento por parte del Ministerio Pablico.

PERSONAS QUE SE CREYERAN CON DERECHO A INTERVENIR EN ESTE
TRAMITE

El 12 de noviembre de los corrientes, el area de SOPORTE PAGINA WEB —NIVEL
CENTRAL- publicé en el sitio web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co),
seccion NOVEDADES el oficio No. 4131, el aviso dirigido a la comunidad en general,
copia del auto admisorio y copia del escrito de tutela y sus anexos, a efectos de notificar
la existencia de la presente accion constitucional, para que todas aquellas personas
que se consideraran con derecho a intervenir, lo hicieran dentro del término de un (1)
dia, contado a partir del dia siguiente a la publicacion en aquel sitio web.

Aunque la publicacion se realizé en debida forma, ninguna persona distinta de la
accionada y los vinculados ofrecio respuesta.

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucion Politica, consagra la acciéon de tutela como el
mecanismo de defensa y garantia de los derechos constitucionales fundamentales de
todas las personas, cuando los mismos sean vulnerados como consecuencia de la
accion u omision de las autoridades publicas, o de los particulares en algunos casos
excepcionales. No obstante lo enunciado, no basta con que el ciudadano alegue
violacion de un derecho fundamental para que se proceda su proteccion por via de
tutela, pues esta accion de orden constitucional tiene caracter subsidiario, al que solo se



puede acudir cuando no exista otro medio judicial de defensa, o cuando, en presencia
de ellas, la proteccién no sea igualmente efectiva ante el inminente acaecimiento de un
perjuicio grave e irremediable.

Por tal motivo, para establecer la procedibilidad o no de la accion de tutela, corresponde
al juez constitucional analizar cada caso en concreto, con miras a determinar el grado
de vulneracion de los derechos fundamentales del actor, y la eficacia de los
mecanismos de defensa con los que cuenta, y si es el caso, impartir la orden necesaria
para que cese todo agravio.

CASO CONCRETO

En el asunto de marras, DANIEL SANTIAGO DUARTE SANABRIA, demanda de la
Administracion de Justicia, la proteccién de su derecho fundamental a elegir y ser
elegido, que en su criterio esta siendo vulnerado por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA
—CDMB-, al haberle impedido postularse como candidato a representante de las
organizaciones privadas, dentro de la convocatoria que estan llevando a cabo las
Corporaciones Autonomas Regionales, conforme a lo ordenado en el Decreto 1850
de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER:

¢ Es la accioén de tutela el mecanismo idéneo para salvaguardar el derecho fundamental
a elegir y ser elegido del accionante?

¢Vulneré la CDMB el derecho fundamental a elegir y ser elegido del sefior DANIEL
SANTIAGO DUARTE SANABRIA?

La tesis del despacho es que si para ambos problemas juridicos y para sustentar la
posicion se requiere el estudio del material probatorio.

PRUEBAS RELEVANTES ALLEGADAS AL EXPEDIENTE:
Aportadas por el accionante:
- Copia de los documentos obrantes a folios 4 a 184 '

Aportadas por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DELA
MESETA DE BUCARAMANGA —CDMB-

- Copia de los documentos obrantes a folios 238 a 485
Decretadas por el Despacho:

- Declaraciones rendidas por los sefiores OSCAR MAURICIO NIETO PABON vy
GERMAN ALBERTO CASTRO CALIXTO, el dia 18 de noviembre de 2019.

i

FUENTES LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD DE LA ACCION DE TUTELA
La Corte Constitucional, en sentencia T-604 de 2013, expreso:

“3.1. El principio de subsidiariedad de la tutela aparece claramente expresado en el articulo 86
de la Constitucién, al precisarse en él que: “Esta accion solo procederd cuando el afectado no



disponga de otro medio c'e defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

Respecto al anterior mandato, este tribunal ha manifestado que la procedencia subsidiaria de la
accion de tutela se justifica en razén a la necesidad de preservar el orden y regular de
competencias asignadas por la ley a las distintas autoridades jurisdiccionales, buscando con ello
no solo impedir su paulatina desarticulacion sino también asegurando el principio de seguridad
juridica.'

En este sentido, en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe
analizar, en cada caso concreto, si existe otro mecanismo judicial en el orden juridico que
permita ejercer la defensa de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos,
logrando una efectiva e integra proteccién de los mismos.

Asi lo sostuvo en sentencia T-235 de 2010, al indicar:

“Para que la accion de tutela sea procedente como mecanismo principal, el demandante
debe acreditar que, o no tiene a su disposicion otros medios de defensa judicial, o
teniéndolos, éstos, no resultan idéneos y eficaces para lograr la proteccion de los
derechos fundamentales presuntamente conculcados. A su turno, el ejercicio del amparo
constitucional comc mecanismo transitorio de defensa iusfundamental, implica que, atn
existiendo medios de proteccion judicial idéneos y eficaces, estos, ante la necesidad de
evitar un perjuicio irremediable, pueden ser desplazados por la accién de tutela’”

()

Respecto de dicho mandato, ha manifestado este tribunal que no se trata de que el otro medio
de defensa judicial sea puramente tedrico. Por el contrario, lo que el Constituyente y el legislador
quisieron en el momento de redactar la normatividad sobre la accion de tutela, fue precisamente
lograr una proteccion efectiva de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos,
entendiendo que ellos muchas veces son desconocidos, a pesar de que para cada uno estd
reservada en la legislacion una forma de proteccion’.

En lo relativo a la idoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario, esta corporacién
expreso en sentencia T-569 de 2011° que: “es deber del juez de tutela examinar si la controversia
puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a
pesar de existir formalmente, aquellos son o no suficientes para proveer una respuesta material y
efectiva a la disputa puesta a su consideracién.” Por consiguiente, “no es suficiente, para excluir
la tutela, la mera existencia formal de otro procedimiento o tramite de cardcter judicial. Para que
ello ocurra es indispensabie que ese mecanismo sea idéneo y eficaz, con miras a lograr la
finalidad especifica de brindar inmediata y plena proteccién a los derechos fundamentales, de
modo que su utilizacion asegure los efectos que se lograrian con la accién de tutela. No podria
oponerse un medio judicial que colocara al afectado en la situacion de tener que esperar por
varios afios mientras sus derechos fundamentales estdan siendo violados.”

(o)

DEL DERECHO A ELEGIR Y SER ELEGIDO
La Alta Corporacién en lo constitucional, en sentencia T-510 de 2006, sostuvo:

“El derecho a elegir y ser elegido que se consagra en el articulo 40 de la Constitucidn Politica,
constituye una manifestacion expresa de la calidad activa del ciudadano, y forma parte del
conjunto de derechos y deberes de las personas en su relacién con el poder politico, como
participes de la organizacion del Estado, mediante los procesos de eleccidn.

' Sentencia T-487 de 2011.

? Sentencias T-225 de 1993 y SU-544 de 20( 1.

* Sentencia T-388 de 1998.

“ En la sentencia de referencia la Corte conccié un caso en el cual el accionante habia ocupado el puesto once dentro de la listado
expedido por la CNSC para proveer igual nimero de empleos de carrera, sin embrago debido a una interpretacion errada del
inexequible Acto Legislativo 01 de 2008, la Comision solamente oferté siete.



Este derecho se integra al principio democratico que la Constitucion declara y protege, el cual,
como ha dicho esta Corporacidn, es universal y expansivo:

“Se dice que es universal en la medida en que compromete variados escenarios, procesos
y lugares tanto publicos como privados y también porque la nocion de politica que lo
sustenta se nutre de todo lo que vitalmente pueda interesar a la persona, a la comunidad
y al Estado y sea por tanto susceptible de afectar la distribucion, control y asignacion del
poder social. El principio democrdtico es expansivo pues su dindmica lejos de ignorar el
conflicto social, lo encauza a partir del respeto y constante reivindicacion de un minimo
de democracia politica y social que, de conformidad con su ideario, ha de ampliarse
progresivamente conquistando nuevos dmbitos y profundizando permanentemente su
vigencia, lo que demanda por parte de los principales actores publicos y privados un
denodado esfuerzo para su efectiva construccion.”’

En este contexto, el derecho a elegir y ser elegido previsto en la Constitucion Politica de 1991,
forma parte del concepto de democracia participativa, mas amplio y moderno que el de la
democracia representativa®, de manera que el voto ciudadano cobra una especial importancia y
dimension, en cuanto manifestacion de la libertad individual y facultad de acceder a los medios
logisticos e informativos necesarios para participar efectivamente en la elecciéon de los
gobernantes, en una doble dimension de derecho-funcién.”

Como derecho-funcién, no es una facultad absoluta, ni puede interpretarse de manera aislada
del conjunto de mecanismos de participacion y control ciudadano previstos en la propia
Constitucidon y en la ley, pues su ejercicio precisa de las formas y condiciones establecidos para
el efecto. Tal como ocurre con otros derechos fundamentales, su nucleo fija minimos
irreductibles de actuacion llamados a operar como barrera contra interferencias indebidas del
poder o de otras personas, pero que, en todo caso, no excluyen la posibilidad de tener un
desarrollo legal que delimite su forma de ejercicio y disfrute.

Asi lo manifesté la Corte Constitucional al estudiar la facultad de creacion de partidos politicos
(Sentencia C-089 de 1994) y lo reiterd posteriormente en una tutela sobre el mismo tema:

“El limite que encuentran los derechos politicos e el principio democrdtico
concuerda con la regla segun la cual en un estado sccial de derecho, y asi lo ha
sostenido la jurisprudencia constitucional, los derechos no son absolutos. Toda
garantia encuentra un limite, por lo menos, en el respeto al ejercicio y goce
efectivo de los derechos fundamentales de los demds. En ejercicio del derecho
a crear un movimiento politico no se pueden atropellar o desconocer las
garantias fundamentales de otros.” '

En consecuencia, el derecho de elegir y ser elegido cuya tutela se demanda, no tiene caracter
absoluto y debe ser entendido en su doble dimensién derecho-funcién, como una forma de
contribuciéon a la formacion de la voluntad politica y al buen funcionamiento del sistema
democratico’, sujeto a las condiciones fijadas en la Constitucion y la ley. Bien sea como elector o
candidato, deberdn observarse las reglas para acudir a las votaciones y participar en cualquiera
de tales calidades, asi como las que el mismo ordenamiento establece para el control
administrativo y judicial de los actos de eleccion y nombramiento, pues todas ellas, en su
conjunto y no de forma aislada, garantizan la institucionalidad misma y el respeto de los
principios de participaciéon democratica previstos en la Constitucion.

En la Sentencia C-955 de 2001, la Corte ya habia indicado al re:specto:

’ Sentencia C-089 de 1994. M.P Eduardo Cifuentes Mufioz.

“ Sentencia T-637 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
" Sentencia T- 324 de 1994. M.P Eduardo Cifuentes Mufioz

¥ Sentencia T-1329 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
’ Sentencia C-224 de 2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil.



“El articulo 40 de la Constitucion Politica prescribe que eleqir y ser elegido constituyen
dos de los derechos politicos derivados de la calidad de ciudadano. La condicion de
sujeto activo del sufragio estd determinada por el derecho que se tiene a ejercer el
voto, mientras que la condicion pasiva consiste en el derecho que se tiene a ser elegido
como representante de los votantes en un carqo determinado.

Ahora bien, la vinculacion de la condicion activa con la pasiva del derecho politico
derivado del articulo 40, se realiza a través del sufragio. El sufragio es el mecanismo
por medio del cual, los electores manifiestan su voluntad encaminada a elegir a uno
de los candidatos como su representante.

No obstante, el ejercicio del sufragio se encuentra sometido a ciertas reglas que
buscan preservar el orden en los procesos electorales y conservar el control de los
comicios por parte del Estado.”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante Decreto 1850 del 16 de
septiembre de 2015, “Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el
tramite de eleccion de los representantes del Sector Privado ante el Consejo Directivo
de las Corporaciones Auténomas Regionales”, dispuso:

“TRAMITE DE ELECCION REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO Y SUS SUPLENTES ANTE LOS
CONSEJOS DIRECTIVOS DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

ARTICULO 2.2.8.5A.1.1. Objeto y dmbito de aplicacion. Los representantes del Sector Privado
ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible,
deberan ser elegidos por ellos mismos.

PARAGRAFO. Para efectos del presente decreto las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible, se denominaran Corporaciones.

ARTICULO 2.2.8.5A.1.2 Aviso. Para la eleccion de los representantes del sector privado ante los
consejos directivos de laé Corporaciones, la respectiva Corporacién deberd formular una
invitacion publica en la cua se indicara el lugar, fecha y hora limite en la que se recepcionara la
documentacion requerida, asi como la fecha, hora y lugar para la celebracion de la reunion en la
cual se hara la eleccion.

La invitacién se publicara por una sola vez en un diario de amplia circulacion regional o nacional,
en las carteleras de las sedes y subsedes de la respectiva Corporacion asi como en su pagina
web, con una antelacién minima de treinta (30) dias habiles a la fecha de la eleccion.

ARTICULO 2.2.8.5A.1.3. Documentacion. Las organizaciones del sector privado que estén
interesadas en participar en la eleccion de sus representantes ante el Consejo Directivo,
allegaran a la respectiva Corporacién con una antelacion minima de quince (15) dias habiles a la
fecha prevista para la reunion de eleccion, los siguientes documentos:

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio que se
encuentre vigente al momento de la presentacion de la documentacion, donde conste que la
organizacién privada desarrolla sus actividades en la jurisdiccion durante los ultimos 2 afios.

2. Un informe con sus resnectivos soportes sobre las actividades que la organizacion privada

desarrolla en el area de jurn“.diccic’m de la respectiva Corporacion.
{

3. En caso que deseen postular candidato, deberan ajuntar la hoja de vida con sus soportes de

formacién y experiencia y copia del documento de la respectiva Junta Directiva o del 6rgano que
haga sus veces, en la cual conste la designacion del candidato.



ARTICULO 2.2.8.5A.1.4. Verificacion de la documentacién. La Corporacion verificara que la
documentacion presentada por las organizaciones del sector privado se encuentre completa y
elaborard un informe, el cual se divulgara con cinco (5) dias de antelacién a la fecha de la reunién
de eleccion en la pagina web de la respectiva corporacion y en las carteleras de su sede principal
y subsedes.

Asi mismo este informe se presentard por la Corporacién, el dia y fecha sefialado para la reunién
de eleccion.

ARTICULO 2.2.8.5A.1.5. Plazo para la celebracion de la reunién de eleccién. La reunién de
eleccion se llevard a cabo a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de noviembre del afio anterior
a la iniciacion del periodo institucional respectivo.

La forma de eleccion sera adoptada por el sector privado en la reunién a que hace referencia
este articulo.

En dicha reunién el sector privado elegira a sus representantes.

Si una vez cumplido este plazo no fuere posible realizar la eleccién, la Corporacioén dejard una
constancia y se procederd a publicar un nuevo aviso, aplicando las previsiones de este capitulo.
En este caso y hasta tanto se elijan los representantes del sector, seguiran asistiendo como tales
los que se encuentren en ejercicio de esta representacion.

ARTICULO 2.2.8.5A.1.6. Trdmite de la reunidn. El procedimiento de la reunidn de eleccion sera el
siguiente:

1. Los representantes del sector privado que se encuentren en ejercicio instalaran la reunion en
la fecha, hora y lugar previsto en el aviso, en ausencia de los mismos, la sesion sera instalada por
la Corporacion respectiva.

2. Las organizaciones del sector privado procederan a elegir al presidente y secretario para el
desarrollo de la reunion de eleccion.

]

3. La Corporacioén presentara el informe resultante de la verificacion de la documentacién.

4. Solo tendrdn voz y voto en la reunién las organizaciones del sector privado que hayan
presentado la documentacion y cumplido los requisitos de que trata el presente capitulo.

5. En esta reunion seran elegidos los representantes del sector privado.

6. De la reunion se levantard un acta en la que conste los resultados de la eleccioén la cual deberd
ser firmada por el presidente y secretario de la misma.

PARAGRAFO. La Corporacién prestara el apoyo logistico necesario para llevar a buen término la
reunion.

ARTICULO 2.2.8.5A.1.7. Periodo. De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 28 de la Ley 99
de 1993 modificado por el articulo 1° de la Ley 1263 de 2008, el periodo de los representantes
del sector privado ante los Consejos Directivos de las Corporaciones sera de cuatro (4) afios, y
podran ser reelegibles. '

El periodo a que hace referencia este articulo se iniciara ‘el primero (1°) de enero del afio
siguiente a su eleccién y concluird el treinta y uno (31) de diciembre del Gltimo afio del periodo
institucional del Director General.” '

A partir de lo anterior, el Director General de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA, el dia 16 de
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octubre de 2019 publicé en el diario Vanguardia Liberal, en la pagina web de la entidad

y en la cartelera institucional de la sede principal, aviso de convocatoria en los
siguientes términos:

K coms

CONVOCA

Todas ias ORGANIZACIONES DEL SECTOR PRIVADO que tengan su dormicil
JUTISHCCION n A

l
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En la misma calenda, el Director de la entidad profirié la Resolucion No. 1220 “Por la
cual constituye el comité de verificacion de la documentacion presentada por las
organizaciones del sector privado interesadas en participar en la integracion del
Consejo Directivo de la CDMB para el periodo institucional 2020-2023", disponiendo lo
siguiente:

‘ARTICULO PRIMEROQO: Constituir el comité de revision de la documentacion presentada
por las organizaciones del sector privado que participaran en el proceso de eleccion de
sus representantes y suplentes para integrar el Consejo Directivo de la CDMB, periodo
2020-2023 conforme a lo establecido en el Decreto 1850 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: EI Comité de que trata el articulo 1° del presente acto, estara
conformado por:

1. Nidia Centeno Medina, Jefe de Oficina Gestion Social y Ambiental (E)

2. Juan Manuel Pinzén, Coordinador de Ordenamiento y Planificacion Ambiental

3. Nelson Andrés Mantilla Oliveros, Subdirector de Ordenamiento y Planificacion
Integral del Territorio.

Paragrafo Primero: El desarrollo de todas las diligencias administrativas en el marco del
proceso de eleccion al que hace referencia este acto administrativo, la elaboracion de
informes, publicacion, respuesta a observaciones, guarda y custodia de la informacion y
documentacioén, y todos aquellos actos que se deriven del mismo seran responsabilidad
de la funcionaria Nidia Centeno Molina en su calidad de Jefe de Oficina de Gestion
Social y Ambiental (E), quien presidira el comite.
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ARTICULO TERCERQO: Para efectos de la revision de los documentos presentados por
cada una de las organizaciones del sector privado que participan en el proceso de
eleccion de sus representantes y suplentes para integrar el Consejo Directivo de la
CDMB, periodo 2020-2023, el Comité sesionara (sic) los dias trece (13), catorce (14) y
quince (15) de noviembre de 2019, a partir de las 9:00 a.m.

Paragrafo: A las sesiones antes indicadas se extendera de manera previa invitacion a la
Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental del area de Jurisdiccion de la CDMB.

ARTICULO CUARTO: Como resultado de la revision de que trata el articulo 1° de la
presente Resolucion, el Comité elaborara un informe de resultados debidamente suscrito
por sus miembros, el cual sera divulgado el dia veintiuno (21) de noviembre de 2019
mediante publicacion en lugar visible de la sede principal y en la pagina web de la COMB
www.cdmb.qov.co. '

Asi mismo, el informe de evaluacion sera presentado por el Comité evaluador el dia
veintinueve (29) de noviembre de 2019 en la reunion de eleccion de los dos (2)
representantes del sector privado y sus suplentes ante el Consejo Directivo de la
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga .-
CDMB.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion no procede ningun recurso."

El accionante manifiesta que con el propésito de postularse como candidato ante el
Consejo Directivo de la CDMB, a través de la Empresa Embotelladora Cacique S.A.S. y
de los “ofros 24 interesados” en apoyar su candidatura, delegoé al sefior GERMAN
ALBERTO CASTRO CALIXTO, para que radicara ante la entidad la documentacion que
le permitiria aspirar a representante del sector privado en las elecciones a desarrollarse
el proximo 29 de noviembre; no obstante, pese a que su delegado hizo presencia en las
instalaciones de la CDMB el dia 6 de noviembre de 2019, antes de la hora limite para la
radicacion de la correspondencia, llegadas las 5:45 p.m. y encontrandose aun en la fila,
funcionarios de la entidad manifestaron que ya no recibirian mas documentacion,
negandose a recibir los que su delegado debia radicar.

De acuerdo con lo anterior, estima el Despacho que en el presente asunto debe tenerse
por superado el requisito de procedibilidad atinente a la subsidiaridad, pues aunque el
accionante cuenta con otros mecanismos de defensa judicial para hacer valer sus
derechos, como por ejemplo las acciones propias de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, por medio de las cuales se podria solicitar la nulidad de ciertos actos por
considerarse lesivos del debido proceso, lo cierto es que los mismos se ofrecen
ineficaces, en tanto que de no ser garantizado el derecho que el actor estima vulnerado
con prontitud, se traduciria en un perjuicio irremediable, si se tiene en cuenta que la
reunion en la que se elegiran los representantes de las organizaciones privadas ante el
Consejo Directivo de la CDMB, se llevara a cabo el préximo 29 de noviembre, no
contando con el tiempo suficiente el actor para encausar la demanda respectiva, junto
con la solicitud de suspension provisional de la convocatoria ante aquella jurisdicciéon y
obtener decision judicial en tal sentido, en tan poco tiempo.

También se cumple con el requisito de inmediatez, pues las actuaciones desplegadas
por la CDMB y que son calificadas de arbitrarias por el ac:or, tuvieron lugar el pasado 6

de noviembre y la accién constitucional fue presentada el 8 de noviembre de los
cursantes.
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Dicho esto, se procede entonces con el estudio de la accién de tutela con miras a
determinar si la CDMB vulner¢ el derecho fundamental del accionante a elegir y ser
elegido y si es procedente impartir 6rdenes tendientes a su proteccion.

A folios 161 a 164 del expediente, obra el Acta No. 010 de Junta Directiva de la
Embotelladora Cacique S.A.S., de fecha 5 de octubre de 2019, en la que aparece
consignado lo siguiente:

“(...) los asociados determinaron que el objeto principal de efectuar esta convocatoria es la
DESIGNACION DE UN ASOCIADO PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE
REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADON ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CDMB
(...)

3) DESIGNACION DE N ASOCIADO PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE
REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CDMB

El accionista CHRISTIAN MAURICIO ZARATE MURILLO, procede a exponer la necesidad de
tener un miembro ante el consejo directivo de la CDMB, en representacion del Gremio de Bares y
Discotecas — Asobares y productores de Bienes y Servicios relacionados con la misma actividad,
ubicados en el Area Metropolitana de Bucaramanga, explicando la importancia de tener esta
representacion para la organizacion del gremio y similares, proponiendo a consideracion de la
Junta Directiva al asociado DANIEL SANTIAGO DUARTE SANABRI, identificado con la cedula
(sic) de ciudadania Nr. 1.102.349.194 de Piedecuesta — Santander, para que se postule y acepta
esta representacion a la convocatoria realizada por la Corporacién Autbnoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, para participar en la eleccién de los dos
representantes principales y los dos representantes suplentes del sector privado ante el Consejo
directivo de la CDMB, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2.020 y el 31 de
diciembre de 2.023, en cumplimiento del Decreto 1850 de 2015.

De igual manera se pregunta por parte del Presidente de la Junta Directiva a los integrantes de la
misma lo siguiente, si ;Aprueban la participacion de la persona juridica a través del asociado
DANIEL _SANTIAGO DUARTE SANABRIA, segun la disponibilidad de los mismos, para que
acudan a la convocatoria y,en nombre de esta persona juridica participen con voz y voto en el
proceso convocado por la COMB?

Una vez analizada la propuasta y debatidos algunos pormenores relacionados a la postulacion, y
en consideracion con la proposicion, es aprobada por la totalidad de los asistentes con derecho a
voz y voto en la Junta Directiva, en consideracion se autoriza al asociado DANIEL SANTIAGO
DUARTE SANABRIA, segun la disponibilidad de los mismos, para que acudan a la convocatoria y
en nombre de esta persona juridica participen con voz y voto, y realicen todos los tramites
oportunos que permitan la participacion en el proceso, la cual es aceptada por el postulado.

APROBADO POR UNANIMIDAD"

Asi mismo, obra solicitud de fecha 20 de octubre de 2019, dirigida a la CDMB, por el

representante legal de la Embotelladora Cacique S.A.S., en los siguientes términos'":

“SOLICITO LA ACEPTACION

Designacioén y postulacion del sefior DANIEL SANTIAGO DUARTE SANABRIA, identificado con
la cedula (sic) de ciudadania Nr. 1.102.349.194 de Piedecuesta — Santander, para que sea tenido
en cuenta en la eleccion de los PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE REPRESENTANTES
DEL SECTOR PRIVADO ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CDMB, en representacion del
gremio de Bares y Discotecgs — ASOBARES.”

De acuerdo con la aclaracion hecha por el tutelista, en conversacion telefonica
sostenida con la secretaria de este Juzgado el dia 12 de noviembre de 2019, él a

"F1. 159
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diferencia de las personas naturales y juridicas vinculadas al presente tramite, es el
unico candidato para representar a las Organizaciones del Sector Privado ante la Junta
Directiva de la CDMB, conforme a la designacion de la EMBOTELLADORA CACIQUE
S.A.S., de la cual es socio, ya que “previo a la inscripcion debidé realizar como una
especie de ‘“camparia” debiendo visitar a la mayor cantidad de comerciantes o
empresarios posibles para contar con su voto en las proximas elecciones a
desarrollarse en el marco de la convocatoria y que las personas naturales y juridicas
que relaciona en los anexos, son quienes lo apoyan y eventualmente le darian su voto
de confianza para representarlos ante la CDMB, mas no son interesados directos en
participar como representantes del gremio ante la Junta Directiva de dicha entidad.””’.

De acuerdo con lo anterior, colige el Despacho que el sefior DANIEL SANTIAGO
DUARTE SANABRIA, como candidato directo de la Embotelladora Cacique S.A.S., es
aspirante a ser elegido como uno de los representantes del Sector Privado ante la Junta
Directiva de la CDMB, por el gremio Bares y Discotecas — ASOBARES del que hacen

- s - . ) . T
parte las personas naturales y juridicas que se relacionan a continuacion y que fueron
vinculadas al tramite constitucional:

1- EMBOTELLADORA CACIQUE S.A.S.

2- CECILIA NASSAR E.U.

3- INVERSIONES PENTHOUSE S.A.S.

4- GRUPO PENTHOUSE S.A.S

5- MARIA LUDY NIETO IDARRAGA

6- LUIS HERNANDO MONTANEZ DUARTE

7- DANNY JOHN JAIRO MEJIA FERNANDEZ

8- JESUS DAVID ZAPPA ACOSTA

9- MIRTA MARIBEL MARTINEZ PATINO
10-MARGARITA MEJIA CARVAJAL

11-YOVANNY DIAZ CULMA

12-CASA HERMES LTDA

13-DIANA CAROLINA ALDANA TABARES
14-INVERSIONES COMERCIALES SANRES SAS.
15-JAIME JAHIR VILLAMIZAR LEON ‘
16-HERNAN MAURICIO SANCHEZ COLMENARES !
17-KAROL LISSETT MARIN LIZARAZO
18-MANPOPLAST S.A.S.

19-JHOONNER IBANEZ BALLUT

20-INTELMARKET COLOMBIA S.A.S.

21-OSCAR GARCIA GARCIA

22-CARLOS HUMBERTO SUAREZ O. Y CIA LTDA
23-MARITZA GARCIA GARCIA

24-OCTAVIO ABELINO FUENTES PAREDES

Con miras a materializar su postulacion, delegé en el sefior GERMAN ALBERTO
CASTRO CALIXTO, la radicacion de la documentacion en la ventanilla externa de
correspondencia de la CDMB, dentro del plazo previsto para ello, esto es en el periodo
comprendido entre el 16 de octubre y el 06 de noviembre de 2019, en el horario de 7:30
a.m a 11:45 am. y de 2:00 p.m. a 5:45 p.m. No obstante, afirma que pese a haber
ingresado a las instalaciones de la CDMB antes de ‘as 545 p.m., del dia 6 de
noviembre de 2019 y de encontrarse formado en la filZ que lleva a la ventanilla de
radicacion de la documentacion, llegada la hora limite funcionarios de la CDMB se

"FL 187
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negaron a recibir mas postulaciones so pretexto de haber culminado el proceso de
recepcion de documentos.

Con el proposito de demostrar que su delegado se encontraba formado en la fila, dentro
de las instalaciones de la CDMB aquel 6 de noviembre, solicité que se citara a declarar
a GERMAN ALBERTO CASTRO CALIXTO y al sefior OSCAR MAURICIO NIETO
PABON, quien al igual que este, se encontraba formado a la espera de su turno para
radicar documentacion relacionada con la convocatoria que lleva a cabo la citada
entidad.

Fue asi como el pasado 18 de noviembre, se escuch6 en declaracién a las personas
anteriormente mencionadas, quienes dieron a conocer lo siguiente:

1) DECLARACION DE GERI\;’IAN ALBERTO CASTRO CALIXTO

Informé que desde las 5:00 p.m, del dia 6 de noviembre de 2019, estuvo haciendo fila
para poder presentar los documentos de DANIEL y de otras empresas que hacen parte
de “este equipo” y que estan apoyando a los candidatos.

Al solicitarle que informara en detalle todo lo ocurrido el 6 de noviembre de 2019, desde
gue hizo presencia en la CDMB, manifesto:

“Durante todo el dia se hizo todo el proceso de presentacion de documentos de quienes
queriamos participar en el proceso de eleccion de los representantes del sector privado, yo los
primeros documentos que radiqué, fueron cerca de las 8:00 a.m. y estuve en el transcurso del dia
radicando los documentos que las empresas e interesados me hacian allegar mediante
domiciliarios, o trabajadores de ellos, con el propésito de que se presentaran adecuadamente.
Eso llevo a que cerca de las 5:00 p.m., cuando ya tenia mas o menos los documentos de unas 24
empresas, si no estoy mal, entre esas la embotelladora de DANIEL, me dirigiera hacia el interior
de la CDMB, hacia la zora de presentacion de documentos para poderlos incorporar en el
proceso; sin embargo habie mucha cola y obviamente tocaba esperar a que el tnico funcionario
que se encontraba recibiendo los documentos, pues le recibiera a todos los que estabamos
esperando en la cola. Por esa razén para el momento en que ya se iba a llegar las 5:45 p.m., yo
ya estaba proximo a ser atendido puesto que la persona anterior ya habia entregado todo lo que
tenia por entregar, detras mio se encontraba el sefior OSCAR, que hace parte de la empresa
OTAC, lo noté por el uniforme y estaba preparado para entregar los documentos, sin embargo, el
funcionario que los recibia se abstuvo de recibirlos, porque se encontraba poniéndole los sellos
de radicado, las firmas y escaneando, pues en general haciendo todos los pasos que requiere la
CDMB para el proceso de radicacion de los documentos presentados previamente. Hubo un
momento en que el ingeniero JUAN MANUEL PINZON, si no estoy mal, uno de los delegados por
el Director de la CDMB para coordinar el proceso de eleccién, manifesté que moviendo las manos
de lado a lado que ya no se podia recibir mas documentos porque se habia superado las 5:45
p.m.; sin embargo, yo le dije que estaba desde antes de las 5:45 p.m., en la ventanilla y que no
me habian querido recibir los documentos y que si se suspendia el proceso de radicacion, pues lo
que deberia hacer el funcionario que estaba al frente mio en la ventanilla, era dejar de radicar los
que tenia ahi sobre la mesa también, porque no era posible que para mi me implicara tener que
esperar a que hiciera todo el proceso interno de la COMB de radicacion y a la persona anterior le
bastara simplemente con habérselos entregado a quien recibia en ventanilla. Aclaro que, antes
de eso, como yo venia ha»lando en la fila con la persona de OTAC y entendiendo que ellos
previamente ya habian dichos que sélo iban a radicar hasta las 5:45 p.m., tomé los documentos
de él también e hice un solo paquete y los puse sobre la ventanilla, esperando que tanto los
documentos que traia él, como los mios, fueran recibidos por la COMB; sin embargo, no quisieron
recibir los documentos. Pasados cerca de 10 minutos, no recuerdo con precision el tiempo, el
Procurador Regional Ambiental y Agrario, hizo el pronunciamiento exhortando a los funcionarios a
que recibieran los documentos de las personas que estabamos dentro de las instalaciones de la
CDMB, porque algo si era cierto, a las 5:45 p.m., habian cerrado el acceso a la entidad como era
de esperarse y las personas que habiamos llegado antes, estabamos dentro de ella. Frente al
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exhorto del Procurador la CDMB se negé a hacer caso de recibir los documentos, situacion que
hacia que DANIEL no pudiera ser candidato, porque la postulacion se encontraba en el paquete
que no quiso recibir la COMB y que lo llevé a presentar la tutela.”

2) DECLARACION DE OSCAR MAURICIO NIETO PABON.

Informé que es empleado de la Empresa OTACC S.A. de donde lo enviaron a radicar
unos documentos para una convocatoria que esta llevando a cabo la CDMB.

Al solicitarle que informara al Despacho en detalle, todo lo ocurrido el 6 de noviembre
de 2019, desde que hizo presencia en la CDMB, contesto:

‘La empresa me envio a radicar unos documentos para una convocatoria, entre las 5:00 y 5:20
p.m., llegué a radicar unos documentos, llegué y adelante mio habia unas 15 personas y adelante
mio estaba el sefior que yo pensé que se llamaba DANIEL, él llegd a la ventanilla y no le dejaron
radicar mas documentos porque a las 5:20 p.m., un funcionario de la CDMB dijo que cuando
fueran las 5:45 p.m., no radicaban mas documentos. Llegadas las 5:45 p.m., dijeron que no
aceptaban mas documentos entonces yo me quedé hasta fa'tando un cuarto para las 7:00 p.m.,
insistiendo en que me radicaran el documento y me decian q /e no y de ahi sali para la empresa,
finalmente no me dejaron radicar los documentos.”

Indagado acerca de si algun funcionario de la Procuraduria General de la Nacion,
intervino para que recibieran los documentos de las personas que se encontraban
haciendo la fila, manifesto:

“Si, pero no me sé el nombre. Era un sefior que se dirigio a los funcionarios de la CDMB y les
pregunté que por qué no recibian los documentos, a lo que le contestaron que el horario
estipulado para recepcion de documentos era hasta las 5:45 p.m., de ahi no dejaron recibir mas.”

Adicionalmente, el Dr. ALBERTO RIVERA BALAGUERA, en su calidad de Procurador
24 Judicial Il Ambiental y Agrario, corroboré lo que manifestd el accionante en su
solicitud de amparo y lo que informaron los testigos que declararon ante este estrado
judicial el pasado 12 de noviembre, en el sentido que el 6 de noviembre de 2019, habia
varias personas en fila esperando su turno para radicar lcs documentos de que trata la
convocatoria que lleva a cabo la CDMB, pero que llegadas las 545 p.m., los
funcionarios de la entidad encargados de la recepcion de la documentacion se negaron
a recibirla, pese a que dichas personas habian ingresedo a las instalaciones de la
CDMB y se habian formado en la fila mucho antes de la hora limite.

También se reviso6 por parte del Despacho, el DVD que contiene la grabaciéon de la
camara de seguridad ubicada en el area de recepciéon de correspondencia, el cual fue
suministrado por la CDMB, por orden del Juzgado, pudiéndose observar lo siguiente'*:

- El video inicia desde las 17:00 horas del 06 de noviembre de 2019, apreciandose un
guarda de seguridad que controla el ingreso y salida de las personas de las
instalaciones de la CDMB. Al fondo se visualiza una ventanilla desde la que despachan
varias personas, una mujer que se encuentra sentada y un caballero de camisa manga
larga color blanco quien observa de pie todo el proceso; la primera persona de la fila y
quien ya se encuentra en ventanilla en proceso de radicacién de documentos, tarda 12
minutos con 54 segundos para dar paso a la segunda persona en la fila. Se observa
que el proceso de recepcion de documentos es lento.

- Alas 17:15 horas hace su ingreso a las instalaciones e la entidad, el sefior GERMAN
ALBERTO CASTRO CALIXTO, quien porta una camiisa tipo polo de color beige, un
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pantaléon oscuro y zapatos color marrén, ubicandose en la fila detras de un joven que
porta camiseta negra, cachucha, jean y un maletin grande (de los que utilizan las
empresas de domicilios) con la letra “E”. A las 17:16 hrs hace su arribo al lugar el sefior
OSCAR MAURICIO NIETO PABON, quien viste camisa tipo polo color azul oscuro,
pantalon tipo jean color azul claro, zapatos color marrén ubicandose en la fila, detras del
sefior GERMAN ALBERTO CASTRO CALIXTO.

A las 17:27 horas, se observa al sefior Procurador 24 Judicial Il Ambiental y Agrario, Dr.
ALBERTO RIVERA BALAGUERA, quien viste camisa manga larga color azul rey,
pantalén color mostaza y zapatos de color negro, salir del interior de la entidad hacia la
zona de recepcidn de correspondencia, alli observa lo que ocurre, dialoga un momento
con el sefior GERMAN ALBERTO CASTRO CALIXTO, quien al parecer le expresa lo
que percibe, se acerca a_.la ventanilla y alli dialoga con los funcionarios de la CDMB que
estan a cargo de la recepcion de la documentacion.

A las 17:33 horas, el sefior GERMAN ALBERTO CASTRO CALIXTO, pasa delante de la
fila sobrepasando a dos personas que estaban antes que él, ubicandose en la ventanilla,
alli dialoga con los funcionarios de la CDMB y recoge la documentacién de varias
personas que estan en la fila, entre ellos la documentacion que portaba el sefior OSCAR
MAURICIO NIETO PABON.

A las 17:35 horas, ingresa el sefior Procurador 24 Judicial || Ambiental y Agrario hacia el
cubiculo donde se encuentran los funcionarios de la CDMB en proceso de recepcién de
correspondencia, con quienes dialoga por un momento.

El video finaliza a las 20:02 horas pudiéndose observar que aun esta presente en las
instalaciones de la entidad, el sefior GERMAN ALBERTO CASTRO CALIXTO.

De acuerdo con lo expuest\), es claro para el Despacho que la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA,
al negarse a recibir la documentacién con la que DANIEL SANTIAGO DUARTE
SANABRIA pretendia materializar su candidatura como representante del Sector
Privado ante el Consejo Directivo de dicha entidad, vulneré su derecho fundamental a
ser elegido, pues su aspiracion seria respaldada por las personas naturales y juridicas
vinculadas a este tramite, quienes expusieron en sus contestaciones que con la
actuacion arbitraria de la CDMB, también se les desconocio su derecho a elegir, ya que
privo al gremio al que pertenecen “Bares y Discotecas — ASOBARES” de tener
representacion ante dicha Corporacion Autonoma Regional.

A tal conclusion se llega si reparamos en que en la Convocatoria difundida por la CDMB
el 16 de octubre de 2019, quedd claramente determinado que la documentacion se
recepcionaria en la ventanilla externa de correspondencia en el horario de atencion al
publico de 7:30 a.m. a 11:45 a.m. y de 2:00 p.m, a 5:45 p.m., y como en este caso el
sefior GERMAN ALBERTO CASTRO CALIXTO, delegado por DANIEL SANTIAGO
DUARTE SANABRIA, para radicar su postulacion y la documentacion que acompanaba
la misma, hizo presencia en la entidad formandose en la fila a las 17:15 horas, logrando
llegar a la ventanilla de radicacion a las 17:33 horas, lo propio era que los funcionarios
que atendian al publico le recibieran la documentacién a esta persona, pues tanto su
arribo a la entidad, como su posicion en el primer lugar frente a la ventanilla para
radicacion de correspondencia, se dio antes de cumplirse la hora limite, conforme lo
revela el video de seguridad aportado por la entidad. Ademas, porque la tardanza de
los funcionarios encargados de la revision de la documentacién, en el proceso de
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radicacion de la misma, no puede ser atribuible a quienes esperaban pacientemente a
ser atendidos.

Asi lo estimé también el representante del Ministerio Publico, quien ha estado
acompanando el proceso que adelanta la CDMB para la eleccidén de dos representantes
del sector privado ante su Junta Directiva, como garante de los principios
constitucionales, quien el dia de los hechos -6 de noviembre de 2019- hizo constar que
exhort6 a los funcionarios de la CDMB para que recibiera las hojas de vida de quienes
antes de las 5:45 p.m., se encontraban dentro de la CDMB, por cuanto el tramite era
lento por problemas de logistica, pero aquellos no atendieron su llamado respetuoso.

Como se ve, el actuar de la entidad se ofrece lesivo de los derechos fundamentales
invocados por el actor, al privarlo de la posibilidad de participar en una jornada
democratica a la que estaban convocadas las organizaciones del sector privado que
hubieren presentado la documentacion y cumplido los requisitos de que trata el articulo
2.2.8.5A.1.3. del Decreto 1850 de 2015, para elegir a los dos representantes y sus

respectivos suplentes ante el Consejo Directivo de dicha Corporacién Auténoma
Regional.

Por las razones expresadas, se concedera el amparo coristitucional deprecado y como
consecuencia de ello, se ordenara a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA, que en el término
improrrogable de veinticuatro (24) horas contadas a partir de la notificacion de la
presente providencia por el medio mas expedito y eficaz, por conducto del Comité de
que trata el articulo primero de la Resolucion No. 1220 de 16 de octubre de 2019, reciba
la documentacion que para el 6 de noviembre de 2019, pretendia presentar el sefior
DANIEL SANTIAGO DUARTE SANABRIA, para acreditar su -postulacién como
representante del Sector Privado ante la Junta Directiva de la CDMB, incluidos los
documentos de las veinticuatro (24) personas naturales y juridicas que fueron
vinculadas a esta accion de tutela, quienes deseaban participar en la convocatoria para
la eleccion de dichos representantes. Una vez recibidos los documentos, el referido
Comite debera llevar a cabo el proceso de revision de los mismos, todo en presencia

del Procurador 24 Judicial Il Ambiental y Agrario, como representante del Ministerio
Publico. '

Como resultado de la revision de la documentacion, el Comité designado para el efecto,
mediante Resolucion No. 1220 de 16 de octubre de 2019, por el Director de la CDMB,
debera adicionar el informe de que trata el articulo 4° de dicha resolucién, de modo que
de cumplir la documentacion con los requisitos exigidos por el Decreto 1850 de 16 de
septiembre de 2015, el sefior DANIEL SANTIAGO DUARTE SANABRIA y las personas
naturales y juridicas vinculadas a este tramite, puedan participar en la reunién que se
llevara a cabo el proximo 29 de noviembre, en la que las organizaciones del sector
privado elegiran a sus representantes.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTISIETE CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por mandato
constitucional,

RESUELVE:
PRMERO: TUTELAR el derecho fundamental a elegir y ser elegido de DANIEL

SANTIAGO DUARTE SANABRIA, identificado con C.. No. 1.102.349.194 de
Piedecuesta, vulnerado por la CORPORACION AUTONCMA REGIONAL PARA LA
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DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA —CDMB-, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA -CDMB, que en el término
improrrogable de veinticuatro (24) horas contadas a partir de la notificacion de la
presente providencia por el medio mas expedito y eficaz, por conducto del Comité de
que trata el articulo primero de la Resolucién No. 1220 de 16 de octubre de 2019, reciba
la documentacion que para el 6 de noviembre de 2019, pretendia presentar el sefor
DANIEL SANTIAGO DUARTE SANABRIA, para acreditar su postulacion como
representante del Sector Privado ante la Junta Directiva de la CDMB, incluidos los
documentos de las veintictatro (24) personas naturales y juridicas que fueron
vinculadas a esta accion de tutela, quienes deseaban participar en la convocatoria para
la eleccién de dichos represantantes. Una vez recibidos los documentos, el referido
Comité debera llevar a cabo el proceso de revision de los mismos, todo en presencia
del Procurador 24 Judicial Il Ambiental y Agrario, como representante del Ministerio
Publico.

PARAGRAFO: Como resultado de la revision de la documentacion, el Comité
designado para el efecto, mediante Resolucién No. 1220 de 16 de octubre de 2019, por
el Director de la CDMB, debera adicionar el informe de que trata el articulo 4° de dicha
resolucion, de modo que de cumplir la documentacion con los requisitos exigidos por el
Decreto 1850 de 16 de septiembre de 2015, el sefior DANIEL SANTIAGO DUARTE
SANABRIA y las personas naturales y juridicas vinculadas a este tramite, puedan
participar en la reuniéon que se llevara a cabo el proximo 29 de noviembre, en la que las
organizaciones del sector privado elegiran a sus representantes.

TERCERO: Notifiquese ésta determinacion a las partes por el medio mas expedito o en
la forma prevista en el articul> 30 del Decreto 2591 de 1991, haciéndoles saber que la
decision es susceptible de impugnacion que debera presentarse dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion de esta sentencia.

CUARTO: En el evento de que esta decision no sea impugnada, remitase el presente
diligenciamiento a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

1

~Apgrerenns st

MIGUEL ANGEL GARCIA PALMAR
Juez

JUZGADO VEINTISIETE CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Hoy, 26 de roviembre de 2019 se nofifica a las partes la anterior sentencia

! por apotagion en el estaderiNo. 209
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