TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
SALA QUINTA DE DECISION
Magistrado ponente: LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA

Armenta, trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control : Nulidad Electoral
Demandante : JESUS ANTONIO OBANDO ROA
Demandado : ALVARO ARIAS VELASQUEZ

poe el Eleccién Diputado Asamblea Departamental
Radicado. .. 63001-2333; 000 2019-253-00
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: Corlesponde a este Trzbuna[ p/onunaacse sobrg ) laadniision,

- [nadmision o ‘rechasd deMP deabida que‘en-ejércicio del medio de
control-de nulidad electoral, establecida en el articulo 139 del
CPACA, presenté el sefior JESUS ANTONIO OBANDO ROA en
contra del acto administrativo mediante el cual se declaré la
eleccion del sefior ALVARO ARIAS VELASQUEZ como Diputado de la
Asamblea Departamental del Quindio para el periodo 2020 — 2023
(Formulario E-26-ASA) y ii) la solicitud de medida cautelar —
suspension provisional — de dicho acto administrativo.

1. CONSIDERACIONES

Una vez examinados los presupuestos procesales generales del
medio de control, esto es, la competencia de esta Corporacién’, la

1 El acto administrativo demandado es la eleccion de un diputado. ARTICULO 152.
COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos: (...)

8. De la nulidad del acto de eleccién de contralor departamental, de los diputados a las
asambleas departamentales; (...).
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capacidad para comparecer al proceso, la capacidad para ser parte,

legitimacion en la causa por activa y pasiva, la caducidad (La
demanda se presenté el 9 de diciembre de 2019 - Fol. 30 - dentro de los 30 dias
hdbiles siguientes a la eleccidn, 27 de octubre de 2019 - Fol. 23 -, previstos en el

art. 164 del CPACA?) y la demanda en forma, asi como los especiales
consagrados en el Titulo VIl de la Ley 1437 de 2011, encuentra la
Corporacion que éstos se encuentran acreditados, por lo que se
procederd a la admision de la misma.

La medida cautelar

La parte demandante, en escrito separado, pero presentado junto
con la demanda, solicité la suspension provisional de los efectos
Jjuridicos del acto administrativo demandado, es decir, de aquel
mediante el cual se declaré la eleccién del sefior ALVARO ARIAS
VELASQUEZ como Diputado de la Asamblea Departamental del
Quindio para el periodo 2020 — 2023 (Formulario E-26-ASA).

El inciso 2° del numeral 6° del articulo 277° del CPACA, dispone
que cuando se haya solicitado la suspension provisional del acto
administrativo demandado, ésta se resolverd en el mismo auto
admisorio, el cual deberd ser proferido por el Juez, la Sala o Seccion
correspondiente.

2 ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada: (...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término sera de
treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia publica el término se contard a partir
del dia siguiente; en los demas casos de eleccion y en los de nombramientos se cuenta a
partir del dia siguiente al de su publicacion efectuada en la forma prevista en el inciso 1o del
articulo 65 de este Codigo.

3 ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA Y
FORMAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si la demanda retine los requisitos legales
se admitira mediante auto, en el que se dispondra:

()

En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que debe
solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser
proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede en los procesos de
Gnica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion.
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De ello se puede concluir que para la resolucion de una medida
cautelar, dentro del medio de control de nulidad electoral, no es
necesario el traslado previo a la parte demandada, pues la norma
dispone que se debe resolver de plano, en el auto admisorio de la
demanda.

No obstante, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, ha sefialado:

“Revisado el contenido de la demanda, advierte el Despacho que i
la parte actora solicité que se decretara la suspensién provisional |
del acto acusado. Asi las cosas, teniendo en cuenta que la |
medida cautelar no fue solicitada de urgencia y este Despacho
tampoco encuentra argumento alguno para considerarla tal,
de conformidad con el articulo 233 del C.P.A.C.A, se ordenara
correr traslado de la solicitud cautelar, por el término de cinco
(5) dias contados a partir de la notificacién de la presente
providencia, al demandado, sefior Jairo Leandro Jaramillo Rivera;
al cdﬁééj‘o directivo de CARDER, a través de su presidente; a la
,xAgenma Naaonal de.,Defensa"Jurldlca del Estado y al Ministerio
.. Publico,’ paraaque se.pront nuen aI respecto ey (Negrlllas fuem de texto...

.’.“_./. et Ll 5 ,va

para destacar ) i - i

.
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“En provzdencza posterzor 6’ misma Seccion Quinta, ‘adujo:

/mff‘ ey

Como puede observarse, a diferencia del proceso ordinario, el
legislador no previé, al menos no de manera explicita, que en los
procesos electorales debiera correrse traslado de los fundamentos
de la medida cautelar a la parte contraria, toda vez que la norma
se limita a definir la competencia para proferir la decision y regular
lo relacionado con el recurso procedente. Por ello podria
concluirse, en principio, que dicho trdmite esta proscrito de los
procesos electorales.

No obstante, no puede perderse de vista que las normas
especiales del proceso electoral en su articulo 296 del CPACA
también ordenaron que: “En lo no regulado en este titulo se
aplicaran las disposiciones del proceso ordinario en tanto sean
compatibles con la naturaleza del proceso electoral.”

De hecho, del andlisis de esta disposicién, podria arribarse a la
conclusion totalmente contraria, esto es, que el traslado de la

4 C.E. Seccién Quinta, C.P (E). LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ,
providencia def 10 de febrero de 2017, Rad. 11001-03-28-000-2017-00007-00
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medida cautelar si es posible en los procesos electorales, debido a
que aquella es plenamente compatible con su naturaleza.

Bajo esta disyuntiva fueron dos las posiciones que se acunaron en
el 6rgano de cierre en materia electoral, una que abogaba por
interpretar exegéticamente el articulo 277 del CPACA y, por ende,
sostenfa que no era posible dar traslado de la medida cautelar y
otra que propendia por dar aplicacién al articulo 233 ibidem, toda
vez que esté en nada rifie con la naturaleza del medio de control
previsto en el articulo 139 ejusdem. De lo anterior dan cuenta las
providencias proferidas en los afios 2012 a 2014 y sus respectivas
aclaraciones de voto en las que se defendfa una u otra posicion®.

Sin embargo, en la actualidad la Seccién Quinta entiende que
dicho trdmite no es obligatorio, ni imperioso y que, por
consiguiente, CORRESPONDE A CADA AUTORIDAD JUDICIAL
DECIDIR SI DA APLICACION AL ARTICULO 233 DEL CPACA
CUANDO LE CORRESPONDA RESOLVER SOBRE UNA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA EN UN PROCESO ELECTORAL O, Si
POR EL CONTRARIO, RESUELVE DE PLANO ESTA SOLICITUD®.

Si esto es asi, no cabe duda que no puede existir ningtin reproche
por el hecho de que en el caso concreto no se hubiese dado
traslado al demandado de los fundamentos de la medida cautelar,
toda vez que no existia obligacién de hacerlo, pues dicho tramite
en los procesos electorales se surte bajo los principios de
independencia y autonomia del juez.” (Negrillas y Maytsculas fuera de

texto para destacar).

Asi las cosas, en consideracion al derecho de contradiccion y
defensa de la parte demandada, a lo dispuesto en el inciso sequndo

5 Al respecto consultar, entre otros: Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto,
radicacién 2013-00021 CP. Susana Buitrago Valencia y aclaracion de voto del Consejero
Alberto Yepes Barreiro; Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 14 de julio de 2014
radicacién 11001-03-28-000-2014-00039-00 CP. Susana Buitrago Valencia y aclaracion de
voto del Consejero Alberto Yepes Barreiro. :

6 Salvo que se trate de una medida cautelar de urgencia, evento en el que no es
posible dar traslado a la parte contraria de los fundamentos de la medida cautelar. Sobre el
punto consultar: Consejo de estado, Seccién Quinta, auto de Sala del 4 de febrero de 2016,
radicacion 11001-03-28-000-2015-00048-00 CP. Lucy Jeannette Bermudez.

7 C.E. SECCION QUINTA. C.P. ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogota, D.C., 2 de
agosto de 2018. Radicacion: 13001-23-33-000-2018-00394-01. Actor: PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION. Demandado: ANTONIO QUINTO GUERRA -ALLCALDE DE
CARTAGENA- PERIODO 2016-2019. Asunto: Nulidad Electoral — Apelacidén Suspension
Provisional.
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del articulo 2338 de la Ley 1437 de 2011 y en acatamiento a la
posicion adoptada por el Consejo de Estado, se ordenara correr
traslado por el término de cinco (5) dias, contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, a la parte demandada,
ALVARO ARIAS VELASQUEZ a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, al Consejo Nacional Electoral y al Ministerio Publico, de la
solicitud de medida cautelar de suspensiéon provisional solicitada
por la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Quindio

RE S UELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda instaurada por el sefior JESUS
;ANTONIO OBANDO ROA en. contra del acto administrativo
 mediante el cual se Heclarfﬁ' 'la elecczon del sefior ALVARO ARIAS
VELASQUEZ como’ Dtputado deé' a1 *‘samblea Bebartamental ‘del
k Qumdzo para el pertodo 2020 2023 (Formuléhb E 26-ASA). T
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SEGUNDO: Notifiquese personalmente la presente providencia al
sefior ALVARO ARIAS VELASQUEZ, en la forma prevista en el literal
a) del numeral 1 del articulo 277 del CPACA.

8 ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr
traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella
en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma
independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificara simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no
sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se daré traslado
a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el articulo 108 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse
sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente debera fijar la caucion. La
medida cautelar solo podr4 hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la
caucion prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la misma
a la otra parte para que sSe pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez o
Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han presentado
hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su
decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera ningtn recurso.
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TERCERO: Notifiquese personalmente la presente providencia, a
través del buzon electronico para notificaciones judiciales, a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y al CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, en los términos del numeral 2 del articulo
277 del CPACA.

CUARTO: Notifiquese personalmente la presente providencia, a
través del buzén electrénico para notificaciones judiciales a que se
refiere el articulo 197 del CPACA, al Ministerio Publico, de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 3.

QUINTO: Notifiquese por estado la presente providencia a la parte
demandante, de conformidad con el numeral 4 del articulo 277 del
CPACA.

SEXTO: En los términos consagrados en el numeral 5 del articulo
277, informese a la comunidad la existencia del presente proceso.

SEPTIMO: En los términos consagrados en el numeral 6 del articulo
277, informese al Presidente de la Asamblea Departamental del
Quindio.

OCTAVO: Surtida la notificacion a la parte demandada, corrasele
traslado por el término de quince (15) dias, para los fines dispuestos
en el articulo 279 del CPACA.

NOVENO: Cérrase traslado por el término de cinco (5) dias,
contados a partir de la notificacion de la presente providencia, a la
parte demandada, ALVARO ARIAS VELASQUEZ, a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, al Consejo Nacional Electoral y al
Ministerio Publico, de la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional solicitada por la parte demandante.

DECIMO: Hdganse las anotaciones correspondientes en el sistema
informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
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LUIS JA \/ROSERO VILLOTA

Magjstrado

INISTRATIVO DEL QUINDIO
ICACION POR ESTADO

ncia precedente se Notifica mediante
fijacion en

TADOS, HOY 16/Diciembre/2019, A LAS 7:00
a.m.
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