Senor{es)
JUZGADO ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA
ES.D

(

Demandados: Municipio de Bucaramanga- Direccidén de trdnsito de
Bucaramanga, Municipio de Girén-secretaria de transito de Girén,
Municipio de Floridablanca, Secretaria de iransito de Floridablanca,
Municipio de Piedecuesta- Secrefaria de fransito de Piedecuesia, vy el
darea meftropolitana. /

-

SAMUEL ANDRES VILLAMIZAR BERNAL, mayor de edad, domiciiado en
Bucaramanga, identificado con cédula de ciudadania No. 13.745.154 de B/ga
y tarjeta profesional No. 130.586 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
calidad de apoderado de la parte demandante segin poderes adjunfos, y con
fundamento en el articulo 145 de la ley 1437 del afio 2011, me permito presentar
accién de grupo a favor de los sefiores: Glb ROBERTO TELLEZ CASTILLO,, LUIS ANTONIO
SANCHEZ MONSALVE,, JOSE GREGORIO MARTINEZ QUIROGA3, JUAN PABLO REY VILLACRESES,, ORLANDC

sunio: Accién de grupo Rodrigo Herndndez y otros.

REY FERRER,, LUIS FABIO COGOLLO PINEDA ., JAIRO ELIAS PAEZ ORTIZ, JOSE ANUNCIACION QUESADA
PEREZS, RODRIGO HERNANDEZ RUEDAg, JUAN CARLOS HERNANDEZ RODRIGUELy ZORAYDA MURILLO BE
SiLAL JOSE  INOCENCIO  GALVIS BARRERA . REINALDO  AMOROCHO  ACEVEDO, 4, ARILIRIC
AMOROCHO} 4 MIREYA AMOROCHO ACEVEDO | SAURA AMOROCHG ACEVEDOM’ BETTY AMOROCHO

ACE\/EDOE 7, EDWIN HERNEN PINZON RODR!GUEZm LIZZETH CAMILA PAEL, o DAVID ROJAS RODRfGUEZZO

actuando en nombre propio, mayores de edad, e identificados como aparece

| pie de nuestras comrespondientes firmas, domiciliados y residentes en el
Municipio de Bucaramangal(s/der}, actuando en nombres propios, en contra de
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA,
MUNICIPIO DE GIRON-SECRETARIA DE TRANSITO DE GIRON, MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA, DIRECCION DE TRANSITO DE FLORIDABLANCA, MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA-SECRETARIA DE TRANSITO DE PIEDECUESTA, Y AREA
METROPOLITANA, en razdn de las acciones u omisiones que han dado lugar
lesionar de manera grave el pafrimonio de los accionantes, dados los siguientes.

HECHOS:

1. Mis mandantes son propietarios de vehiculos fipo bus, que prestan el
servicio de transporte pUblico colectivo en el Municipio de Bucaramanga,
Floridablanca, Girdn y Piedecuesta.
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2. Los vehiculos que ellos tienen se encuentran vinculados a las empresds
transportadoras UNITRANSA S.A., TRANSGIRON §.A., VILLA DE SAN CARLOS
S.A., LUSITANIA S.A.

3. Las Empresas de Transporie Pdblico de pasajeros, habiliiadas en g
modalidad urbano, se encuentran en la capacidad de cubrir fodos los
barrios de los cuatro {04} municipios (Piedecuesta, Floridablanca, Girdn 'y
Bucaramanga), donde la comunidad usuaria lo requiere y cuenia pard
ello, con toda una organizacion empresarial, conocimiento, experiencia,
capacidad transportadora apta para el servicic con las rutas vy
frecuencias requeridas por los usuarios, sin embargo, con ocasion dl
transporte ilegal gque dia a dia va en aumento en el Grea mefropolitana,
los duenos de los buses habilitados y adscritos legalmente a las empresas
fransportadoras se han visto afeciados econdmicamenie con ocasiéon a
dicho fransporte ilegal.

4. La escuela de ingenieria civil de la Universidad Industrial — UIS — reaiizd
investfigacién con la finalidad de estudiar el estado del fransporte informal
en el drea metropolitana, con un equipo de profesionales liderado por el
director del proyecto Ingeniero Civil, LUIS DAVID AREVALO DURAN;
documento técnico gue adjunto como un hecho notorio de la realidad
que vive la ciudad de Bucaramanga y toda su drea metropolitana en
materia de transporte publico urbano, con lo cual se afectd a la
poblacion af transportador organizado.

5. B grupo vy su afectacion se encuentra conformado por las siguientes
personas: '

1. GIlL ROBERTO TELLEZ CASTILLO, es poseedor y propietario de los vehiculos
de placas XVO150 - XMA341, dofiliados a la empresa unidn
santandereana de fransportadores urbanos s.a. “Unifransa” y que
presenta una disminucién de pasgjeros que afecta sus ingresos
econdmicos, con ocasidon de la informalidad y pirateria que se ha
aumentado por ia omisidn de las autoridades municipales.

2. LUIS ANTONIO SANCHEZ MONSALVE, es poseedor y propietano dei
vehiculo de placa XVPé42, ofiliado a la empresa unidn santandereand
de transportadores urbanos s.a. “Unitransa” y que presenta und
disminucion de pasajeros que afecta sus ingresos econdmicos, con
ocasidn de la informalidad v pirateria gue se ha aumeniado por la
omision de las autoridades municipales.

3. JOSE GREGORIO MARTINEZ QUIROGA, es poseedor y propietario del
vehiculo de placa XMA168, ofiiado a la empresa unidén santandereana
de transportadores urbanos s.a. “Unifransa” y que presenta unda
disminucion de pasajeros que afecia sus ingresos econdmicos, con
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ocasion de la informalidad y pirateria gue se ha aumentado por ia
omisién de las autoridades municipales.

4. JUAN PABLO REY VILLACRESES, es poseedor y propietario del 50% del
vehiculo de placa SRR861, dfilicdo a la empresa de fransportes Villa de
San Carlos S.A y que presenta una disminucién de pasajeros que afecta
sus ingresos econdmicos, con ocasidn de la informalidad vy pirateria que
se ha aumentado por ta omision de las autoridades municipales.

5. ORLANDO REY FERRER, es poseedor y propietario del 50% del vehiculo de
placa SRR841, del 50% del vehiculo $RR790, v del 100% del vehiculo
SRR883, dofiliados todos a la empresa de fransportes Villa de San Carlos
S.Ay que presenta ung disminucion de pasajeros que afecta sus ingresos
econdmicos, con ocasion de la informalidad vy pirateria que se ha
aumentado por la omisidn de las autoridades municipales.

4. LUIS FABIO COGOLLO PINEDA, es poseedor y propietaric del 50% del
vehiculo de placa XLM433, ofiliado a la empresa unién santandereand
de fransporiadores urbanos s.a. “Unitransa”, y que presenta una
disminucion de pasajeros que afecta sus ingresos econdmicos, con
ocasion de la informalidad vy pirateria que se ha aumentado por la
omisién de las autoridades municipales.

7. JAIRO ELIAS PAEZ ORTIZ, es poseedor v propietario de los vehiculos de
placas XLM231 - XLL417 - XLM240 - TKI042 v del 50% del vehiculo XLM433,
afiiados todos a ia empresa unidon sanfandereana de transporfadores
urbanos s.a. “Unifransa”, y que presenta una disminucién de pasajeros
que afecta sus ingresos econdmicos, con ocasion de la informalidad y
pirateria que se ha aumentado por la omisidon de las auloridades
municipales.

8. JOSE ANUNCIACION QUESADA PEREZ, es poseedor y propietario del
vehiculo de placas XLM470, dofiliodos todos a la empresa union
santandereana de fransportadores urbanos s.a. “Unifransa™, v que
presentfa una disminucidn de pasajeros que afecta sus ingresos
econdmicos, con ocasidn de la informalidad vy pirateria que se ha
aumeniado por la omisidn de las autoridades municipales.

9. RODRIGO HERNANDEZ RUEDA, es poseedor y propietario del 50% de los
vehiculos de plaocas XMB802- XVL496- TKH757, afiliados fodos a la
empresa  unidn santandereana de transporfadores urbanos  s.a.
“Unitransa”, y que presenta una disminuciéon de pasajeros que afecta
sus ingresos econdmicos, con ocasién de la informalidad y pirateria que
se ha aumentado por la omisidn de las auteridades municipales.

10. JUAN CARLOS HERNANDEZ RODRIGUEZ, es poseedor y propietario del
50% del vehiculo de placas XMB802- XVL496- TKH757, afiliados fodos d
la empresa unién santandereana de fransportadores urbanos s.a.
“Unitransa”, v que presenta una disminucidén de pasajeros que afecta
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sUs ingresos econdmicos, con ocasion de la informalidad y pirateria gue
se ha gumentado por la omision de las autoridades municipales.

11.ZORAYDA MURILLO DE SILA, es poseedora y propietaria del vehiculo de
placas SRZ771, dfiicdo o la empresa de iransportes Girédn S.A
"TransGiron™, y gue presenta una disminucion de pasajeros que afecta
sUs ingresos econdmicos, con ocasion de la informalidad v pirateria que
se ha aumentado por la omision de las autoridades municipales.

12. JOSE INOCENCIO GALVIS BARRERA, s poseedor y propietario de los
vehiculos de placas XLM215- XLM966- XLM244, afiliados todos d la
empresa oriental de fransportes S.A, vy que presenta una disminucion de
pasajeros que afecta sus ingresos econdmicos, con ocasion de la
informalidad vy pirateria que se ha aumentado por la omision de las
autoridades municipales. :

13.REINALDO AMOROCHO ACEVEDO, es poseedor y propiefario del
vehiculo de placas XMAS40, afiliado a la empresa unidn santandereana
de ftfransporiadores urbanos s.a. “Unitransa”, vy que presenta una
disminucidn de pasajeros que afecta sus ingresos econdmicos, con
ocasidon de la informalidad y pirateria que se ha aumentado por {a
omision de las autoridades municipales.

14. ARILIRIO AMOROCHO, es poseedor y propietario del 50% de los vehiculos
de placas XVX159- XV0473, dofilicdos o la empresa  union
santandereana de transportadores urbanos s.a. “Unitransa”™, y que
presenta una disminucidén de pasajeros que afecta sus ingresos
econdmicos, con ocasion de la informalidad y pirateria gue se ha
aumentado por la omisién de las autoridades municipales.

15. MIREYA AMOROCHQ ACEVEDOQ, es poseedora y propietaria del 50% del
vehiculo de placas XVX159, afiliado a la empresa unidn santandereana
de transporfadores urbanos s.a. “Unifransa”, y que presenta una
disminucion de pasajeros que afecta sus ingresos econodmicos, con
ocasion de la informalidad y pirateria que se ha aumentado por ld
omisidn de las autoridades municipales

16. ISAURA AMOROCHQ ACEVEDQO, es poseedor y propietario de los
vehiculos de placas XVO576 v del 50% del vehiculo de placas XV0473,
afiiados todos a ia empresa union santandersana de transporiadores
urbanos s.a. “Unitransa”, y que presenta una disminucion de pasajeros
que afecta sus ingresos econdmicos, con ocasion de la informalidad y
pirateria que se ha aumentadoe por la omisicn de las auforidades
municipales.

17.BETTY AMOROQCHO ACEVEDQ, es poseedor y propietario del vehiculo de
olacas XVO576 dfiiado a la empresa unidén santandereana de
transportadores  urbanos s.a. “Unifransa”, v que presenfa una
disminucién de pasajeros que afecta sus ingresos econdmicos, con
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ocasion de la informalidad vy pirateria gue se ha aumenitado por la
omision de las autoridades municipales.

18.EDWIN HERNEN PINZON RODRIGUEZ, es: poseedor y propietario del
vehiculo de placas TRD877- SRI704- XVO708 aofiliado a la empresa unidn
santandereana de transportadores urbanos s.a. “Unifransa”, y que
presenia una disminucidon de pasgjeros gque afecta sus ingresos
econdmicos, con ocasion de la informalidad y pirateriac que se ha
aumentado por la ocmision de las autoridades municipales.

19.LIZZETH CAMILA PAEZ CADENA, es poseedora vy propietaria de los
vehiculos de placas XVM2460- XVN448 dfiiacdo a la empresa unidon
santandereana de transportadores urbanos s.a. “Unitransa”, v que
presenta una disminucion de pasajeros que afecia sus ingresos
econtmicos, con ocasidn de la informalidad vy pirateria que se ha
aumentado por la omision de tas autoridades municipales.

20.DAVID ROJAS RODRIGUEL, es poseedor vy propietario del vehiculo de
placa XML748 cfiiado o la empresa unidn santandereana de
fransportadores urbanos s.a. “Unitransa”, vy que presenta una
disminucién de pasajeros que afecta sus ingresos econdmicos, con
ocasidon de la informalidad y pirateria que se ha aumentado por la
omision de las autoridades municipales.

6. La disminucién de la cantidad de pasajeros con ocasidn a la omision en
el cumplimiento de las funciones de las autoridades Municipales, resulia
en un perjuicic patrimonial de cada uno de los accionanies en el
siguiente sentido:

Propietario: GiL. ROBERTO TELLEZ CASTELLG Boon o s
Bus: XV0150 XMA341- ' ST e _
Empresa Unién Santandereana de transportadores urbanos sa; Umtransa

DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS .
2017 | 41986 6313 $2.100 | $13'257.300
XVO150 5018 | 43160 5139 $2.300 | $11'918.700
2017 | 54139 0 $2.100 | $0
XMA341 "on48 | 46326 1814 $2.300 |$4.172.200

TOTAL PERJUICIOS ANO 2017 ¥ 2018: § 29.249.200
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Propietario: | LUiS ANTONIO SANCHEZ MONSALVE 2o m

Bus: XVP642

i6n Santander ar

PERDIDA ECONOMICA

MOVILIDAD
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS -
2017 | 43507 0 $2.100 |0
XVP642 12018 42078 1429 $2.300 | $3.286.700

TOTAL PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: § 3.284.700

Propietario:. JOSE GREGORiO MARTINEZ QUIROGA LR

Bus XMA1 68

BUS ANO MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
2017 | 43507 0 $2.100 | O
XMA168 ["9048 | 42078 1429 $2.300 | $3.286.700

TOTAL PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: S 3.284.700

Emp Empr

Propietario; JUAN. PABLO REY4 DR
Bus; SRR861 {50%) P s

BUS ANO MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
2018 | 12393 042 $2.300 |$2.166.600
SRR881 "'5019 | 10746 2589 $2.450 | $6.343.050

TOTAL PERJUICIOS ANO 2018 Y 2019: § 8.509.650 / 50%: § 4.254.825

Propietaric: ORLANDO REY. i-’ERRER5 et R
Bus: SRR861 (50%) SRR?QO (50%) SRR883 (1 00%) :
Empresa:‘ Empresa de transportes villa‘'de San Carlos S:A

BUS ANQ MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
SRR861 | 2018 | 12393 942 $2.300 | $2.166.600
50% 2019 | 10746 2589 $2.450 |$6.343.050
SRR790 | 2018 | 12393 942 $2.300 | $2.166.600
50% 2019 | 10746 2589 $2.450 | $ 6.343.050
SRR883 | 2018 | 12393 942 $2.300 | $2.166.600
100% 2019 | 10746 2589 $2.450 | $ 6.343.050

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2018 Y 2019: S 21 2?& 125
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Propietario: LUIS FABEO COGEZJL(}6 :
Bus: XLM433 (50%) R S DT
Empresar Unién Santandereana de traﬂspoﬁadores urbanos s a.“Unit

DE PASAJE ANUAL

PASAJEROS
XLM433 | 2017 | 47981 5127 $2.100 | $10.766.700
50% 2018 | 42646 10462 $2.300 | $ 24.062.600

TOTAL, PERJUICIOS ARO 2017 Y 2018: $ 34.829.300/2: S 17.414.650

BUS ANQ MOVILIDAD | DISMUNUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
XLM433 | 2017 | 47981 5127 $2.100 $10.766.700
0% 72018 | 42646 10462 | $2.300 $ 24.062.600
XLM231 | 2017 | 39352 916 $2.100 $1'923.600
(100%) 2018 | 41248 0 $2.300
TKI04Z | 2017 | 29531 16416 | $2.100 $34'473.600
(100%) 2018 | 31027 14920 | $2.300 $34'316.000
XLM240 | 2017 | 47873 0 $2.100 )
(100%) 5018 | 44954 2919 $2.300 6713.700

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 ¥ 2018: § 94.841.550

Propietario: JOSE: ANUNCIACION QUESADA PER523 EETREEP
Bus: XLM470 : S _

BUS ANO MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASA.JEROS
2017 51134 0 $2.100 0
XLM470 5018 44186 6948 $2.300 $ 15.080.400

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: S 15.980.400
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P{opletarlo RODRIGOHERNANDEZ RUEDA® - e
Bus: XMBBOZ (50%) XVL496 (50%)- TKH757 {50%) :

BUS ANO MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS :
XNiB802 | 2017 57779 0 $2.100 0
50%  ™2018 54067 3712 $2.300 $ 8.537.600
XVL496 | 2017 59944 4491 $2.100 $9.431.100
S0%  1"3018 | 54534 9901 $2.300 $ 22772300
TKH757 | 2017 0 0 $2.100 0
50% 2018 | 22246 0 $2.300 0
TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: § 20.370.500

Prop{etarlo JUAN CARLOS HERNANDEZ RODR%GUEZ” ENE S

Empresa Unién Santandereana cfe trans; 'rtadores urbanos 8.a. “Unitranss

DE PASAJE ANUAL
PASAJERQOS

XViB802 | 2017 | 57779 0 $2.100 0o

50% 2018 54067 3712 $2.300 $ 8.537.600
XVL4%6 | 2017 | 59944 7491 $2.100 $9.431.100

50% 2018 | 54534 9901 $2.300 $22.772.300
TKH757 | 2017 0 0 $2.100 0

S0%  "2018 | 22246 0 $2.300 0

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 ¥ 2018: S 20.370.500

PrOpletano ZORAIDA MiiRiLLO DE SILVA Mon e
Bus: SRZ771 e N
Em resa: Em resa de trans"ortes Glrén S A

BUS ANO MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
SRZ771 | 2017 62309 8907 $2.100 $ 18.704.700
2018 60844 10372 $2.300 $ 23.855.600

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: S 42.560.300
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Propietario. JOSE INOCENCIO GALVIS BARRERA 12
Bus: XLM215 = - XML966 — XML.244" N
Empresa: Oriental detransportes_S(A__ _

ON
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS :
XLM215 | 2017 47623 2058 $2.100 $4.321.800
2018 42709 6972 $2.30_0 $ 16.035.600
XML966 | 2017 45615 1520 $2.100 $ 3.192.000
2018 41392 5743 $2.300 $ 13.208.900
XML244 | 2017 45949 5102 $2.100 $10.714.200
2018 44188 6863 $2.300 $ 15.784.900
TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: S 63.257.400

Propietario. REINALDO AMOROCHO ACEVEDO 13-
Bus: XMA540. L B
Empresa: Umon Santandereana de transportadores urbano

DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS .
2017 | 46825 5444 $2.100 $11.432.400
XMAS40 ™9018 | 52269 0 $2.300 0

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: S 11.432.400

Propietario: ALIRIO' AMOROCHO 14 - - -
Bus: XVO473-XVX159 . S
Empresa: Union Santandereaﬂa de transportadores urbanos 5.8 “Un"' ansa

BUS ANO MOVILIDAD DE | DISMINUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
PASAJEROS PASAJE ANUAL
XVO473 | 2017 | 45655 0 $2.100 0
(50%) " 2018 | 45138 517 $2.300 $1.189.100
XUX159 | 2017 | 41051 4624 $2.100 $9.710.400
(50%) 2018 | 44647 1028 | $2.300 $ 2.364.400

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: {50%) S 6.631.950
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Propietario: MIREYA: AMGROCHO ACEVEDO“‘ S
Bus: XVX159 . :

DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS

XVX159 | 2017 41051 4624 $2.100 $ 9.710.400

(50%) 5578 A4647 1028 $2.300 $ 2.364.400

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: (50%) S 6.037.400

Propietario: ISAURA AMOROCHO ACEVEDO 16
Bus: XV0473 {50%) XV0576 e LT
Empresa Union: Santandereana de transportadores urbanos 8.8 "Unltransa

BUS ANO MOVILIDAD DiSMINUCION VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
XVo473 | 2017 | 45655 0 $2.100 0
(50%) 5018 45138 517 $2.300 $1.189.100
XVO576 | 2017 | 47043 3186 $2.100 $ 6.690.600
2018 | 46127 4102 $2.300 $ 9.434.600

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: $ 16.719.750

Propietaric: BETTY AMOROCHG ACEVEDO Ao
Bus: XVO576 ' D e
Empresa Umon Santandereana de transportadores urbanos s a Umtransa

BUS ANO MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR | PERDIDA ECONOMICA
DE ' PASAJE ANUAL
PASAJEROS :
XvVOs576 | 2017 47043 3186 $2.100 $ 6.690.600
2018 46127 4102 $2.300 $ 9.434.600

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: § 16.719.750

Propietario: EDWIN HERNEN PINZON. RODRiGUEZ:*a--:_; e e
Bus; TRD877- SR2704 XVOT708 :
Empresa Unidh’ Santandereana de transportadore_

BUS ANO | MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR | PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
XXXX | 2017 0 0 $2.100 0
2018 43507 1429 $2.300 $ 3.286.700

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: S 3.286.700
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Propietario;: LIZZETH CAMILA PAEZw
Bus: X\IN448 vazso S R L T SRR o
'Empresa: Union. Santandereana de transpo dores urbanos s a. Unltransa

BUS | ANO | MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR | PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
2017 | 43874 3624 $2.100 $7.610.400
XVN448 5018 | 44821 5677 | $2.300 $6.157.100.
XVN260 | 2017 | 40458 2482 $2.100 $5.212.200
2018 | 41012 1928 $2.300 $ 4.434.400

TOTAL PERJUICIOS ANO 2017 ¥ 2018: S 23.414.100

. Propietario: DAVID: ROJAS RODR!GUEZzo O R i
Bus: XLM748 . S L _
Empresa '-Umon Saniandereana de'transportadores :

BUS ANO | MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR | PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
XLM748 | 2018 42199 3591 $2.100 $ 7.541.100
2019 31044 14746 $2.300 $ 33.915.800

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: S 41.454.900

7. El Municipio de Bucaramanga, ia direccién de transifo de Bucaramanga,
el Municipio de Girén, la Secretaria de tfransito de Girdn, el Municipio de
Floridablanca, La direccion de transito de Floridablanca, el Municipio de
Piedecuesta, La Secretaria de iransiio de Piedecuesta, y el  drea
metfropolitana no ha realizado ninguna gestion definitiva encaminada o
resolver la problemdtica del ‘rrahsporie, prueba de ello son las alarmantes
cifras que se plasman en las certificaciones aportadas por cada uno de
mis mandantes en la presente demanda.

8. El pasado 13 de agosto del afio 2019 blue radic comunicd mediante
arficulo  periodistico “Investigan a la Direccién de Transito de
Bucaramanga por no combatir lo ‘piraferia” aduciende gue la
‘Superintendencia de Transporte abrié investigacién y le formuld pliego de
cargos a la Direccidén de Trénsito de Bucaramanga por no combatir el
iransporie informal en la ciudad,

CALLE 35 -18:21. OF. 866 ED&FICiO SURABEC
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El pasado 19 de febrero del afio 2019 el presidente de la asociaciéon de

propietarios y conductores de taxi, el sefior HUGO ALBERTO OSPINA radicd

queja ante el procurador general solicitando “se fomen las acciones
correspondientes y urgentes, foda vez que el alcalde de Bucaramanga
Rodolfo Herndndez, aseguro que el servicio de Uber es mejor gue el de
taxi. Del mismo modo acepté gue usa el servicio de Uber, haciendo caso
omiso a las deciaraciones del Estado, las cuales calificaron a dichas
plataformas como ilegales para prestar servicio de fransporte publico
individual en vehicules parficulares y de servicio especial”.

10.A la fecha las administraciones Municipaies, las direcciones y/O

11,

secretarias de frénsito de los Municipios del drea metropolitana, han dado
respuesta y solucion frente esta problemdtica laboral, social y publica,
perjudicando entonces no solamente a la poblaciéon de propietarios de
buses urbanos legalmenie establecidos, sino poniendo en riesgo vy
exponiendo la seguridad aun a fos usuarios gue usan de manera informal
esie medio de fransporte.

Una evaluacion de cémo ha sido el actuar negligente de las autoridades
de transito y transporte y aln de los alcaldes Municipales se demuestra en
las acciones que han impeifrado los ciudadanos en busca de [a
proteccion de su derecho a tener servicio publico de fransporte terresire
en la modalidad urbano como la tuiela, la accidn de cumplimiento vy la
accion popular resumidos asi:

1. Tutela inferpuesta por la comunidad de Pan de azdcar de la ciudad
de Bucaramanga, contra METROLINEA S.A., en la gue el juez considero
que la tutela no es el mecanismo adecuado para obtener la
proteccién en tfratandose de derechos colectivos sino la accidn
populdr gue ostenta rango constitucional. [Accidon de Tutela masiva.
Radicado  680014088014-2016-115-00. Juzgado Caiorce Penal
Municipai con Funcidon de Control de Garantias de Bucaramangal.

2. Accién de cumplimiento interpuestas por ciudadanos residentes en las
zonas influencia del fransporte masivo.

° Juzgado Segundo Administrative del Circuito de Bucaramanga,
radicado 2017-00043-00, demandante MARYURI ANDREA LOZANO NOVA
y ofros, confra Municipio de Bucaramanga y ofros, cuya sentencia
determino que la via procesal para amparar los derechos colectivos de
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los ciudadanos en profeccién del acceso al servicio publico, esto es la
obligacion de la autoridad en combaiir el fransporte informal es la AcCion g
Popular o de grupe segln corresponda.

o Juzgado Cuarto Administrativo oral radicado
68001333300420160030200, sentencia que a resolver las prefensiones del
accionante fue proferida en igual sentido, la via procesal a utilizar por los
ciudadanos en la materia es la accidn popular o en caso de existir danos
patrimoniaies, Id aecion de grupo.

3. Accién Popular interpuesta por la veeduria de taxistas, asi como del
desacato de la sentencia que fuere proferida v que actualmente se
encuentra en curso.

e Juzgado 15 Administrativo del Circuito de Bucaramanga, radicado
680013331013-2010-00412-00, Accionado el Municipio de Girdn y ofros,
accionante CARMELO GUERRERO HERNANDEZ, como veedor de los
taxistas organizados de Bucaramanga. '

d} Accidn de nulidad simple impetrada por los ciudadanos en busca de
adecuar el comportamiento de las autoridades municipales al
ordenamiento legal vy de paso ofrecer proteccion a los ciudadanos.

° Juzgado Tercero administrativo oral del circuito de Bucaramanga,
radicado 2016-0335-00 entidad accionada DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, encaminada a la declaratoria de nulidad de la
resolucion No. 129 del 18 de Marzo del 2016 con la cual se daba prelacion
al motorizado de los carriles central y derecho de la carrera 27 entre calles
56 y 32 por ser coniraria a la Ley 769 del 2002 y estar protegiendo al
servicio ilegal de moto taxi, accidn que se encuentra en curso y fue
decretada la suspensidn provisional del acio.

12. Ala fechalas cifras de aumento de la pirateria son alarmantes en el drea
metropolitana, generando consecuencias negativas a mis mandantes
con ocasion a la falta de intervencidon por parte de los entes de control
lamados a regular esta problemdatica social.

13. Mis mandantes se han visto afectado emocionalmente con ocasion d
bajo rendimiento econdmico que generan los buses de [os gue son
propietarios, viviendo situaciones de estrés, incertidumbre y angustia por
la falta de intervencion por parte de los demandados para regular el
transporte ilegal.
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PERJUICIOS CAUSADOS Y PRETENSIONES

PRIMERO. Que se sirva declarar que las demandadas el MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA- DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, MUNICIPIO DE
GIRON-SECRETARIA DE TRANSITO DE GIRON, MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA,
DIRECCION DE TRANSITO DE FLORIDABLANCA, MUNICIPIO DE PIEDECUESTA-
SECRETARIA DE TRANSITO DE PIEDECUESTA, Y AREA METROPOLITANA, son
administrativamente responsable de los dafios vy perjuicios patrimoniales
ocasionados al grupo gue represento con ocasidon a la falta de intervencién y
medidas efectivas adoptadas para disminuir y regular la pirateria vy el fransporte
ilegal en el drea metropolitana.

SEGUNDO. Que como consecuencia de la anterior declaracién se ordene a las
demandadas MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, MUNICIPIO DE GIRON-SECRETARIA DE TRANSITO DE GIRON,
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, DIRECCION DE TRANSITO DE FLORIDABLANCA,
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA-SECRETARIA DE TRANSITO DE PIEDECUESTA, , Y AREA
METROPOLITANA, indemnizar a todo el grupo de personas que represento como
afectados que rednen las condiciones de uniformidad respecto de la misma
causa por el dano material y moral con ocasion a la falta de medidas oportunas
adopitadas para disminuir y regular la pirateria y el fransporte ilegal en el drea
metropolitana.

TERCERO. Que se ordene la reparacion de las afectaciones del orden material y
moral realizadas a todos y cada uno de los integrantes del grupo v a los que
tengan las mismas condiciones y nho hagan parte del mismo, por parte de ios
demandados MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, MUNICIPIO DE GIRON-SECRETARIA DE TRANSITO DE GIRON,
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, DIRECCION DE TRANSITO DE FLORIDABLANCA,
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA-SECRETARIA DE TRANSITO DE PIEDECUESTA, |, Y AREA
METROPOLITANA, con ocasidon a la falia de medidas oportunas adoptadas para
disminuir y regular la pirateria y el fransporte ilegal.en el drea metropolitana, asi:

I- Por concepto de dafios materiales, lucro cesante asi:
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Propietario: GIL. ROBERTO TELLEZ CASTILLO Vo
Bus: XVO150 - XMA341 : : _
Em resa' '

DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
2017 | 41986 6313 $2.100 | $13'257.300
XVO150 2018 | 43160 5139 $2.300 | $11'918.700
2017 | 54139 0 $2.100 | $0
XMA341 19018 | 46326 1814 $2.300 |$4.172.200

TOTAL PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: S 29.249.200

Propietario: LUIS ANTON!O SANCHEZ MONSALVE Biloen o
Bus: XVP642 - ‘ : S

Empresa ‘Unién Saﬂtandereana de t;‘.

DE PASAJE
PASAJERQS
2017 | 43507 0 $2.100 |0
XVP642 9048 | 42078 1429 $2.300 | $3.286.700

TOTAL PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: § 3.284.700

Propietario: JOSE GREGORIO MARTINEZ QUIROGA® —
Bus: XWIA168 S o

PASAJE ANUAL
PASAJERQOS
2017 | 43507 0 $2.100 |0
XMA168 15048 | 42078 1429 $2.300 |$3.286.700

TOTAL PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: S 3.284.700

Propietario: JUAN PABLO_R'EY 4_.___.;--: R
Bus: SRR86'§ (50%) | T R e

BUS ANO MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
2018 | 12393 942 $2.300 | $ 2.166.600
SRR861 "9049 | 10746 2589 $2.450 | $ 6.343.050

TOTAL PERJUICIOS ANO 2018 Y 2019: § 8.509.450 / 50%: § 4.254.825
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Propietario: ORLANDQ REY FERRER 2. - : o
Bus: SRR861° {50%) SRR790 (50%) SRR883 (400%) c
Empresa Empresa de transportes villa de San Carios SA

ANO MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
SRR861 | 2018 | 12393 942 $2.300 | $ 2.166.600
50% 12019 | 10746 2589 $2.450 | $ 6.343.050
SRR790 | 2018 | 12393 942 $2.300 | $2.166.600
50% 2019 | 10746 2589 $2.450 | $6.343.050
SRR883 | 2018 | 12393 942 $2.300 | $2.166.600
100% 2019 | 10746 2589 $2.450 | $6.343.050

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2018 Y 2019: $ 21.274.125

Propietario: LUIS FABiO COGOLO LR
Bus: XLM433 (50%) - o o EEARiEE
Empresa Union Santandereana de trans ortadores urbanos s “Unitrar

BUS ANO MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
XLM433 | 2017 | 47981 5127 $2.100 | $ 10.766.700
50% 2018 | 42646 10462 $2.300 | $ 24.062.600

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: § 34.829.300/2: S 17.414.650

Propietario: JAIRO ELIAS PAEZ ORTIZ7 = . SR
Bus: XLM433 (50%) XLM231 {100%) XLM249 (100%) TKI042 {10._./0)

TR TREY

BUS ANO MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS .

XLM433 | 2017 | 47981 5127 $2.100 $10.766.700

0% I™2018 | 42646 10462 | $2.300 $ 24.062.600
XLN231 | 2017 | 39352 916 $2.100 $1'923.600
(100%) 2618 | 41248 0 $2.300 '
TKio42 | 2017 | 29531 16416 | $2.100 $34'473.600
(190%) 2018 | 31027 14920 | $2.300 $34'316.000
XLM240 | 2017 | 47873 0 $2.100 0
(00%) 5618 | 44954 2919 | $2.300 5713.700

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: $ 94.841.550
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Bus: XLM470

Propietario: JOSE ANUNCIACION QUESADA PEREZ 8

Empresa Union Santandereana de transportadores u;banos s.a. Un'it_'r'érisa”

MOVILIDAD | DISMINUCION VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS '
2017 51134 0 $2.100 0
XLM470 5018 44186 6948 $2.300 $ 15.980.400

TOTAL, PERJUICIOS ARO 2017 Y 2018: S 15.980.400

Propletarlo RODR?GO HERNANDEZ RUEDA 8,

bE PASAJE ANUAL
PASAJEROS

XMB80Z | 2017 | 57779 0 $2.100 0

0% I™2018 | 54067 3712 $2.300 $8.537.600
XVL4%6 | 2017 | 59944 4491 $2.100 $9.431.100

80% o018 54534 9901 $2.300 $ 22.772.300
TKHTST | 2017 0 0 $2.100 0

0% o018 | 22246 0 $2.300 0

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: § 20.370.500

Propletarlo JUAN CARLOS HERNANDEZ RODRIGUEZ 1o e

DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS

XWB802 | 2017 | 57779 0 $2.100 0

50% 3018 54067 3712 $2.300 $8.537.600
XVL496 | 2017 50944 4491 $2.100 $9.431.100

50% ™ 2018 54534 9901 $2.300 $22.772.300
TKH757 | 2017 0 0 $2.100 0

50% 2018 22246 0 $2.300 0

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: S 20.370.500

izt
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Propietario: ZORAIDA MURILLO DE SELVA i1
Bus; SRZ771. R S
Empresa Emp ' sa cf

DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
SRZ771 | 2017 62309 8907 $2.100 $18.704.700
2018 60844 10372 $2.300 $ 23.855.600

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: S 42.5460.300

Propietario: JOSE INOCENCIO GALVIS BARRERA R ey
Bus: XLM215 = XML966 — XMi.244 : S el i
Empresa: Oriental de transportes: S.A

" MOVILIDAD | VALOR | PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS '
XLM215 | 2017 47623 2058 $2.100 $4.321.800
2018 42709 6972 $2.300 $ 16.035.600
XmMLo66 | 2017 458615 1520 $2.100 $ 3.192.000
2018 41392 5743 $2.300 $ 13.208.900
XmL244 | 2017 45949 5102 $2.100 $10.714.200
2018 44188 6863 $2.300 $15.784.900

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: § 63.257.400

Propietario:. REINALDO AMOROCHO ACEVEDO B T
Bus: XMA540 S e T
Empresa: Uni¢

~BUS ANO | MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR | PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
2017 46825 R444 $2.100 $ 11.432.400
XMAS40 5018 52269 0 $2.300 0

TOTAL, PERJUICIOS ANG 2017 ¥ 2018: § 11.432.400
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Propietario. ALIRIO AMOROCHO ™. . .o o
Bus: XVO473- VX189 e R
Empresa: Umon Santandereana de %ranspoa’tadores urbanos s a.

BUS | ANO | MOVILIDADDE | DISMINUCION | VALOR | PERDIDA ECONOMICA
PASAJEROS PASAJE ANUAL
XV0473 | 2017 | 45655 0 $2.100 0
(B0%) 2018 | 45138 517 $2.300 $ 1.189.100
XVX159% = 2017 41051 4624 $2.100 $9.710.400
(0% 2018 | 44647 1028 | $2.300 $ 2.364.400

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: (50%) S 6.631.950

Propietario: MfREYA RIO AMOROCHO B’
Bus: XVX159 _' ' s T e
Empresa: Unidn Santandereana de transportadores urbanos s.a

““BUS ANO | MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR | PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
XVX159 | 2017 41051 4624 | $2.100 $9.710.400
(50%} 2018 44647 1028 $2.300 $ 2.364.400

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: (50%) S 6.037.400

Propietario: ISAURA AMOROCHO ACEVEDO 16 o P
Bus: XVO473 (50%)- XVOS76 e
Empresa Un;on Santandereana de transportadores urbanos s a

BUS ANO MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
XVOa73 | 2017 | 45655 0 $2.100 0
(50%) 2018 45138 517 $2.300 $1.189.100
XVO576 | 2017 | 47043 3186 $2.100 $ 6.690.600
2018 | 46127 4102 $2.300 $ 9.434.600

TOTAL, PERJUICIOS ANC 2017 Y 2018: § 16.719.750
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Propietario: BETTY AMOROCHO ACEVEDO 7.
Bus: xvos're ' : L

BUS ANO | MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR | PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS '
XvVOs7e | 2017 47043 3186 $2.100 $ 6.690.600
2018 46127 4102 $2.300 $ 9.434.600

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: § 16.719.750

Propietario: LIZZETH CAM!{.A PAEZ CADENAm e
Bus: XVN448- XVMZGO I
Empresa: Unién Santandereana de transportadores urbano

BUS ANC | MOVILIDAD | DISMINUCION | VALOR | PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS :
XVN448 | 2017 43874 3624 $2.100 $7.610.400
2018 44821 2877 $2.300 $6.157.100
XVM260 | 2017 40458 2482 $2.100 $5.212.200
2018 41012 1928 $2.300 $4.434.400

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: § 23.414.100

Propietario: DAVID ROJAS RODRIGGEZza
Bus: XLM748 : s
Empresa Umon Santandereana de transportadores urbanos S

BuUs ANO MOVILEDAD DISMINUCION | VALOR PERDIDA ECONOMICA
DE PASAJE ANUAL
PASAJEROS
XLM748 | 2018 42199 3591 $2.100 $ 7.541.100
2019 31044 14746 $2.300 $ 33.915.800

TOTAL, PERJUICIOS ANO 2017 Y 2018: 5 41.456.900

CUARTO. Que se ordene la reparacion de las afectaciones del orden moral
redlizadas o todos y cada uno de los integrantes del grupo v a los que tengan
las mismas condiciones v no hagan parte del mismo, por parfe de los
demandados MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, MUNICIPIO DE GIRON-SECRETARIA DE TRANSITO DE GIRON,
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, DIRECCION DE TRANSITO DE FLORIDABLANCA,
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA-SECRETARIA DE TRANSITO DE PIEDECUESTA, Y AREA
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METROPOLITANA, con ocasion a la falta de medidas oportunas adoptadas para’
disminuir y regular la pirateria y el fransporte ilegal en el drea metropolitana, asi:

I. GIL ROBERTO TELLEZ CASTILLO, por concepfo de dafio moral la suma
equivalente a diez {10} SMMMLV.

2. LUIS ANTONIO SANCHEZ MONSALVE, GIL ROBERTQ TELLEZ CASTILLO, por
concepto de dano moral la suma equivalente a diez (10) SMMMLY a c/u.

3. JOSE GREGORIO MARTINEZ QUIROGA, GIL ROBERTO TELLEZ CASTILLO, por
concepto de dano moral la suma equivalente a diez {10) SMMMLY a c/u.

4. JUAN PABLO REY VILLACRESES, GIL ROBERTO TELLEZ CASTILLO, por
concepio de dano moral id suma equivalente a diez (10} SMMMLY a c/u.

5. ORLANDO REY FERRER, GIL ROBERTO TELLEZ CASTILLO, por conceplo de
dano morai la suma equivalente a diez (10) SMMMLY a c/u.

6. LUIS FABIO COGOLLO PINEDA, GIL ROBERTO TELLEZ CASTILLO, por concepto
de dano moral la suma equivalente a diez {10} SMMMLV a c/u.

7. JAIRO ELIAS PAEZ ORTIZ, GIL ROBERTO TELLEZ CASTILLO, pér concepto de
daino moral la suma equivalenie a diez {10) SMMMLV a c/u.

8. JOSE ANUNCIACION QUESADA PEREZ, GIL ROBERTO TELLEZ CASTILLO, por
concepto de dano moral lg suma equivalente a diez (10) SMMMLYV a c/u.

9. RODRIGO HERNANDEZ RUEDA, por concepto de dano moral la suma
equivalente a diez {10) SMMMLV.

10.JUAN CARLOS HERNANDEZ RODRIGUEZ, por concepto de dafio moral la
suma equivaiente a diez (10} SMMMLYV.

11.ZORAYDA MURILLO DE SILA, por concepto de dafo moral la suma
equivalente a diez (10} SMMMLYV.

12.JOSE INOCENCIO GALVIS BARRERA, por concepto de dano moral la suma
eqguivalente a diez {(10) SMMMLYV.

13.REINALDO AMOROCHO ACEVEDO, por concepto de dano moral la suma
equivalente a diez (10) SMMMLY,
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14. ARILIRIO AMOROCHO, por concepto de dafio moral la suma equivalente”
C’ diez (10) SMMMLY.

15. MIREYA AMOROCHO ACEVEDO, por concepto de dafio moral la suma
equivalente a diez {10) SMMMLV.

16. ISAURA AMOROCHO ACEVEDO, por concepto de dafo moral ia suma
equivalente a diez (10) SMMMLV.

17.BETTY AMOROCHO ACEVEDO, por concepto de dafio moral la suma
equivalente a diez (10) SMMMLYV.

18.EDWIN HERNEN PINZON RODRIGUEZ, por concepte de dano moral la suma
equivalente a diez {10) SMMMLV.

19.LIZZETH CAMILA PAEZ CADENA, por concepto de dafo moral ia suma
equivalente a diez (10) SMMMLYV.

20.DAVID ROJAS RODRIGUEZ, por concepto de dafo moral la suma
equivalente a diez {10} SMMMLYV,

QUINTO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte
demandada MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, MUNICIPIO DE GIRON-SECRETARIA DE TRANSITO DE GIRON,
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, DIRECCION DE TRANSITO DE FLORIDABLANCA,
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA-SECRETARIA DE TRANSITO DE PIEDECUESTA, Y AREA
METROPOLITANA, [0 anterior conforme lo establece el numeral 5 del articulo 65
de laley 472 de 1998.

SEXTO. Que se fije el 10% de los miembros del grupo que no hayan sido
representados en el grupo a favor del abogado que ha representado el grupo.
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GRUPO AFECTADO

e e S VALOR TOTAL
No. LISTADO DE PERJUDICADOS . ' VEHICULOS AFECTADOS - AFECTACION -
1. GIL ROBERTO TELLEZ CASTILLO XVO150 - XMA341 $ 29.249.200
‘2. 11 LUIS ANTONIO SANCHEZ MONSALVE XVP642 $ 3.286.700
3.1 JOSE GREGORIO MARTINEZ QUIROGA XMA168 - $3.286.700
‘4.°{  JUAN PABLO REY VILLACRECES SRR861 $ 4.254.825
5, ORLANDO REY FERRER SRR790 - SRR861 - SRR883 $ 21.274.125
6. . LUIS FABIO COGOLLO PIREDA XLM433 $ 17.414.650
G JAIRO ELIAS PAEZ ORTIZ XLM231 - XLL417 - XLM240 - TKI042 $ 94.841.550
8. | JOSE ANUNGIACION QUESADA PEREZ XLM470 $ 15.980.400
9, RODRIGO HERNANDEZ RUEDA XMB802- XVL496- TKH757 $ 20.370.500
/10, | JUAN CARLOS RODRIGUEZ HERNANDEZ XMB802- XVL496- TKH757 $ 20.370.500
a1 ZORAIDA MURILLO DE SILVA SRZ7T1  $42.560.300
12.|  JOSE INOCENCIO GALVIS BARRERA XLM215- XLM966- XLM244 $ 63.257.400
13::|  REINALDO AMOROCHO ACEVEDO XMAS540 $11.432.400
14 ALIRIO AMOROCHO XVX159- XVO473- XVO411 § 6.631.950
5. MIREYA AMOROCHO ACEVEDO XVX159 | $ 6.037.400
6. ISAURA AMOROCHO ACEVEDO XVO576- XVO4T3 $ 16.719.750
7. BETTY AMOROCHO ACEVEDO XVO411 $ 16.719.750
18.°|  EDWIN HERNEN PINZON RODRIGUEZ TRD877- SRZ704- XVO708 $ 3.286.700
19. LIZZETH CAMILA PAEZ CADENA XVN448 - XVN260 $ 23.414.100
20, DAVID ROJAS RODRIGUEZ XLM748 $ 900

RESPONSABLES

® MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, ideniificado con Nif. No. 890201222-0,
representado legaimente por el Alcalde MANUEL FRANCISO AZUERO FIGUEROCA
o quien haga de sus veces al momento de la presentacion de la demanda, con
domicilic principal en la carrera 11 No. 34-52 de Bucaramanga, con correo de
notificaciones judiciales: nofificaciones@bucaramanga.gev.co

® DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, idenfificado con
Nit.890.204.109-1, representado legalmente por JUAN PABLO RUIZ o quien haga
de sus veces al momento de la presentacién de ia demanda, con domicilio
principal en Km 4 via Girén-Bucaramanga, y con correc de nofificaciones
judiciales Notificgcionesjiudiciales@iransitobucaramanga.gov.co

° MUNICIPIO DE GIRON, identificado con Nit. 890204802, representado
legalmente por JOHN ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS o quien haga de sus veces al
momenio de la presentacion de la demanda, con domicilio principal en Km 4
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via  Girdn-Bucaramanga, y con  correo  de nofificaciones  judiciale
notificacionjudicial@giron-santander.gov.co

® SECRETARIA DE TRANSITO DE GIRON, con domicilio principal en el Kmé
Autopista Giron - Bucaramanga 200 metros delante de Cenfer. y con correo de
noftificaciones judiciales: nofificacionjudicial@giron-santander.gov.co

° MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, ideniificado con Nit. 8%90205176-8,
representado legalmente por HECTOR MANTILLA RUEDA o quien haga de sus
veces al momento de la presentacidn de la demanda, con domicilio principal
en la Calle 5 No. 8 - 25 Casco Urbano Horidablanca - Santander , y con correo
de nofificaciones judiciales notificaciones@floridablancd.gov.co

° DIRECCION DE TRANSITO DE FLORIDABLANCA identificado con
Nit. 800115171-8., representado legalmente por ROSMERY MEJIA SERRANO o
guien haga de sus veces al momento de la presentaciéon de la demanda, con
domicilio principal en la Cl. ? #8-14, Floridablanca, Santander, y con correo de
notificaciones judiciales nofificaciones@iransitofloridablancg.gov.co

o MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, idenfificado con Nit. 8%90.205. 383,
representado legalmente por DANNY ALEXANDER RAMIREZ ROJAS o quien haga
de sus veces al momenio de la presentacién de la demanda, con domicilio
principal la Carrerg. 7 N° 9-43 Piedecuesta y con correo de nofificaciones
judiciales nofijudicigl@alcaldiadepiedecuesta.gov.co

o SECRETARIA DE TRANSITO DE PIEDECUESTA, representado legalmente por
KELLY ESPERANZA GOMEZ CONTRERAS o quien haga de sus veces al momento
de la presentacion de la demanda, con domicilio principal en el centro
comercial de la Cuesta, y con coreo de nofificaciones judiciaies
notijudicial@glcaldiadepiedecuesta.gov.co

® AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA identificado con Nit.
00890210581-8, representado legalmente por GILBERTO MORENO ARDILA o quien
haga de sus veces al momento de ia presentacion de la demanda, con
domicilio principai en la Calle 89 Transversal Oriental Metropolitana — 6% Centro
de Convenciones, y con correo de nofificaciones  judiciales
notificaciones.judiciales@amb.gov.co

PROCEDENCIA DE LA ACCION

Definicion del grupo, lo conforman los integrantes de esta demanda gue se
encuenfran perjudicados con ocasidon de la omision del MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA- DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, MUNICIPIO DE
GIRON-SECRETARIA DE TRANSITO DE GIRON, MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA,
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DIRECCION DE TRANSITO DE FLORIDABLANCA, MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

SECRETARIA DE TRANSITO DE PIEDECUESTA, Y AREA METROPOLITANA, en el control g

del transpoerte ilegal en el drea metropolitana de Bucaramanga, asi como todas
aguelias personas naturales y/o juridicas que se encuentfren en las mismas
afectaciones y que puedan infegrar el grupo con posterioridad.

De conformidad con lo establecido en el articulc 55 de la ley 472 de 1998, los
efectos de la sentencia que se profiera en una accidén de grupo, se extenderdn
a todos los que hubieran sufrido el perjuicio derivado de la accidén u omisidon
aducida en el proceso y hubieren presentado [a demanda, o se hubieran hecho
parte dentro del proceso, antes de la aperiura a pruebas, mediante la
presentacion de un escrito en el cual manifestaran su deseo de acogerse df
fallo; o se Gcbjan ala sentencia dentro de los 20 dias siguientes a su publicacion,
siempre que su accidon no hubiera prescrito o caducado; o hubieran soliciiado
la acumulacidn de acciones individuales presentadas.

Asl las cosas, se tiene un grupo de 21 personas que resuliaron afectadas en el
drea metropolifana de Bucaramanga, que buscan el resarcimiento econdmico
de sus afectaciones a fravés de la accidn de grupo, revtnen las mismas
condiciones, presentan uniformidad del grupo y el demandado o accionados
son los mismos: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, MUNICIPIO DE GIRON-SECRETARIA DE TRANSITO DE GIRON,
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, DIRECCION DE TRANSITO DE FLORIDABLANCA,
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA-SECRETARIA DE TRANSITO DE PIEDECUESTA, Y AREA
METROPOLITANA.

Esta accidn se ejerce con el dnimo de reparar los perjuicios materiales y morales
ocasionados al grupo, y su fin es resarcitorio, asi como se cumple con ésta el fin
de garantizar un solo proceso, para evitar 21 demandas del gremio de
transportadores que se ha visto gravemente afectado por la omision de las
enfidades demandadas en el control y la regulacion de la pirateria y fransporte
itegal del Grea metropolitana.

Segun el arficulo 56 ibidem, quedardn excluidos del grupo: a) quienes soliciten
dentro de los 5 dias siguientes al vencimiento del término de fraslado de la
demanda su decision de ser excluidos del grupo (opting out) vy, b} gquienes
demuestren dentro del término establecido en la ley que no participaron en el
proceso y no fueron representados en forma adecuada por el representante
del grupo.

En el caso concreto, integran el grupo todos los seficres{as) que concedieron
para poder en esta accidén, asi como todo aquellos que tengan las mismas
circunstancias del grupo y se encuentren en idéntica situacién, que presentaron
la demanda, o manifestaron su deseo de pertenecer al grupo término antes de
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la aperfura a pruebas vy, ademdas, todo el grupo de frasportadores afectado
por la omision de las enfidades demandadas en ef control y la regulacion de ta
pirateria y fransporte ilegal del drea metropolitana , y que se acojan a esta "
sentencia dentro de los 20 dias siguientes a su publicacion

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulo 88 de la Constitucion politica
Articulos 46 al 69 de la ley 472 de 1998

La exposicion de motivos de la ley 472 de 1998 sefala como modelo de las
acciones de grupo en el derecho colombiano las acciones de clase o
representativas (class actions) del derecho norteamericano. En efecto, alli se
dijo: “La referencia més conocida que se tiene sobre ellas son las denominadas
acciones de clase o representacién {class actions) del derecho
estadounidense. Son una institucion propia del sistema del common law, vy
tienen su origen en las “equity courts”, tribunaies donde se administraba el
“equity law™, que ofrecia tas soluciones legales adecuadas cuando los
tribunales ordinarios carecian de los mecanismos iddneos y efectivos para
administrar justicia. Por ello puede afimarse que se aplicaba el “equity law”
como complemento del derecho comin, fundamentdndose en el principio de
equidad respecto de las relaciones entre los individuos. Al desaparecer las
“equify courts”, se concedidé a los jueces la facultad de fallar en equidad
(equity] v desde entonces se aplicd la accion de clase a los casos que
involucraban el inferés general, haciendo imposible la comparecencia di
proceso de fodas las personas perjudicadas. Si bien existen en las legislaciones
de Canadd e lsrael también, ha sido en Estados Unidos donde el recurso a su
utilizacion, particularmente a partir de 1966, afio de la expedicion de ia Regla
de Procedimiento Civil nGmero 23 (Federal Rule of Civil Procedure, number 23),
ha generado la mayor confroversia y ha revolucionado en cierta manera la
practica judicial en ese pdis, obligando de paso a la definicion jurisprudencial
de diversos aspectos de la institucion.

2 Sentencias T-528 de 1992; SU-067 de 1993; C-215 de 1999 y C-1062 de 2000. 3
Gaceta del congreso, Ao IV, No. 207. jueves 27 de junio de 1995, p. 16.

Lo cierto es que se ha converlido en mecanismo idéneo para la aplicacién de
leyes sobre el medio ambiente, la proteccidon al consumidor, la defensa de los
intereses de los pequefios accionistas frente a los abusos de quienes confralan
las grandes sociedades andnimas, y la aplicacion de la legislacion
anfimonopdlica3d {las subrayas son nuestras).

En cuanto a los requisitos de las class actions para gue uno o mas miembros
puedan demandar como represen’rc:m’re del grupo, el articulo 23 de la Federal
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Rules of Civil Procedure norteamericana, de acuerdo con el fexto modificado
en AG 520012331000200200226-01 10

Ley 1437 de 2011. Cpaca.

ARTICULO 145. REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO.
Cualquier persona perteneciente a un nomero plural o a un conjunto de
personas que reunan condiciones uniformes respecto de una misma causa que
les origind perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del conjunto la
deciaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado y el reconocimiento vy
pago de indemnizacion de los perjuicios causados al grupo, en los términos
preceptuados por la norma especial que regula la materia. Cuando un acto
administrativo de cardcter particular afecte a veinte (20} o mds personas
individualmente determinadas, podrd solicifarse su nulidad si es necesaria para
determinar la responsabilidad, siempre que algin integrante del grupo hubiere
agoiado el recurse administrativo obligatorio.

EL TRANSPORTE PUBLICO

La ey 86 de diciembre 29 de 1989, por medio de la cual se dictan normas sobre
sistema de servicio puUblico urbano de transporte masivo de pasajeros y se
proveen recursos para su funcionamiento, y en él se define como sistema de
servicio pUblico urbano de transporte masivo de pasajeros el conjunto de
predios, equipos, senales, paraderos, estaciones, e infraestruciura vial para
satisfacer la demanda de transporte en un dreq urbana por medio de fransporie
sobre rieles u ofro modo de fransporte.

Ley 105 de 1993 en su Arficulo 2°. Establece los Principios Fundamentales, que
siiven de pardmetro en la prestacion del servicic de fransporte v de
aplicabilidad al servicio publico v el servicio particular, entre ofros:

a.- De Ia Soberania del Pueblo. La soberania reside exclusivamente en el
pueblo, del cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma direcia
por medio de sus represeniantes, en los términos que ia Constitucion establece.

Corresponde ai Estado garantizar la soberania completa y exclusiva sobre el
terriforio, el espacio aéreo y el mar territorial.

b.- De la Intervencion del Estado. Corresponde al Estado lg planeacion, el
confrol, {a regulacién v la vigilancia del fransporie v de las actividades g €l
vinculadas.

c.- De la Libre Circulacién. De conformidad con los arficulos 24 y 100 de la
Constitucion Politica, toda persona puede circular libremente por el ferritorio
nacional, el espacio aéreo y el mar termritorial, con las limitaciones que
establezca la ley.
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d.- De la Integracién Nacional e Infernacional. El fransporte es elemento bésico
para la unidad nacional y el desarrollo de fodo el ferritorio colombiano y para
la expansidn de los infercambios internacionales del Pais.

e.- De la Seguridad. La seguridad de las personas constituye una prioridad del
Sistema y del Sector Transporte.

Ley que a su vez defermina los “Principios del Transporfe PiUblico. El fransporte
publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas ©
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del
sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios, sujeto a una confraprestacion econdmica y se regird por los siguientes
prNcipios:

La planeacién: Consiste en la armonizacion y articulacion de los diferentes
elementos, actores y esirategias tendientes a proyectar la movilizacion de las
personas vy las cosas, cumpliendo con los principios consagrados por el
ordenamiento juridico; el confrol: Consiste en la potestad que fiene el Estado
de imponer sanciones anfe la comisidn de infracciones a las normas de
tfransporte o de establecer compromisos o medidas para el mejoramienio en la
prestacién del servicio; la regulacién es el conjunto de reglas fécnicas,
econdmicas vy juridicas gue establecen el marco dentfro del cual se presta y
opera el servicio publico de fransporte v; la vigilancia es la potestad gue tiene
el Estado para monitorear la actividad que realizan los particulares cuando
realizan determinada actividad o cumplen determinada funcién.{ Articulo 3°)

Fsta ley, 105 de 1993 en su articulo 3. Numeral 1°.- y numeral 8 impone como
deber de las autoridades competentes promover el mejor comportamiento (...}
o sang competencia {...) entre los modos de transporte, adecuadd
complementariedad para safisfaccion del usuario.

Es la Ley 105 de 1993 la que establece el fransporie como servicio bajo la
regulacién del Estado y por tanto bajo control v vigilancia a fin de lograr su
adecuada prestacién, de forma eficiente, en condiciones de calidad,
oportunidad v seguridad.

Ley 336 de 1996 Arliculo 1°. La presente ley tiene por objeto unificar los principios
y los criterios que servirdn de fundamento para la regulacion y reglamentacion
del Transporte PUblico Aéreo, Maritimo, Fluvial, Fémeo, Masivo, Terresire y su
operacién en el Tertorio Nacional, de conformidad con la Ley 105 de 1993, v
con las normas que la modifiguen o sustituyan.

De acuerdo con esta disposicion, el Estatuto Nacional de Transporte constituye
el marco para la realizacion de dos funciones por parte de las autoridades de
tfransporte a saber: la regulacion y la reglamentacion. La primera concebida
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como el conjunto de reglas técnicas, econdmicas vy juridicas que permifen el
ejercicio de deferminada actividad por parte de los particulares; y la segunda,
entendida como el conjunto de normas expedidas por el ejecutive — en primero,
segundo o fercer grado - que, en el marco de la ley, permiten redlizar uha
actividad. |

Ley 336 de 1996 Artficulo 2° La seguridad, especialmente la relacionada con la
profeccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en ia actividad del
Sector y del Sistema de Transporte.

Ley 336 de 1996 Arliculo 3°. Para los efectos pertinentes, en la regulacién del
transporte publico las autoridades competentes exigirdn y verificardn las
condiciones de seguridad, comodidad vy accesibllidad requeridas pard
garantizartes a los habitantes la eficiente prestacion del servicio bdsico y de los
demas niveles que se establezcan al interior de cada modo, dandoies prioridad
a la utilizacion de medios de fransporte masivo. En todo caso, el Estado regulard
y vigilard la industria del fransporte en los teérminos previsios en los arficulos 333 y
334 de la Constitucion Politica. '

Ley 336 de 1996 Arliculo 8° Bajo la suprema direccion y tutela administrativa del
Gobierno Nacional a fravés del Ministerio de Transporte, ias autoridades que
conforman el sector y el sistfema de tfransporte serdn las encargadas de id
organizacion, vigilancia y conirol de |a actividad ransportadora denire de su
jurisdiccion vy ejercerdn sus funciones con base en los criterios de colaboracion
v armonia propios de su pertenencia al orden estatal. _

Ley 334 de 1996 oforga el cardcter de servicio pUblico esencial, prevaleciendo
el interés general sobre el particular {articulo 5°.)

Decreto 3109 de 1997 por medio del cual reglamenta la habilitacion, prestacién,
del servicio piblico urbano de fransporte masive de pasajeros enfendiendo por
éste, el prestado a través de una combinacion organizada de infraestructura y
equipos, dando respuesta a un porcentaje de significativo de necesidades de
movilizacion [articulo 3°): y en el articuio 18., asigha la funcidon de vigilancia y
control sobre el cumplimiento de las condiciones de habilitacidon y operacion
de la prestacion del servicio de fransporte.

Ley 1682 de 2013 art 8°-, accesibilidad implica cobertura que garantice €l
acceso del usuario al servicio. Principios en condiciones de acceso y cobertura.

El Decreto 1079 de 2015 compilatorio de las normas de trdnsito y transporte, es
decir las leyes, decretos y resoluciones enunciadas en el fexio de la demanday
de aplicacidon al caso que nos ocupd, se encuentran compl ladas en este
decreto. -
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El decreto 3109 de 1997, en su arficulo primero determina gue en materia de
fransporte masivo de pasdjeros se aplicara integralmente de acuerdo con las

leyes 86 de 1989; 310 de 19964, y 336 de 1996.

A su vez, en el capifulo I, disposiciones generales, articulo 5° establece, al
senciar a la autoridad competente en materia de transporie masivo: " La
habilitacidn para prestar el servicio pUblico de fransporte masivo, se expedird
por parte de la autoridad Unica de fransporte constituida para el efecto por el
ente teritorial o administrativo correspondiente, la cual ejercerd funciones de
planificacién, organizacién, control y vigilancia, bagjo la  coordinacion
institucional del ministerio de transporte. En ningdn caso podrd ser un operador
o empresa habilitada.

DECRETO NUMERO 170 DE 2001 (FEBRERO 5 DE 2001) “Por el cual se regiomenm
el Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor Colective Metropolitano,
Distrital y Municipal de Pasajeros”

ARTICULO 11.- CONTROL Y VIGILANCIA. La inspeccién, vigilancia y conirol de la
prestacién del servicio estard a cargo de los alcaldes metfropolitanos, distritales
y/o municipales segin el caso, o de las autoridades a las que se les hayd
encomendado la funcidn.

JURISPRUDENCIA APLICABLE PARA EL CASO EN CONCRETO:

La sala de lo contencioso administrativo seccidn tercera, Radicacion numero:
08001-23-31-000-2003-00729-01(36480}, 05 de diciembre de 2016, consejera
ponente la doctora STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, mediante la cual se
interpuso demanda la responsabilidad extracontractual del DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL Y PORTUARIC DE BARRANQUILLA-INSTITUTO DISTRITAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE BARRANQUILLA por los perjuicios causados a la COOPERATIVA
DE TRANSPCORTADORES DEL LITORAL (COOLTORAL), luego de que en el periodo
de 1997 v hasta el momento de interposicion de la demanda inclusive, se
presentd una disminucidon en la movilizacidén de pasajeros diarios en los vehiculos
de fransporte pGblico de propiedad de la empresa que opercban la ruta
“terminal de transporte — Calle 30- Calle 17- Centro — Via 40- Circunvalar —
Terminal de Transportes”, adjudicada para su explotacion a la empresa
demandante mediante Resolucion 000162 de 18 de noviembre de 1994, la cuai
se presentd luego de la proliferacién del fransporte informai en la ruta.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Constitucion, la razén de ser de
las autoridades publicas es la defender a todos los residentes en el pais y
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
Omitir el cumplimiento de esas funciones no sélo genera responsabilidad
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personal del funcionario sine ademads responsabilidad institucional, que de ser
continua pone en tela de juicio su legitimacién. Por fo fantfo, el Estado debe
utilizar todos los medios de que dispone para lograr que el respeto a la vida y
demds derechos de las personas por parte de las demdas autoridades publicas
y particulares sea una readlidad y no conformarse con readlizar una simple
defensa formal de los mismos. '

En relacién con la responsabilidad del Estado por omisidn, ha considerado la
Sala que para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren
acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacion legal ©
reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accién con la
cual se habrian evilado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento
los recursos de que se dispone para ef adecuado cumplimiento del deberlegal,
atendidas las circunstancias parficulares del caso; ¢) un dano antijuridico, y dj
la relacion causal enfre la omision y el darnio.

Frente g este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la docting, que d sy vez se
inspird en la distincion reglizada en el derecho penal entre delifos por omision
pura vy de comision por omision, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo
no_es la existencia efectiva _de una relgcion _causal enfre la omision y el
resulfado, sino la omision de la conducta debida, gue de haberse redlizado
habria interumpido el proceso causal impidiendo la produccién de ia lesion,

No obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es
deber del Estado brindar proteccién a todas las personas residentes en el pdis,
no le son imputables todos los dafos a la vida o a los bienes de las personas
causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son relafivas, en tanto
limitadas por las capacidades que en cada caso concrefo se esfablezcan,
dado que “nadie estd obligado a lo imposible”. Aunque, se desfaca que esta
misma Corporacién en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad
de las obligaciones del Estado no_excusa su incumplimiento, sino_que debe
indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllgs_que en
relacién con el caso concreto le comrespondian se destaca-.

Asf las cosas, a efecto de establecer sila entidad publica incumplié los referidos
mandatos constitucionales, debe identificarse, en primer lugar, el contenido
obligacional en el casc concreto, para luego, determinar si el zncumpl;men?o
ocasiond el dafio antijuridico.

En el sub lite, debe indicarse que de conformidad con el articulo 11 del Decreto
170 de 2001 vigente para la época de los hechos y, por medio del cual “se
reglamenta el servicio pUblico de fransporfe ferrestre aufomotor colectivo
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mefropolitano, distrital y municipal de pasajeros”, corresponde ¢ los disiritos y
municipios la inspecciéon y vigilancia del fransporte. La autoridad municipal
competenie es la encargada de regular la prestacion del servicio y en ese
sentido, es la gue liene la facultad de realizar la autorizaciéon o reconocimiento,
mediante una licencia de funcionamiento, a la empresa que cumpla con los
requisitos definidos por mencionado estatuto (arts. 11 a 14 y 56).

De igual forma, son los organismos municipales los encargados del control del
transporte informal, en tanto se encuentran facultfados para imponer sancion
de multa equivalente a 700 salarios minimos mensuales vigentes — mdximo valor
imponible-, a quienes presten servicios no autorizados (articulo. 46, Ley 336 de
1996), asi como a cancelar el permiso de operacion a las empresas de
transporte en caso de reincidencia en la prestacidon de servicios no aulorizados
(literal e, articulo 48, Ley 336 de 1996). Asi mismo, la ley faculta a los alcaldes o
a quien este delegue para el control y vigilancia de la actividad de frdnsito v
transporte que podrd inmovilizar o retener vehiculos cuando se compruebe que
el mismo presta un servicio no autorizado, caso en el cual podria ser inmovilizado
hasta por tres meses vy en caso de reincidencia, sancionado con mulia de entre
cinco (5) y veinte {20) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Sobre el alcance de la obligacién a cargo del Instituto de Trdnsito y Transporte
de Barranquilla, debe precisarse que cuenta con los medios legales de
inmovilizaciéon y multas al fransporte informal, esto es, se frata de ejercer el
control al margen del resultado “con lo cual la prestacion debida se satisface
cuando el obligado dispone de'los instrumentfos que tiene o su alcance para la
satisfaccion del derecho respectivo, foda vezr que dicho fendmeno por Ia
magnitud vy la forma en que se desenvolvia, dado el numero de vehiculos
particulares y de fransporte publico no afiliados a cooperativas auforizadas que
ejercian su actividad en las diferentes rufas, hacia materialmente imposible
garantizar el resultado esperado, esfo es que cesara en su fotalidad la actividad
ejercida desde la “informalidad”. Asi lo reconocid la Sala en la sentencia de 21
de febrero de 2002, en la cuadl se indicd gue frente ai cumplimiento de las
obligaciones de los municipios no se trata de garaniizar un resultado consistente
en impedir el tfransporte informal, pero si utilizar los medios a su alcance para un
gjercicio racional de las funciones d su cargo:

“Debe determinarse, entonces, si el municipio de Medellin, por medio de sus
funcionarios y en ejercicio de sus competencias, se enconfraba en posibilidad
de impedir que todos los vehiculos automotores que transitaban por su ferritorio
incumplieran las normas mencionadas. Para ello debe tenerse en cuenta, en
opinidn de la Sala, que sus obligaciones de confrol y vigilancia respecto de
dichos vehiculos y concretamente de aquellos (sic) desﬁnados a la prestacion
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del servicio pUblico de fransportfe son cbligaciones de medio, que no suponen
la garantia de un resultado. Dado el gran numero de vehiculos dedicados a
esta actividad, es claro que seria materialmente imposible ejercer un conftrol
que tfuviera esa finalidad, de manera que no podrd considerarse que cualquier
accidente ocurido como consecuencia de la viclacion de alguna norma por
parfe de quienes prestan el servicio es imputable a la administracion, a menos

que pueda demostrarse que la vigilancia no ha sido ejercida en términos
racionales y que ello ha constituido, en un caso concreto, causa eficiente del
perjuicio sufrido por la victima.

Para el caso concreto, la Sala observa que, durante el periodo contado desde
el 13 de marzo de 2001 hasta la fecha de presentacion de la demanda, 14 de
marzo de 2003, existio un interregno en el que el Distrito Especial Industrial v
Poriuarioc de Barranquilla  omitié  adelantar el confrol  y  vigilancia
correspondiente, en relacion con el transporte informal que se adelantaba en
dicha ciudad, lo que causd un dano antijuridico ala Cooperativa de Transporte
del Litoral Atléantico - COOLITORAL

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccidn B, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERC: DECLARAR patrimonialmente responsable a LA DIRECCION DISTRITAL
DE LIQUIDACIONES DE BARRANQUILLA, en calidad de sucesora procesal del
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BARRANQUILLA por los perjuicios
causados a la Cooperativa de Transportes del Litoral Atlantico - COOLITORAL,
con ocasién de la reduccidon en el nimero de pasajeros que transportaba por
cuenia de la omisién en el control del fransporte publico colectivo informal en
el periodo comprendido entre el 13 de marzo de 2001 y el 14 de marzo de 2003.

COMPETENCIA

De conformidad con el demandado jurisdiccion administrativa atendiendo a la
naturaleza de las entidades demandadas, asi:

ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguienies asuntos:
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“10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,”
reparacion de danos causados a un grupo y de cumplimiento, confra las
autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local o las "
personas privadas que denfro de esos mismos dmbitos desempefien funciones
administrativas”

PRUEBAS:
A.- DECLARACION DE PARTE:

- Al senor RODRIGO HERNANDEZ RUEDA, a fin de declarar acerca de los hechos
que dan origen a esta demanda, asi como como frente al dafo moral causado
al grupo de demandantes con ocasidon ala omision por parte de las autoridades
judiciales de regular la pirateria en el drea Metropolitana.

- Al sefior ALIRIO AMORQCHO, a fin de declarar acerca de los hechos que dan
origen a esta demanda, asi como como frente al dafio moral causado al grupo
de demandantes con ocasidon o la omisicn por parte de las autoridades
judiciales de regular la pirateria en el drea Metropolitana.

- Al sefior EDWIN HERNEN PINZON RODRIGUEZ, a fin de declarar acerca de {os
hechos que dan origen a esta demanda, asi como como frente al dafic moral
causado al grupo de demandantes con ocasién a la omisidn por parte de las
autoridades judiciales de regular la pirateria en el drea Metropolitana.

- Al sefior RAMIRO DELGADO QUINTERO, a fin de declarar acerca de los hechos
que dan corigen a esta demanda, asi como como frente al dafio moral causado
al grupo de demandantes con ocasidn a la omision por parte de las autoridades
judiciales de regular la pirateria en el Grea Metropolifana.

B.-TESTIMONIO DE TERCEROS:

Solicito, con todo respeto, se decrete y practique el testimonio, bajo la
gravedad del juramento, de las siguientes personas que, por sus funciones,
fienen conocimiento de las circunstancias que dieron origen a la demanda:

|. Gerente de Empresa de Transportes de servicio colectivo UNITRANSA
sefior PEDRO JOSE OROSTOGUI AYALA o quien haga de sus veces al
momento de la citacién, Citacidn, Carrera 10 #44-18, Bucaramanga,
Santander. ,

2. Gerente Empresa de Transportes COTRANDER, sefior NELSON RINCON o
quien haga de sus veces al momento de la citacién, Citacion, Carrera
11 #17-18, Floridablanca, Santander.
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3. Gerente Empresa de Transportes VILLA DE SAN CARLOS, serior NELSON
RINCON o quien haga de sus veces al momento de la citacién, Citacién,
Calle 32 #26-37 oficina 103, Floridablanca, Santander.

4. Gerente Empresa de Transportes LUSITANIA, el sehor ALFONSO PINTO o
quien haga de sus veces al momento de la citacion, Citacidon, Calle 23
#15-31, Bucaramanga, Sanfander.

5. Gerente Empresa de Transportes TRANSGIRON, sefior NELSON RINCON o
quien haga de sus veces al momento de la citacién, Citacion, Carrera
23 #30-47, Bucaramanga, Santander.

DICTAMEN PERICIAL:

De conformidad con el articulo 226 del CGP, solicito al despacho se sirva
ordenar el peritazgo v nombrar como perito al Ingeniero LUIS DAVID AREVALO
DURAN, o a la escuela de ingenieria Civil de la UIS, por su especial conocimiento
técnico en el drea de transporte, fanfo urbano como masivo en Bucaramanga
y demds municipios del drea mefropolitana de Bucaramanga. '

La utilidad de la prueba versa en el conocimiento del ingeniero respecto de |os
hechos de la presente accidn y lo procedente de las pretensiones, ast como de
las medidas cautelar, ademds de su idoneidad y competencia, por dos razones:

a) En principio, fue el profesional que realizd el estudio de mercado, por
parte de la universidad Industrial de Santander, del cual hemos hecho
referencia en los hechos de |a presente demanda popular.

b) Y fue el Ingeniero LUIS DAVID AREVALO DURAN quien adelanté estudio
reciente, orientado a visualizar posibles soluciones af problema que afronta la
prestacion del servicio en los cualro municipios del AMB, en el gque viene
participando un sector de las empresas organizadas.

Una vez decretada la prueba, vy dentro de la oportunidad procesal, allegare el
cuestionario sobre los puntos que deberd rendir dictamen, que necesariamente
se circunscribe o los hechos de la demanda y posibles soluciones.

Fl perito puede ser nofificado en Carrera 44 # 65-33 Teléfono 097- 6204308 o en
la facuitad de la UIS ubicada en la carrera 27 con 9, escuela de ingenieria Civil.
Telefono: 6320744, mail: gegave@uis.edu.co.

Adiunto las ceriificaciones respectivas sobre los esiudios realizados, de
conformidad con el numerat 1°,, 2°,, 3°,, 4°, 5°, del articulo 226 del CGP.
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Con la prueba pericial, se busca probar que las autoridades administrativas
tienen aliernativas para superar ia crisis en la prestacion del servicio de
transporte pUblico de pasajeros, en la jurisdiccidn de los cuatro municipios que
integran el AMB.

Actuando de buena fe, afirmo que desconozco, si en la lista de auxiliares de Ia
justicia, se encuentra inscrito profesional alguno que conozca en detdlle fa
forma como opera el servicio de fransporte masivo, el convencional en bus
colectivo en el AMB, razdn por la cual sclicito ol despacho que se nombre al
Ingeniero LUIS DAVID AREVALO DURAN de la faculia de ingenieria Civil, por ser
ia persona que viene estudiando el tema objefo de prueba, segin los
documenios aportados a esta demanda

y sirve a las partes, de forma imparcial, verificar los hechos que interesan al
proceso y requieren de especial conocimiento técnico sobre el tema objeto de
andalisis.

INSPECCION JUDICIAL.

Con el fin de verificar los puntos criticos donde se pronuncia maés claramente la
pirateria y el fransporte informal sin que medie regulacién por parte de las
entidades demandadas, solicito de practiqgue inspeccion judicial en las
siguientes vias:

1.- De Floridablanca a Piedecuesia; conocida popularmente como autopista,
parfiende del punto conocide como la puerta del sol al Municipio de
Piedecuesta, en sentido Norte — Sur y viceversa.

2.- La via que conduce de Bucaramanga al Municipio de Girdn desde el punto
conocido como la puerta del sol al puente el palengue y desde alli en dos
variantes:

a.- Tomando el recorrido al puente popularmente conocido comeo el puente “el
loce™

b- Desde el palenque tomando el recorrido por la via chimita hasta
Bucaramanga, ingresando por el Norte.

c.- Del puente el palenque, hacia el sur por el tramo conocido como anillo vial
a Floridablanca.

3.- La via que conduce desde la calle 36 de la ciudad de Bucaramanga, hasta
el norte en senfido sur norte y viceversa.

4.- La calle 33 entre carrera 15-17 de la Ciudad de Bucaramanga.

5.- Carrera 16 con C{}iie 37 esquina Buccramango
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6.- Carrera 19 con caile 37 esquing, Bucaramanga.

7. Carrera 18 con 35 frente Bancolombia, Bucaramanga.

8. El sector conocido como ia Virgen

9. Regaderos Norte en la salida hacia Matanza.

10. Floridablanca, Carrera 8va entre calle 5ta y 10ma.

11, El campanazo en Zapamanga, Floridablanca.

12. Estacion de buses de Morrorico, Floridablanca.

13.Ploza de mercado en la calle 32 con carreras 32°y 33.

PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS.

1.

Certificado de disminucion de pasajeros de la empresa transportadora
union santandereana de fransportadores urbanos s.a. “Unitransa” de los
vehiculos de placas XVO150 - XMA341 de propiedad del sefor GiL
ROBERTO TELLEZ CASTILLO v farjeta de propiedad de los vehiculos.
Certificado de disminucion de pasajeros de la empresa transportadora
unidn santandereana de transporiadoeres urbanos s.a. “Unifransa” de los
vehiculos de placas XVPé42 de propiedad del sefior LUIS ANTONIO
SANCHEZ MONSALVE vy tarjeta de propiedad de los vehiculos.
Cerfificado de disminucion de pasagjeros de la empresa transportadora
union santandereana de fransporiadores urbanos s.a. "Unitransa” de los
vehiculos de placas XMA168 de propiedad del sefior JOSE GREGORIO
MARTINEZ QUIROGA.

Certificado de disminuciéon de pasagjeros de la empresa de fransportes
Villa de San Carlos S.A de los vehiculos de placas SRR861 de propiedad
del senor JUAN PABLO REY VILLACRESES v tarjeta de propiedad de los
vehiculos.

Certificado de disminucién de pasajeros de la empresa de fransportes
Villa de San Carlos S.A de los vehiculos de placas SRR861, SRR790, SRR883
de propiedad del sefior ORLANDO REY FERRER y farjeta de propiedad de
los vehiculos.

Certificado de disminucidon de pasajeros de la empresa fransportadora
unidn santandereana de transportadores urbanos s.a. “Unitransa” de los
vehiculos de placas XLM433 del sefior LUIS FABIO COGOLLO PINEDA vy
tarjeta de propiedad de los vehiculos.

Certificado de disminucion de pasajeros de la empresa fransporfadora
union sanfandereana de fransportadores urbanos s.a. “Unitransa” de los
vehiculos de placas XLM231 - XLL417 - XLM240 - TKI042 y XLM433 del senor
JAIRO ELIAS PAEZ ORTIZ v tarjeta de propiedad de los vehiculos.
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8. Ceriificado de disminucion de pasagjeros de la empresa fransportadora
unién santandereana de fransportadores urbanos s.a. “Unitransa” de 1os
vehiculos de placas XLM470 del sefor JOSE ANUNCIACION QUESADA
PEREZ y tarjeta de propiedad de los vehiculos.

?. Cerfificado de disminucién de pasajeros de la empresa fransportadora
unidn santandereana de transportadores urbanos s.a. “Unifransa” de los
vehiculos de placas XMB802- XV0L496- TKM757del senor RODRIGO
HERNANDEZ RUEDA vy tarjeta de propiedad de los vehiculos.

10. Certificado de disminucion de pasajeros de la empresa transportadora
unién santandereana de fransportadores urbanos s.a. “Unifransa™ de los
vehiculos de placas XMB802- XV0L496- TKH757del senor JUAN CARLOS
HERNANDEZ RODRIGUE?Z v tarjeta de propiedad de los vehiculos.

11.Certificado de disminuciéon de pasajeros de la empresa de transportes
Girdn S.A “TransGirdn" de los vehiculos de placas SRZ771 de la sefiora
IORAYDA MURILLO DE SILA.

12.Certificado de disminucidon de pasagjercs de la empresa oriental de
fransportes S.A, de los vehiculos de placas XLM215- XLMZ66- XLM244 del
sefior JOSE INOCENCIO GALVIS BARRERA vy tarjeta de propiedad de los
vehiculos.

13.Cerfificado  de disminucidn de pasajeros de la empresa unidn
santandereana de fransportadores urbanos s.a. “Unifransa” de los
vehiculos de placa XMAS540 del sefior REINALDO AMOROCHO ACEVEDO
y tarjeta de propiedad de los vehiculos.

14.Certificado de disminucién de pasajeros de la empresa  union
santandereana de fransportadores urbanos s.a. “Unifransa™ de los
vehiculos de placa XVX15%9- XV0O473 de propiedad del senor ARILIRIO
AMOROCHO, MIREYA AMOROCHO ACEVEDO e ISAURA AMOROCHO vy
tarjeta de propiedad de |os vehiculos.

15.Certificado  de disminucidn de pasgjeros de ia empresa union
sanfandereana de fransportadores urbanos s.a. “Unifransa” de los
vehiculos de placa XVO576, de la sefiora ISAURA AMOROCHO ACEVEDO
y tarjeta de propiedad de ios vehiculos.

16.Certificado de disminucién de pasgjeros de la empresa union
sanfandereana de fransporfadores urbanos s.a. “Unitransa” de los
vehiculos de placa XV0576 de la sefiora BETTY AMOROCHO ACEVEDO vy
tarjeta de propiedad de los vehiculos.

17.Cerlificado  de disminucién de pasajeros de la empresa  unidn
santandereana de tfransporfadores urbanos s.a. “Unitransa” de 1os
vehiculos de placa XVYM260- XVYN448 de la sehora LIZZETH CAMILA PAEZ
CADENA v tarjeta de propiedad de fos vehiculos.

18.Ceriificado de disminucidn de pasajeros de la empresa  union
santfandereana de transportadores urbanos s.a. “Unitransa™ de los
vehiculos de placa XML748 del senor DAVID ROJAS RODRIGUEL.
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19.Copia de la investigacidn realizada por parte de la escuela de ingenieria
civil de la Universidad Industrial - UIS liderado por el director del proyecfo
el Ingeniero Civil, LUIS DAVID AREVALO DURAN

Se sirva tener como documentales ias peticiones presentadas por el suscrito
antfe el drea meiropolitana de Bucaramanga.

20.Pefticidén del 09 de septiembre dei ano 2019 radicada anfe el drea
metropolitfana por el senor Rodrigo Rueda.

21.Respuesta g la peficion del sencr Rodrigo Rueda @n’rreggda por el Ared
Metropolitana, donde se demuestra la incidencia y movimienio de
pasajeros en cada una de las rutas existentes y aprobadas.

22.Respuesta entregada al sefior Edgar Alirio Amado Sandoval por el area
metropolitana sobre el movimiento de pasajeros por parte de o
empresa Lusitania S.A.

23.Respuesta del pasado 29 de abril del afo 2019 enfregada al senor
Samuel Andrés Villamizar Bernal por parie del Grea metropolifana.

24. Aporto DVD, de aigunos puntos criticos de la ciudad que a diario se
presenta el fendmeno de la pirateria.

DOCUMENTALES A OFICIAR:

Solicito se sirva ol Municipio de Bucaramanga- direccién de frdnsito de
Bucaramanga, municipio de Girdn-secretaria de transito de Giron, municipio de
Floridablanca, direcciéon de ftrdnsito de Floridablanca, municipio de
Piedecuesta-secretaria de fransito de Piedecuesta, y el drea metropolitana, o
fin de aportar todas lo siguiente:

1- Certifique todas las actuaciones realizadas en el cumplimiento de su deber
para regular y combatir ia pirateria y transporte ilegal de cada uno de los
municipios respectivamente y del drea metropolitana.

2- Aporten los estudios realizados frente al aumentio de la pirateria y el transporte
ilegal enios anos 2019, 2018 y 2017.

o A la Superiransporte:

Con el fin de certificar si existe proceso administrativo sancionatorio contra la
Direcciéon de Transitc de Bucaramanga, Direccidn de trdnsito de Foridablanca,
Secretaria de Transiio de Girdn y Secretaria de Transito de Piedecuesta, con
ocasidn del incremento de la piraferia en Bucaramanga y en cada uno de [0s
municipios del drea metropolitana, el estado actual del proceso, y se sirva
aportar una copia de fodas las actuaciones obrantes dentro del expediente
adminisirativo.
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NOTIFICACIONES JUDICIALES:

A LA PARTE DEMANDADA:

® MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, identfificado con Nit, No. 890201222-0,
representado legalimente por el Alcalde MANUEL FRANCISO AZUERO FIGUEROA
o quien haga de sus veces al momento de la presentacion de la demanda, con
domicilio principal en la carrera 11 No. 34-52 de Bucaramanga, con correo de
noftificaciones judiciales: notificaciones@bucaramanada.gov.co

° DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, idenfificado con
Nit.890.204.109-1, representado legaimente por JUAN PABLO RUIZ o quien haga
de sus veces al momento de la presentacion de la demanda, con domicilio
principal en Km 4 via Girdbn-Bucaramanga, y con correo de nofificaciones
judiciales netificacionesjudiciales@iransitobucaramanga.gov.co

® MUNICIPIO DE GIRON, identificado con Nit. 890204802, representado
legalmente por JOHN ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS o quien haga de sus veces dl
momento de la presentacion de la demanda, con domicilio principal en Km 4

via  Girén-Bucaramanga, y con comeo de nofificaciones  judiciales
noftificgcionjudicial@giron-santander.gov.co

e SECRETARIA DE TRANSITO DE GIRON, con domicilio principal en el Kmé
Autopista Girdn - Bucaramanga 200 metros delante de Cenfer. vy con correo de
nofificaciones judiciales potificacionjudicial@giron-santander.gov.co

o MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, identificadec con Nit. 890205176-8,
representado legalmente por HECTOR MANTILLA RUEDA o quien haga de sus
veces al momento de la presentacién de la demanda, con domicilio principal
en la Calle 5 No. 8 - 25 Casco Urbano Floridablanca - Santander , y con correo
de notificaciones judiciales notificaciones@floridablanca.gov.co

® DIRECCION DE TRANSITO DE FLORIDABLANCA idenfificado con
Nit. 800115171-8., representado legalmente por ROSMERY MEJIA SERRANO o
guien haga de sus veces al momento de la presentacién de la demanda, con
domicilic principal en la Cl. 9 #8-14, Floridablanca, Santander, v con correo de
noftificaciones judiciales noftificaciones@iransitofloridablanca.gov.co

® MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, idenfificado con Nit. 890.205. 383,
representado legalmente por DANNY ALEXANDER RAMIREZ ROJAS o quien haga
de sus veces al momento de la presentacion de la demanda, con domicilio

CALLE 35 1821 QF 806 EﬂiFECiO SURAB‘C
Buc:aramanga, Santander &3 5423750-318?5_85598

@abgsamueiv@gmad com.
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principal la Carrera. 7 N° 9-43 Piedecuesta y con correo de notificaciones
judiciales notijudicial@alcaldiadepiedecuesta.gov.co

o SECRETARIA DE TRANSITO DE PIEDECUESTA, representado legalmente por
KELLY ESPERANZA GOMEZI CONTRERAS o quien haga de sus veces d
momento de la presentacion de la demanda, con domicilio principal

en el centro comercial de la Cuesta, y con correo de notificaciones judiciales
notiiudicigl@alcaldiadepiedecuesta.gov.co '

° AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA idenfificado con Nit.
00890210581-8, representado legalmente por GILBERTO MORENO ARDILA o quien
haga de sus veces al momento de la presentacion de la demanda, con
domicilio principat en la Calle 8% Transversal Oriental Metropolitana — 69 Centro
de Convenciones, y con comec de nofificaciones  judiciales
notificaciones judiciales@amb.gov.co

A LA PARTE DEMANDANTE Y A SU APODERADOQ: En la calle 35 No. 18-21 oficina
8046, Edificio Surabic oficina 804, Bucaramanga Santander. Correo:
abgsamuelv@gmail.com tel.; 6428760 - 3167565550

ANEXOS
Lo enunciados en el acdpite de pruebas, poder para actuar.
Del sefior(a) Juez(a),

Atentamente

SAMUEL/ANDRES VILLAMIZAR BERN 0
C.C. No. 13.745.154 de B/ga
T.P. No. 130.586 del C.S.J.

CALLE 35 -18-21 OF. 806 EDIFICIO SURABIC
Bucaramanga, Santander 5428?5&-3137565598‘5._; ,

@abgsamue%v@gmaui com
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