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SECRETARIA
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San Juan de Pasto, 3 de febrero de 2020.

Senores:

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-SECRETARIA SALA ADMINISTRATIVA
POR CONDUCTO DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA-SALA
ADMINISTRATIVA

LA CIUDAD
PROCESO: 52-001-23-33-000-2020-00014-00
ACCION: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: Olivio Cortes
DEMANDADO: Victor Alfonso Ortiz Sevillano
Acta de Escrutinio Formulario E26 CON del 08/nov/2019
MAGISTRADO P: Dr. PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Cordial saludo.

De la manera mas respetuosa y en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Administrativo de Narifio en auto de fecha 28 de enero de 2020, me permito solicitar su
valiosa colaboracion para que se disponga la publicaciéon de un informe sobre Ia
existencia del proceso de la referencia a través de la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co, en un lugar visible, con el fin de que pueda intervenir en el
proceso cualquier integrante de la comunidad que esté interesado en hacerse parte el
proceso.

Se anexa copia de dicha providencia.

Atentamente,

N

NDREA ENRIQUEZ SUAREZ
OFICIAL MAYOR
AL CONTESTAR FAVOR CITAR N° DE OFICIO, N° DEL PROCESO Y MAGISTRADO
PONENTE.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

AVISO A LA COMUNIDAD
EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE NARINO

Notifica por AVISO a los miembros de la comunidad en general, que
mediante auto dictado el 28 de enero de 2020, con ponencia del H.
Magistrado, Dr. PAULO LEON ESPANA PANTOJA, se admitié la demanda
de NULIDAD ELECTORAL No. 52-0001-23-33-000-2020-00014-00,
propuesta por el sefior OLIVIO CORTES en contra de VICTOR ALFONSO
ORTIZ SEVILLANO - ACTA DE ESCRUTINIO FORMULARIO E26 CON DEL
08/NOV/2019.

Lo anterior se realiza en cumplimiento del inciso 5° del art. 277 de la Ley
1437 de 2011.

Dado en San Juan de Pasto a los tres (3) dias del mes de febrero de dos
mil veinte (2020)

EL SECRETARIO DEL TRIBUNAL
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Libertai‘i y- Orden
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Magistrado Ponente: Paulo Ledn Espafia Pantoja

Referencia: Admite demanda- Niega Suspension Provisional del

Acto.
Medio de Control: Nulidad Electoral
Instancia: Unica
o Dermandante: OLIVIO CORTES
Demandado: VICTOR ALFONSO ORTIZ SEVILLANO

Acta de Escrutinio Formulario E26 CON
Del 8 de Noviembre de 2019.
Radicado: 52-001-23-33-000-2020 — 00014-00

Tema: Admite la demanda.

Auto: 2020-049-SPO
San Juan de Pasto, veintiocho (28) de enero de dos mil veinte (2020)

1. Procede el Tribunal a pronunciarse sobre la admisién de la demanda
instaurada por el sefior OLIVIO CORTES, por intermedio de apoderada,
haciendo uso del medio de control de nulidad electoral, en contra del Acta
de EgcrUtinio formulario E-26 CON de 08 de noviembre de 2019, expedida
por la. Comision Escrutadora Municipal de Barbacoas, que declaré electo
como concejal del partido Alianza Verde al sefior VICTOR ALFONSO ORTIZ

SEVILLANO, para el periodo constitucional periodo 2020-2023.



Debe indicarse que mediante auto de fecha 177 de enero de 2020, se
inadmitid la demanda para efectos de que se corrigiera sobre las causales de
nulidad electoral, las pretensiones de la demanda, identificacién del elegido

y sobre el acto demandado.

Mediante escrito remitido por correo electrénico el 23 de enero de 2020, la
parte actora presentd subsanacion de la demanda relacionando cada uno de
los puntos que fueron objeto de correccion, pero omitiendo presentar la
correccién debidamente integrada en un solo escrito y en archivo PDF. No

obstante ello, la demanda serg admitida.

2. De otro lado, por tratarse de una accién de nulidad electoral, en el cual
se advierte un posible interés de la comunidad y atendiendo a lo previsto
en el art. 277-5° del CPACA., habr4 de ordenarse la publicacién de aviso, el
cual se publicard por una (1) vez en dos (2) periédicos de amplia circulacién
en el territorio de la respectiva circunscripcidn electoral, im‘ormand;) ala
comunidad sobre la existencia del presente proceso, con el fin de que

cualquier ciudadano intervenga.

La comunidad podrd intervenir dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
respectiva publicacién. Dicho término sin perjuicio de lo contemplado en el
art. 228 de la Ley 1437 de 201, el cual sefiala que la intervencién del
tercero se admitird hasta el dia inmediatamente anterior a la celebracién

de la audiencia inicial.

igualmente se ordenard la publicacién o informe de Ia existencia del

presente asunto a través de las pdaginas web de la Rama Judicial

(www.ramajudicial.gov.co) y la fijacién de un aviso en lugar visible de Ia
Secretaria de este Tribunal, a fin de que la comunidad interesada en el

proceso intervenga si a bien lo tiene, ejerciendo las facultades consagradas




en el art. 228 de la Ley 1437 de 2011, en el presente asunto hasta el

momento antes indicado.

Debe anotarse que segln la norma indicada, la mentada publicacién debe
hacerse en el sitio web del Consejo de Estado. No obstante en otras
oportunidades tal publicacién ha sido negada por dicho ente bajo el
argumento que alld se inserta solamente las demandas que se tramiten
ante dicha Corporacién. Es por ello que tal ordenamiento se hace en la
pagina de la Rama Judicial que ostenta un caracter mas general y que
también se utiliza como un vinculo para acudir a la pagina del Consejo de
Estado lo cual permite, en criterio del Tribunal un mejor acceso a la
informacion que se pretende brindar sobre la existencia de un proceso de

nulidad, como el del caso.
3. Suspensién Provisional.

3.1. La parte demandante en el escrito de la demanda trae un acépite
denominado “PETICION” donde solicita la suspensién provisional del acto
demandado (Acta de Escrutinio Formulario E-26 CON del 08 de noviembre
de 2019) mediante el cual la Comisién Escrutadora Municipal de Barbacoas
(Narifio), declaré laeleccién como Concejal del sefior VICTOR ALFONSO
ORTIZ SEVILLANO, por el partido Alianza Verde, para el periodo 2020-2023.

Debe indicarse que dicha peticién no fue debidamente sustentada.

3.2. Fundamento Constitucional - Art 238- Suspensién de Actos

Administrativos- Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

El art. 238 de la Constitucién Politica prevé “la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo podrd suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que

sean susceptibles de impugnacion por via judicial”.
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3.3. Ley 1437 de 2011- articulos 277- Medida cautelar de suspensién
provisional de los efectos del acto administrativo- Nulidad electoral-
Norma especial- Articulo 231 Ibidem- Procedencia de las medidas

cautelares- Requisitos para decretarla.

El art. 277 de la Ley 1437 de 2011, norma especial respecto de la pretension
de nulidad de actos administrativos de cardcter electoral, prevé que “(...) En
el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que
debe solicitarse en la demanda, se resolverd en el mismo auto admisorio, él cual
debe ser proferido por el juez, la sala o seccién. Contra este auto solo procede
en los procesos de tnica instancia el recurso de reposicién y, en los de primera,

el de apelacién (...)”.

Asu vez el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 prevé que cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos procederd por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

allegadas con la solicitud.

La suspension provisional del acto acusado busca suspender los efectos
juridicos generados por la fuerza ejecutoria y ejecutiva que revisten al acto
administrativo que se demanda, y tiene por propdsito proteger los
derechos subjetivos que pueden verse afectados con los efectos del acto

administrativo que se demarda en nulidad.

Esta medida cautelar estd instituida como garantia del principio de
legalidad que debe revestir toda actuacién de la administracion y, por su

absoluta celeridad, no debe dejar en el juez duda sobre su procedencia.



Se trata de una medida cautelar accesoria a la peticion principal y su’

decision es de tal trascendencia que implica resolver con auto

interlocutorio una cuestidn que es objeto de una sentencia.

Ahofé, no debe desconocerse que bajo la nueva normativa que rige sobre
medidas cautelares, la figura de la suspensién provisional se ha
flexibilizado, esto es, ya no resulta menester comprobar la existencia de
una infraccién manifiesta de la ley, es decir, que la exigencia de una
infraccion calificada de facil cotejo entre el acto demandado y la norma
superior ha desaparecido para evitar que esta medida quede restringida a

casos excepcionales.

En este orden, si se encuentra que evidentemente hay una violacién de Ia
tey, podrd directa e inmediatamente hacer efectiva la tutela judicial
tomando la decisién de [a suspension provisional sin necesidad de esperar
hasta la finalizacion del proceso para decirlo en la sentencia mediante la

cual se anule el acto correspondiente.

3.4. Asf las cosas, sea preciso sefalar que el articulo 229 de la Ley 1437 de
2011 dispone que las medidas cautelares proceden en todos los procesos
declarativos que se adelanten ante la jurisdiccién, antes de ser notificado
el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentado. Se precisa que el juez o
magistrado ponente, en providencia motivada, decretard las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,

provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

Cabe reiterar que el articulo 231 del C.P.Ay C.C.A. establece que cuando se

pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de

'Libra Memorias. Seminarin Internacional del Nueva Csdiga Administrativo y de [o Contencioso Administrativa. Ley 1437 de 201,
Consejo de Estado.
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sus efectos procederd por violacién de las disposiciones invocadas-en la
demanda o en la solicitud que s.e realice en escrito separado, cuando tal
violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. En otros casos, las medidas cautelares seran
procedentes cuando se cumplan con los requisitos establecidos en el inciso

2 del articulo referido.

3.5. Conforme a lo antes referido, considera el Tribunal que en el presente
asunto no se cumple con el requisito previsto en el articulo 229 de Ia Ley
1437 de 2011, en tanto exige que la peticién debe estar debidamente
sustentada, es decir debe contener una explicacién clara y fundamentada

sobre la procedencia de la medida cautelar.

La parte actora solicita la suspensién provisional del acto administrativo
(Acta de Escrutinio Formulario E-26 CON del 08 de noviembre de 2019),
indicando que en los escrutinios se incurrié en datos contrarios a la verdad
y alteraciones con el propésito de modificar los resultados electorales. Sin
embargo, no refiere a las normas vulneradas y tampoco sustenta la

medida.

Luego entonces, correspondia a la parte exponer las razones o
fundamentos que llevan a estructurar la sustentacién; debié exponer los

cargos de vuineracion, de violacién de la norma.

Al respecto, cabe traer como referencia lo sefialado por el Consejo de
Estado, en providencia de fecha 25 de julio de 20192 donde precisé lo

siguiente:

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seceidn Cuarta, Consejers Panente Or. Milton Chaves Garcfa,
veinticinco (25) de julio de dos mil diecinueve (2019), Radicacian Ne. 001-03-27-000-2018-000!8-00 (2453F), Demandante:
Ciro Radl Meza Martinez, Demandadn: Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.




“No obstante, no se indican las razones o fundamentos de la medida, toda
vez que sobre ese punto, el demandante no hizo pronunciamientos distinto a
la solicitud.

En relacidn con la sustentacién de la peticion de medida cautelar, esta
Corporacion ha precisado que “la medida cautelar se debe solicitar (no es
oficiosa), ya con fundamento en el mismo concepto de violacién de la
demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito
separado. Exige que la peticidn contenga una sustentacion especifica y propia
para la procedencia de la medida excepcional, o una expresa remisién a que el
apoyo de la medida se soporta en el mismo concepto de violacién"

La exigencia de sustentar en forma expresa y concreta la solicitud de
suspension se explica por su propia naturaleza, dado que constituye una
excepcion al principio de legalidad de los actos administrativos y al cardcter
ejecutorio de los mismos.

En esas condiciones, con fundamento en el articulo 229 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no puede
accederse a la medida, pues no fue sustentada.

El requisito consistente en la sustentacidon de la medida cautelar se encuentra
previsto en el articulo 229 del CPACA al precisar que las medidas cautelares,
dentro de las que se encuentra la suspensidon provisional, debe ser decretada
a solicitud de parte debidamente sustentada, lo que conlleva a decir que la
solicitud debe ser suficientemente argumentada por quien la solicite.”

Conflorme a lo anotado, no habria lugar a decretar la medida cautelar de
suspension provisional, debido a que no se cumplié con el requisito
establecido en el articulo 229 de |a Ley 1437 de 2011, esto es, la exigencia de
sustentar en forma expresa y concreta la solicitud de suspensién

provisional del acto demandados, razén por la cual ésta serd denegada.

Ahora, si en gracia de discusion se examinara de fondo la solicitud de
medida de suspension provisional del acto demandado, debe decir el
Tribunal que en este momento procesal no estd acreditada la violacidon de
las normas invocadas, en especial del articulo 275. 3y 4 del CPACA, y que
tal violacion surge del andlisis del acto demandado y su confrontacién con

las pruebas allegadas con la solicitud, dado que las pruebas que obran en
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el plenario no permiten establecer con claridad y certeza los supuestos allf

consignados.

De esta manera, en esta etapa procesal, no se advierte con certeza que
surja la violacién alegada. Ello teniendo en cuenta que para efectos de
determinar la estructuracién o no del vicio endilgado implica la necesidad
de un estudio mas profundo, teniendo en cuenta los medios de prueba que

se alleguen al proceso y los que de oficio se consideren convenientes.

Adicionalmente, considera el Tribunal que en el presente asunto no se
puede desconocer los derechos a ser elegido y representacién politica
efectiva del demandado, el primero que permiten que el candidato elegido
pueda cumplir el periodo para el cual fue elegido, y el segundo, “como
manifestacion del derecho de participacién en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico y garantiza a los electores la materializacféﬁ del
ejercicio del cargo y del desarrollo de las funciones de la persona que por
expresion de la voluntad popular fue designada para ello”. Lo anterior,
dado que de las pruebas allegadas con la demanda no son suficientes para
decretar la medida provisional del acto demandado. En ese sentido es
preciso garantizar dichos derechos, mientras no se declare nula dicha

eleccidn en sentencia.

Teniendo en cuenta lo anterior el Tribunal no decretard la suspensidn

solicitada.

Valga aclarar que la decisién sobre la medida cautelar no implica

prejuzgamiento.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE NARINO,

3 Sentencia 1516 del 17 de julic de 2014, Magistrade Ponente: Dr. Jorge Ivan Palacio Palacic.




RESUELVE:

1. NEGAR la solicitud de suspensién provisional, solicitada en la demanda,

por las razones atrds indicadas.

2. ADMITE la demanda que en ejercicio del medio de control de Nulidad
Electoral interpuesta por el sefior OLIVIO CORTES, por intermedio de
apoderada, respecto de la declaratoria de nulidad del acto administrativo
(Acta de Escrutinio Formulario E-26 CON del 08 de noviembre de 2019),
mediante el cual [a Comisién Escrutadora Municipal de Barbacoas (Narifio),
declaré la elecciéon como Concejal al sefior VICTOR ALFONSO ORTIZ

SEVILLANO, por el partido Alianza Verde, para el periodo 2020-2023.

A fin de realizar la respectiva notificaciéon al demandado, se requerird a la
parte demandante para que allegue al expediente copia virtual de la

demanda en formato PDF, sin que supere las 7 megas.

3. En aplicacién del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, notifiquese
personalmente al sefior VICTOR ALFONSO ORTIZ SEVILLANO de la
admisién de la demanda. Para ello comisidnese respetuosamente al
Juzgado Promiscuo Municipal de Barbacoas (Narifio), a quien se librara

despacho comisorio con los insertos del caso. Se le concede el término de

tres dias libres las distancias.

De no ser posible la notificacidn personal, se deberd proceder de

conformidad con lo dispuesto en los literales b) y ¢) del numeral 1° del

articulo 277 del C.P.A.C.A.

4. Notifiquese a los ciudadanos elegidos por los actos cuya nulidad se

pretende, lo anterior en aplicacién a lo dispuesto en el literal d) del articulo
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277. La notificacién se efectuars de conformidad con lo indicado en dicha

disposicion.

5. En aplicacién del articulo 277 de Ila Ley 1437 de 20m, notiﬁduese
personalmente de la admisién de la demanda a la Comisidn Escrutadora
Municipal del Municipio de Barbacoas (Narifio), por intermedio del
Registrador Nacional del Estado Civil- Registrador Municipal de Barbacoas

(Narifio).

6. Vinculary notificar al Consejo Nacional Electoral - Registraduria Nacional

del Estado Civil de la admisién de la demanda.

7- En aplicacion del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, notifiquese
personalmente de la admisién de la demanda al Sefior Agente del

Ministerio Publico.

8. Se dispone la publicacién de un aviso, el cual se publicard por una vez en
dos (2) periédicos de amplia circulacién en el territorio de la respectiva
circunscripcion electoral, informando a la comunidad sobre la existencia

del presente proceso, con el fin de que cualquier ciudadano intervenga.

La comunidad podra intervenir dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
respectiva publicacion. No obstante, dicho término sin perjuicio de lo

contemplado en el art. 228 de la Ley 1437 de 2011.

9. En aplicacién de lo dispuesto en el art. 277-5 del CPACA,, se dispone la
publicacién de un informe sobre la existencia del presente proceso a
través del sitio web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), en

lugar visible, con el fin de que pueda intervenir en el proceso cualquier




integrante de |la comunidad que esté interesado en hacerse parte de este

proceso.

Oficiese a la Secretaria Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, por conducto de quien corresponda, solicitando
respétuosamente se sirva incluir la publicacién o informe ordenado en esta
providencia. En la publicacion se incluira el auto admisorio de la demanda.
Igualmente se dispone la misma publicacién en lugar visible de la

Secretarfa del Tribunal. En la publicacién se incluira el presente auto.

La publicacion o el aviso permanecerdn fijados al menos hasta la

finalizacion de la audiencia inicial.

La intervencion se hara hasta el momento previsto en el art. 228 de la Ley
1437 de 2011, esto es hasta el dia inmediatamente anterior a Ia celebracidn
de la.audiencia inicial, pudiendo ejercer todas las facultades previstas en el

- citado articulo.

10. En aplicacidon del art. 277 num. 6° se dispone informar al Presidente del
Concejo Municipal de Barbacoas (N), para que por su conducto se entere a

los miembros de la corporacion.

11. Notifiquese por Estados electrénicos al demandante sefior OLIVIO
CORTES y/o su apoderada Dra. YAMILY CORRALES ALBAN, en los
siguientes links:

“http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/seccion/400/1311/432

4/Estados-electrdnicos 6 www.ramajudicial.gov.co/Tribunales

Administrativos/ Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos

12. Las copias de la demanda y de sus anexos quedardn en la Secretaria del

Tribunal Administrativo de Narifio a disposicién de los notificados y el



término de traslado de la demanda, de quince (15) dias, comenzara a
correr tres dias o cinco después del de la notificacién personal o por aviso,
segun corresponda, o a través del buzén electrénico, seguin sea el caso.

Al contestar [a demanda, los demandados deberdn:
12.1. Acatar u observar los aspectos previstos en el art. 175 del C.P.A.C.A.

12.2. E|l demandado debera aportar con la contestacién de la demanda
todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso. El incumplimiento conllevard la aplicacién de consecuencias o

sanciones prevenidas en la Ley.

13. En aplicacion de los principios de economia procesal y celeridad
procesal, de tutela judicial efectiva y prevalencia del derecho sustancial se

dispone:

13.1. Oficiar a la Registradurfa Municipal de Barbacoas (Narifio), para que
remita con destino al proceso de la referencia lo siguiente:

- Copia auténtica del Acta de Escrutinio Formulario E-26 CON del 08 de
noviembre de 2019), mediante el cual la Comisién Escrutadora
Municipal de Barbacoas (Narifio), declaré la eleccién como Coricejal
al sefior VICTOR ALFONSO ORTIZ SEVILLANO, por el partido Alianza

Verde, para el periodo 2020-2023. Con la constancia de su publicacién.

- Copia auteéntica de los formularios E-11, E- 14 (Acta de Escrutinio de los
jurados de votacién del concejo Municipal de Barbacoas) y E-24 CON
(Cuadro de resultados del escrutinio del Municipio de Barbacoas),

respecto de los siguientes puestos de votacién:

¢ /ona 99, puesto 40, mesa 001.

e Zona 00, puesto 00, mesa 13.




e /Zona 99, puesto 07, mesa 01.

e Zona 00, puesto 00, mesa 09.

- Constancia donde se indique los nombres completos de las personas
que participaron como jurados de votacién el dia 27 de octubre de
12019, en las veredas y/o corregimiento de Mingoya Zona 99, puesto

40, mesa 001 del Municipio de Barbacoas (N).

Notifiquese y Cimplase.

PAULO LEON ESPANA'PANTOJA

SANDRATUCIA OJEDA INSUASTY

r a . Zl
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BEEL BASTIDAS PANTOJA






