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REPUBLICA DE COLOMBIA

"."f‘

RAMA JUDICIAL
JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE SANTA MARTA

Santa Marta, veintidos (22) de enero de dos mil veinte (2020).

Rad: 2019 - 00068 - 00

ASUNTO A TRATAR:

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela invocada por LEGAL
TEAM COLOMBIA SAS en procura de obtener la proteccion de su derecho
fundamental de peticion, el cual considera le esta siendo vulnerado por
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, fundamentando su

accion en los siguientes
HECHOS:

Relato en compendio la entidad accionante, por intermedio de su
representante legal, que el 12 de agosto de 2019 la accionada dio apertura

al proceso de licitacion No. 005 de 2019.

Indico que ante el interés que se suscitdé en participar en dicho tramite,
efectué el 3 de diciembre de 2019 unas observaciones al proceso de
seleccion a fin que se resolvieran unos interrogantes y tener claridad sobre

las condiciones y términos del proceso en mencion.
Anoto que el 16 de diciembre de 2019 recibio6 respuesta de la tutelada pero,

estima que frente a las observaciones 6 y 7 no hubo claridad ni

congruencia en la respuesta, vulnerando con ello su derecho de peticion.

PRETENSIONES:
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La accionante solicité que se ampare el derecho fundamental invocado y
se ordene al ente tutelado emitir una respuesta clara, de fondo y

congruente a la solicitud elevada el 3 de diciembre de 2019.
PRUEBAS:

Dentro del expediente contentivo de la presente accion de tutela, se
encuentran como pruebas relevantes las arrimadas por las partes al legajo

tutelar.

ACTUACION PROCESAL:

Este Despacho mediante auto emitido el 13 de enero de 2020, admitio la
presente accion de tutela y dispuso notificar e impartir traslado de la
demanda a las accionadas para que rindieran un informe detallado acerca
de los hechos relatados por la accionante en su libelo, concediéndoles un

término de dos (2) dias habiles a partir del recibo de la comunicacion.

Ademas, se vinculo a los Ministerios de Medio Ambiente y del Interior asi
como a todas personas que tuvieran interés en la resolucion de esta

accion.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

COMPETENCIA:

Es competente esta Agencia judicial para conocer de la presente accion de

tutela, dada la naturaleza juridica de las entidades accionadas.

LEGITIMACION POR ACTIVA

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo
10 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela es un mecanismo de
defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que éstos

resulten vulnerados o amenazados.
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En el asunto sub-examine, este Despacho advierte que la empresa LEGAL
TEAM COLOMBIA SAS se encuentra legitimada por activa dentro de la
presente accion de tutela, como quiera que actua por intermedio de su

representante legal.

LEGITIMACION POR PASIVA

De acuerdo al Decreto 2591 de 1991, PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA se encuentra legitimado como parte pasiva
de la presente demanda, dada su naturaleza juridica y la potencialidad de

causar la violacion de los derechos invocados.

PROCEDIBILIDAD:

La accion de tutela se ha previsto como un instrumento para obtener la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales y es por supuesto, €l
mecanismo por excelencia para obtener de las autoridades publicas la
respuesta adecuada y oportuna a las peticiones que les hayan sido

presentadas, cuando éstas han incumplido su deber constitucional.

PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde a este Funcionario judicial en sede de tutela determinar ¢Han
vulnerado los entes tutelados los derechos fundamentales de la accionante
al no resolver su solicitud de fecha 3 de diciembre de 2019? Para resolver
el interrogante formulado este Despacho realizara un breve marco
conceptual sobre el derecho de peticion para luego, descender al caso

concreto.

El reconocimiento constitucional del Derecho de peticion se encuentra en

el articulo 23, que en su tenor reza:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su
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ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales”.

En virtud a este concepto, tanto las autoridades como los particulares,
estan en la obligacion de dar una pronta respuesta a las peticiones
formuladas por cualquier persona, segun los parametros establecidos por
el legislador, la cual debera resolver de fondo lo pretendido. En este
sentido, el nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion
pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de
dirigirse a la autoridad si €sta no resuelve o se reserva para si el sentido

de lo decidido.

En relacion con el derecho fundamental de peticion, el Maximo Tribunal
Constitucional ha reiterado su concepto sobre la materia en fallo T- 237

de 2016 apunto:

“En este sentido, la Sentencia T-377 de 2000! analizé el
derecho de peticion y establecio nueve caracteristicas del
mismo, las cuales se citan a continuacion:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para
la efectividad de los mecanismos de la democracia
participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacion,
a la participacion politica y a la libertad de expresiéon. b) El
nucleo esencial del derecho de peticion reside en la
resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues de
nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad
si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo
decidido. c¢) La respuesta debe cumplir con estos
requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo,
clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado
3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se
cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracioéon del
derecho constitucional fundamental de peticiéon. d) Por lo
anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni
tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita. e) Este
derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales,
esto es, a quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo
extendio a las organizaciones privadas cuando la ley asi lo
determine. La Corte ha considerado que cuando el derecho de
peticion se formula ante particulares, es necesario separar
tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un servicio
publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho
de peticion opera igual como si se dirigiera contra la
administracion. 2. Cuando el derecho de peticion se constituye
en un medio para obtener la efectividad de otro derecho

" M.P. Alejandro Martinez Caballero
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fundamental, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero,
si la tutela se dirige contra particulares que no actuan como
autoridad, este sera un derecho fundamental solamente
cuando el Legislador lo reglamente. g). En relacion con la
oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene
la administracion para resolver las peticiones formuladas, por
regla general, se acude al articulo 6° del Coédigo Contencioso
Administrativo que senala 15 dias para resolver. De no ser
posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto
y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso,
la autoridad o el particular deberd explicar los motivos y
senalar el téermino en el cual se realizara la contestacion. Para
este efecto, el criterio de razonabilidad del término serd
determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado
de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que
la Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los
Jueces de instancia que ordena responder dentro del término
de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta serd ordenada
por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.
h) La figura del silencio administrativo no libera a la
administracion de la obligacion de resolver oportunamente la
peticion, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo
es la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho
de peticion. i) El derecho de peticion también es aplicable en la
via gubernativa, por ser ésta una expresion mas del derecho
consagrado en el articulo 23 de la Carta” (Negrita fuera del
texto).

De lo apuntado anteriormente puede colegirse entonces, que la
vulneracion del derecho en mencion se configura por la negativa de un
agente de presentar en un tiempo razonable respuesta de fondo, clara,
oportuna y por no comunicar la respectiva decision al petente, por lo que
las respuestas evasivas o abstractas quedan proscritas pues aunque €sta
no necesariamente debe ser favorable al peticionario si debe conllevar un
estudio concienzudo del agente de acuerdo a su competencia. De tal forma,
que no queda a merced de las entidades resolver en el tiempo las
solicitudes que eleven los ciudadanos sobre el asunto, sino que es su deber
atenderlas conforme a los términos, directrices legales y jurisprudenciales
que se han dispuesto al respecto a fin de que no resulten conculcados los

derechos fundamentales de éstos.

CASO CONCRETO

Partiendo de los lineamientos anotados en precedencia y adentrandonos

al sub lite, se encuentra en primer lugar que en el presente caso la entidad
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accionante invoco la proteccion constitucional de su derecho fundamental
de peticion alegando que elevo una solicitud el 4 de diciembre de 2019
para que se le suministrara una informacion referente al proceso de
licitacion No. 005-2019 y aunque recibié respuesta, la misma no fue de

fondo.

En segundo lugar, se examina que de los accionados el Ministerio del
Medio Ambiente descorrio el traslado de ley manifestando que la solicitud
objeto del corriente rito fue elevada ante Parques Nacionales y éste es una
entidad independiente, por lo que no existe legitimacion en la causa por
activa, y en igual sentido se pronuncio el Ministerio del Interior. Por su
parte, la Unidad Administrativa en mencion acoto que dio contestacion al
requerimiento elevado en forma clara y completa por lo que no ha
trasgredido los derechos de la accionante y arrimo como prueba de su

dicho la respuesta proferida y la constancia de su comunicacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta los supuestos facticos y las directrices
jurisprudenciales descritas en precedencia se observa, de un lado, que la
accion implorada gira entorno a que no se dio una respuesta de fondo en
relacion a las observaciones No. 6 y 7 efectuadas al proceso de licitacion
No. 005-2019 por parte de la empresa accionante, las cuales hacen
referencia a: si una empresa creada en el ano 2019 puede participar en
dicha convocatoria y a cual es el procedimiento que debe seguirse para el
deposito de dinero en garantia, y de otro lado, se examina que Parques
Nacionales si bien emitio contestacion al requerimiento incoado se
encuentra que en efecto adolecio de claridad el pronunciamiento emitido
a la tutelante y aunque en esta instancia al contestar la tutela hizo
manifestaciones para despejar las dudas de aquélla, es claro que no es
ésta la via para ello sino a través de una respuesta dirigida directamente

a la peticionaria.

Asi las cosas, estima este Despacho judicial que ante tales circunstancias
se ha presentado una trasgresion del derecho de peticion de la
demandante y hay lugar a su amparo, por lo que se concedera la accion
impetrada y se ordenara que dentro de las 48 horas siguientes emita una

respuesta de fondo, clara y congruente a la solicitud elevada el 4 de

diciembre de 2019.
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DECISION:

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Tercero Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de Santa Marta, Administrando justicia en

nombre en Nombre del pueblo y por mandato Constitucional,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER la accion de tutela elevada por LEGAL TEAM
COLOMBIA SAS en contra de PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA, en razon a lo analizado en los considerandos de esta
providencia. En consecuencia, sc ORDENA a dicha Unidad Administrativa
resolver de fondo, en forma clara y congruente la solicitud elevada el 4 de
diciembre de 2019 por la entidad accionante, atendiendo los lineamientos

anotados anteriormente.

SEGUNDO: El presente fallo podra ser impugnado dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion, si no fuere impugnado, remitase el
expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

TERCERO: Notifiquese esta decision por el medio mas expedito.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

JAI@M
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