TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DFL QUINDIO
Magistrado ponente: LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA

Armenia, veintinueve (29) de enero de dos mil veinte (2020)

Medio de control ; Nulidad Electoral

Demandante  :JOSE EDILBERTO BERNAL PUERTO

Demandado  ; CRISTHIAN CAMILO FERNANDEZ MORALES
JHON FREDY CERON ROJAS
JHON EDISON ECHAVARRIA BARRETO
JHONNY L EANDRO VARGAS SANCHEZ

- Eleccidn parcial Concefales Municipio de Armenia
i Radicado 1 63001-2333-000-2020-000007-00
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Consejo Superior de la Judicatura
£l magfstrado conductor de_esté_praceso, presento proyecto de

rechazo de la demanda X cga/ ne. fue, a6egido-en la Sala Cuarta
de Deas;on de esta C orporacion. En ta/ virtud, y en cumplimiento
del/ art” 9 del Acuerdo 209 de 1997, emanado de la Sala

k ART. 8°—Funcionamiento de las salas de decision. El magistrado a quien se asigne

las funcicnes de ponente, las ejercera de acuerdo con las nermas de competencia prevista en
el Cédigo Contencioso Administrativo y las demés que lo complementan, quien elaborars el
proyecto de providencia y lo registrard en la secretaria,

El ponente o presidente, segun el caso, mediante aviso, en el cual relacionara los proyectos
registrados, citara para sala a los demdas magistrados con un dia de antelacién, por lo menos.
Copia del aviso se fijara en un lugar publico de la secretaria del tribunal.

Salvo en los casos en que la providencia se pronuncie en audiencia, af dia siguiente de
aprobarse en la sala el proyecto el ponente lo remitird a los demds integrantes de la misma
que hayan intervenido en su adopcidn, por orden alfabético, quienes lo suscribirdn dentro de
los dos dias siguientes, aungue hayan disentido.

El magistrado que disienta del proyecto mayoritario consignara, salvo disposicidn legal
expresa, dentro de los dos dias siguientes a fecha de la providencia, las razones de su
desacuerdo, en documento que se anexard a aquélla bajo el titulo de salvamento de voto o
de aclaracion de voto, segdn el caso, sin que su retardo impida notificarla ni proseguir el
tramite.

En el evento de ser mayoritaria la posicidn contraria a la del ponente, la decisién sera
proyectada por el magistrado que siga en tumo, y aquél salvara el voto sin que pierda
competencia para ordenar el trdmite posterior o para las demds apelaciones que se
presenten en el mismo proceso.
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Administrativa del Consefo Superior de la Judicatura, procede el
suscrito a verificar la posibilidad de admitir la demanda, en
decision de ponente.

Habiéndose vencido el término legal concedido a fla parte
demandante para que subsanara las falencias advertidas en la
providencia del 15 de enero de 2020 (roi. 35, corresponde a este
Tribunal pronunciarse sobre la admision o rechazo de la demanda
que, en efercicio del medio de control de nulidad electoral
presento el sefior JOSFE EDILBERTO BERNAL PUERTO en contra del
acto administrativo mediante el cual se declard la eleccion de
CRISTHIAN CAMILO FERNANDEZ MORALES, JHON FREDY CERON
ROJAS, JHON EDISON ECHAVARRIA BARRETO y JHONNY
LEANDRO VARGAS SANCHEZ como Concejales del Municipio de
Armenia expedido por la Comision Escrutadora de la Registraduria
Municipal del Quindio el 2 de noviembre de 2019, para el periodo
2020 - 2023

1. CONSIDERACIONES

La demanda se inadmitio por las siguientes razones bdsicas: i) falta
de adecuacion del medio de control a los postulados legales
aplicables e incongruencia de lo pretendido con una accion de
naturaleza electoral ij) Se llama como demandado a una persona
Juridica, siendo la naturaleza y objeto de la asuntos como el
presente la incursion del electo en las causales subjetivas previstas
en el art 275 del CPACA iif) No se allegd constancia de
publicacion, comunicacion, notificacion o giecucion del acto
parcialmente demandado, acta de Escrutinio E-26, iv) Junto al
libelo se incorporaron 3 copias de la demanda no siendo
suficientes para la totalidad de quienes se identifican como
demandados asi como para el Ministerio Publico (Fol. 35).

El accionante presentd escrito subsanando la demanda asi: La
demanda la firma JOSE EDILBERTO BERNAL PUERTO; los
demandados son CRISTHIAN CAMILO FERNANDEZ MORALES,
JHON FREDY CERON ROJAS, JHON EDISON ECHAVARRIA
BARRETO y JHONNY LEANDRO VARGAS SANCHEZ como
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Concejales del Municipio de Armenia, "el acto de eleccién se ha visto
vulnerado por uno partido politico que ha creado una empresa politico-
negocial para quedarse con el poder a través de la contratacién pablica y con
ello favorecer a sus integrantes, lo que repercute en la diezma de derechos
de las minorias y demés partidos politicos tradicionales, es por eso, que la ley
sanciona a quien acuda a esas practicas con la prohibicion de presentar listas
a las elecciones siguientes, independientemente de las sanciones penales y

disciplinarias de sus miembros” ¢Fol. 50).

Se incorporo copia del escrito de demanda y de la sentencia
proferida en audiencia contra el sefior FERNANDO DIFZ
CARDONA en medio magnético (cds. Fol. 56),

57 bien el escrito de correccion no se afusta en estricto sentido a lo
solicitado en su momento por el conductor del proceso, toda vez
que no se anexc copia del acto de notificacion o publicacién del
‘aa‘o demandado - como se soficito en el momento de la inadmision -

- " por. z‘raz‘arse de U1 -actoy e/ectora@que se comunica de manera
.’jf pub/;ca en e/ act@&q ng}crutmf? Se Estima Igue 19 €5 Hos;b/e
¥ ms,vstfr en ta/ | exigencia_y_en_aras de preservar el derecho
b fundamenta/ »de/ accekgdl efectivola lacadmimistracion de justicia,

A debe procederse a su admision,

Por otro lado, en lo que tiene que ver con la incongruencia
predicada en el auto de inadmision ante la reiteracion del
accionante, que lo que predica es una supuesta imposibilidad de
las personas demandadas para ser candidatas por el Partido
Liberal es del caso, en respeto a los principios pro damato? y pro
actione *hacer una interpretacion de la demanda, y entender que

2 También denominado principio “pro procesd, seqin el cual se “busca aliviar los

rigores de las normas que consagran plazos extintivos para el eferciclo de las acciones y
aboga por la cautela y el criterio restrictivo con el que deben interpretarse y aplicarse dichas
normas” (CE. Seccién Segunda Subseccion B, C.P. GERARDO ARENAS MONSALVE, sentencia
del 30 de julio de 2009).

Este principio “canstituye una excepcion a la aplicacion rigurosa de normas procesales, pues
posibifita al juez a interpretarlas de manera mds flexible, acorde con la finalidad que se
quiere lograr, es decir, la prevalencia del derecho sustancial” (C.E. Seccion Segunda,
Subseccion B, Auto Interlocuterio 0-331-2016 del 14 de julio de 2016).

3 "A fa luz del principio pro actione, de suerte que cuando se presente duda en
relacion con el cumplimiento de los mismos se resuelva a favor del accionante y en ese
orden de ideas se admita la demanda y se produzcs un fallo de mérito” C.C. Sentencia C-048
de 2004,
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de lo que se trata es de predicar una casual de inhabilidad que
podria encajar en la casual 5 de nulidad electoral (num. 5 del art.
275 del CPACA?),

Una vez examinados los presupuestos procesales generales def
medio de control esto es, la competencia de esta Corporacion, 1a
capacidad para comparecer al proceso, la capacidad para ser
parte, legitimacion en la causa por activa y pasiva, la caducidad (La
demanda se presenté el 13 de enero de 2020 ~ rol 33 — es decir
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la eleccion®, ocurrida el
2 de noviembre de 2019 — rol. 31 reverso -, previstos en el art. 164 del
CPACAS ) y la demanda en forma (articulos 156 a 166 del CPACA),
asi como los especiales consagrados en el Titulo VI de la Ley
7437 de 2011, encuentra la Corporacion que éstos se encuentran
acreditados, por lo que se procedera a la admision de la misma.

£n mérito de o expuesto, el Tribunal Administrativo del Quindio

RES UELVE

4 ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Codigo v,
ademas, cuando: {...)

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no rednan las calidades y requisitos
constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.

()

3 Se descuentan: 3 dias de paro judicial, que se sabe se presentaron los dias 21y 27
de noviembre y 4 de diciembre de 2019, que debera ser certificados por Secretarfa; y el 17 de
diciembre, dia del poder judicial. Con lo cual los 30 dias habiles alcanzan hasta el 14 de
enero de 2020.

8 ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA.La
demanda debera ser presentada: (...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término serd de
treinta (30) dias. Si la eleccién se declara en audiencia publica el término se contara a partir
del dia siguiente; en los demés casos de eleccidn y en los de nombramientos se cuenta a
partir del dia siguiente al de su publicacién efectuada en la forma prevista en el inciso 10 dei
articulo 65 de este Cadigo.
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PRIMERO: ADMITIR /a demanda instaurada por JOSE EDILBERTO
BERNAL PUERTO en contra del acto administrativo mediante e/
cual se declard la eleccion de los sefiores CRISTHIAN CAMILO
FERNANDEZ MORALES, JHON FREDY CERON ROJAS, JHON
EDISON ECHAVARRIA BARRETO vy JHONNY LFANDRO VARGAS
SANCHEZ como Concejales del Municipio de Armenia Formulario
E-26-CON), para el periodo 2020 - 2023,

SEGUNDQO: Notifiquese personalmente la presente providencia a
los sefiores CRISTHIAN CAMILO FERNANDEZ MORALES, JHON
FREDY CERON ROJAS, JHON EDISON ECHAVARRIA BARRETO y
JHONNY LEANDRO VARGAS SANCHEZ, en la forma prevista en el
literal a) del num. T del articulo 277 del CPACA.

TERCERO: Notifiquese personalmente la presente providencia, a
traves del buzon electronico para notificaciones judiciales, a /a
REGISTRADURIA NACJONAL DEL: ES TADO CIVIL y al CONSE/O
NACIONAL ELECT ORAL en /os z‘ermmos def numeral 2 del. amcu/o
277 del CPACA. !.JIIS\_.J; SULCUIOT GE fe JUdLla™ura

B T — s ki v A = s ks -

Eepublice de Colombia
CUARTO: Notfﬁquese personalmente la presente providencia, a

través del buzon electrénico para notificaciones judiciales a que se
refiere el articulo 197 del CPACA, al Ministerio Publico, de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 3.

QUINTO: Notifiquese por estado la presente providencia a la parte
demandante, de conformidad con el numeral 4 del articulo 277
del CPACA.

SEXTO: £n Jos términos consagrados en el numeral 5 del articulo
277, informese a la comunidad /a existencia del presente proceso.

SEPTIMO: Fn Jos términos consagrados en el numeral 6 del
articulo 277, inférmese al Presidente del Concejo Municipal de
Armenia.

OCTAVO: Surtida la notificacion a la parte demandada, corrasele
traslado por el término de quince (15) dias, para los fines
dispuestos en el articulo 279 del CPACA.
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NOVENO: Secretaria deberd certificar los dias no laborados en
noviembre y diciembre de 2019 diferentes a los fines de semana y
festivos.

DECIMO: Suscrita esta providencia devuélvase el expediente al
despacho del conductor del proceso, Mg. RIGOBERTO REYES
GOMEZ, quien al tenor del inciso final del art. 9 del Acuerdo 290
de 1997 proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, le corresponde continuar con el tramite normal
del asunto.

UNDECIMO: Higanse las anotaciones correspondientes en el
sistema informatico Justicia Siglo XXI

NOTIFHQUESE Y CUMPLASE

fijacion en

ESTADOS, HOY 30/enero/2020, A LAS 7:00 am.

SECRETARIA




