Juzgado Promiscuo de Familia
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Proceso: ACCION DE TUTELA (Primera Instancta)

Radicado: 20-011-31-84-001-2019-00336-00

Accionante: JHON FREDY GALINDO ANGULO

Acctonado: MUNICIPIO DE SAN ALBERTO, CESAR y UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Aguachica, veintisiete {27) de enero de dos il veinte (2020).
ASUNTO

Procede el despacho a resolver la tutela prescntada por el sefior JHON FREDY
GALINDO ANGULQO, quien actia en nombre propio contra el MUNICIPIQ DE
SAN ALBERTO, CESAR y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS por la presunta
violacién de los derechos fundamentales A LA VIDA, VIDA DIGNA y VIVIENDA
a fin de que se prorrogue por mds tiempo la ocupacion que ostentan del inmueble de
propiedad del municipio de San Alberto, Cesar.

HECHOS

Aduce el accionante ocupar bien inmueble del municipio de San Alberto, Cesar, dado
que las accionadas han hecho caso omiso al derccho como victima de desplazamiento
forzado sin que a la fecha s¢ haya pronunciado. vulnerando asi los derechos como
victimas del conflicto armado interno. en fechas anteriores fueron victimas de
agresion por parte dc las fucrzas de policia del Estade, donde resultaron afectados.
nifios menores de edad. mujeres embarazadas v personas de la tercera edad, se han
dirigido de manera verbal ante las accionadas ¥ no han sido atendidas las peticiones,
por etlo acuden a la presente accion de tutela.

PRETENSIONES

Que se tutelen los derechos fundamentales invocados y consecuencialmente se ordene
al MUNICIPIO DE SAN ALBERTO, CESAR v a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, se prorrogue por mas tiempo la ocupacion que ostentan del inmueble de
propiedad del municipio de San Alberto, Cesar.

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto fechado el dia 19 de septiembre de 2019, se admitié la accion incoada
y se ordend vincular al Ministerio de Ambiente. Vivienda y Desarrollo Territorial -
FONDOQ NACIONAL DE VIVIENDA- y a la Gobernacién del Cesar -FONB(Q DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
“FONVICESAR” como entes pasivos. Igualmente. por auto del 24 de septiembre dc
2019 se vinculé6 al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
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PROSPERIDAD SOCIAL -PROSPERIDAD SOCIAL- Se notifico efectivamente en
las direcciones de notiftcacion de correo electrdnico, escritos a través de los cuales, se
procedid a requerir a los entes accionados para efectos de que en el término de DOS
(2) DIAS contados a partir del recibo del oficio, se sirvieran pronunciarse respecto a
los hechos que dieron origen a la accion de tutela interpuesta.

En constancia secretarial que antecede se da cuenta de que para los dias 2 v 3 de
octubre de los cursantes, hubo suspensién de los términos judiciales y legales con
ocasion al paro judicial convocado por Asonal Judicial.

En atencion a que se presentd impugnacion a'la sentencia del 4 de octubre de 2019, y
el Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar —Sala Civil —
Familia — Laboral- decretd la nulidad a partir de dicha sentencia inclusive, para
disponer la vinculacion ¢ integrar ¢l contradictorio a la Defensoria de Familia,
Ministerio Pablico y a los demés ocupantes del inmueble, por lo que en mediante auto
del 17 de enero de 2020 obedeciendo v cumpliendo lo dispuesto por el Superior, se
ordend vincular a la Comisaria de Familia v al Personero Municipal de San Alberto,
Cesar, y a los demas ocupantes, estos ultimos notificados por intermedio de dichas
autoridades y por publicacidn ‘en la pagina web de la rama judicial {({olio 184, 187-
189).

INFOI;'KME DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS

En esta oportunidad la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
descorrid el traslado que se resume en los siguientes términos:

Que, ¢l actor debe acreditar su calidad de victima con el RUV ante la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL. PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A 1.AS VICTIMAS, segin lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1448
de 2011, en cuanto a las pretensiones se oponen porque el Departamento del Cesar no
se encuentra legitimado para resolver la problematica, toda vez que, en principio la
obligacion recae en el ente territorial de nivel municipal (San Alberto, Cesar) y en
cuanto al tema de vivienda la competencia recae en ¢l Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA, razén por la cual cn el caso que ocupa no tienen legitimacion.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ,ESPEC'IAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS descortié el traslado que se resume
en los siguientes términos:

Que, e] sefior JHON FREDY GALINDO ANGULO, se encuentra incluido por el
hecho victimizante DESPLAZAMIENTO FORZADO, declarado bajo el marco
normativo de la ley 387 de 1997 bajo el N° 79015; sin cmbargo, el informe que
rcporta el aplicativo de la entidad no aparece que el actor haya presentado peticién
alguna por lo que considera no existe vulneracion a derecho fundamental del actor;
ademas, dcja claro que han rcalizado acompanamiento al accionante frente a los
compctentes de atencion humanitaria,-y fundamenta la improcedencia de la accién de
tutela y que el competente para el tema de subsidio de vivienda es el
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS), e igualmente hace
una descripcidn de sus obligaciones y de la oferta institucional que brinda el Sistema

Nacional para la Atencién y Reparacion Intcgral a las Victimas, que creo Ia Ley 1448
de 2011.

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -

PROSPERIDAD SOCIAL- descorrid ¢l traslado que se resume en los siguientes
términos:
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Realiza una descripcion acerca de quiénes son los responsables del cumplimiento a
ordenes judiciales con fundamento en la Resolucidn No. 00743 del 01 de abril de
2019, y en cuanto a los argumcntos de defensa exponc que de acucrdo a consulta
realizada en el aplicativo DELTA arroja que el actor no ha radicado peticién alguna
que tenga relacidn con la ocupacién de un inmueble propiedad del municipio de San
Alberto, stendo dable afirmar que no ha incurrido en una actuacion u omistén quc
genere amenaza o vitlncracidon de los derechos fundamentales alegados por el sefior
GALINDO ANGULQ, pues no adelanta tramite o actuacion admimistrativa alguna en
referencia con la ocupacion. posesion o tenencia que el accionante aduce ejercer, que
de los hechos se puede desprender presuntamente que se trate de la existencia de un
proceso policivo dc desalojo en ¢l cual PROSPERIDAD SOCIAL no ha sido parte
procesal, siendo ademds un tramite administrativo que le es totalmente ajeno al marco
de sus competencias legales, igualmente fundamenta su tesis en desarrollo de las
funciones dadas por la Constituctdn Politica y dentro del marco normativo en materia
de vivienda, limitando su competencia al desarrollo del estudio téenico para la
identificacidon y seleccion de potenciales y de beneficiarios definitivos del programa
del subsidio familiar de vivienda en especie, pues la determinacion de la oferta de
vivienda, asi como la de las caracteristicas de los proyectos, la composicion
poblacional, postulacion, verificacion de cumplimiento de requisitos y asignacion
SFVE, es competencia exclusiva de FONVIVIENDA de conformidad con lo trazado
por el Decreto 1077 de 2015, también se refiere que consultada la base de datos de
subsidio familiar de vivienda en especie. observaron que para el municipio de San
Alberto, Cesar, FONVIVIENDA no ha reportado provectos de vivienda, y concluye
que no existe legitimacion en la causa por pasiva por tanto solicita denegar el amparo
constitucional deprecado.

El MINISTERIO DE VIVIENDA. CIUDAD Y TERRITORIO descorri¢ el traslado
que se resume en los siguientes términos:

Que. los hechos se refieren asuntos de competencia del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social que es la encargada de todo lo relacionado con la Ayuda
Humanitaria de Emergencia y ante el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA)
que es la entidad que se encarga de todo lo relacionado con los Subsidios Familiares
de Vivienda. ateniéndose a todo lo que se pruebe dentro del proceso, que en el
sistema de consulta informacion histérica del Ministerio de Vivienda no aparece que
el accionante sea postulante en convocatorias para subsidio de vivienda familiar. visto
asi mal podria sefialarse vulneracién al derecho a la vivienda digna, ni mucho menos
aparece derechos de peticion del actor, dentro de las consideraciones juridicas traidas
para fundamentar la tesis solicita la improcedencia de la accion de tutela, reitera que
FONVIVIENDA es una entidad diferente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, configurandose la excepcidon de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, y concluye precisando la inexisiencia de wvulneracion de derechos
fundamentales, solicitando denegar el amparo al derecho fundamental a la vivienda, a
la vida, igualdad y otros del actor.

El FONDO NACIONAL DE VIVIENDA —FONVIVIENDA- descormo el traslado
que se resume en los siguientcs términos:

Se opone a cada uno de los hechos descrilos en la accion de tutela, por no tener
injerencia alguna en los mismos, puesto que se tratan de hechos y procedimientos
adelantados por otra entidad, v con relacion al hogar del actor. se encontré que no
figura en ninguna de las convocatorias para personas en situacion de desplazamiento
de los afios 2004 vy 2007 “DESPLAZADOS ARRENDAMIENTO
MEJORAMIENTO CSP Y ADQUISICION VIVIENDA NUEVA O USADA

Radicacion: 20-011-31-84-001-2019-00336-00 3




realizadas por FONVIVIENDA, como tampoco se postuld en la Convocatoria
efectuada para ¢l proceso de promocion y oferta Resolucion 1024 de 2011, derogada
por la Resolucion 0691 de 2012. y propone la excepeion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, trae a colacion sus funciones para concluir que se esta haciendo
referencia a un proceso en el cuat no se tiene intervencién ni participacion alguna,
como tampoco existe relacién juridica alguna con el accionante por lo que termina
reiterando y solicita ser excluida del tramite de tutela por configurarse la excepcion
de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,

El MUNICIPIO DE SAN ALBERTO, CESAR descorrio el traslado que se resume en
los sigutentes términos:

Que, los hechos que expone el actor-no son ciertos, pues se tiene que desde la fecha
31/08/2019 personas indeterminadas ocuparon ilegalmente un bien fiscal de
propiedad del municipio de San Alberlo, Cesar, cuyo bien fue comprado para la
destinacion de programa de solucién de vivienda, iniciativa que fue puesta en
conocimiento del Gobierno Nacional, sin que hasta la fecha haya sido posible la
vinculacion del municipio a estos programas dc vivienda, para el 02/09/2019
realizaron el desalojo del predio con intervencién de las autoridades civiles, el
ESMAD y Personeria Municipal. lo que se convirtid en una asonada por parte de las
personas que invaden el terrcno, que asi consta en informe ejecutivo FPJ -3 de la
Policia Nactonal y demds documentos que reportan la noticia criminal, producto de
ello expidieron acto administrativo 166 de fecha 02/09/2019 declarando toque de
queda para preservar el orden piblico, que respecto al hecho segundo de que hubo
agresion a nifios, mujeres embarazadas y personas de la tercera edad no se denuestra
que ¢llo haya sido asi, que por ¢l contrario los afectados fue el personal de la Policia
Nacional.

Con posterioridad el dia 06/09/2019 »ue]vcn a invadir ¢l terreno y lo desocupan
voluntariamente, para cse mismo dia a través de enlace de victimas del Municipio de
San Alberto, Cesar. realiza visita en el predio a-fin de socializar con la poblacién civil
los beneficios a los que pueden acceder siendo victimas del conflicto armado por
desplazamiento, dando a conocer que la Unidad de Victimas ofrece un subsidio de
retorno y reubicacién valorado por $1.500.000, cuyos tramites deben hacerse desde la
oficina de atencion a victimas; asi mismo, la importancia de realizar una
caracterizacion de la poblacién victima que hacia parte de la invasion con ¢l objeto de
priorizar el acceso a la vivienda una vez el municipio sea tenido en cuenta por el
Gobijerno Nacional para el desarrollo de proyectos de solucién de vivienda, y pese a
dicha informacion se negaron a inscribirse y a suscribir el acta de socializacién, y
tampoco se presentaron a la oficina de victimas para la caraclerizacion.

Para el dia 15 de septiembre de 2019, de nuevo se produce la invasion en el predio
hasta la fecha de la presentc contestacion. que, en cumplimiento de su deber
constitucional y legal de garantizar una vivienda digna a la poblacion, ha realizado las
gestiones administrativas en procura de programas de vivienda de interés social que
puedan beneficiar a la comunidad, sin que a la fecha se haya logrado tal cometido.

LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SAN ALBERTO, CESAR
descorrié el traslado que sc resume en los siguientes términos:

Que, los hechos no les constan que se pruebe y frentc a las pretensiones se resuelvan
conforme a derecho la presente accion de tutela.

EL PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SAN ALBERTO. CESAR descorrio el
traslado que se resume en los signientes términos:
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Que, ha realizado acompafiamiento y mesas de trabajo para llegar a una solucién
aproximadamente a los 84 invasores que habitan el inmueble, reuniéndosc con
autoridades, locales. regionales y nacionales. en aras de cumplir con las ordenes dc
tutclas existentes, especificamente en que se lleve a cabo censo de dicha poblacion el
cual se practico el dia 26 y 27 de diciembre de 2019, en el cual en efecto figura el
actor JHON FREDY GALINDO ANGULO. y en cuanto a las pretensiones sc
conceda lo que en derecho corresponda.

PRUEBAS ALLEGADAS

Documentacion aportada por el accionante THON FREDY GALINDO ANGULO (ft.
5).

. Copia de la cédula de ciudadania del actor
PARTE ACCIONADA -MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO-
Aporto con la contestacion los siguientes documentos:

1. Copia de la consulta histérica de la cédula
2. Copia pantallazo del sistema de informacion del Ministerio —Gesdoc

PARTE ACCIONADA —-FONVIVIENDA-
Aportd con la contestacidn los siguientes documentos:
1. Consulta en linea del actor
PARTE ACCIONADA MUNICIPIO DE SAN ALBERTO, CESAR
Aport6 con la contestacion los siguientes documentos folios 132 a 155:

1. Copia de la escritura publica namero 099 del 17/02/2017 de ta Notaria de San
Alberto, Cesar '

Copia del informe ejecutivo FPL — 3 del 02/09/2019

Copia del Decreto 166 del 02/09/2019

Copia de ta denuncia de los disturbios ocurridos el dia 02/09/2019

Copia de la carta modelo de intencion proyecto de mejoramiento de vivienda
del 10/03/2017

Copia de solicitud dirigida al DPS del 03/10/2018

Copia pantallazo de consulta SECOPI del 27/09/2019

Copia circular de oficina de atencion a victimas del 02/10/2019

Copla consulta realizada al actor cncontrando la calidad de desplazado
forzosamente

10. Copia acta de visita al predio dcl 06/09/2019

Al ol el

SRR

PARTE ACCIONADA -COMISARIA DE FAMILIA DE SAN ALBERTO.
CESAR-

Aportd con la contestacion los siguientes documentos:

1. Publicacion de notificacion a los demas ocupantes del inmueble

PARTE ACCIONADA —PERSONERIA DE SAN ALBERTO, CESAR-

Radicacion: 20-011-31-84-001-2019-00336-00 S

"



Aportd con la contestacion los actos adelantados del folio 195 a 236.

t

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La accion de tutela es una institucion incorporada a nuestro ordenamiento
juridico por el articulo 86 de la Constitucion de 1991 y desarroliada por el
Decreto 2591 de la misma anualidad, en cuyo articulo 1° s¢ prevé:

“Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actite a su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando guiera que estos
resulten vulnerados o amenazados. por la accion o la omision de
cualguier autoridad publica o de los particulares en los casos que sefiale
este decreto”.

De un lado la caracteriza. entre otras. por su naturaleza juridica que persigue un
efecto protector inmediato especial, 'y de otro, le atribuye un caracter subsidiario
y eventualmente accesorio, cuando en cl inciso tercero del art. 86 expresa que
esta accion no solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

Este instrumento juridico conliado por la Carta Politica a los jueces, tiene como
ultima razon la de dotar a los ciudadanos de la posibilidad de acudir sin mayores
requerimientos de indole formal v obtener una pronta resolucidn para lograr uno
de los principios medulares del Estado d¢ Derecho, consistente en garantizar la

efectividad de los principio. derechos y deberes consagrados en la Constitucidn
(art. 2). o C

En este orden de ideas corresponde a este juzgado revisar bajo el marco
normativo y jurisprudencial si los entes accionados vulneran los derechos
invocados por el accionante. al no prorrogar por mas tiempo la ocupacion que
ostentan del inmueble de propiedad del municipio de San Alberto, Cesar.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El objeto de la accidén de tutela. conforme lo dispone ¢l articulo 1° del Decreto 2591
de 1991, es la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que estos resulten amenazados o vulnerados por la accién u omision de
cualquier autoridad publica.

Sobre los derechos fundamentales a‘ia igualdad, dispone el articulo 13 de la Carta
Politica: '

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la_misma proteccién y trato de las_autoridades v _gozarin_de los_mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinidn politica o
Jilosdfica™ '
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El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

“El Estado prolegerd especiulmente a uquellas personas que, por su
condicion economica. fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
comelun. " (Negrilla v subraya [uera de texto)

En tal sentido, dentro del ordcnamiento colombiano existen grupos de personas que
debido a las situaciones de particular debilidad y vulnerabilidad son sujetos de
proteccton especial como es el caso dc los desplazados por la violencia. De esta
forma, la accién positiva dcl Estado v de fa comunidad se dirige a favorecer a los
grupos determinados por la Constitucion y también a suplir un “estado de cosas
inconstitucional™, una violacion flagrante. masiva y continua de los derechos
fundamentales de un determinado grupo.

Asi mismo se ha determinado por via jurisprudencial lo vital que resulta la proteccion
al derecho fundamental a una vivienda digna, garantia de raigambre constitucional
por la cual debera velar el Estado Colombiano: es por ello que el articulo 51 de la
Carta Politica, establece que todas las personas tienen derecho a vivienda digna.
siendo su guardian el Estado quien debera fijar las condiciones necesarias con el {in
de hacerlo efectivo y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacién de largo plazo y formas asociativas de ejecucién de
programas en la matcria. [gualmente, segiin dispone el Pacto Internacional de
Dercchos Econdémicos, Sociales y Culturales. en adelante PIDESC, y otros
instrumentos internacionales?, toda persona tiene derecho “a wun mivel de vida
adecuado para sty su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, v
a una mejora continua de las condiciones de existencia” (art. 11, nam. 1°)°.

Ahora bien. pese a que el estado se encuentra en la obligacién de satisfacer v
garantizar la proteccion del derecho a la vivienda digna, no puede perderse de vista
que tal garantia no es absoluta, pues en aras de cllo no se puede patrocinar cl
sacrificio de derechos legitimamente adquiridos permitiendo que bajo su amparo se
obtenga provecho de una accidn de hecho. por ¢so ;que ocurre cuando los asociados
toman posesion de predios de uso piblico de manera ilegal?. Al respecto ha dicho
nuestro maximo tribunal constitucional que:

“4.3. En el mismo sentido, esta Corte ha estudiado acciones de tutela sobre
procedimientos de desalojo y al respecto ha dicho que "El procedimiento de
desalojo es una medida que permite recuperar materialmente un bien que fue
tomade de manera ilegitima. y evita que agucllos que han procedido en contra
de la ley obrengan un provecho de su accion. Es decir, son acciones positivas
fendientes a recuperar la tenencia de un hien ocupado sin jusio titulo. Asi
mismo, es un medio coercitive que reconoce el ordenamiento juridico para
evitar que por vias de hecho se consoliden situaciones de derecho que

' T-025 de 2004.

2 De conformidad con fo dicho por ef Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion
Gengral No. 4, los siguientes son, entre otrog. los instrumentos internacionales que fratan el derecho a una
vivienda adecuada: “ef parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
apartado iii) del parrafo e) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacidn de todas
las Formas de Discriminacion Racial, el parrafo 2 del articulo 14 de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, el parrafo 3 del articulo 27 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el articulo 10 de la Declaracion sobre el Progrese y el Desarrollo Social,
el parrafo 8 de la seccidn lll de la declaracion de Vancouver sobre los Asentamientes Humanos, 1976
[...] el parrafo 1 del articulo § de la Declaracién sobre el Derecho al Desarrolle, v la recomendacion No.
115 de la Organizacion Internacional del Trabajo scbre la vivienda de los trabajadores, 1961, Punto 3.

3 Et Pacto Internacional de Derechos Econdmices, Sociales y Culturales fue aprobado por la Ley 74 de

1968.
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perjudiquen los derechos legitimamente adquiridos. En los casos en que el
hien afectado con la ocupucion ilegitima haga parte del espacio publico, la
proteccion resulta_especialmente relevante, en atencion a que, como lo ha
reiterado la Corte Constitucional en su jurisprudencia, el patrimonio de la
colectividad alcanza particular_atencion y proteccion en el ordenamiento
juridico”. Sin_embargo, aun cuando el desalojo sea justificado “debe
garantizar_que las personas desalojadas no vean vulnerados sus derechos
fundamentales. En_este sentido, si_bien es cierto_gue el desalojo debe
garantizar el _debido proceso como _medida legitima de proteccion de la
propiedad v del espacio piblico, por su naturaleza, la administracion debe
ser especialmente cuidadosu ¢n gue no se convierta en un procedimiento que
atente contra los derechos de las personas desalojadas”, En dicha ocasion,
la Corte ordendo la reubicacidn transitoria de los ocupantes que “constituyan
poblacidn vulnerable, se_encuentren_en estado de_debilidad manifiesta, o
sean sujetos de especial proteccion constitucional .

4.4. -De conformidad con lo anterior se puede concluir que (i) el derecho a la
vivienda es un derecho constitucional que puede verse afectado por lu
realizacion de desalojos. cuando estos son injustificados o arbitrarios; (i} los
desalojos son una figura legal que puede ser usada por la_administracion,
entre otros, para_recuperar_materiglmente un bien que fue tomado de
manera ilegal, evitando que un _hecho _ilegal consolide una situacion
juridica; (i) _ain_en el caso de desalojos justificados, la _autoridad
administrativa_debe garantizar los derechos fundamentales, incluyendo un
debido proceso para las personas desalojadas, prestando especial atencion
en la garantia de los dervechos de sujetos de especial proteccion
constitucional. ” (Subraya v Negrilla fuera de texto).

Por otra parte se ha demostrado en el plenario que el accionante es una persona de
especial proteccion constitucional dada su condicion de despiazado por la violencia.
por lo que es vital tenerse en cuenta los pronunciamientos de nuestro 6rgano de cierre
constitucional respecto al desalojo de personas que han ocupado predios de uso
publico, ya que dicha corporacién en su nutrida jurisprudencia ha recalcado las
garantias que le asiste a la poblacidén desplazada para no ser desalojados en
procedimientos policivos, sin que prcviamente se adopten medidas que eviten
dejarlos expuestos a nuevas vulneraciones de sus derechos fundamentales, situacion
en la que claramente se encuentra el aqui tutelante,

Ha sostenido la Corte Constitucional sobre el topico escrutado qué:

“De manera general, la Corte Constitucionul ha venido considerado que
cuando se estd frente a situaciones de desalojo de la poblacion desplazada,
generadas a raiz de la ocupacion irregular de bienes piiblicos o privados, los
procedimientos administrativos tendientes al desalojo de ocupaciones e
invasiones de hecho se pueden suspender. levindose a cabo sélo cuando
exista un plan de reubicacion cn el corto plazo y se garantice acceso a una
vivienda digna en el mediano y f(.rrgo plazo, dandole prelacion y amparo a las
Jamilias desplazadas, gue no hayan recibido medida provisional urgente.

Del recuento jurisprudencial precedido, la Sala destaca dos elementos
principales, del comjunio de medidas de amparo adoptadas en sede de
revision. a saber: (1) una medida provisional y urgente de albergue que puede

4 Cfr. Sentencia T-938A de 2014,
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consistiv, dependiendo del ?ﬁ?ﬁ en Mﬁfdio de arrendamiento o en la
adecuacion de un inmueble como habitacion fransitoria; (i) seguido de una
solucion definitiva de vivienda, previa la realizacion de un censo integral de
los afectados. ya sea ordenando brindar unu asesoria detallada y clara sobre
las politicas publicas disponibles, exigiendo incluir directamente a los
damnificados en alguno de los programas municipales vigentes previa
verificacion de los requisitos exigidos y observando el debido proceso en la
asignacion de los recursos disponibles, o disponiendo la articulacion de
politicas publicas nuevas acordes con la necesidad y el grupo poblacion
afectado. y con perspectiva étnica de ser necesario.

Ahora bien, la Sala Quinta de Revision precisa que cuando se esté frente a
situaciones de desalojo_de la poblacion desplazada_generadas a raiz de la
ocupacién irregular de bienes publicos®, se deben garantizar los principios de
igualdad y el derecho a una viviendu digna cuando se trate de normalizar
situaciones de hecho, sin que ello impligue el estimulo a la ocupacidn ilegal
o irregular. En esos casos, la autoridad publica no_tiene _alternativa
diferente a la de cumplir con su deber de ejercer lus acciones previstas en el
ordenamiento juridico para obtener la_restitucion _de _los bienes de uso
pitblico al Estado, incluido todo lo_que accede a ellos. (Subraya y Negrilla
tuera de texto)

En efecto, en el evento de presentarse una ocupacion irregular o ilegal en
bienes de uso publico por parte de particulares, esto es. sin la debida
autorizacion de la autoridad competente. el FEstado cuenta con los
instrumentos necesarios para obtener la restitucidn de los mismos, a fravés
del poder de policia o de los demds mecanivmos legales que consagra la ley.
Asi lo expresé esta Corporacion al analizar ¢l deber de las autoridades para
preservar el uso publico, manifestando lo siguiente: "'El bien de uso piblico
por la finalidad u que esta destinado. otorga al Estado la facultad de detentar
el derecho a la conservacion de los mismos y por tanto la normatividad que
los regula ordena velar por el mantenimiento. construccion y proteccion de
esos bienes contra atuques de terceros™®. Lo cual, obviamente, se encaming a
proteger el patrimonio estatal. gurantizar la funcidn social de la propiedad de

¥ Corte Constitucional. Fn la Sentencia C-183 de 2003, cuplicd lo siguicente sobre Lok bienes de dominto piblico:

La Constitucion Politica y 1a ley, reconocen dos clases de dommio sobre los bienes: el dominio privado v el dominio publico. Ei
primero de ellos, csto ¢s. ¢l donmo privado puede ser. indwidual como lo establece el articulo 58 superior, en ef cuat se
garantiza la propicdad privada, la cual concibe con wna funcién social que implica obligaciones. ™y fos demds derechos
adguiridos”™ conforme a las leves civiles, que no pueden ser desconocidas ni vulneradns por leyes posteriores |y, Ta colectiva, a
la gue hacen referencia los articulos 329 v 35 wansitorio de la Carta, con Tas hmitaciones que establecen los articulos cuados en
relacion con sue posibilidad de enajenacion. Asi. el articulo 329 superior. dispane que “[l|os resguardos son de propiedod
colectiva 1 no engfenable”, v el articulo 35 transitorio idem. se ocupa de 10s bicnes baldios de las zonas rurales ribereiias de lag
Cueneas del Pacifico, ¥y dhspone que la propiedad reconocida sobre cllos a las comunidades negras “sdlo serd enajenable en fon
términas gue sefiale la fey”. Lsle dommo privado, s encuentra regulado por el régimen juridico que nge las relaciones entre
particularcs. -

El dominio pablico, por el contrario, v sin entrar en las diferentes desis gue origina la tormulacion de un criterio para determinar
To que ¢s ¢l dominio pablice, asunto que ha sido eshuzado en varias sentencias proliridas por esta Corporacion (T-508/92, T-
566/92, T-292/93, T-081/93, T-130485, T-617/95. entre otras). lo constituye el conjunto de bienes que la admimistracion alecta
al uso directo de la comunidad o que lo utiliza para servir a la sociedad™ (T-150/95 M.P. Algjandro Martinez Caballero), En ¢sta
categoria se encuentran los hienes fiscales. definidos en ef articulo 674 del Codigo Civil comoe “[[Jes bienes de la Unidn ciye
use Mo perterece generalmente g los habiantes, se Haman brenes de fo Urnidn, o bieaes fiscafes”, denominados también bienes
patrimoniales del Fstado o de fas cntidades territoriales sobre 1os cuales e tiene una propiedad ordinaria sometida a las normas
generales del derecho comin (Cfr. José I, Gomer- Bienes Primera Pane Corte Suprema de Justicia Sent 26 de septientbre de
1940) .

I.os bienes fiscales ¢ patrmoniales se encuentran destinados a ta prestacion de ser icios publicos que la administracion utiliza de
forma wmediata, como por eremplo los edificios en que funcionan las oficimas pabhcas. Dentro de esta clase de bienes. también
se encucntra 10 gque s¢ denomina bieres Nscales adjudicables, que som ayuellos que la Nacion puede (raspasar a los particulares
que curmnplan con las exigenaas establecidas en la lev. como es el caso de los bienes baldios,

Ahuora, los henes de uso publico propiaments dicho. que pueden ser po naturaleza o por €l destino juridico (CSJ Sent. 26 de
septiembre de 1940). se caracterizan por pertenecer al Ustado o a otros vniles estatales. estar destinados al uso comiin de todos los
habitantes. ¥ por encontrarse fuera del comercho. ser imprescriptibles e incmbargables. Estan definidos en la ley como aquelios
que “sir pso pertenece a todos los habitantes dv wn Terrntorio, como el de calles. plazas, puentes ¥ cammas, se Haman brenes de
la {nton o de wso priblica o brenes piiblicos del Teeritorro” (ar, 674 C0 )

* Extraclo de la Sentencia T-150 de 1995, citada en |a sentencia C-183 de 2003,
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los bienes fiscales, contribuir u la satisfaccion del derecho constitucional a la
vivienda digna y a wna mejor planificacion del desarrollo urbano.

En esta hipdtesis, si el servidor publico con competencia para el ejercicio de
tales acciones las omite o dilata de manera injustificada. serd responsable
disciplinaria. penal y patrimonialmente conforme a la Constitucion y a la ley’.
De manera _consecuente, el juez constitucional deberd dejar en firme esas
decisiones, sin perder de vista la realizacion de un derecho constitucional de
grupos sociales que merecen_especial proteccion estatal, como la poblacion
desplazada segun la regla general enunciada en el 6.4.1,

(.

Sintetizando, procederd el amparo _al derecho a_la vivienda digna de la
poblacion asentada en un bien objeto.de desalojo por restitucion de bien de
uso _publico, cuando los hogares cumplan las siguientes condiciones,
después de la respectiva caracterizacion y medicion de carencias:

e Se encuentra acreditada su condicion de victima de desplazamiento forzado.

® La medicion de carencias en alojumiento _reporta una_ escala  “extrema’,
“erave™ o “leve”.

P

La persona no ha recibide giros de avuda humanitaria para cubrir el
componente de alojamiento temporal, o el giro se encuentre pendiente de
colocar.”® (Ncgrilla y Subraya fuera de texto)

EXAMEN DEL CASQ

La solicitud formulada por el sefior JHON FREDY GALINDO ANGULO, es con la
finalidad que s¢ ordene a la entidad accionada suspender la orden de lanzamiento
garantizando los derechos incoados. Asi las cosas. el analisis se circunscribira a
determinar si durante el trdmite del procest policivo de lanzamiento por ocupacion de
hecho del bien inmueble objeto de litigio. se concretaron las irregularidades alegadas
por el accionante, en particular, v si cllo da lugar a la procedencia de la tutela.

En principio, la accion de tutela se torna en el mecanismo idéneo y eficaz para
estudiar las pretensiones del accionante, siempre que se trate de analizar la posible
vulneracion de su derecho fundamental al debido proceso dentro del tramite policivo
por perturbacion a la' posesion va 'decidida; irregularidades que no pueden
controvertirse a través de otras acciones judiciales.

Descendiendo en el caso objcto de escrutinio por parte de esta agencia judicial,
encontramos que el quit del asunto redunda en determinar si las acciones desplegadas
por el MUNICIPIO DE SAN ALBERTO. CESAR. wvulneraron derechos
fundamentales de relevancia constitucional como son a la igualdad, debido proceso,
acceso a la administracion de justicia y vivienda digna reclamadas por el actor, por lo
que es necesario hacer un recuento de las -situaciones facticas quc ocurrieron
especificamente en el caso del nticieo familiar del sefior GALINDO ANGULO.

Segilin relata el actor en el libelo, sc cncuentra ocupando un bien inmueble de
propiedad del municipio de San Alberto. Cesar, ello debido a que no tiene un lugar en

T Cfr. la sentencia C-183 de 2003,
® Sentencia T-247 de 2018
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donde convivir junto con su nicleo familiar. condiciones en las que se encuentra
debido a ser victima de desplazamiento forzado y sin que a la fecha se le haya
suministrado por parte de las entidades correspondientes ayuda a efectos de obtener
una vivienda digna, por lo que reclama la proteccion de sus garantias constitucionales

Por su parte la Alcaldia de San Atberto al rendir el informe solicitado por esta célula
judicial manifestdé que los argumentos informados por el libelista, resultan
desacertados pues dcsde el treinta y uno (31) de agosio hogafio personas
indeterminadas han venido ocupando ilegalmente un bien fiscal de propiedad del
municipio, el cual fue comprado para la destinacion de programa de solucion de
vivienda; atendicndo tal situacién el dos (02) de scptiembre del afio en curso se
realizo el desalojo de las familias aludidas con intervencidén de las autoridades civiles.
el ESMAD y Personeria Municipal.

Con posterioridad fue tomado nucvamente ¢l terreno, el cual fue desocupado
voluntariamente por los invasores. por lo que en esta oportunidad v a través de enlace
de victimas del Municipio de¢ San Alberto, Cesar, se realizo visita en el predio a fin de
socializar con la poblacion civil los beneficios a los que pueden acceder siendo
victimas dcl conflicto armado por desplazamiento. dando a conocer que la Unidad de
Victimas ofrece un subsidio de retorno y rcubicacion valorado por $1.500.000, cuyos
tramites deben hacerse desde la oficina de atencién a victimas; asi mismo, se les
sensibilizéd sobre la importancia de realizar una caracterizacién de la poblacion
victima que hacia parte de la invasion con cl objeto de priorizar el acceso a la
vivienda una vez el municipio sea tenido en cuenta por el Gobierno Nacional para ¢l
desarrollo de proyectos de solucion de vivienda. no obstante pese a dicha informacion
s ncgaron a inscribirse y a suscribir el acta de socializacidn, y tampoco se
presentaron a la oficina de victimas para la caracterizacion, Para el dia 15 dc
septiembre de 2019, de nuevo se produce la invasion en el predio la cual perpetia
hasta la fecha

El despacho encuentra del relato del sujeto pasivo que a efectos de recuperar ¢l bicn
de uso publico que se venia invadiendo. iniciaimente se tomaron multiples medidas
para llevar a cabo el desalojo. asi por ejemplo ~e contd con la plena participacion de
tos directamentc involucrados, a quicnes sc les comunico de manera precisa por gué
tendrian que salir y cuales serian las ayudas humanitarias que recibirian (fls. 154-
155), de la misma manera, al momento de practicar la diligencia de desalojo® se conto
con la presencia de funcionarios y autoridades civiles del Municipio dentro de ellas la
Personeria Municipal'®, para garantizar los-derechos de las personas mas vulnerables.
No obstante lo anterior, pese a que tal actuacion se encucntra revestida de legalidad y
esta justificada por la Ley y los actos administrativos pertinentes, no debe perderse de
vista que para que tal diligencia pudiera materializarse como lo ha dicho nuestro
Maximo Tribunal Constitucional la autoridad admunistrativa debe garantizar la
salvaguarda de los derechos fundamentales de los invasores, incluyendo un debido
proceso para clios, prestando espccial atencidon en la garantia dc los derechos de
sujetos de especial proteccion constitucional como lo es el sefior JHON FREDY
GALINDO ANGULO.

Debe acotarse entonces que si bien la accionada desplegd todas las diligencias
anteriores, no se vislumbra en el subh examine que de su parte se haya preparado un
plan de reubicacion en el corto plazo amén de que se garantice acceso a una vivienda
digna en el mediano y largo plazo. para lp cual previamente deberd realizar una
caractcrizacion del micleo familiar del accionante a efeclos de identificar: (i) su
situacion de vulnerabilidad: (1) s1 cuenta con personas de especial proteccion

® 2 de sepliembre de 2019
" Tesis defensiva del accionado Tolio 128

Radicacion: 20-011-31-84-001-2019-00336-00 11



constitucional, y (iii) si cuenta v no con condiciones de alojamiento digno. debiendo
darle prelacion y amparo al desplazado, que no hayan recibido medida provisional
urgente. Debe aclararse 1especto de lo anterior que el despacho no esta estimulando la
ocupacion ilegal o irregular, sino que a voces de la Corte lo que se busca es no perder
de vista la realizacién de un derccho constitucional de grupos soclales que merecen
especial proteccion estatal. como la poblacion desplazada.

Ahora bien, llama poderosamentc la atencién del despacho el hecho de que el sefior
GALINDO ANGULO a !a fecha no haya realizado gestién alguna para recibir los
incentivos institucionales que sc ofrecen bajo la Ley 387 de 1997, la Ley 1448 de
2011 1a Ley 1537 de 2012 v el Decreto-Ley 890 de 2017 siendo que este Gltimo en su
articulo 4° busca priorizar el olorgamiento de subsidios familiares de vivienda a la
poblacién en pobreza extrema y a las victimas del desplazamiento forzado, no
obstantc tal hecho no ¢s obice para que sc salvaguarden sus garantias constitucionales
por este despacho pues si bien ia comunidud desplazada debe presentarse a las
convocatorias que las avtoridades ofrezcan. tal carga tiene que estar precedida de un
acompariamiento y ascsoria en los procedimientos de asignacion de subsidios o
auxilios estatales. que les permita superar los obstdculos que se presenten en el
tramite de los mismos, atendiendo a su grado de instruccion y a las condiciones
especiales de cada una de las personas gque rvequieren el apoyo. No obstante sea ésta
la oportunidad para conminar at libelista a que haga uso de las ayudas humanitarias y
demas que han sido previstas por el estado en su favor, para que asi logre mitigar las
condiciones de pobreza cxtrema en que presumiblemente se encuentra en la
actualidad.

Asi las cosas, atendiendo los argumentos expuestos el despacho concedera la accion
de tutela incoada por el accionante, a efectos de amparar su derecho a la vivienda
digna en su componentc de medida provisional y urgente, razon por la cual se le
ordenard a la ALCALDIA DE SAN ALBERTO — CESAR que suspenda la medida
de desalojo respecto dei nucleo familiar del sefior JHON FREDY GALINDO
ANGULO hasta tanto no cumpla con las disposiciones en listadas en la sentencia T
247 de 2018 proferida por nuestro maximo tribunal constitucional, razén por la cual
se lc impondra que en un plazo de 48 horas contadas a partir de la notificacion de
esta sentencia, identifique: (i) su situacion de vulnerabilidad; (ii) si cuenta con
personas de especial proteccion constitucional, y (iii) si cuenta 0 no con condiciones
de alojamiento digno. Consecuencialmente sc deberdn adoptar medidas transitorias
(albergue temporal o de ayuda humanitaria en el caso que corresponda ¥ que no haya
sido proveida), asi como medidag definitivas dc retorno y reubicacién que garanticen
una solucion de vivienda a mediano y largo plazo en programas y proyectos de
vivienda que se adelanten por parte de las autoridades publicas competentes. Para
esta caracterizacion deberd concurrir la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas, quien debera reportar los resultados de caracterizacion de sus
carencias en materia dc alojamiento

Habiendo agotado las actuaciones anteriores, deberd materializar el desalojo con plena
garantia del derecho al debido proceso. evitando el uso de la fuerza, y anunciando con
debida antelacion la fecha de la diligencia, propendiendo por que los hogares a
desatojar puedan salir voluntariamente del predio. antes de la fecha asignada.

Igualmente. se prevendra a las vinculadas FONDO NACIONAL DE VIVIENDA —
FONVIVIENDA- vy al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROESPERIDAD SOCIAL —-PROSPERIDAD SOCIAL- para que de conformidad
con los articulos 113 y 288 de la Constitucion Politica trabajen arménicamente dentro
de los principtos constitucionales de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia con

Radicacion: 20-011-31-84-001-2019-00336-00 12



el fin de gestionar dentro det anititd*de s&*®iipetencia proyecto de vivienda para el
municipio de San Alberto, Cesar.

En razén y mérito de lo expuesto el JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE
AGUACHICA. CESAR, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y
por autoridad de la ley:;

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER la presente accion de tutela a efectos de amparar el derecho a la
vivienda digna en su componentc de medida provisional v urgente pretendida por cl
accionante sefior JHON FREDY GALINDO ANGULO. de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la ALCALDIA DE SAN ALBERTO — CESAR que suspenda fa
medida de desalojo respecto del nicleo familiar del sefior JHON FREDY GALINDO
ANGULO hasta tante no cumpla con las disposiciones cn listadas en la sentencia T 247 de
2018 proferida por nuestro maximo tribunal constitucional, por o que en ¢l plazo de 48
horas contadas a partir de la notificacién de esla sentencia, debera censar el nicleo familiar
del actor a efectos de identificar: (i) su situacién de vulnerabilidad; (ii} si cuenta con
personas de especial proteccion constitucional, v (iii) si cuenta o no con condiciones de
alojamiento digno. Consecuencialmente tendrd que adoptar medidas transitorias (albergue
temporal o de ayuda humanitaria cn ¢l caso que corresponda y que no haya sido proveida),
asi como medidas definitivas de retorno y reubicacién que garanticen una solucién de
vivienda a mediano y largo plazo en programas y proyectos de vivienda que se adelanten por
parte de las autoridades piblicas competentes. Para esta caracterizacion debera concurrir la
Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, quien debera reportar los
resultados de caracterizacion de sus carencias cn matcria de alojamiento

Habiendo agotado las actuaciones anteriores; dcherd materializar el desalojo con plena
garantia del derecho al debido proceso. evitando ¢l uso de la fuerza, v anunciando con debida

antelacion la fecha de la diligencia, propendiendo por que los hogares a desalojar puedan salir

voluntariamente del predio, anles de la fecha asignada.

TERCERO: Prevenir al FONDO NACIONAL DL VIVIENDA —-FONVIVIENDA- v al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROESPERIDAD SOCIAL -
PROSPERIDAD SOCIAL- para que de conformidad con los articulos 113 y 288 de la
Constitucién Politica trabajen arménicamente dentro de los principios constitucionales de
coordinacion. subsidiariedad v concurrencia con el fin de gestionar dentre del ambito de su
competencia proyecto de vivienda para el municipio de San Alberto, Cesar.

CUARTO: Por Secretaria, librese la comunicacién de que iratan los articulos 16 v 30 del
Decreto 2591 de 1991 vy la publicacidn del fallo en la pagina web de la Rama Judicial para de
esta forma garantizar la notificacion a'tos indeterminados.

QUINTO: En caso de que el fallo no sea impugnado. enviese a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

La Juez,

ALVAREZ CARRILLO
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