Bogota DC., 12 de Marzo de 2020

Sefores Magistrados
TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA (REPARTO)

E.S.D.

Asunto Accidn de Tutela

Accionante OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID Y FAMILIARES
Accionado Fiscalia 2a Especializada de la Unidad de Extincion del

Derecho de Dominio.

OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID identificado con la cédula de
ciudadania No0.15502188 de Copacabana (Antioquia); JHON JAIRO
LOPEZ CADAVID identificado con Ia cédula de ciudadania No. 70851102
de Tamesis (Antioquia), JAVIER ALONSO LOPEZ CADAVID identificado
con la cédula de ciudadania No. 15501802 de Copacabana (Antioquia);
SANDRA YINETH LOPEZ GARCIA, identificada con la cédula de
ciudadania No 52962941 de Bogota, ARGEMIRA CADAVID DE LOPEZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 22125059 mayores de edad y
residentes en la ciudad Bogota DC., ante ustedes respetuosamente
promuevo accion de tutela como mecanismo transitorio a fin de evitar un
perjuicio irremediable, contra el titular de la Fiscalia 2 Especializada
adscrita a la Unidad Nacional para Ia Extincién del Derecho de Dominio o
de la Fiscalia Delegada donde se encuentre actualmente el proceso de
extincion del derecho de dominio radicado No. 12579, en contra de
OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID y su ndcleo familiar, a fin de que
se protejan sus derechos fundamentaies al debido proceso, acceso a la

administraciéon de justicia, propiedad, estado social de derecho, honra,




buen nombre, trabajo, igualdad de trato y dignidad humana,
flagrantemente vulnerados por aquella, al no resolver de fondo el asunto

que se debate sobre sus bienes y los de su ntcleo familiar, en un plazo
razonable, conforme a los siguientes:

L. HECHOS

PRIMERO: El 24 de octubre de 2013, La Fiscalia 42 adscrita a la Unidad
Especializada para la Extincion del Derecho de Dominio profirio
Resolucién correspondiente al proceso No. 12579, en dicha providencia
se ordend la extincion de los bienes del sefior OSCAR DE JESUS LOPEZ
CADAVID, asi como todos los bienes de sus parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad, esto obedecié a decisién condenatoria por el
delito de concierto para delinquir agravado proferida el 19 de enero de
2011 por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia en

contra del sefior OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID, de la cual se
anexa la respectiva copia.

SEGUNDO: En consecuencia, se decretd el EMBARGO, SECUESTRO y
SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO de una pluralidad de bienes
muebles e inmuebles, asi como productos financieros, sociedades y otros,

el SECUESTRO vy SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO de los
establecimientos de comercio. |

TERCERO: Seguidamente, el proceso de extincion de dominio fue
reasignado Fiscalia 22 Especializada Delegada para la Extincion del
Derecho de Dominio con el radicado No. 12579 y actualmente se

encuentra en etapa de cierre desde el 3 de noviembre de 2017, segtn




informo esa delegada mediante certificacion del 3 de noviembre de 2017

de la cual se anexa la respectiva copia.

CUARTO: El proceso lleva 7 afios en etapa de apertura formal.

QUINTO: Desde el afio 2013, todo el patrimonio econémico del sefior
OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID y su familia se encuentra
embargado de manera indefinida, en desmedro de los derechos
fundamentales cuya proteccion se pide 'por via de tutela, inclusive y pese
a haber efectuado las oposiciones y recursos de rigor dentro del proceso

atras referenciado.

SEXTO: El embargo de los bienes y sociedades del sefior OSCAR DE
JESUS LOPEZ CADAVID vy su ntcleo familiar ha impedido que pueda
disfrutar de los mismos, lo que no sélo afecté sus planes y proyectos sino
los de toda su familia, porque la imposibilidad de acceder a los recursos
del patrimonio ha desembocado en carencias econdmicas y el deterioro

irreversible de los bienes que lo integran.

SEPTIMO: El sefior OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID no cuenta
con otro medio de defensa distinto a la accion de amparo para solicitar a
la fiscalia demandada que adopte una decision de fondo dentro del
proceso de extincion de dominio al cual se hace mencion, inclusive
acudié a los medios de comunicacién para narrar la situacién de

incertidumbre que vive actualmente (Anexar articulos periodisticos).

SEPTIMO: Los bienes relacionados dentro del proceso 12579 son los

siguientes:
No ] MATRICUL ]
DESCRIPCION DEL BIEN A UBICACION PROPIETARIO
SAN JOSE DEL
1 Lote No. 1 480-6712 GUAVIARE OSCAR LOPEZ CADAVID




2 |Lote No. 3 480-6713 S%Nuf\)/?fR%EL OSCAR LOPEZ CADAVID
SAN JOSE DEL
3 | Lote, transversal 23¢ No. 10-81 480-1340 GUAVIARE DIANA CANTOR O.
4 | Inmueble, diagonal 43No. 47-45 50C-564842 | BOGOTA DC fgggz“’"RA CADAVID  DE
. SAN JOSE DEL
5 Inmueble, Carrera 29, Barrio EI Dorado 480-6753 GUAVIARE JAVIER LOPEZ CADAVID
SAN JOSE DEL. | JHON JAIRO LOPEZ
6 Inmueble, Cra. 10 No. 17-52 480-1753 GUAVIARE CADAVID
Sociedad Inversiones Lépez Cadavid y
Cia Lida Nit: 800155894-5, matricula Nit:
mercantil 00489272 del 27 de febrero de -
7 1992, con domicilio en la Carrera 80 No. 2- 200155894' BOGOTA DC
51 Bodega 3 LC12 — Corabastos — Bogota
DC, Bogota D.C.
8 900363798~
Sociedad San Lorenza SA.S 0
9 San José del SAN LORENZA SA.S.
Finca Las Brisas 480-138 Guaviare
10 SAN LORENZA SA.S.
Finca La Esperanza 475-15540 | Paz de Ariporo
11 SAN LORENZA SAS.
Finca Las Magnolias 475-15543 | Paz de Ariporo
12 SAN LORENZA S.A.S.
Hacienda San Lorenzo 160-24440 | Paratebueno
13 SAN LORENZA S.A.S.
Finca El Algarrobo 160-29094 | Paratebueno
14 SAN LORENZA S.A.S.
Lote No. 6 160-30562 | Paratebueno
15 SAN LORENZA SA.S.
Finca Villanueva 160-38985 | Paratebueno
16 SAN LORENZA SAS.
Inmueble Urbano 160-27199 | Paratebueno
17 SAN LORENZA SAS.
Finca El Porvenir 234-7561 Puerto Lopez
18 San José del OSCAR LOPEZ CADAVID
Finca El Topacio 480-368 Guaviare
19 San José del OSCAR LOPEZ CADAVID
Finca Campoalegre 480-323 Guaviare
San José del
20 | Inmueble Urbano Calle 7 No, 22-64/68/70 | 480-6564 Guaviare OSCAR LOPEZ CADAVID
21 Finca La Argentina 475-11473 | Paz de Ariporo OSCAR LOPEZ CADAVID
22 | . . . OSCAR LOPEZ CADAVID
Finca El Paraiso 475-2980 Paz de Ariporo
23 Predio Rural Buenos Aires 2 160-27198 | Paratebueno OSCAR LOPEZ CADAVID
Apartamento 1003, Torre 6, Cra. 68B No. | 50C- .
24 3371 1572383 Bogota OSCAR LOPEZ CADAVID
25 | Gamioneta Placas BLW858, Modelo 2002 | VENDIDO OSCAR LOPEZ CADAVID




DIGNIDAD HUMANA. ARTICULO 1° Carta Politica: Colombia es un

26 OSCAR LOPEZ CADAVID
Toyota Placa BMQ127, Modelo 2003 EN USO
27 OSCAR LOPEZ CADAVID
Motocicleta Placas OVZ36, Modelo 1997 | VENDIDO
28 OSCAR LOPEZ CADAVID
Camioneta Toyota ZIM399, Modelo 1993 | VENDIDO
29 San José del ARGEMIRA CADAVID DE
Finca La Fortuna 480-7415 Guaviare LOPEZ
30 San José del ARGEMIRA CADAVID DE
Finca El Vergel 480-2220 Guaviare LOPEZ
31
32 ARGEMIRA CADAVID DE
Finca El Viso 234-7563 Puerto Lépez LOPEZ
33 San José del SANDRA YINETH LOPEZ
Finca El Paraiso 480-3274 Guaviare GARCIA
34 San José del JHON JAIRO LOPEZ
Inmueble Cra. 10a. No. 17-52 480-1753 Guaviare CADAVID
35 JHON JAIRO LOPEZ
Finca Los Morichales 234-7562 Puerto Lopez CADAVID
Proveedores y Distribuidores Nacionales | 830511666~
38 | sA. 9
35 San José del
Cra. 19 17A-09, Calle 17a 18-06 480-8507 Guaviare OSCAR LOPEZ CADAVID
37 Calle 129-22 Kra8 12-07 Carrera 23 10 San José del
208 212 480-449 Guaviare OSCAR LOPEZ CADAVID
. DERECHOS FUNDAMENTALES CUYA PROTECCION SE
DEMANDA
v DIGNIDAD HUMANA
v DEBIDO PROCESO ]
v ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
v PROPIEDAD
v LIBERTAD ECONOMICA
v TRABAJO
v HONRA
v BUEN NOMBRE
v IGUALDAD

Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria,

descentralizada,

con autonomia de

Sus

entidades

territoriales,

democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad

humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en

la prevalencia del interés general.




DEBIDO PROCESO. ARTICULO 29: El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publigo sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en
su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho,la prueba obtenida

con violacién del debido proceso.

DERECHO AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA: "el
acceso a la administracién de justicia implica, entonces, la posibilidad de
que cualquier persona solicite a los jueces competentes la proteccion o el
restablecimiento de los derechos que consagran la Constitucion vy Ia ley.
Sin embargo, la funcién en comento no se entiende concluida con la simple
solicitud o el planteamiento de las pretensiones procesales ante las
respectivas instancias judiciales; por el contrario, el acceso a la
administracién de justicia debe ser efectivo, lo cual se Idgra cuando, dentro
de determinadas circunstancias y con arreglo a la ley, el juez garantiza una
igualdad a las partes, analiza las pruebas, llega a un libre convencimiento,
aplica la Constitucion y la ley y, si es el caso, proclama la vigencia y Ia
realizacion de los derechos amenazados o vulnerados. Es dentro de este
marco que la Corte Constitucional no ha vacilado en calificar al derecho a
que hace alusién la norma que se revisa -que esta contenido en los

articulos 29 y 229 de la Carta Politica- como uno de los derechos




fundamentales, susceptible de proteccién juridica inmediata a través de

mecanismos como la accién de tutela prevista en el articulo 86 superior”’.

PROPIEDAD. Articulo 58 (C.P.). Se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social. La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica. El Estado
protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.
Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacibn mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior

accidon contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.

LIBERTAD ECONOMICA. Articulo 333 ibidem. La actividad econémica y
la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para
su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley. La libre competencia econémica es un derecho de
todos que supone responsabilidades. La empresa, como base del
desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o
se restrinja la libertad econémica y evitara o controlara cualquier abuso

que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado

1 Sentencia C-037 de 1996. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.




nacional. La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi
lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

IGUALDAD. ARTICULO 13 (C.N.): Todas las personas nacen libres e
iguales ante Ia ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
Y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de S€Xo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y aQoptaré medidas
en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta’ y

sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

TRABAJO.- ARTICULO 25 (C.N.): El trabajo es un derecho Yy una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado Toda persona tiene derecho a un trabajo en

condiciones dignas y justas.

ARTICULO 53 -Ibidem: EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos,'los siguientes
principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad
y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. El Estado garantiza el derecho al pago oportuno




y al reajuste periédico de las pensiones legales. Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de Ia
legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos Yy convenios de
trabajo, no pueden menoscabar Ia libertad, la dignidad humana nj los

derechos de los trabajadores.

HONRA Y BUEN NOMBRE. Articulo 15- ibidem. Todas las personas
tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre y el

Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.

ACCION DE TUTELA. ARTICULO 86; Toda persona tendra accion de
tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien acttie a
Su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos Lconstitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica. La
proteccion consistirél_ en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actt]é 0 se abstenga de hacerlo. E| fallo, que sera de
inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el Jjuez competente vy, en
todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual
revision. Esta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga de
ofro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En ningun
caso podran transcurrir mas de diez dias entre Ia solicitud de tutela y su
resolucion. La ley establecera los casos en los que la accion de tutela
procede contra particulares encargados de la prestacion de un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o
respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o

indefension.




BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD. ARTICULO 93: Los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos Y que prohiben su limitaciéon en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia. El Estado colombiano puede reconocer la jurisdiccion de Ia
Corte Penal Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma
adoptado el 17 de julio de 1998 por la Cénferencia de plenipotenciarios de
la Naciones Unidas Yy, consecuentemente, ratificar este tratado de
conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucion. La
admisién de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte
del Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la

Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la

materia regulada en él.

RECONOCIMIENTO DE OTROS DERECHOS. ARTICULO 94: La
enunciacién de los derechos y garantias contenidos en Ia Constitucion y
en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren

expresamente en ellos.

lll. PRETENSIONES

1) Se amparen los derechos fundamentales invocados.

2) Se ordene a la Fiscalia 2 Especializada de la Direcci()n de Fiscalia
Nacional Especializada de Extincion del Derecho de Dominio o a
aquella a la que fuese asignado el expediente 12579, para que, en un
término perentorio que imponga el juez de tutela, emlta una deCISIon
de fondo sobre el tema que se debate alli, a fin de que el sefor OSCAR

10




DE JESUS LOPEZ CADAVID como persona natural pueda ejercer
adecuadamente su derecho de defensa, y asi terminar este letargo
judicial en el que ha permanecido el proceso, por causa de Ia
inactividad de la fiscalia demandad_a. Este término debe ser
improrrogable por haber Superado en forma injustificada los -plazos
establecidos en el articulo 13 de la Ley 793 del 2002 en lo que resta
de tramitacion del proceso extintivo. Si, como surge del expediente,
considera que no existe mérito para continuar la afectacién de los
bienes, se levanten los embargos y se disponga el archivo del proceso

en cuestion.

3) Se inste a la fiscalia tutelada a que, en la reanudacién del proceso
con miras a decidir de fondo, dé estricto cumplimiento a los términos

procesales previstos en la Ley 793 del 2002.

4) Seordeneala entldad demandada que presente informes perlodlcos
al Despacho de tutela, a fin de verificar el cumplimiento de las
6rdenes emitidas con relacién a la observancia respetuosa de los

términos previstos en la Ley 793 de 2002.

5) Se ordene al Agente del Ministerio Publico asignado al proceso 12579,
que disponga la vigilancia de la actuacion de Ia tutelada con relacion
a los términos procesales previstos en la Ley 792 del 2002, y reporte

al Despacho de tutela cualquier incumplimiento al respecto.

IV. PROCEDENCIA DE LA TUTELA COMO MECANISMO
TRANSITORIO

El inciso tercero del articulo 86 de la Carta de Derechos dispone: "Esta
accion [de tutela] sélo procederéa cuando el afectado no disponga de otro
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medio de defensa Judicial, sélvo que aquella se utilice para evitar yn
perjuicio irremediable”

En desarrollo de tal disposicién superior, el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991 expresa que la accion de tutela no procedera cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

El objetivo del mecanismo transitorio es el de restablecer el derecho
constitucional violado o prevenir su vulneracién, mediante una
determinacion temporal. El Juez de tutela evaluara la situacion, en cada
caso concreto, para prevenir un perjuicio irremediable, convergiendo asi el

derecho y la realidad.

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional:

‘en cada caso, el juez estd en la obligacién de
determinar si las acciones disponibles le otorgan una
proteccion eficaz y completa a quien la interpone. Si no
es asi, si los mecanismos ordinarios carecen de tales
caracteristicas, el juez puede otorgar el amparo de dos
maneras distintas, dependiendo de la situacién de que
Se lrate. La primera posibilidad es que las acciones
ordinarias sean lo suficientemente amplias para proveer
un remedio integral, pero que no sean lo Suficientemente
expeditas para evitar el acontecimiento de yn perjuicio
irremediable. En este caso ser3 procedente la accién de
tutela como mecanismo transitorio, mientras se resuelve
el caso a través de la via ordinaria. La segunda
posibilidad es que las acciones comunes no sean
susceptibles de resolver el problema de forma idénea y
eficaz, circunstancia en la cual es procedente conceder
la tutela de manera definitiva, como mecanismo directo

12




de proteccién de los derechos fundamentales?

Desde el comienzo del proceso de extincion de dominio el sefior OSCAR
DE JESUS LOPEZ CADAVID ha hecho uso de todos los medios de
defensa judicial que le otorga la ley; sin embargo, la Fiscalia no ha tomado
decisiones de fondo pese a que cuenta desde hace afios con suficiente

material probatorio para ello.

Las modificaciones a Ia Ley de Extincion de Dominio hacen mas agil el
tramite, no obstante que el acusador del Estado insiste en mantener ad
infinitum las medidas cautelares sobre mis bienes y los de mi familia, lo
que resulta totalmente inadmisible Yy vulneratorio de derechos
fundamentales, razones de peso para que la accion de tutela sea el tinico

medio idéneo y eficaz de defensa judicial al cual puedo acudir.

Lo que se pretende es que se ponga fin a tantos afios de incertidumbre, y
se cuente con la decision de la Fiscalia, sea cual sea, pero que se haga
un proferimiento que dé paso a la instauracién de los recursos legales ya
los medios de defensa judicial que, resultan indtiles frente a la pasividad y

silencio del ente acusador.
V. DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE -

Con la inclemente demora de la Fiscalia en resolver el proceso que tiene
en sus manos desde hace 7 arios, se produce para el sefior OSCAR DE
JESUS LOPEZ CADAVID Yy su nucleo familiar un dafio mediato e

inminente, ademas de irreparable.

a) Inminente: La imposibilidad de que el sefior OSCAR DE JESUS
LOPEZ CADAVID y sus familiares tengan acceso a su patrimonio,
circunstancia que le ha venido generando enormes perjuicios

% Sentencia SU-961 de 1999
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economicos, familiares y de salud.

b) Comprobable: El sefior OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID no
dispone de recursos fuera de los afectados en el tramite de extincién
de dominio, para mantener su existencia y la de su familia en debida

forma.

C) Grave: La Fiscalia viene sometiendo a una persona a la congelacion
total de su patrimonio por tiempo indefinido, y a Ia incertidumbre, al
escarnio publlco sin que los medios ordinarios de defensa ejercidos por
sus abogados durante todo el transcurrir procesal, hayan dado resultado
alguno, pese a que han estado dirigidos a mostrar la licitud del origen de

su patrimonio.

d) Impostergable: El flagrante irrespeto por el debido proceso y demas
derechos fundamentales invocados en este libelo, ameritan urgente e
inmediata proteccion, instando a la Fiscalia a que resuelva el proceso a su
cargo, en los términos de ley y jurisprudencia aplicable al caso, en especial
las sentencias T-212 del 2001 y SU-394 del 2016. Ha sido muy grande el
impacto del proceso de extincion de dominio para ‘sus finanzas,
sostenimiento y minimo vital. La angustia de saberse sub-jiidice por tantos
afios, sin el alivio de que la Fiscalia tome alguna décisién que pueda
impugnar, para ejercer en debida forma su defensa, de modo que Ia
incertidumbre esta causando DANOS IRREPARABLES al sefior OSCAR
DE JESUS LOPEZ CADAVID y a su familia.

El silencio de la Fiscalia durante mas de 7 anos, sin que luego de concluida
la etapa de investigacion disponga el archivo de las diligencias o dar
continuidad al proceso, constituye una verdadera omisién judicial y

denegacion de justicia, que resultan atentatorias del debido proceso.

En no pocos pronunciamientos en sede de tutela, la Corte Constitucional
ha llamado la atencién de la Fiscalia y de los jueces, para que respeten
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los términos procesales y resuelvan los asuntos a su cargo, en un PLAZO
RAZONABLE, para no mantener AD INFINITUM al procesado y a sus

bienes.

En el evento que nos ocupa, la Fiscalia respira tranquila y en cada salida
procesal, cuando se ha visto avocada a contestar peticiones y acciones de
tutela, sefiala pomposamente que como la extincién de.dominio es una
accion real y no personal, puede extenderse en los plazos sin afectar
derechos fundamentales, amén que el proceso que lleva en sus manos es

complicado.

Sin desestimar la complejidad del asunto en el que la Fiscalia General de
la Nacion a través de su delegada decidio afectar los bienes de OSCAR
DE JESUS LOPEZ CADAVID y sus familiares, sujeto activo de esta
accion, quien ha desplegado intensa actividad probato.ria y litigiosa para
demostrar la licitud de sus bienes, pero la Fiscalia Delégada ha preferido
postergar las decisiones para una fecha incierta y lejana, lo que no se
compadece con los preceptos constitucionales y legales, que pregonan
que NO PUEDE HABER MEDIDAS CAUTELARES NI SANCIONES
INDEFINIDAS:

En ese sentido, en la Sentencia de Unificaciéon 394 del 2016, la Corte
Constitucional inst6 a la Fiscalia General de Ia Nacién, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura para que definan, en el ambito de sus
competencias, un plan de accién que pérmita evacuar en el menor tiempo
Pposible los procesos a los que cuales debe aplicarse la Ley 793 del 2002,
por mandato de la transicion ordenada en el articulo 217 del Cddigo de
Extincién de Dominio.

En dicho fallo, al analizar un caso similar al que se presenta a estudio del
Juez de tutela, la Corte Constitucional consideré que el manejo dado por
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la Fiscalia Especializada desbordé con creces lo que en Tratados
Internacionales ratificados por Colombia se conoce como PLAZO
RAZONABLE, que constituye un principio fundamental de Ia macro
garantia conocida como DEBIDO PROCESO, en tanto que la normatividad
que rige la figura de extincién de domihio sefala que los términos son

improrrogables y de obligatorio cumplimiento.

Alli también la Corte hizo claridad en que la accién de tutela también
procede contra omisiones de las autorldades jurisdiccionales en que
incurren cuando, como en el caso en estudio, se desbordan los términos
judiciales, porque al no proferirse una decision a tiempo -sea cual sea-,
vuinera derechos fundamentales, entendiendo que en la Carta Politica se
garantiza a los asociados que la administracién de justicia debe ser

"pronta, cumplida y eficaz”.

En ese sentido, y para que se cumpla el requisito de subsidiariedad de Ia
tutela, basta con que se demuestre que el afectado con la morosidad
judicial ha sido diligente en el proceso, y que la dilacién del proceso no ha
sido causa suya. En el presente evento el suscrito como afectado ha
desplegado toda la actividad litigiosa y probatoﬁa que el caso amerita, pero
la Fiscalia ha sido renuente a decidir de fondo, lo que no es imputable al
sefior OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID y a sus familiares.

La trascendencia de la Sentencia de Unificacion 394 del 2016, a que se
ha hecho referencia, va mas alla de constituir un obligatorio precedente
jurisdiccional, ya que la Corte Constitucional exhort6 a la Fiscalia General
de la Nacion, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o quien haga su
veces, a que definan, en el ambito de sus competencias, un plan de accion
que permita evacuar en el menor tiempo posible los procesos de extincion
de dominio a los que cuales debe aplicarse la Ley 793 de 2002, por
mandato de la transicion ordenada en el articulo 217 del Codigo de
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Extincion de Dominio, de manera que’ personas que se encuentren en
situacion similar como la del sefior LOPEZ CADAVID, les sea garantizado
su derecho a un proceso de extincién de dominio dentro de un plazo

razonable.

No obstante, la inactividad de la Fiscalia 2 Especializada mantiene en el
sub judice al sefior OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID, ocasionandole
tremendos perjuicios de toda indole, que van desde el dolor moral por Ia
pérdida de su honra y buen nombre, hasta la total descapitalizacion, la
debacle econémica que ha rodeado a su familia y a la espera eterna para
que la Fiscalia de Extincion de Dominio'adopte una decision de fondo.

Lo demas ha sido responder peticiones y diferir decisiones sobre la intensa
actividad defensiva desplegada por la parte afectada. Y responder que el
proceso es de alta complejidad. Al respecto, es imposible no hacer nueva
referencia a la sentencia SU-394 del 2016, en la Corte Constitucional

enfatizd, como para que no queden dudas:

"La altisima complejidad del proceso de extincién de
dominio ha sido uno de los criterios de anélisis de a
teoria general del plazo razonable y por supuesto,
del caso bajo examen. En efecto, el estudio de los
asuntos mas complicados sélo llega a la conclusion
de una dilacién injustificada que viola los derechos
del procesado cuando el fiempo transcurrido es
excesivo. Este Tribunal insiste en que la celeridad no
puede ir en detrimento de la correcta administracion
de justicia, la exigencia de plazo razonable no
implica un plazo precipitado, es una figura que
compara el tiempo del tramite con el fiempo que

resulta necesario para fallar de acuerdo con el tipo
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de proceso de que se trate y con sus circunstancias

especificas”.

Sin embargo, el caso del suscrito no se compadece que las etapas del
tramite, en especial lo que tiene que ver con la fase probatoria, persista ad
infinitum, por cuanto la Fiscalia ha contado con mas 7 afios para recaudar
las pruebas necesarias y con ello fundamentar su hipétesis sobre la ilicitud
de los bienes del suscrito, debiendo entonces proceder a la calificacion de

los bienes.

Es contrario a la regla de un debido proceso en un plazo razonable (art. 29
C.P.) que se someta a una persona a un proceso judicial sin fin, con mayor
razén si desde el afio 2013 mis bienes fueron objeto de medidas

cautelares.

“con la consecuente afectacion QUe ello genera. La falta
de avance de este tramite incide no sdlo en la violacion
del derecho de acceso a la administracion de justicia en
el componente de la obtencion de una decisién de fondo
del caso, ademas, debido a la vigencia de medidas
cautelares sobre ciertos bienes dictadas en el marco del
mismo proceso, el demandante ve afectado su
patrimonio y su posicion negocial por un lapso de tiempo

que, sin duda, es excesivo”

En el evento analizado por la Corte Constitucional, el afectado sélo tenia
embargados “ciertos bienes", y aun asi se aprecio6 la vulneracion de sus
derechos fundamentales por el desbordamiento de los plazos razonables
para que la Fiscalia decidiera. Cuanta mayor proteccion ameritan los
derechos fundamentales del sefior OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID
y su familia, contra cuya TOTALIDAD DE BIENES [a Fiscalia extendi6 las

medidas cautelares indefinidas?
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Sobre el particular, la Corte Constitucional ha establecido cuales son los

requisitos para determinar si se ha observado un plazo razonable:

v' Las circunstancias generales del caso concreto, incluida la
afectacion actual qué el procedimiento implica para los
derechos y deberes del procesado.

v La complejidad del caso

v La conducta procesal de las partes

v’ La valoracién global del procedimiento

v Los intereses que se debaten en el tramite

Entonces, por muy complejo que sea el asunto que se debate -lo dice la
Corte Constitucionai- deben respetarse los plazos para decidir, porque los
procesos no son eternos, de modo que si se prueba la licita procedencia
de los bienes, lo loégico, razonable, esperable y legal es que la Fiscalia
hubiera tomado decisiones escalonadas en el mismo proceso, como fueron
las oposiciones y solicitudes elevadas en tal sentido, con el fin que
calificara el proceso, no obstante la fiscalia demandada ha guardado
silencio hasta la fecha, dejando para un futuro incierto adoptar una decision

de fondo.

He ahi probada la flagrante vulneraciéon de los derechos fundamentales
invocados, por “‘mora judicial injustifipada”, como la rotula la Corte
Constitucional en su providencia de tutela T-230 del 2013, que, en sus

palabras, se estructura asi:

v Se presenta un incumplimiento de los plazos sefialados en la ley
para adelantar alguna actuacién judicial.

v No existe un motivo razonable que justifique dicha demora, como
lo es la congestion judicial o el volumen de trabajo.

¥ La tardanza es imputable a la falta de diligencia u omision
sistematica de los deberes por parte del funcionario judicial

competente.
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¥ La mora judicial injustificada es reprochable porque el respeto
por el debido proceso impone a la judicatura a acatar sin
tardanza los términos judiciales. Lo contrario “implicaria que
cada uno de los magistrados, jueces y fiscales podrian, a su leal
saber y entender, proferir en cualquier tiempo las providencias
Judiciales, lo cual desconoce lo ordenado en el articulo 123 de
la Carta Politica en cuanto dispohé que los ;servidofes publicos,
y dentro de esta categoria los funcionarios judiciales, deben
ejercer sus funciones en la forma prevista por la Constitucion,

la ley o el reglamento™

El término “plazo razonable" proviene de Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por Colombia. Asi, por ejemplo, la Convencion
Americana de Derechos Humanos [articulos 7.5 y 8.1) se garantiza el
derecho a un “plazo razonable", en materia de decisiones sobre la libertad

personal y los bienes, en el marco del derecho al debido proceso.

“Quien presenta una demanda, interpone un récursd, formula una
impugnacién o adelanta cualquier ofra actuacion dentro de los
términos legales, estando habilitado por ley para hacerlo, tiene
derecho a que se le resuelva del mismo modo, dentro de los términos
legales dispuestos para ello”. Ello significa que cuando un funcionario
judicial posterga indefinidamente su obligacién de tomar decisiones
de fondo en los asuntos a su cargo, vulnera, entre otros, los derechos

al debido proceso y de acceso material a la administracién de justicia.

El plazo razonable como elemento del derecho fundamental al

debido proceso. Reiteracion de jurisprudencia

50. Uno de los deberes que impuso el Constituyente a las personas que

3Sentencia T-030 de 2005. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; Sentencia T-1154 de 2004. M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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conviven en el Estado Social de Derecho fue el de “colaborar para el buen
funcionamiento de la administracion de la justicia™, esto implica, que una
vez la autoridad judicial ordena la intervencién de una persona ya como
demandado, investigado, tercero, interesado, etc., ésta debe atender, sin

demora, los requerimientos que haya establecido el ente jurisdiccional.

51. Por su parte, el Estado tiene la obligacién de garantizar la debida
diligencia en la adopcion de sus decisiones y de observar los términos
procesales, cuyo incumplimiento debe ser sancionado por mandato de la
Constitucion (art. 229 C.P).

52. De esta manera, se estructura el marco juridico disefiado en la Carta
Politica de 1991 que permite asegurar el valor constitucional de la Justicia
(Preambulo), en tahto que prima facie una decisién extemporanea o
producto de una dilacién injustificada por parte de la autoridad no solo
impide la realizacion de la vigencia de orden social justo, sino que
deslegitima el actuar del aparato judicial (art. 116 C.P), en tanto, cercena
la confianza de todo aquel que acude ante él, de que habra una decisién

oportuna sobre el asunto que afecta la paz y convivencia social (art. 2).

53. Es en este contexto en el que debe entenderse la relacién existente
entre el plazo razonable y la prohibicion de las dilaciones injustificadas en
los procesos, que esta Corporacion ha definido corno elementos de los
derechos fundamentales al debido proceso (articulo 29 Superior) y de

acceso a la administracion de justicia (art. 228 C.P).

Sobre el particular, la duracién del proceso de extincion de dominio contra
un ciudadano, que lleva mas de 15 afos en periodo probatorio desde el
inicio de la indagacion, desaté un pronunciamiento de la Sala Plena de la
Corte Constitucional para exhortar a la Fiscalia General de la Nacién, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la Sala Administrativa

4 Articulo 95-7 de la Constitucién Politica.
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del Consejo Superior de la Judicatura para que definan, en el ambito de
sus competencias, un plan de accion que permita evacuar en el menor
tiempo posible los procesos a los que cuales debe aplicarse Ia Ley 793 del
2002, por mandato de la transiciéon ordenada en el articulo 217 del Caédigo

de Extincion de Dominio.

36.2.4. Aseverd, que dicho entendimiento del ordenamiento afecta la
certeza juridica y, permite, en palabras de la Corte Constitucional, que la
actividad de la justicia pueda “moverse eternamente en el terreno de lo
provisional °. Ademas, implica un desgaste injustificado del aparato judicial
y una violacion a los derechos fundamentales del investigado porque lo
mantienen en investigacion por tiempo indeterminado. Ademas, implica un
desgaste injustificado del aparato judicial y una violacién a los derechos
fundamentales del investigado porque lo mantienen en investigacion por

tiempo indeterminado.

El alto tribunal advirti6 que los términos en que se ha desarrollado el
proceso que dio lugar a la accién constitucional desbordan lo que puede
considerarse como un plazo razonable, como una de las reglas del debido
proceso. Pues se constaté es que esa prolongacién dista de los tiempos
establecidos en la Ley 793 del 2002 aplicable en el caso del accionante,
ley que ademas dispone que las fases que adelanta la Fiscalia son

improrrogables y de obligatorio cumplimiento.
Tutela contra omisiones judiciales.
Asi como se ha desarrollado jurisprudencialmente una linea para

establecer las reglas en las que procede la accion de tutela contra

decisiones judiciales, el alto tribunal, aclara que la accién de tutela también

5 Corte Constitucional. Sentencia C-543 de 1692
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procede contra omisiones de las autoridades y a quienes ejercen funciones

materialmente jurisdiccionales les asiste esa condicion.

En este sentido, explico, es probable que no sea una providencia judicial
la fuente de violacién del debido proceso, sino que precisamente no proferir

dichas determinaciones genera una lesién a los derechos fundamentales.

La Corte recordé que el legislador ha establecido que la administracién de
justicia debe ser pronta, cumplida y eficaz en la solucién de fondo de los
asuntos que se sometan a su conocimiento, asi mismo, los términos
procesales seran perentorios y de estricto cumplimiento por parte de los
funcionarios judiciales y la violacion injustificada de dichos plazos
constituye causal de mala conducta, sin perjuicio de las sanciones penales

a que haya lugar.

También, el Cédigo General del Proceso prevé como primer deber del juez
dirigir el proceso, velar por su rapida solucion y adoptar las medidas
conducentes para impedir la paralizacion y dilacion, asi como procurar la

mayor economia procesal.

De ese modo, para acreditar el cumplimiento del requisito de
subsidiariedad en el contexto de omisiones judiciales basta con que se
pruebe que el interesado ha desplegado una conducta procesal activa y

que la paralisis o la dilacién no es atribuible a su conducta.

Corte Constitucional, Sentencia SU-394- 16.

“La evolucién legislativa que ha tenido la extincién de dominio y
la jurisprudencia constitucional sobre la materia, permiten
enunciar los rasgos principales que definen la figura de -lIa
extincion de dominio: a. La extinciéon de dominio es una accién

constitucional consagrada para permiti, no obstante Ia
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prohibicién de la confiscacién, declarar la pérdida de la propiedad
de bienes adquiridos mediante enriquecimiento- ilicito, en
perjuicio del Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral
social, b. Se trata de una accion publica que se gjerce por y a
favor del Estado, 'c-;omo un mecanismo para disuadir Ia
adquisicion de bienes de origen ilicito, luchar contfa la corrupcioén
creciente y enfrentar la delincuencia organizada, c. La extincién
de dominio constituye una accién judicial mediante la cual se
declara la titularidad a favor del Estado de los bienes a que se
refiere la Ley 1708 de 2014, sin contrapresta\cio'n no
compensacion de naturaleza alguna, d. Constituye una accion
auténoma y directa que se origina en la adquisicién de bienes
derivados de una actividad ilicita o con grave deterioro de la
moral social, que se ejerce independiente dé cualquier
declaracion de responsabilidad penal, e. La extincién de dominio
es esencialmente una accioén patrimonial que implica la pérdida
de la titularidad de bienes, en los casos previstos por el articulo
34 de la Constitucion y las causales precisadas en la ley. f Por
las particularidades que la distinguen la accién de extincién de
dominio se sujeta a un procedimiento especial, que rige por
principios y reglas sustanciales y procesales propias. Ahora bien,
el legislador puede fijar las condiciones en las cuales opera la
extincion de dominio en el marco de lo requlado en el articulo 34
de la Constitucion, es decir, concretar las causales concebidas
por el Constituyente, ya sea atandolas a la comisién de delitos,
o también desarrollar nuevas causales due no ‘se ajusten
necesariaménte a un tipo penal. En relacién con las causales por
las cuales puede iniciarse la pérdida del derecho de dominio, Ia
Corte Constitucional en sentencia C-740 de 2003, sostuvo que
“el constituyente de 1991 bien podia deferir a la instancia

legislativa la creacién y regulacién de la accién de extincién de
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dominio. No obstante, valoré de tal manera los hechos que
estaban llamados a ser interferidos por ella y las implicaciones
que tendria en la comunidad politica y juridica, que la sustrajo
del ambito de configuracion del legislador y Ia regulé de forma
directa y expresa”. Sl bien la accién de extincién de dominio ha
tenido un claro rasgo penal, a partir de conductas tipiﬁcadas en
la ley, el legislador esta habilitédo para desarrollar los hechos
que configuran cada una de las tres causales, mediante nuevas
normas que desarrollen aquella.s acciones para extinguir el
derecho de dominio por conductas que atenian gravemente
contra la moral social o causan un grave perjuicio al Tesoro
Publico, independientemente de su adecuacién o no a un tipo
penal”. SENTENCIA C- 958 DEL 2014.

VIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 34 establece que en
Colombia estan prohibidas las penas de destierro, priéién perpetua y
confiscacion. Al mismo tiempo, autoriza que por medio de sentencia
judicial, se declare la extincion de dominio sobre bienes adquiridos a través
de: i) enriquecimiento ilicito, ii) en perjuicio del Tesoro Publico, o iii) grave

deterioro a la moral social.

En desarrolio de la facultad otorgada por el articulo 34 de la Constitucion,
el legislador a través de la expedicion de la Ley 333 de 19961111, el
Decreto Legislativo 1975 de 2002, la Ley 793 de 2002 y el actual Cadigo
de Extincion de Dominio, Ley 1708 de 2014, han regulado el procedimiento
para declarar extinguido el dominio 5I. es degir, que esta accion ha sufrido

diversas transformaciones desde su primer desarrollo legal, como se
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aprecia en la sintesis que se hace a continuacién de cada uno de esos

estatutos.

‘el ordenamiento juridico colombiano sélo protege el dominio que es
fruto del trabajo honesto y por ello el Estado, y la comunidad entera,
alientan la expectativa de que se extinga el dominio adquirido
mediante ftitulos ilegitimos, pues a través de tal extincién se tutelan
intereses superiores del Estado como el patrimonio publico, el

Tesoro publico y la moral social” 2014/C-958.

De los cambios realizados al régimen anterior, se destaca para efecto del

examen que corresponde adelantar en esta ocasion a la Corte:

() La precision del concepto de extincion de dominio (art. 15) como una
consecuencia pati’imonial de actividades ilicitas o que deterioran
gravemente la moral social, que consiste en la declaracion de titularidad a
favor del Estado de los bienes a que se refiere la ley demandada, la cual
debe proferirse mediante sentencia, sin contraprestacion ni compensacion

de naturaleza alguna para el afectado.

(i) Laley desagrego (art. 16) las causales de extincién de dominio que en
la ley anterior se encontraban integradas en un mismo numeral y de esta

forma facilitar su interpretacién y aplicacion.

Con el objetivo de suministrar coherencia al ordenamiento juridico en esta
materia, se introducen principios generales del proceso, con la pretension
de construir un auténtico sistema de normas para la extincién del derecho

de dominio.

(iii) EI procedimiento regulado en el nuevo cédigo contintia siendo escrito
y se realizara en atencion a las reglas previstas en el Cédigo de
Procedimiento Penal contenido en la Ley 600 de 2000, en atencién a que,

segun se indica en la exposiciéon de motivos, la mayoria de las pruebas
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son documentales. En algunas actuaciones se prevé la aplicacion de la
Ley 906 de 2004, excepto en todo aquello que no sea compatible con el
procedimiento previsto.

El procedimiento de la extincién de dominio mantiene una estructura
basica, que consta de dos etapas: u'né,'- inicial o preprocesal preparatoria,
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, reservada para los afectados;
y otra de juzgamiento, a cargo de jueces de extincion de dominio, durante
la cual los afectados podran ejercer su derecho de contradiccién en los
términos que se establece para tal fin. Una vez terminada la fase inicial, el
fiscal puede emitir una resolucion de archivo del proceso por considerar
que no concurre causal alguna de extincién 261 o en caso contrario, emitir
una resolucion de fijacién provisional de la pretensién de extincion,

momento en el cual se levanta la reserva de la actuacion,

(iv) El Codigo prevé la posibilidad de. decretar medidas cautelares, a
término de la investigacion, con el fin de evitar que los bienes que se
cuestionan puedan ser ocultados, negociados, gravados, distraidos,
transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccioén; o con el
proposito de cesar su uso o destinacion ilicitaf281. Lo anterior, en atencion
a los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de las

medidas cautelares, con lo cual éstas deben ser excepcionales.

(v De igual modo, el nuevo estatuto p prescribe un procedimiento
abreviado de extincion de dominio, cuando el afectado manifiesta por
escrito su voluntad de renunciar al derecho a oponerse, previo
reconocimiento expreso de que sobre el bien concurren los presupuestos
de una o varias de las causales de extincion de domiqio y desiste de
presentar oposicion. Con el fin de incentivar la extincion abreviada, el
paragrafo de la referida norma cre6 un régimen de beneficios por

colaboracion.
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(vi) Se crea un control de legalidad posterior, judicial, reglado y rogado [29]
para aquellos actos y decisiones de la Fiscalia General de la Nacion que
afecten derechos fundamentales, el cual podra ser solicitado por el titular
del derecho que hubiere sido afectado o limitado, por el Ministerio Publico

o por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

(Vil) Se crea una acci6n de revision para la extincion de dominio, la cual
permite revisar aquellas sentencias en firme, sobre las cuales se pueda
considerar que fueron producto de falso testimonio, fraude procesal, actos
de corrupcion de servidores publico u otros delitos. La accién de revision
podra ser promovida por cualquiera de los sujetos procesales que tengan
interés juridico y haya sido legalmente reconocidos dentro de la actuacion
procesal, por el Ministerio Publico o por el Ministerio de Justicia y del

Derecho.

(viii) La Ley 1708 de 2014, en su articulo 203, contempla un régimen de
cooperacion judicial internacional en materia de extincion de dominio con
el fin de potenciar las investigaciones trasnacionales y la persecucién de

bienes vinculados con actividades delictivas.

Caracteristicas de la accion de extincién de dominio

La evolucion legislativa que ha tenido la extincion de dominio y la
jurisprudencia constitucional sobre la materia, permiten enunciar los

rasgos principales que definen la figura de la extincion de dominio:

a. La extincién de dominio es una accion constitucional consagrada para
permitir, no obstante la prohibicion de la confiscacién, declarar la pérdida
de la propiedad de bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en

perjuicio del Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral social.

b. Se trata de una accién publica que se ejerce por y a favor del Estado,

como un mecanismo para disuadir la adquisicion de bienes de origen ilicito,
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luchar contra la corrupciéon creciente y enfrentar la delincuencia

organizada.

c. La extincion de dominio constituye una accién judicial mediante la cual
se declara la titularidad a favqr‘del Estado de los bienes a que se refiere la
Ley 1708 de 2014, sin contraprestacion no compensacién de naturaleza

alguna.

d. Constituye una accién auténoma y directa que se origina en la
adquisicion de bienes derivados de una actividad ilicita o con grave
deterioro de la moral social, que se ejerce independiente de cualquier

declaracién de responsabilidad penal.

e. La extincion de dominio es esencialmente una accion patrimonial que
implica la pérdida de la titularidad de bienes, en los casos previstos por el

articulo 34 de la Constitucion y las causales precisadas en la ley.

f. Por las particularidades que la distinguen la accidén de extincién de
dominio se sujeta a un procedimiento especial, que rige por principios y

reglas sustanciales y procesales propias.

Ahora bien, el legislador puede fijar las condiciones en las cuales opera la
extincién de dominio en el marco de lo regulado‘ en el articulo 34 de la
Constitucién, es decir, concretar las causales concebidas por el
Constituyente, ya sea atandolas a la comisién de delitos, o también
desarrollar nuevas causales que no se ajusten necesariamente a un tipo

penal.

En relacién con las causales por las cuales puéde iniciarse la pérdida del
derecho de dominio, la Corte Constitucional en sentencia C-740 de 2003,
sostuvo que ‘el constituyente de 1991 bien podia deferir a la instancia
legislativa la creacién y regulacién de la accion de extincién de dominio.

No obstante, valoro de tal manera los hechos que estaban llamados a ser
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interferidos por ella y las implicaciones que tendria en la comunidad
politica y juridica, que la sustrajo del &mbito de configuracion del legislador

y la requl6 de forma directa y expresa”,

Si bien la accién de extincién de dominio ha tenido un claro rasgo penal, a
partir de conductas tipificadas en la ley, el legislador esta habilitado para
desarrollar los hechos que configuran cada una deA las tres causales,
mediante nuevas normas que desarrollen aquellas acciones para extinguir
el derecho de dominio por conductas que atontan gravemente contra la
moral social o causan un grave perjuicio al Tesoro Publico,

independientemente de su adecuacién o no a un tipo penal.

Del mismo modo, los convenios, acuerdos y tratados internacionales en
materia de derechos humanos han plasmado en sus textos la proteccion y
garantia que tiene cualquier persona que sea acusada de cometer hechos

punibles a que se le juzgue dentro de un plazo razonable.

El plazo razonable judicial se evidehcia en el proceso penal7, como
~ garantia que tienen todas las personas que son parte de los Estados
miembro de la Convencién Americana de Derechos Humanos, de ahora
en adelante (Convencién, Pacto de San José o CADH) a ser oidas con las
debidas garantias legales (art. 8.1 )°7®y a ser juzgadas dentro de un plazo
razonable (art. 7.5)9 . De la misma manera, el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos consagré esta garantia en su art. 9.3° En un

6 En el transcurso del proceso penal, cuando el tipo penal lo exija o cuando se cumplan los requisitos para privar a una persona de la
libertad, puede llegar a quebrantarse el plazo razonable para definirle a la persona su situacion juridica; o se priva a la persona de la
libertad, pero el juicio definitivo puede tardar mas de lo esperado, y mientras tanto la persona sigue privada de su libertad.

7 Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonabte, por un Juez o tribunal competente,
Independiente e jmparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Convencién
Americana sobre derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San José, Costa
Rica, 7 al 22 de noviembre de 1969), articulo 8, no. 1. ) -

8 Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continte el proceso. Su libertad podré estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio. thid., articulo 7, no.
5 .

9 Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal seré llevada sin demora ante un juez u utro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad.
La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada
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primer momento, el Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales consagro la garantia en sus
articulos 5.3"" y 6.110 11

Es preciso distinguir y aclarar que el articulo 7.5 de la CADH desarrolia el
plazo razonable de la detencion hecha por la autoridad competente; en
cambio, el articulo 8.1 desarrolla el plazo razonable que debe tener el
proceso judicial. El principio de plazo razonable al que hacen referencia
los articulos 7.5 y 8.1 de la CADH tiene como finalidad 'impedir que los
acusados permanezcan un largo periodo bajo acusacion y asegurarse de
que esta se decida con prontitud’™ quizas uno de los aspectos mas
problematicos del procedimiento de extincién de dominio contenido en la
Ley 793, es la ambigliedad que presenta su esquema procesal, pues de
una parte, se pregona su total independencia y autonomia del proceso
penal, pero su desarrollo procesal quedé anclado en el esquema procesal
- del procedimiento inquisitivo contenido en la Ley 600, que fue el referente
procesal que se tuvo en cuenta en la reforma del 2002, ya que era el
modelo imperante para ese momento, pero que sin duda, en Ia actualidad,
tras las distintas reformas que ha afrontado12, genera serios problemas

de coherencia sistémica.

Y es que a pesar de los avances obtenidos a través de la Ley 793/13, que

permitieron la consolidacion de la extincion de dominio como un nuevo

a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales Y,
en su caso, para la ejecucién del fallo. Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (16 de diciembre de 1966),
articulo 9, no. 3.

10 Toda persona detenida preventivamente o internada en las condiciones previstas en el parrafo 1c del presente articulo debera ser
conducida sin dilacion a presencia de un juez o de otra autoridad habilitada por la ley para ejercer poderes judiciales, y tendra derecho
a ser juzgada en un plazo razonable o a ser puesta en libertad durante el procedimiento. La puesta en libertad puede ser condicionada
a una garantia que asegure la comparecencia del interesado en juicio. Consejo de Europa, Convenio para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (Roma, 4 de noviembre de 1950), articulo 5, no. 3.

11 Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y piblicamente, y dentro de un plazo razonable, por un tribunal
independiente e imparcial, establecido por la ley, que decidira los litigios sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil o sobre
el fundamento de cualquier acusacién en materia penal dirigida contra ella. La sentencia debe ser pronunciada publicamente, pero el
acceso a la sala de audiencia puede ser prohibido a la prensa y ai publico durante la totalidad o parte del proceso, en Interés de la
moralidad, del orden publico o de la seguridad nacional en una sociedad democratica; cuando los Intereses de los menores o la
proteccién de la vida privada de las partes en el proceso asi lo exijan, o en la medida considerada necesaria por el tribunal, cuando en
circunstancias especiales la publicidad pudiera ser perjudicial para los intereses de la justicia. Ibid., articulo 6, no. 1.

6. Caso Suarez Rosero vs. Ecuador (Corte IDH, 1997), parrafo 70.
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instituto de derecho sustancial, el esquema procesal propuesto entré en
crisis, debido en parte por las inconsistencias genéradas a través de las
reformas legales introducidas a través de las leyes 1395 y 1453, que en
lugar de permitir que el instituto evolucionara, terminaron generando serias
incongruencias y contradicciones, al punto tal de revivir problemas
juridicos que ya habian sido superados, como la prelaciéon de las normas
del Cddigo de Procedimiento Civil para llenar los vacios normativos,
olvidando el legislador que con anterioridad dicha formula habla sido un
total fracaso, pues fue la integracion normativa con el derecho procesal
civil, una de las principales razones que habian obligado a replantear todo
el esquema procesal de la mencionada Ley. Se debe tener en cuenta que
las modificaciones propuestas a través de las leyes 1395 y 1453 no
rindieron los efectos deseados, lo que llevo a realizar. un diagnéstico
mucho mas profundo del instituto, pues los problemas que se detectaron
y que justificaron la actual reforma (Fiscal General de la Nacion, 2013)
eran estructurales, lo que obligoé a redisefiar todo el instituto, tomando
como base el respaldo constitucional contenido en las distintas sentencias
emanadas de nuestro maximo tribunal constitucional, pero siguiendo otros
modelos procesales distintos al penal, atendiendo a las precisiones
realizadas por la Corte Constitucional sobre su naturaleza juridica. Es claro
que ninguna otra accién constitucional requiere una fase investigativa, la
Unica excepcién es la accion de extincién de dominio, pues siempre las
acciones constitucionales se debaten en sede jurisdiccional desde el
momento en que son MANUAL DE EXTINCION DE DOMINIO Especial
referencia al nuevo Cdédigo de Extincion de Dominio- colombiano 54
invocadas por quien ostenta la legitimacion activa (Henao Hidron, Derecho
Procesal Constitucional, 2003), razén por la cual la fase inicial de la accién
de extincion de dominio no puede ser concebida, en estricto sentido, como
una fase jurisdiccional o procesal, toda vez que la Unica fase estrictamente
procesal de la accion de extincién de dominio es aquella que responde a

su principal caracteristica de ser una accion jurisdiccional, quedando la
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fase inicial en un plano prevalentemente administrativo o preprocesal,

como quedo planteado en el nuevo Cédigo.

La etapa inicial, preprocesal o administrativa, como también se le puede
+ llamar, es adelantada por la Fiscalia General de Ia Nacion, y abarca desde
la resolucién mediante la cual el fiscal avoca el conocimiento de una
denuncia o noticia, hasta la decision de archivo o la presentacion ante el
juez del requerimiento de extincién de dominio o de declaratoria de
improcedencia, el cual es reconocido como un acto de parte y entra a
sustituir en sus efectos a las resoluciones de declaratoria de procedencia
o improcedencia de la Ley 793. El principal cambio que presenta el nuevo
Cédigo de Extincion hace relacién a la reformulacion de su esquema
procesal, en espécial frente a la de redisefio de Ia etapa inicial, pues a
diferencia del esquema previsto en la Ley 793 de 2002, el Cadigo prevé
una etapa inicial prevalentemente administrativa, desprovista de la
mayoria de las 'Cargas y ritos procesales que han hecho de la accion
extintiva un trdmite complejo, lento y formalista. En el nuevo Cédigo se
concibe la etapa inicial como una fase administrativa o preparatoria del
inicio del proceso, en la cual la Fiscalia General de la Nacion, entidad
legitimada para promover la accién, prepara su demanda de extincion, que
recibe el nombre de requerimiento de extincion, y acopia todos los
elementos de juicio que le permitiran estructurar la pretensién que hara
valer ante el juez. A diferencia de lo previsto en la Ley:793, el proceso de
extincion no va a iniciar en sede de la Fiscalia General de la Nacion, sino
que al igual de las demas acciones constitucionales,' el proceso se iniciara
ante el juez competente, al '* momento de admitir el correspondiente
requerimiento de inicio del proceso extintivo. Son varias las modificaciones
que trae el nuevo Cddigo para esta etapa, que van desde la redefinicion

de sus fines, hasta la redistribucion de las cargas funcionales de los

13www.unodc.org/documents/colombia/201 7/Marzo/La_extincion_del_derecho_de_dominio_en_C
olombia.pdf
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intervinientes, presentando nuevas caracteristicas que la distinguen

ampliamente de la fase inicial de Ila Ley 793 de 2002.

Si bien la Corte Constitucional reafirmé que “...las funciones que cumple la
Fiscalia en el proceso de extincion de dominio, aunque son
jurisdiccionales, no son de naturaleza penal; se trata de funciones
jurisdiccionales de instruccion distintas y especiales..." (Sentencia C 540,
2011), ello no quiere decir que la etapa inicial corresponda a una fase
procesal de caracter jurisdiccional, pues como toda accién constitucional,
dicha caracteristica solo se cumple ante la jurisdiccion correspondiente, en

este caso ante el juez especializado en extincién de dominio.

Esto quiere decir que no toda informacién que llegue a la Fiscalia General
de la Nacion resulta suficiente para justificar el inicio de oficio de una
investigacion de extincién de dominio, pues dicha carga funcional debe
cefirse a las demas exigencias de objetividad, razonabilidad y
fundamentacién que se demandan desde la misma Constitucion Politica
(articulo 250), en cuanto a la existencia de un soporte objetivo y probable
que sustente un cuestionamiento serio sobre unos bienes que se
consideren que pueden ser pasibles de la accion extintiva y que justifique
el uso racional de los recursos investigativos y operativos, evitando asi el
incremento de la congestion judicial y el uso irracional de los escasos
recursos profesionales y materiales con que cuenta el ente investigador y

la administracién de justicia.

Y es que la judicializaciéon de un caso con fines de extincién de dominio
demanda una enorme seriedad y responsabilidad de parte del Estado, ya
que bajo los canones del nuevo Cadigo, no toda noticia, anénimo, reporte
de operacion sospechosa, publicacion en un listado de riesgo o solicitud
ciudadana o de otra autoridad publica, entre otras posibles fuentes,
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pueden considerarse, por si mismos, como validos y legitimos para abrir
un caso en fase inicial, a menos que logren ser verificaqlos previamente
por la policia judicial especializada en el tema, de acuerdo con las
especiales facultades que le reconoce el articulo 161 del Cédigo de
Extincion, o que la noticia cuente con el respaldo objetivo suficiente para
considerar que realmente se trata de una noticia seria y debidamente

fundada, que amerite sustentar el inicio de una investigacion patrimonial4

Esta precision permite comprender alguno cambios realizados a esta
etapa y que apuntan a Iogfar dicho objetivo, pues se debe destacar que
las facultades de investigacién en el nuevo Cddigo gozan de especiales
condiciones, ya que de acuerdo con lo dispuestd en los articulos 121, 158
y 159 del nuevo estatuto la funcién de investigacion estara orientada bajo
los principios de cooperacién interinstitucional, trabajo en equipo,
planeacion de la investigaciéon, comunicacion efectiva entre fiscales e
investigadores y coordinacion técnica, funcional, operativa y juridica de los
actos de investigacion por parte del fiscal.

El reconocimiento de estos principios obliga a una reestructuracién de las
practicas y los esquemas de trabajo, tanto para la policia judicial como
para el fiscal, toda vez que el accionante, en cumplimiento de la funcién
investigativa, debe asumir la carga de observar criterios gerenciales en
materia de la indagacién durante la etapa inicial, planificando en equipo
los actos de investigacion y adoptando medidas para realizar el control de

gestion que resulten necesarios para asegurar el éxito del caso.

(i) la extincion de dominio es una accién que recae sobre bienes, es de
caracter pafrimonial y real, y su declaracion no depende de Ia
responsabilidad penal de los titulares de los bienes, conforme con los
lineamientos de la Sentencia C-374 de 1997 de la Corte Constitucional;

14
https:/www.unodc.org/documents/colombia/2017/Marzo/La extincién del derecho de domini
0 en Colombia.pdf
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(i)la improcedencia extraordinaria, es una figura novedosa en el ambito de
la accién de extincion, en la medida en que la debe aplicar el operador
judicial, s6lo cuando se verifiquen los presupuestos del paragrafo 2° del
articulo 5 de la Ley 793 de 2002'% y no en otras ocasiones;

Otra de las novedades que el nuevo Coédigo introduce en Ia etapa
preprocesal, es la reglamentacion expresa de los actos de investigacion,
en especial aquellos que tienen que ver con la limitacién razonable de los
derechos fundamentales o con las denominadas técnicas especiales de
investigacion, consagrando para ello, en el capitulo segundo del titulo V,
una reglamentaciéon detallada, amplia vy completa de todos Ilos
presupuestos y reglas que deben gobernar el mayor ndimero de actos de
investigacion con fines de extincion de dominio, definidos de acuerdo con
la compatibilidad que debe existir entre el acto de investigacion con el
objeto y torna de prueba que se debate durante un juicio de extincién, con
lo cual se pretende superar aquellas inconsistencias que presentaba la
legislacion anterior, que si bien reconocia la validez de dichos actos de
investigacion, dejaba a la integracion normativa la regulacion de sus
contenidos, aspecto que generaba problemas de admisibilidad vy

valoracion probatoria.

Con relacién a la funcién de investigacion, la Corte Constitucional
reconoce a la Fiscalia General de la Naciéon como una autoridad judicial
de instruccion, tras considerar que es legitimo y razonable que la fiscalia
adelante la investigacion con fines de extincién de dominio comoquiera
que “los hechos que son objeto de investigacion en esa accion pueden
eventualmente indicar la posible existencia de un delito” (Sentencia C-

740, 2003). Pero lo anterior no quiere decir que los actos de investigacion

15 El Paragrafo 2° del articulo 5 de la Ley 793 do 2002. reza lo siguiente: “En cualquier momento del proceso en
que aparezca plenamente comprobado que no se estructura alguna de las causales invocadas, o que se incurrié en un
error en la descripcion del bien, o que la accién no puede iniciarse o proseguirse, el operador judicial que lo advierta,
decretaré de manera extraordinaria la improcedencia de la accion. Esta decision debera ser consultada’.
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se deban adelantar conforme las normas del rito procesal penal, pues ha
sido la misma Corte Constitucional la que ha fijado las pautas de como se
deben observar las garantias y controles constitucionales a los actos de
investigacion que se ejecutan durante una fase inicial de extincion de
dominio (Sentencia C 540, 2011), pautas que han sido adoptadas en

distintas disposiciones del nuevo Cédigo.

Se hace relacién, por ejemplo, a las autorizaciones de los actos de
investigacion, los controles de legalidad y los deberes funcionales de
motivacion de las érdenes que impliquen la afectacién de un derecho
fundamental, cargas que por disposicién expresa de los articulos 8, 26
numeral 2° y 163, no le corresponden a un juez con funciones de control
de garantias, como sucede en el proceso penal, pues el Cadigo reafirma
en su articulo 18 la autonomia de la accién extintiva frente al procedimiento
penal, sino al fiscal de conocimiento, de acuerdo con las especiales
facultades jurisdiccionales que la ley le ha conferido. Esta carga funcional
de motivar las 6rdenes para los actos de investigacion que implican una
limitacion razonable de los derechos fundamentales y de ejercer el control
de legalidad respetivo, quedé expresa en el articulo 163 del nuevo Cadigo,
que atribuye dicha responsabilidad al fiscal en los siguientes términos:
Aquellas técnicas de investigacion que impliquen limitacion razonable de
los derechos fundamentales requeriran orden motivada del fiscal, quien
después de su cumplimiento o ejecuciéon debera constatar su legalidad
formal y material, y de encontrarla ajustada a derecho dejara constancia
de ello, o de lo contrario, dispondra su exclusién o la repeticion de la

actuacion.

Demostracion de la causal de extincion de dominio. En materia de
extincion de dominio el principio de legalidad estricta se concreta a través
de las causales previstas en el articulo 16 del Cédigo, razén por la cual la
fase inicial debe cumplir con la finalidad de "Buscar y recolectar las

pruebas que permitan acreditar los presupuestos de la causal o causales
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de extinciéon de dominio que se invoquen” (articulo 118.1). Sin embargo,
se debe precisar que el nuevo Cddigo de Extincién parte del
reconocimiento de la dignidad humana como principio fundante del
procedimiento, por ello, la acreditacion de la causal supera el plano técnico
u objetivo y trasciende en la mayoria de los casos al subjetivo, para
aquellos casos donde existe un titular sobre el bien cuestionado; razon
por la cual la acreditacion de la causal también comprendera la
acreditaciéon formal del "vinculo entre los posibles titulares de derechos
sobre los bienes y las causales de extincion de dominio” (articulo 118.4) y
la recoleccion de pruebas que permitan inferir razonablemente Ia ausencia

de buena fe exenta de culpa".

Fines de garantia Las exigencias de la fase inicial en el nuevo Cédigo no
se limitan a la estructuracion de la pretensién, sino que también se
preocupan por asegurar el respeto de los derechos de los posibles

afectados, a través de dos garantias en particular: -

Es frecuente que en desarrollo de una investigacion patrimonial o
financiera se logren identificar todos los bienes de una persona cuyas
actividades ilicitas pueden comprometer su patrimonio en alguna causal
de extincion de dominio. Sin embargo, el solo hecho de que una persona
registre antecedentes penales o presente algin vinculo con alguna
actividad delictiva, no es suficiente para promover la accion de extincién
de dominio sobre todos sus bienes, pués la accion es real y no personal,
y por tanto, las causales se predican es de los bienes y no de las persona.
Es factible, por tanto, que entre los bienes identificados existan algunos
que no tengan relaciéon con una actividad ilicita y, por tanto, no se
enmarcan en una causal de extincién de dominio, como sucede en los
casos donde se identifican bienes adquiridos por un delincuente como
producto de causas licitas, como una sucesién, el pago de una
indemnizacioén o el producto de sus ahorros a través de un trabajo licito, o
existan bienes con anterioridad a la actividad delictiva que se invoca, o
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sean bienes licitos aportados por su conyuge a una sociedad y no existen
elementos para acreditar una mezcla u otra causal extintiva. Es claro que
si durante la investigacion se logra desvirtuar la hipétesis de caso en el
sentido de acreditar que el bien identificado no guarda relacién con una
causal de extincion de dorﬁinio, resulta prdbedente el archivo con relacién

a dicho bien.

Ausencia de nexo de relacién entre el titular del bien y la causal de
extincion Como se mencioné anteriormente, una de las consecuencias del
reconocimiento de la dignidad humana como uno de los principios
fundantes de la extincién de dominio, es la necesidad de valorar el nexo
de relacién que puede existir entre un titular de derechos y una causal de
extincion de dominio (articulo 118.4 C.E.), pues las causales
constitucionales no son plenamente objetivas, pues demandan una
minima valoracién subjetiva de si el titular de los derechos (en aquellos
casos donde existen) actio en contravia de los postulados
constitucionales que rigen el derecho de la propiedad frente va la forma de
adquirir el derecho o cori relacion al cumplimiento de la funcién social que
le es inherente. Lo anterior, comoquiera que son multiples los casos donde
un bien aparece objetivamente comprometido en una causal de extincién
de dominio, pero los titulares de derechos sobre el mismo no tienen
ninguna relacion con la dicha circunstancia. Es el caso frecuente de los
inmuebles en arrendamiento destinados o utilizados por los inquilinos para
la actividad ilicita de expendio de estupefacientes, donde se logra
demostrar que el propietario procedié ‘de buena fe exenta de cualquier
culpa y desconocia o estaba en la imposibilidad de conocer la destinacion
ilicita que el arrendatario estaba haciendo del inmueble. Si bien, a primera
vista, el inmueble aparece comprometido en la causal quinta de extincion
de dominio (que corresponde a la causal tercera de la Ley 793), los
presupuestos para declarar la extincién del derecho de dominio no se
cumple, por la ausencia del nexo de relacién determinante, resultando, por

tanto, procedente el archivo de la investigacion.
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-Resolucién de archivo:

- Imposibilidad de identificar o encontrar bienes ilicitos

- Bienes identificados no comprometidos en una causal de extincion

- Ausencia de nexo de relacion entre el titular del bien y la causal de
extinciéon

- Reconocimiento de derechos de terceros de buena fe exenta de culpa

-Imposibilidad de fijar la pretensién de extincion de dominio: Ante la

imposibilidad de consagrar una relacién taxativa de los eventos en los
cuales resulta procedente la resolucién de archivo, el legislador dejé una
clausula abierta a otras circunstancias que impiden cumplir el fin principal
de la fase inicial, como lo es fijar la pretension extintiva. Y es que adicional
a los eventos relacionados en el articulo 124 del Cadigo, existen otras
circunstancias que imposibilitan cumplir con la funcién de estructurar la
pretension, como aquellos casos en los cuales se reconoce Ia garantia de
la cosa juzgada porque se logra acreditar que el bien investigado ya habia
sido objeto de otro proceso por la misma causal, conservando el mismo
duefio; también en aquellos eventos en los que sobre el bien investigado
por via de extincién de dominio es objeto de una sentencia de comiso
proferida dentro de un proceso penal; asi mismo, cuando el bien que se
investiga pertenece a una sociedad sobre Ia cual se declara en otro
proceso la extincion de dominio sobre el 100% de sus acciones o cuotas
de participacion social, o el bien deba ser destinado al restablecimiento del
derecho de una victima dentro de un proceso penal, o cualquier otra
circunstancia similar que impida, de manera efectiva, configurar la

pretension de extincion de dominio. s Casos de rechazo de plano

A diferencia de las facultades excepcionales previstas en la Ley 793 de
2002, el nuevo Cddigo establece una modificacion relevante, pues
establece un término perentorio de seis meses para agotar la fase inicial,

en aquellos eventos donde se adopten excepcionalmente las medidas
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cautelares con anterioridad a la fijacion provisional de la pretension,
corrigiendo asi una de las mas grandes inconsistencias que registraba la
anterior normatividad, la cual no establebia limite alguno, abriendo espacio
para que se pudieran presentar abusos en la utilizacion de esta figura, con
la consecuente vulneracién de derechos para quienes se-vefan afectados
y no tenian la posibilidad de conocer y defenderse .de una pretension
concreta dentro de un término razonable. Se debe tener en cuenta que el
término de seis meses es de caracter perentorio, lapso dentro del cual el
fiscal debera resolver la situacién juridica del bien afectado, ya sea fijando
provisionalmente la pretension u ordenando su devolucion, disponiendo el
correspondiente archivo de la fase inicial, so pena de incurrir en una via
de hecho o ilegalidad, que puede ser objeto del correspondiente control de
que ftrata el articulo 111 del Cédigo de Extincion. Adicionalmente, se debe
tener en cuenta que este tipo de medidas cautelares de caracter
excepcional son mas exigentes frente -a la observancia del principio de
razonabilidad, que las medidas cautelares posteriores a la fijacion
provisional de la pretension, razén por la cual el articulo 88 del Cadigo
considera que en la mayorfa de los casos solo resultara necesaria la
imposicion de la medida juridica de suspension del poder dispositivo, sin
que en principio se considere necesario realizar una afectacion mas
intensa de los derechos fundamentales de los afectados, precisamente

atendiendo a su caracter provisional.

Este modelo de contradiccion se adopté parcialmente en el nuevo Cédigo
de Extincién, pues a pesar de que el fiscal considere que su investigacion
se encuentre perfeccionada, siempre existe la posibilidad de que el
afectado pueda demostrar lo contrario, maxime cuando el Cddigo adopta
el sistema de carga dinamica de la prueba, a través del cual el afectado
siempre tendrd la posibilidad de presentar elementos "de prueba que
permitan desestimar los fundamentos del ente investigador, como sucede
en aquellos eventos en que el afectado demuestra que a pesar de que su
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bien se encuentra de manera o'bjétiva' cdmprometido dentro de una causal
de extincién de dominio, su actuacién siempre estuvo marcada por un
proceder de buena fe exenta de culpa Y, por tanto, la pretensién de
extincién de dominio resulta inviable. Es por esta razén que la fase ihicial
presenta distintas alternativas de terminacion, ya sea a través de una
decisién de archivo, cuando no se ha fijado provisionalmente la pretension,
‘0 con un requerimiento de procedencia o improcedencia de la extincién de
dominio, segun la pretensién se estructure definitivamente o logre ser
desestimada. A partir del momento en que al afectado le es comunicada
formalmente la resolucion de fijacion provisional de la pretensién, tendra
un téermino de 10 dias para tener acceso a las pruebas que sustentan la
decision del fiscal y presentar su escrito de oposicién, junto con las
pruebas que pretenda hacer valer para desvirtuar la pretensién de la

fiscalia o solicitar una terminacién abreviada del proceso.

Como fundamento legal, se sefiala el articulo 2 de Ia ley 793 de 2002,

numerales 2 y 6 y el paragrafo 2°. Numeral 3, que a la letra dice:

“Articulo 2°. Causales. Se declarara extinguido el dominio mediante

sentencia judicial, cuando ocurriere cualquiera de los siguientes casos:

1. El bien o los bienes de que se trate provengan directamente o
indirectamente de una actividad ilicita.

2. Los derechos de que se trate recaigan sobre bienes de procedencia
licita, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o
mezclar bienes de ilicita procedencia Paragrafo 2°.

3. Las actividades ilicitas a las que se refiere el presente articulo son
las que implique grave deterioro de la moral social. Para los fines de

esta norma, se entiende que son actividades que causan deterioro
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a la moral social, las que atenten contra la salud publica, el orden

economico y social...”

Como consecuencia de lo antes referido, me opongo a la pretensién de
la Fiscalia General de la Nacién de realizar la extincion del dominio de
mis bienes y comedidamente presento las siguientes.

VIL.LPETICIONES:

1. Se declare la calificacion de la accion de Extincion de Dominio
del Sefior OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID y su nicleo
Familiar. ’ |

2. Se ampare los derechos fundamentales invocados.

3. Se Ordene a la Fiscalia 2 Especializada de la Direccién de
Fiscalia Nacional Especializada de Extincién del Derecho de
Dominio o a aquella a la que fuese asignado el expediente 12579,
que, en un término perentorio e improrrogable que imponga el
Despacho de Tutela, emita una decision de fondo sobre el tema
que se debate alli, a fin de que el sefior OSCAR DE JESUS
LOPEZ CADAVID y sus familiares, como persona natural pueda
ejercer adecuadamente su derecho de defensa, y asi terminar
este letargo judicial en el que ha permanecido el proceso, por la
falta de actividad de la Delegada. Este término debe ser
improrrogable, por haber superado con creces los plazos
establecidos en el articulo 13 de la Ley 793 del 2002 en lo que
resta de tramitacion del proceso extintivo. Si, como surge del
expediente, considera que no existe mérito para continuar la
afectacion de los bienes, se levanten los embargos y se disponga
el ARCHIVO DEL PROCESO No. 12579. Se inste a la tutelada a
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que, en la reanudacion del proceso con miras a decidir de fondo,
de estricto cumplimiento a 'Ioé fé}minos procesales previstos en
la Ley 793 del 2002 Se le ordene de manera inmediata y sin
dilacién pronunciamiento de fondo a lo expuesto en el proveido
de esta Tutela.

4. Se solicita que en la menor brevedad posible la Fiscalia 22
Especializada de Extincién de dominio califique el proceso en
mencién por las razones expuestas en el cuerpo de la tutela.

5. Se ordene a la tutelada que presente informes periddicos al
Despacho de tutela, de ser el caso, a fin de verificar el cumplimiento
de las 6rdenes emitidas con relacién a la observancia respetuosa de
los términos previstos en la Ley 793 del 2002.

6. Se ordene al Agente del Ministerio Publico asignado al proceso
7507, que estreche la vigilancia de la actuacién de la tutelada con
relacion a los términos procesales previstos en la Ley 792 del 2002,
y reporte al Despacho de tutela cualquier incumplimiento al

respecto.

VII.COMPETENCIA

Articulo 86 de la Carta Politica, Decreto 2591 de 1991, Numeral 2 del
Decreto 1382 del 2000, que sefiala que corresponde el estudio de la accion
de tutela al Superior Funcional del accionado, en este caso, la Fiscalia 2
Especializada adscrita a la Unidad Nacional de Extincién del Derecho de

Dominio.
IX.JURAMENTO

De manera expresa manifiesto a su Despacho que ante ninguna autoridad
judicial he promovido accién de tutela sobre los mismos hechos y derechos

invocados y ante la misma accionada.
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X. NOTIFICACIONES

Los accionantes: Avenida calle 100 No. 14-83 Edificio Anacapri, oficina
402 Bogota DC,, correo electrénico para notificaciones
bfrancita@hotmail.com, teléfonos: 3124577303 — 3102352808.

La entidad demandada: Fiscalia 2 Especializada de la Unidad de Extincion
del Derecho de Dominio bunker de la Fiscalia Bogota Colombia

De los sefiores Magistrados, atentamente,

OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID
Cédula de ciudadania No.15502188 de Copacabana (Antioquia)

<\ ~
JOHN JAIRQ LGPEZ CADAVID
Cédula de ciudadania No. 70851102 de Tamesis (Antioquia)

L
uqrrivo Badenid 1 Fopra
ARGEMIRA CADAVID DE LOPEZ .
Cédula de ciudadania No. 22125059 de Tamesis (Antioquia)

S‘/\ﬁ/b@}u
SANDRA YINETH L@é’ Z GARCIA

Cédula de ciudadania No. 52.962941 de Bogota

r__

JAVIER ALONSO LG CADAVID
Cédula de ciudadania No. 15501802 de Copacabana (Antioquia)
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Anexos,

Copia de cierre.

Copia de memoriales solicitando la calificacion

Copia del recorte del tiempo y espectador, donde el Sefior Oscar
Lopez C., demuestra su inocencia y por este motivo se inici6 proceso
de extincién de Dominio
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Revisada la actuacién se observa que abierto el término probatorio, dado que existe

mate{‘raﬁ probatorio sufjciehté’ eh lo posible se ha procurado practicar las pruebas

[

que eni su oportunidad flileron| ordenadas, por Ser procedente y con base a lo
estable¢ido en el Artfguioij"a’ét’: del C. P. Civil, y transcurrido el término més que
suficiente para practica de ipruebas se dispone cerrar la presente etapa procesal.
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es evidente, que se en(iue'ntfa més que vencido.
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FRANCY ASSENETH PERDOMO SANTOFIMIO .
Abogada Titulada
Avenida Calle 100 No 14-83 oficina 402
Cel 3124577303- 3102351808
Bogota — Colombia

Senores:
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Direccién Especializada Extincion de Dominio

DESPACHO SEGUNDO (2)
E. S. D. B

| A uumummuumnﬁ i
REF: 12579 E o oD ~No. 201654000B4035

Anexos: SIN.

Respetada Doctora:

FRANCY ASSENETH PERDOMO SANTOFIMIO, Mayor de edad, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 36284113 , Abogada en gjéfcicio portadora de la T.P.
120988 del C.S.J. actué como apoderada del Sefior OSCAR DE JESUS LOPEZ
CADAVID y su nicleo familiar, comedidamente me permito solicitar se tome una
decision de fondo en el asunto de la referencia, teniendo en cuenta que han
transcurrido un termino suficiente desde el cierre de la investigacién. Lo anterior; se
hace necesario para definir la devolucién de bienes y:restablecer la economia
patrimonial de mi familia.

Esto lo presento a solicitud de mi poderdante.

Cordiaimente,

ACEPTO,

FRANCY ASSENETH PERDOMO SANTOFIMIO
C.C. No. 36.284.113 de Pitalito (Huila)
T.P. 120.988 del C.S.J.

Email abogada_fps@hoimaii.com
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El exgobernador que busca tumbar fallo
condenatorio por ‘parapolitica’

Oscar Lopez Cadavid asegura que fue amafiado y que detras de este estuvo el ‘cartel de la toga'.
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El exgobernador del Guaviare, Oscar de Jests Lépez Cadavid.
Foto: Hernando Herrera. Archivo/EL TIEMPO

RELACIONADOS: JUSTICIA | PARAPOLITICA t LEONIDAS BUSTOS

Por: EL TIEMPO 16 de febrero 2020, 03:52 p.m.

Dos procesos ha tenido que afrontar el exrepresentante a la Camara y exgobernador
Oscar Lopez Cadavid en la Corte Suprema de Justicia: uno pox realizar acuerdos
politicos con grupos paramilitares y otro por la adquisicién de una finca en la que
también habria tenido la “ayuda” de los grupos de autodefensa.

Temas relacionados

JEP FEB 14 MUSA BESAILE FEB 07 PARAPOLITICA ENE 28
La lista de los civiles que Musa Besaile reconocié El confuso crimen de
habrian apoyado a 'paras’ ante la JEP vinculos con Nelson Stanp, el primer
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Veloza, habria intervenido en favor de Lépez Cadavid, con presiones a sus oponentes,

para conseguir su eleccién como gobernador del Guaviare.

& Lalista de los civiles que habrian apoyado a 'paras' y otros grupos
& Estas son las tres primeras decisiones del alcalde de Villavicencio

& Exasesor de Minagricultura va a prision por tierras en el Meta

La versién aceptada por la Corte en 2.011 indicaba que Veloza, alias ‘HH', habria
manifestado que Lépez Cadavid se habria reunido con Vicente Castafio en
Paratebueno (Cundinamarca) para coordinar las acciones que permitieran su victoria

electoral en los comicios regionales del 2007.

(Lea también: Condenan a ex gobernador por negocios con 'Cuchillo’).

El segundo proceso, paradéjicamente, no resuli6 en contra de Lépez Cadavid pese a

| tener los antecedentes mencionados. El 15 de mayo del 2019, el magistrado Luis
Alfonso Rico Puerta revocé la sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo de Orocué
(Casanare) que, en la practica, ordenaba al excongresista y exgobernador la devolucién

de la finca ‘La Argentina’.

} La primera sentencia le dio la razén al ciudadano Luis Armando Rincén, quien alegé
que dicho predio fue adquirido por Lopez Cadavid gracias a las presiones que
ejercieron los grupos paramilitares en la zona. Sin embargo, el magistrado Rico Puerta
determiné que el excongresista y su socio Benedicto Romero no afectaron por la
fuerza o viciaron el libre consentimiento del propietario original de la finca para que

este la vendiera.

El magistrado dictaming, ademas, que se habia configurado la caducidad para solicitar
la rescisién de La Argentina’ por lesién enorme. “En mérito de lo expuesto, la Salade
Casacién Civil, revoca la sentencia apelada por el Juzgado Promiscuo de Orocug,
Casanare, en el proceso de Luis Armando Rincén frente a Benedicto Romeroy Oscar

de Jesiis Lopez Cadavid”, dice el fallo.

® €€ E1 90% de los fallos que se
produjeron cuando Leonidas
Bustos dirigi6 la honorable Corte
Suprema de Justicia fueron
politicos y amaiiados 99

f v

(Consecuencias de estos dos fallos que se contraponen?

El equipo de defensa del excongresista estima que se abre la puerta para tumbar la
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En este portal utilizamos "cookies” propias y de terceros para gestionar el p :
relacionada con sus preferencias a través del andfisis de la navegacién, Puede conocer como desh

se presentan cada afio para un promedio de 50.000 mensuales, tendré que examinar si
esta es procedente, si las pruebas allegadas a los dos procesos -el que concluyd en la
Sala Penal de la Corte Suprema v el que finalizé en su Sala Civil- son las mismas o

difieren y si se pueden mantener los elementos objetivos valorados en el primer caso.

(Lea también: ‘El 82 % no aprueba la justicia, eso es un desastre en una democracia').

Dos aspectos podrian rodear esta nueva etapa. El primero, Lépez Cadavid buscara
descalificar el fallo de 1a Sala penal acudiendo al argumento de la politizacién de la
justicia con el famoso caso del ‘cartel de la toga'. En una reciente entrevista en Bogota
sostuvo que su condena se produjo cuando el magistrado Leonidas Bustos dirigfa el
‘cartel de la toga'.

“E1 90% de los fallos que se produjeron cuando este sefior dirigi6 la honorable Corte
Suprema de Justicia fueron politicos y amafiados”, dijo en una clara intencién por
indicar lo que segin su abogada Francy Perdomo Santofimio, fue una persecucion

politica de sus adversarios.

Leonidas Bustos, exmagistrado de la Corte Suprema de Justicia.
Foto: César Melgarejo. EL TIEMPO

E113 de agosto del 2019, la Camara de Representantes aprobé por 127 votos una
acusacién contra el exmagistrado Bustos, a quien sefialan de hacer parte de una red
de corrupcioén en la Corte Suprema de Justicia, la cual amafiaba casos. En su conira
fueron presentados los cargos de concierto para delinquir, trafico de influencias de
servidor publico y cohecho propio.

Los registros oficiales indican que la presidencia de Bustos tuvo lugar en el 2015. La
sentencia condenatoria de Lopez Cadavid fue en 2011, Francisco J avier Ricaurte, otro
de los magistrados implicados en el ‘cartel de la toga’ fue presidente en el 2008,y

Gustavo Malo Fernandez no ocupé ese cargo.
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En este portal utilizamos “cookies” propias y de terceros para ge
relacionada con sus preferencias a través del ana

1o cual dice tener una certificacién de Estados Unidos en la que se demostraria que
pese a estar en la denominada lista Clinton, ya fue excluido de ella.

El solo anuncio de la tutela puede provocar otro tipo de reacciones y movimientos
politico-juridicos. Sus adversarios y todos aquellos que se sintieron afectados por sus
decisiones en los tres periodos en la Camara de Representantes no se quedaran
quietos y trataran de incidir en su contra aportando nuevas pruebas y testimonios.

La palabra final la tendr4 la Corte Constitucional, si es que prospera la tutela, dela
contrario Lopez Cadavid serd un politico condenado por la Sala Penal y absuelto por la
Sala Givil.

Tres preguntas al exgobernador

A usted lo implica en nexos con los paras el mismo Ever Veloza ‘HH' v eso fue lo que
valoré la Corte para sentenciarlo. ;C6mo piensa desmontaruna prueba de esa

naturaleza?

Larealidad es que me condenaron solo con indicios. Cuando uno de los testigos sefiala
que asisti a una reunién tal fecha y dia, yo lo presenté a la Corte que ese diayesa
fecha yo estaba fuera del pais, con las tnicas pruebas reales: un pasaporte sellado, el
voucher del hotel y Ia compra de los tiquetes. Nunca las tuvieron en cuenta. Lo mas
sorprendente fue la respuesta de la Corte: que en realidad no asisti en esa fecha, pero
que pude haber asistido en otras fechas y reuniones. Fueron supuestos.

Pero la Procuraduria también inici6 una investigacién disciplinaria en su contra por

estos hechos...

Ese fue otro calvario de mas de dos afios, durante los cuales sefialaron gue yo tenia
vinculos con las AUC. En el mandato del sefior Alejandro Ordofiez fui absuelto, ya que
si revisaron prueba por prueba de toda esa falsedad que montaron en mi contra

muchos de mis contradictores politicos.
;A qué contradictores politicos se refiere? ;A quién puede sefialar?

Hoy en dia, los contradictores politicos hacen toda clase de cosas cuando pierden en
las urnas. A mi, me dejaron gobernar un afio y medio. Pero este fendmeno no es
solamente del Guaviare, es de todo el pais. El canibalismo de los politicos ha llegado a

estos montajes.

EL TIEMPO

DESCARGA LA APP EL TIEMPO

Noticias de Colombia y el mundo al instante: Personaliza, CONOCE MAS
descubre e inférmate.
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Empodera tu conocimiento

ESTADOS UNIDOS 11:25 AM. AIDA VICTORIA MERLANO 10:50 A.M. OPOSICIGN EN COLOMBIA 10:36 A.M. DOLAR 10:23 AM.

Nuevo ejercicio militar Aida Victoria Merlano llegaala Por ‘jugadita’ de Macias, :Cémo entender medida de
humanitario entre Colombia y Corte para declarar en caso de oposicién tendra 20 minutos en Emisor para cubrir riesgo po
EE.UU en Guajira Char TV Piblica alzas de ddlar?

Nuestro Mundo

< COLOMBIA > INTERNACIONAL

CORONAVIRUS 11:23 AM,
Mujer con coronavirus en Cartagena esta 'en delicado estado de salud'

BOGOTA MEDELLIN CALI BARRANQUILLA 1

BARRANQUILLA 11:12AM.
Guillo, el mensajero que entrega los diplomas de Universidad del Norte

INTOLERANCIA 11:12 AM.
Pufios y dafios en lio de conductor de carro y pareja en moto en Cali

BUCARAMANGA 11:07 A.M.
Habra restricciones viales en la via entre Bucaramanga y Bogotd

SINDICALISMO 11:01 A.M.
Rechazo por asesinato de dirigente sindical en norte del Cauca

-
Horoéscopo
Encuentra acé todos los signos del zodiaco. Tenemos para ti consejos de amor, finanzas y muchas cosas mas.

Crucigrama

Pon a prueba tus conocimientos con el crucigrama de EL TIEMPO
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|Ponte al diajLo mas visto

09:22 AM. CORONAVIRUS
Confirman cuatro casos
nuevos de coronavirus en @i{
Colombia; estudian cierrede | 3% =
colegios publicos en Bogota

11:08 AM. DIMAYOR
Suspendido el fitbol
profesional colombiano

09:50 A M. CORONAVIRUS
Por coronavirus se contempla
posible cierre de colegios
distritales

11:11 AM, COLOMBIANOS EN EL EX...
'Abriamos, recibiamos la
comida y cerrabamos': asi fue
la cuarentena de los
repatriados de Wuhan

10118 AM. ESPANA
Espafia declarara el estado de
alarma ante la expansion del
coronavirus

CORONAVIRUS  09:22 A.M.
Confirman cuatro nuevos casos de
coronavirus en Colombia: ya son 13

1

MAR  04:31 P.M.

La sorprendente criatura que un buzo
encontré en el mar de Australia
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VENEZUELA  10:55 AM,

Venezuela confirma los dos primeros
casos de coronavirus

3

GENTE  08:31 PM.

@El ‘top’ de rivalidades histéricas de
grandes estrellas del cine

VENEZUELA  09:07 PM.
Las medidas con las que Maduro busca

‘ frenar la epidemia en Venezuela
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Inicio / Noticias / Politica / Fallo en mi contra fue politico no juridico exgobernador oscar dr

DE FRENTE CON OSCAR DE JESUS LOPEZ CADAVID

“Fallo en mi contra fue politico, no
juridico”: exgobernador Oscar de Jests
Lopez

Politica 19 Feb 2020 - 6:00 AM !
Por: Redaccién Politica - politicaelespectador@gmail.com

Fl exmandatario del Guaviare fue condenado por parapolitica, y por primera vez
da la cara para hablar de su proceso y de las diversas situaciones que lo rodean,
como la compra de la finca La Argentina y su inclusion en la Lista Clinton.
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Cadavid tiene capitulo aparte. Exrepresentante a la Camara y elegido gobernador
del departamento para el periodo 2008-2011, con el aval del Partido
Conservador, en marzo de 2009 fue capturado por la Fiscalia, que lo acus6 de
tener vinculos con Pedro Oliverio Guerrero, alias Cuchillo, uno de los jefes
paramilitares de la regién, al igual que con José Ever Veloza, alias H.H., otro
excomandante de las Autodefensas. En enero de 2011, la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia lo condend a siete afios y seis meses de prision, al
encontrarlo responsable del delito de concierto para delinquir agravado por la
conformacion de grupos paramilitares.

También le puede interesar: La histdrica deuda con el despojo de tierras que la Corte
Suprema no logré saldar

Se traté de un proceso con varias aristas, entre ellas la compra de la finca La
Argentina, ubicada en el municipio de Trinidad (Casanare), adquirida
presimtamente gracias a la presién de los “paras”, y la conformacion de la
empresa Exploracién y Exportacién Minera del Llano, de la que habria sido socio
Cuchillo. También se habld de su presencia en una reunion en una finca en
Paratebueno (Cundinamarca), en el afio 2000, citada por el entonces maximo
.comandante de las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc), Vicente Castano,
con quien, dijeron algunos testigos, Lopez Cadavid sostenia una cercana
amistad. Su nombre —ademas del de su primo, el también exgobernador Nebio
de Jesus Echeverry Cadavid— fue incluido en la Lista Clinton, sefialado de
testaferrato. Tras su captura y condena, en mayo de 2012 recupero la libertad.

f do este tejemaneje, el caso de la compra de la finca La Argentina tuvo
o 1temente un desarrollo inesperado: el 15 de mayo de 2019, la Sala Civil de la
| Suprema revoco la sentencia que habia proferido el Juzgado Promiscuo de
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buena fe.

En la actualidad, con tutelas y otros recursos juridicos, Rincén sigue pidiendo

que la justicia le reconozca lo que cree es suyo. A su vez, Lopez Cadavid estudia .

la posibilidad de presentar también una tutela no solo para ratificar el fallo sobre

La Argentina, sino para tumbar la condena por nexos con los paramilitares que,

segtin dice, tuvo motivaciones politicas y se dio durante la época del llamado

cartel de la toga. El exgobernador, quien habia guardado silencio en torno a su
@ 350 hablé asi para El Espectador:

+Por qué habla de persecucidn politica en su contra?

Venia de ser representante a la Cdmara y en 2007, después de un receso, me
lancé y llegué a la Gobernacion del Guaviare, departamento que me adopto
porque soy antioquefio. La verdad, habia mucha gente inquieta por mi eleccion,
y ese fue uno de los detonantes para que mis contradictores politicos
comenzaran la persecucién y me tengan en la incertidumbre en la que estoy, que
hasta la carcel me llevaron. Incluso en 2003 me demandaron y hubo un proceso
en el cual me declararon inocente, por el presunto delito de testaferrato de las

Farc.
L ]

Vamos por partes, jcudl es la historia de una empresa minera, de la cual
resultd socio uno de los jefes de las Auc, hoy muerto: alias “Cuchillo”?

En 2005 nos reunimos cinco socios para montar una empresa minera, que
ninamos Exploracién y Exportacién Minera del Llano. Un afio después,
f 1o se desmovilizaron los paramilitares, uno de los socios le vendio las
nes a alias Cuchillo. Hay que aclarar que para la época, 2006, ese sefior, hoy
to, tenia un salvoconducto del Gobierno Nacional, emanado de la misma
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absueltos, Ia justicia los declaro mocentes. EIunico condenado por la Lorte
Suprema de Justicia, en su Sala Penal, fui yo.

JY por qué cree que paso eso?

¢

Porque fue un fallo politico, no juridico. Uno de los indicios que esbozo la Sala
Penal de la Corte, en la sentencia en mi contra, fue que actué con las Aucy con

Cuchillo.

Precisamente la Sala expuso unos argumentos sélidos...

No es cierto, a m{ me condenaron por cuatro indicios. Uno de ellos, sefiala la
sentencia, es el tema de la empresa minera. El otro es la compra de la finca La
Argentina. Fsa finca me la ofrecieron y el negocio se hizo un afio después de que
los comisionistas me insistieran. La compré con otro socio, y lo hice porque los
comisionistas y el duefio fueron los que insistieron. Son muchos los negocios que
he realizado, yo le vendi un lote a Azlcar Manuelita, a la Universidad Santo

Tomas. Soy comerciante de toda la vida.
$Quién hizo el avalio de la finca?

@ La Fiscalfa General de la Nacién hizo la valoracién en su época, pag6 un perito de
la Lonja para que presentara un avaliio y fue asi como la misma Fiscalia, que
absolvié a mi socio, sefialé que costaba alrededor de $670 millones, que fue el

precio que nosotros pagamos por el predio.

** -~ qué usted fue incluido en la Lista Clinton, supuestamente por tener
f  ales ilicitos?

G rto que fuimos acusados injustamente de lavar dineroy de ser testaferros.

an mi noder tengo la rectificacién del Denartamento de Estado v de las
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Colombia, y nos han quitado las propiedades que conseguimos con el trabajo de
mas de 40 afios. Eso no pasa sino aca.

sQué pasé después de la condena de la Sala Penal de la Corte Suprema de

Justicia?

Primero, todos mis contradictores comenzaron un ataque sistematico. A través
de terceros me demandaron por todos los frentes. Segundo, el tema de mi
familia. Pero hay una cosa, y es que el fallo en este mismo proceso que profirié el

‘Tribunal de Casanare a favor de mi socio, en el proceso de compra de La
Argentina, sali6 a favor de él. Eso ya esta en manos de mis abogados para la
casacién y la segunda instancia.

O sea, en el mismo proceso, a su socio lo absolvieron y a usted lo

condenaron...

Benedicto Romero Barrera fue el socio que comprd conmigo la finca y en su
fallo, el Tribunal del Casanare sefiald que él era “comprador de buena fe”, y que
por esa razén no adelantarfa en su contra ningdn proceso.

@ Hay también una sentencia a su favor por parte de la Sala Civil de la Corte,

scomo es eso?

La Sala Civil de la Corte Suprema dijo que no habia vicios de consentimiento, lo

cual quiere decir que el sefior vendid y nosotros le compramos de buena fe. Es

wn- centencia de la Sala Civil, no lo estd diciendo Oscar de Jesus Lopez Cadavid.
f ¢ amime condenaron en la presidencia del exmagistrado Lednidas Bustos,

cartel de la toga, cuando por lo menos el 90 % de los fallos que se

ijeron fueron politicos y amafiados. Aqui deben revisar esto en segunda

f s
B
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;Cree que hubo dadivas o cosas irregulares en ese fallo?

Puede ser, aunque no tengo pruebas.
Se hablé también de una reunién suya en Paratebueno con paramilitares...

Como dije, a mi me condenaron solo con indicios, porque uno de los testigos
sefial que asisti a una reunién en una determinada fecha. Resulta que le
presenté a la Corte que ese dia, en esa fecha, estaba fuera del pais, con pruebas

@ del pasaporte sellado, del baucher del hotel, la compra de los tiquetes, y nunca
las tuvieron en cuenta. La Corte dijo que en realidad no asisti ese dia, pero que
pude haber asistido a otras reuniones. O sea, fueron solo supuestos.

Y el tema de la Procuraduria, que lo denuncié disciplinariamente por
conformacion de grupos al margen de la ley o auspiciar los mismos?

Ese fue otro calvario de mas de dos afios, en donde sefialaron que tenia vinculos
con las Auc, en la época de Alejandro Ordéiiez. Al final fui absuelto de toda esa
falsedad que montaron muchos de mis contradictores politicos.

Entonces usted cree que la torta por el poder politico en Guaviare fue el
® detonante de lo que le paso...

La verdad es que hoy en dia los contradictores politicos hacen toda clase de
cosas cuando pierden en las urnas. A mi no me dejaron de gobernador solo un
afio y medio. Pero este fenémeno no es solamente de San José del Guaviare, es de
2] pafs. El canibalismo de los politicos ha llegado a los mas miserables

ajes judiciales para sacar a sus contradictores del camino. Esto debe

& nar, hay que saber perder y dejar gobernar a los que ganaron en las urnas.

f
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Es uno de los golpes mas duros para mi familia.

:Pero por qué en 2014 hubo un operativo de extincion de dominio a 491 bienes
de su propiedad y de su primo, el exgobernador Nebio de Jesus Echeverry,
avaluados en alrededor de un $1 billén?

Esa es otra mentira. Todas esas falsedades que han dicho el sefior Rincon y los
otros contradictores politicos, por las que me metieron la extinciéon de dominio,
las justificamos ante la Fiscalia. De hecho, tenemos las declaraciones de renta
donde aparece todo lo que hemos comprado. Todo esta declarado. Eso de los 491
bienes fue un hermano mio que tenfa un bien rural, lo lote6 y sacé trescientos y
pico de bienes. Cada lote valia $500 mil.

sSe refiere a Luis Armando Rincén, la persona que le vendio la finca La

Argentina y hoy la reclama?

Si, es un exdiputado del Guaviare, y hay muchos comentarios de que él fue quien
llevé la guerrilla al Casanare. No sé si sea verdad. Nosotros le pagamos el precio
justo. El llegd con un comisionista, que se llama Gonzalo Oros, y aparecio
después de seis afios a reclamar que porque lo beneficiaba una ley. El fue a
extorsionarme y no me dejé. Me enteré de que fue a extorsionar a otro sefior,

@ dizque para no demandarlo, a quien le habia vendido una tierra, y le quitd $250
millones. Ese tipo es un sinvergiienza.

Rincén asegura que fue por orden de Vicente Castafio que lo sacaron de La

~ atina...
T
e tengo que decir es que esa finca la compré de buena fe. Hay un fallo del
© nal de Casanare que asi lo determina y otro de la Sala Civil de la Corte

comr o A Taamal i J [ [T U [
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Usted ha hablado de abogados que azuzan a campesinos para que, en las zonas
de violencia, después de haber vendido sus tierras al precio normal, lleguen a
reclamar. ¢A qué se refiere exactamente?

El problema de tierras es muy delicado en el pais. Asi como hay gente que fue
desplazada y les han quitado a la fuerza sus predios, también hay un sector que
aprovecha que algunos abogados ofrecen el oro y el moro para montar demandas
por tierras que se han vendido a precios reales. De manera inescrupulosa hacen
demandas para pescar en rio revuelto.

@®: exjefe paramilitar alias “H.H.” hablé ante las autoridades de una amistad
que usted tenia con Vicente Castaiio, quien incluso le decia “Chatarrita”. ¢Es
cierto? ¢Conocid usted a Vicente Castafio?

Eso es mentira, al igual que eso de que a mi me decian Chatarrita. No soy esa
persona, estan muy equivocados. Es mas, en otras declaraciones que hicieron
varios que supuestamente estuvieron en la finca de la reunién que hablan,
dijeron que no me conocian. |

sCudl ha sido la relacién con su primo, Nebio de Jesiis Echeverry?

- El también fue investigado y la Fiscalfa lo absolvié. Igualmente lo han
perseguido mucho politicamente. Como le conté antes, a mi me absolvieron en
tres fallos: en el Tribunal del Casanare, en la Fiscalia de Tunja y de la Sala Civil
de la Corte Suprema. Nunca habia salido a los medios a hablar de esto porque

' la razén. No sé por qué siguen insistiendo y le han hecho perder tanto

)0 a la justicia diciendo mentiras.

G

PO [ .

Al rantinnar navegandn el usuario acepta que el portal web, propiedad de Comunican S.A. en el que se encuentra
navegando, haga uso de Cookies de acuerdo con esta Politica

ENTENDIDO




EL ESPECTADOR

Le puede interesar

Estos son los tres factores de riesgo de morir por el coronavirus

El Espectador

Cura tuvo hijo con una menor de edad en Bogota: ella denuncia abuso y €l dice "que

fue amor"
El Espectador

Una madre entra en shock cuando echa un vistazo a esta foto familiar

Easyviajar

Autos que pronto no serviran de nada, caen vertiginosamente de precio

Buzzdrives

sDivorciado? El mejor sitio de Citas para mayores de 40 en Bogota

Solteros 50

Ganga para Bogotd: vuelos baratos desde $ 77.000

WWw.jetcost.com.co

Enlaces Promovidos por Taboola

-

G‘

Al continuar navegando el usuario acepta que el portal web, propiedad de Comunican S.A. en el que se encuentra
navegando, haga uso de Cookies de acuerdo con esta Politica

ENTENDIDO

és




EL ESPECTADOR

Nacional Actualidad - noticiascaracol.com
Vice Redes Sociales golcaracol.com
Cultura Medio Ambiente caracolplay.com
Investigacion El Mundo caracoltveorporativo.com
Bogota Educacién bluradio.com
Alto Turmequé Opinién lakalle.com
Economia Deportes hjck.com
. Entretenimiento Vivir shock.co
Tecnologia Blogs Volk

Paute con nosotros

Foros El Espectador
SERVICIOS EDICIONES

Suscripciones impresas On-line
Circulo de experiencias
Edictos y avisos judiciales
Superintendencia de Industria y Comercio
. Urna Virtual

Editores
Siganos en Miembro de

i v @ (@

f 3 este sitio web implica la aceptacion de los Términos y Condiciones y Politicas de privacidad de COMUNICAN S.A. Todos los Derechos
ados D.R.A. Prohibida su reproduccién total o parcial, asi como su traduccién a cualquier idioma sin la autorizacion escrita de su titular.
Reproduction in whole or in part, or translation without written permission is prohibited. All rights reserved 2020

G" Servicio al cliente: LINEA NACIONAL 01 8000 510903. EN BOGOTA: 4055540, servicioalcliente@elespectador.com.

Al continuar navegando el usuario acepta que el portal web, propiedad de Comunican S.A. en el que se encuentra
navegando, haga uso de Cookies de acuerdo con esta Politica

ENTENDIDO




