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Controversia : Nulidad electoral

Demandante . Pablo David Pinzon Guevara
Demandado . Municipio de Une — Concejo Municipal
Vinculado Yenifer Rocio Ardila Romero

ASUNTO: Admite demanda - Resuelve solicitud de medida cautelar.

Mediante auto de 3 de marzo de 2020 (Fl. 35 Cuaderno principal), se dispuso
inadmitir la demanda presentada por el senor Pablo David Pinzon Guevara,
en contra de la Resolucion No. 003 de 8 de enero de 2020, con el fin de que
allegara la constancia de publicacion en la gaceta territorial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, y se
aclararan las pretensiones de la demanda.

Allegado el escrito de subsanacion en término (Fl. 37 Cuaderno principal), el
demandante acredité haber solicitado la mencionada constancia de
publicacion al Concejo y solicitdé que el Despacho la requiriera directamente,
teniendo en cuenta el término con el que contaba la entidad para
contestarle a su peticion.

Atendiendo a esto y con el dnimo de dar celeridad al proceso, mediante
auto de 10 de marzo de 2020 (Fl. 42 Cuaderno principal), el Despacho ordend
que por Secretaria se requiriera al Concejo Municipal de Une -
Cundinamarca, para que en el término de 1 dia se allegara la constancia de
publicacion en la gaceta territorial de la Resolucion No. 003 de 8 de enero
de 2020, documento que fue remitido via correo electréonico el 11 de marzo
de 2020 (Fl. 44 — 45 Cuaderno principal).

En estos términos, el proceso se encuentra para proveer sobre la admisidon de
la demanda y, de haber lugar a ello, pronunciarse sobre la solicitud de
medidas cautelares hechas por el demandante.

El Despacho deja constancia, que los términos judiciales fueron suspendidos
desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, en virtud de lo establecido
por el Consejo Superior de la Judicatura en los Acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518 y PCSJA20-11519 de 2020, teniendo en cuenta la declaratoria
de estado de emergencia sanitaria hecha por el Ministerio de Salud
mediante el Decreto 385 de 12 de marzo de 2020 y el Estado de Emergencia
Econdmica, Ecoldgica y Social declarado por el Presidente de la Republica,
mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020.

A. DE LA ADMISION DE LA DEMANDA.
= DE LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL PRESENTE PROCESO.

Teniendo en consideracion lo preceptuado por el numeral 9 del articulo 155
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de la Ley 1437 de 2011, este Despacho es competente para conocer de la
demanda de la referencia, teniendo en cuenta que el acto demandado fue
proferido por el Concejo Municipal de Une Cundinamarca, por medio del
cual se nombrd al Personero de esa municipalidad, la cual tiene menos de
setenta mil (70.000) habitantes!.

Es preciso indicar que mediante auto de 20 de febrero de 2020 el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca ordend la remision de la demanda por
competencia, la cual fue recibida en este Despacho por reparto el dia 28 de
febrero de la anualidad.

= DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION.

El articulo 164 del C.P.A.C.A., referente a la oportunidad para presentar la
demanda, establece en el literal a) del numeral 2 que la nulidad de un acto
administrativo de cardcter electoral en los que se efectien nombramientos,
se podrd interponer dentro de los treinta (30) dias siguientes a la declaratoria
de la eleccion hecha en audiencia publica, o a partir del dia siguiente al de
la publicaciéon del acto hecha en los términos del inciso 1° del arficulo 65 de
la misma codificacion, es decir, en la gaceta territorial.

En ese orden, se advierte que la Resolucion No. 003 de 8 de enero de 2020
fue publicada en la cartelera de la Corporacion el 9 de enero de 2020 (Fl.
45), motivo por el que el término para interponer la demanda se venceria el
20 de febrero de 2020, y la parte lo hace el 19 de febrero de 2020 (Fl. 26),
enconfradndose dentro del término legal.

= DE LA ADMISION DE LA DEMANDA.

Por reunir los requisitos legales? se admitird en primera instancia la demanda
presentada por Pablo David Pinzon Guevara, en la que solicita la nulidad de
la Resolucion No. 003 de 8 de enero de 2020, por medio de la cual el Concejo
Municipal de Une - Cundinamarca, rafifico y nombrdé como personera
municipal a la abogada Yenifer Rocio Ardila Romero.

= VINCULACION DE PARTES.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto se encuentra discutiendo la
legalidad del acto administrativo por medio del cual se proveyod la vacante
de Personero Municipal de Une — Cundinamarca, es necesario vincular a la
senora Yenifer Rocio Ardila Romero, nombrada como resultado de la
convocatoria desarrollada por esa Corporacion.

De igual forma, se hace necesario vincular a la Corporacion Universitaria de
Colombia IDEAS, la cual adelantd la convocatoria de concurso de méritos
para proveer la vacante en mencion.

1 Segun la consulta efectuada el 13 de marzo de 2020 a las 11:00 am. en la pagina
https://dane.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html2appid=e53e1178fb1f497cac?b241dbafb 1690, el
Municipio de Une cuenta con 6.902 habitantes.

‘Art. 162del C.P.A.C. A
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B. DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.

El abogado Pablo David Pinzon Guevara, actuando directamente, solicitd
que se decrete la medida provisional de suspension provisional de la
Resolucion No. 003 de 8 de enero de 2020 proferida por el Concejo Municipal
de Une Cundinamarca, por medio de la cual se declard la eleccion de la
abogada Yenifer Rocio Ardila Romero como Personera de esa
municipalidad. En ese sentido, procede el Despacho a resolver lo perfinente
previos los siguientes,

. ANTECEDENTES
1. Solicitud

En escrito separado ala demanda, el abogado Pablo David Pinzén Guevara,
solicitd el decreto de medida cautelar de suspensidn provisional de la
Resolucion No. 003 de 8 de enero de 2020, por medio de la cual el Concejo
Municipal de Une — Cundinamarca, ratificd y nombré como personera a la
abogada Yenifer Rocio Ardila Romero.

2. Situacion factica que sustenta la solicitud.
De la narracion efectuada en la demanda, se resumen los siguientes hechos:

1. Menciona que mediante la Resolucidon No. 018 de 20 de septiembre de
2019, el Concejo Municipal de Une — Cundinamarca, convocd a concurso
abierto de méritos para proveer el empleo de personero municipal por el
periodo comprendido entre los anos 2020 a 2024.

2. El 7 de enero de 2020, se llevd a cabo la entrevista prevista dentro de las
etapas de la convocatoria, para calificar el 10% de la calificacion general,
correspondiente a esta, convocando a Yenifer Rocio Ardila Romero y Pablo
David Pinzon Guevara, por haber superado el minimo requerido en las
pruebas de conocimiento.

3. Para la consolidacion de los resultados de la calificacion de la entrevista,
se dispusieron unas planillas que contaban con casillas de “SI” y “NO”, que
eran diligenciadas por cada uno de los concejales para cada una de las
preguntas formuladas a los concursantes y asignaban un puntaje
dependiendo de la cantidad de items con “SI" que tuviera cada pregunta
formulada.

4. Una vez hecha la enfrevista al abogado Pablo David Pinzon Guevara, el
Presidente de la Corporacidén anuncia, que para mantener el anonimato de
las votaciones de los concejales por cada candidato, se intercambiardn las
planillas sin que se identifique quién diligencié cada una de estas.

5. Se realizd la entrevista a la abogada Yenifer Rocio Ardila Romero.
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6. Finalizadas las entrevistas, el mismo dia el Presidente del Concejo
menciona que existe una division entre los miembros de dicha Corporacion
por la eleccidon del personero.

7. El Concejal Alvaro Gémez interviene y manifiesta que hay cinco concejales
a favor de la aspirante Ardila Romero y cuatro a favor del aspirante Pinzéon
Guevara y que no tienen claro el método de ponderacion de las preguntas
que se hacen a cada aspirante, motivo por el que propone que los resultados
sean entregados con posterioridad, una vez se lleven a cabo las consultas
con la Corporacion Universitaria Ideas de Colombia, que organizé el
concurso de méritos.

8. El 8 de enero de 2020, el demandante solicita al Concejo municipal, que
se explique el método de calificacion utilizado para las entrevistas de los
aspirantes.

9. El 8 de enero de 2020, el Concejo Municipal lleva a cabo una sesiéon en la
que explica el método de calificacion y la ponderaciéon de las preguntas por
cada concejal, y donde se precisa que el Presidente de la Corporacion
calificd las planillas del aspirante Pablo David Pinzon Guevara, y que el
Concejal Alvaro Gémez calificé las planillas de la aspirante Yenifer Rocio
Ardila Romero, pero que no obstante, estas Ultimas estdn desaparecidas
desde el 7 de enero de 2020.

10.  En dicha sesidn se hicieron publicos los resultados de cada aspirante,
correspondiéndole una puntuacion de 65.49 al demandante y de 66.67 a la
abogada Ardila Romero, declardndola ganadora del concurso de méritos
para la provision del empleo de Personero Municipal de Une -
Cundinamarca.

3. Normas que se consideraron infringidas.

Para el demandante, la Resolucion No. 003 de 8 de enero de 2020, por medio
de la cual se declard y ratificé la eleccion de la abogada Yenifer Rocio Ardila
Romero como Personera de Une — Cundinamarca, fue expedida de forma
irregular, estando inmersa en una de las causales previstas por el articulo 137
dela Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, por cuanto no le era posible al Concejo Municipal declarar la
eleccion de la aspirante en mencion, si no se contaba con las planillas de su
calificacion, las cuales aparentemente fueron sustraidas del recinto del
Concejo.

Por tal razdn, considera que adicionalmente la expedicidn del acto
demandado se encuentra inmerso en las causales de nulidad electoral
previstas en los numerales 2 y 3 del arficulo 275 del C.P.A.C.A., sobre la
destruccion de documentos, elementos o material electoral, o el ejercicio de
violencia o sabotaje sobre los sistemas de votacion, informacion, fransmision
o consolidaciéon de los resultados de las elecciones.
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Il. CONSIDERACIONES
1. Deltraslado de la solicitud de medida cautelar en procesos electorales.

Teniendo en cuenta que el Ultimo inciso del articulo 277 del C.P.A.C.A.,
establece que en el auto que se admite la demanda de nulidad electoral, se
debe resolver sobre la solicitud de suspensidon provisional del acto acusado,
el Despacho considera necesario precisar que en dicha normativa no se
prevé un fraslado de la solicitud de la medida a favor de la parte
demandada, y que de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado3, le corresponde al juez de conocimiento valorar si es necesario o no,
aplicar los presupuestos del articulo 233 del C.P.A.C.A., teniendo en cuenta
que este proceso es de naturaleza especial.

Asi las cosas, en este asunto el Despacho considera que no es necesario dar
aplicaciéon al traslado de la solicitud de la medida cautelar solicitada por la
parte demandante, teniendo en cuenta que la norma no lo contempla y que
en ese orden, para esta Ultima se predica una carga probatoria de tal
entidad que permita resolver de fondo el asunto en la etapa procesal que
corresponde.

Sumado a ello, se tiene que el Despacho considera necesario imprimir
celeridad al proceso, al evidenciar que el abogado demandante presentd
la demanda inicialmente ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
sin fener en cuenta la prevision del numeral 9 del articulo 155 del C.P.A.C.A.

2. Marco general de las medidas cautelares en lo contencioso
administrativo.

El arficulo 229 del C.P.A.C.A., establece que, a peticibn de parte,
debidamente sustentada, pueden decretarse no solamente la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos sino las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

Igualmente, el Consejo de Estado ha sostenido que las medidas cautelares
se establecen con el fin de garantizar y proteger la eficacia del proceso

3 En auto de 2 de agosto de 2018, proferido dentro del radicado 2018 — 00394, con ponencia del Consejero Alberto
Yepes Barreiro, el Consejo de Estado considerd:

“Fueron dos las posiciones que se acuiaron en el érgano de cierre en materia electoral, una que abogaba
por interpretar exegéticamente el articulo 277 del CPACA vy, por ende, sostenia que no era posible dar
traslado de la medida cautelar y otra que propendia por dar aplicacién al articulo 233 ibidem, toda vez
que esté en nada rifie con la naturaleza del medio de control previsto en el articulo 139 ejusdem. De lo
anterior dan cuenta las providencias proferidas en los anos 2012 a 2014 y sus respectivas aclaraciones de
voto en las que se defendia otra posicion.

Sin embargo, en la actualidad la Seccién Quinta entiende que dicho tramite no es obligatorio, niimperioso
y que, por consiguiente, corresponde a cada autoridad judicial decidir si da aplicacién al articulo 233 del
CPACA cuando le corresponda resolver sobre una medida cautelar solicitada en un proceso electoral o,
si por el contrario, resuelve de plano esta solicitud”. (Negrillas fuera de texto)

5
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cuando el mismo asi lo requiere4 y evitar una posible sentencia con efectos
ilusorioss.

Por su parte el articulo 230 del mismo estatuto, catalogd en cuatro tipos las
medidas cautelares, a saber: (i) preventivas, (i) conservativas, (iii)
anficipativas, y, (iv) de suspension, las cuales deberdn tener relaciéon directa
y necesaria con las pretensiones de la demanda.

Ademds de las condiciones generales de procedibilidad senaladas en el
arficulo 229 se tiene que: (i) la solicitud de medidas cautelares se efectua en
procesos declarativos y (i) debe mediar solicitud de parte. Adicionalmente,
respecto de los requisitos segun el tipo de medida cautelar el articulo 231 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos procederd por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se readlice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento _del derecho y la _indemnizacién de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, Ila
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios.” (Resaltado fuera de texto)”

Noétese que en relacion a los requisitos formales, la norma diferencia dos
casos a saber: (i) de los requisitos para el estudio de las solicitudes de

4 Consejo de Estado mediante providencia de 29 de marzo de 2016, dentro del expediente No. 2015-00126.

5 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccion “C" Consejera Ponente Olga Mélida Valle de la Hoz, de 4 de abril
de 2016, Expediente 2014-00179.
6
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suspension provisional y; (i) los que se exigen para las demdas modalidades de
medidas cautelares.

Respecto del primer caso se desprende que: (i) su procedencia debe surgir
del andlisis del acto demandando y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o de las pruebas aportadas por el
solicifante que conduzcan a la referida violacion; vy, (i) que cuando existan
pretensiones de restablecimiento del derecho deberd probarse, al menos
sumariamente, la existencia de los perjuicios. Al no cumplirse con los requisitos
enunciados, no es posible estudiar la solicitud de suspensidon provisional.

En el segundo caso, esto es cuando la medida cautelar es una distinta a la
suspension provisional del acto administrativo, deben concurrir cuatro
requisitos a saber: (i) que la demanda esté razonadamente fundada en
derecho; (i) que se demuestre la titularidad de los derechos invocados; (iii)
que luego de una ponderaciéon de intereses en el estudio de las pruebas
aportadas y los argumentos esgrimidos, se evidencie que es mds gravoso
para el interés publico negar la medida que concederlay (iv) que se presente
una de dos condiciones: a) la ocurrencia de un perjuicio iremediable o b)
que sin la medida los efectos del fallo se tornen nugatorios.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que en virtud del articulo 229 del
C.P.A.C.A.¢|a decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

3. De la solicitud de medida cautelar, andlisis de requisitos.

Pretende la parte demandante que se declare la suspensidon provisional de
la Resolucion No. 003 de 8 de enero de 2020, por medio de la cual el Concejo
Municipal de Une — Cundinamarca, nombrdé como personera a la abogada
Yenifer Rocio Ardila Romero, por el periodo comprendido entre el 1 de marzo
de 2020 y el Ultimo dia del mes de febrero del ano 2024.

En ese sentfido, ya que el medio de control es el de nulidad electoral y la
medida deprecada es la de suspension provisional, los requisitos a cumplir
son: (i) que se trate de un proceso declarativo y que medie solicitud de parte
y (ii) que exista una vulneracidén a normas superiores.

Notese, que en el presente asunto no hay una pretension de restablecimiento
del derecho ni media solicitud de medidas cautelares distintas a la suspension
provisional de un acto administrativo, en ese sentido, no hay lugar a exigir al
demandante los demds requisitos especificos de que trata el articulo 231 del
C.P.A.C.A., advirtiendo el Despacho que los requisitos generales se
encuentran cumplidos, al fratarse de un proceso declarativo y mediar
solicitud de parte.

¢ “ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En fodos los procesos declarativos que se adelanten ante
esta jurisdiccion, antes de ser noftificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticiéon de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.”
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Por lo anterior, se entrard a estudiar de fondo lo atinente a la presunta
vulneracidén de normas superiores.

4. De la eleccion de los Personeros Municipales.

Dispone el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucidon Politica, que le
corresponde a los Concejos Municipales la eleccion de los personeros para
el periodo que fije la ley, el cual fue determinado por el arficulo 170 de la Ley
136 de 1994 modificado por el arficulo 35 de la Ley 1551 de 2012, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 170. ELECCION. Los Concejos Municipales o distritales segun el
caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4) anos,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del ano en que inicia
su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su
periodo el primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluirdn el dltimo
dia del mes de febrero del cuarto ano.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de
categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de
postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de
abogado. En las demds categorias podrdn participar en el concurso
egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacion del
concurso se dard prelacion al titulo de abogado.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho,
podrdn prestar el servicio de prdctica juridica (judicatura) en las personerias
municipales o distritales, previa designacion que deberd hacer el respectivo
decano.

Igualmente, para optar al ftitulo profesional de carreras afines a la
Administracion Pdblica, se podrd realizar en las personerias municipales o
distritales prdcticas profesionales o laborales previa designacion de su
respectivo decano.”

Al respecto, el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Decreto 1083 de 2015,
dispuso los estdndares minimos para la eleccidn de los personeros
municipales, estableciendo, en su articulo 2.2.27.1. lo siguiente:

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso puUblico de méritos para la eleccién personeros.
El personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte del proceso
de seleccion publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuardn los tramites pertinentes para
el concurso, que podrd efectuarse a través de universidades o instituciones
de educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas
en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
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publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el
ejercicio de las funciones.” (Negrillas fuera de texto)

De igual forma, en el articulo 2.2.27.2. del Decreto 1083, se precisé que el
concurso de méritos que se adelante para la eleccion de los personeros,
debe contener como minimo las etapas de i) convocatoria; ii) reclutamiento;
y iii) pruebas, etapa en la que deberian presentarse las siguientes:

“1. Prueba de conocimientos acadéemicos, la cual tendra el valor que se fije
en la convocatoria, que no podrd ser inferior al 60% respecto del total del
concurso.

2. Prueba que evalve las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendrd el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracion del concurso.”

Por su parte, el arficulo 2.2.27.4. del mencionado Decreto 1083 establecid
que, con los resultados de las pruebas aplicadas en el concurso llevado a
cabo por el Concejo, se debe elaborar unalista de elegibles en estricto orden
de mérito, debiendo proveerse la vacante de personero, con la persona que
ocupe el primer lugar.

Finalmente, el articulo 2.2.27.6. de la misma normativa habilitdé a los concejos
a celebrar “(...) convenios interadministrativos asociados o conjuntos con
organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia
Administracion Publica”, con el fin de que se cumplieran los siguientes
propositos:

“1. La readlizacion parcial de los concursos de personero, los cuales
continuardn bajo su inmediata direccion, conduccidn y supervision.

2. El diseno de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos
procesos de seleccion convocados por los municipios suscribientes.”

5. Caso concreto

Es preciso senalar, que el demandante considera que la Resolucion No. 003
de 8 de enero de 2020, fue expedida en contraposicidon de lo establecido en
el articulo 29 de la Constitucion Politica y de forma irregular en los férminos
del arficulo 137 de la Ley 1437 de 2011.

El abogado demandante considera que, en el proceso de entrevista
realizado dentro del proceso de eleccion del personero municipal de Une —
Cundinamarca, se presentaron una serie de irregularidades relacionadas con
el presunto extravio de las planillas de calificacidén de la concursante Yenifer
Rocio Ardila Romero, pues esta Ultima resultd elegida, sin que se contara con
dichos documentos que permitieran conocer su calificacion final.
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Al respecto, el Despacho debe indicarle al abogado demandante, que con
la manifestacion hecha, y sobre la cual plantea la vulneracion del
ordenamiento juridico, el Despacho no encuenfra una vulneracion al
ordenamiento juridico que sea evidente, sin que para ello se tuviera que
llevar a cabo un andlisis de fondo el asunto planteado, puesto que las
imregularidades mencionadas Unicamente hacen referencia a que
aparentemente las planillas de calificacion de la persona nombrada como
Personera del Municipio de Une, se habrian extraviado, y de los elementos
probatorios allegados, no es posible asegurar tal circunstancia.

No obstante, del acervo probatorio allegado al expediente se demuestra
que, conftrario a lo indicado por el demandante, existen algunas planillas de
cada uno de los concursantes, pues a folios 22 y 24 del cuaderno de medidas
cautelares, y 17 y 19 del cuaderno principal, obran las que se diligenciaron a
nombre de la abogada Yenifer Rocio Ardila Romero, y a folios 21 y 23 del
cuaderno de medidas cautelares, y 16 y 18 del cuaderno principal, obran las
del demandante.

Dicho sea de paso, con los documentos obrantes en el expediente, se
encuentra que el Concejo Municipal de Une — Cundinamarca cumplié con
los presupuestos contemplados en los articulos 2.2.17.1. y siguientes del
Decreto 1083 de 2015 y el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 modificado por
el arficulo 35 de la Ley 1551 de 2012, pues convocd a un concurso de méritos
que dispuso de las etapas minimas, incluyendo la prueba de entrevista, y de
la cual se obtuvieron unos resultados finales que determinaron como
ganadora de la convocatoria a la abogada Yenifer Rocio Ardila Romero,
conforme se acredité a folios 30 del cuaderno de medidas cautelares y 25
del cuaderno principal.

Asi las cosas, en principio se evidencia que la Resolucion No. 003 de 8 de
enero de 2020, por medio de la cual el Concejo Municipal de Une -
Cundinamarca, nombré a la abogada Yenifer Rocio Ardila Romero, como
personera de esa municipalidad, inicialmente se encuentra ajustada a las
previsiones del Decreto 1083 de 2015, permitiendo concluir que no se cumple
el requisito de violaciéon a normas superiores, en los términos del articulo 231
del C.P.A.C.A. y que no es procedente decretar la medida cautelar de
suspension provisional del acto.

No obstante se recuerda, que la legalidad del acto administrativo
demandado estd sometida al debate probatorio que se lleve a cabo dentro
del tfrédmite normal del proceso judicial, con base en los cargos propuestos en
lo demanda.

6. Oftras determinaciones

El articulo 277 de la Ley 1437 de 20117 establece las reglas para que se surta
la notificaciéon personal de la demanda en el proceso de nulidad electoral a

7 ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA Y FORMAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si
la demanda reune los requisitos legales se admitird mediante auto, en el que se dispondra:
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favor del elegido o nombrado, no obstante estas fueron remplazadas por el
articuo 8 del Decreto Legislativo 806 de 2020, el cual dispone que la
noftificacion personal podrd efectuarse a través de medios electronicos, en
los siguientes términos:

“Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse
personalmente también podran efectuarse con el envio de la providencia
respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o sitio que
suministre el interesado en que se realice la nofificacion, sin necesidad del
envio de previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban
entregarse para un traslado se enviaran por el mismo medio.”

Al respecto es preciso senalar, que si bien la direccion electronica debe ser
suministrada por la parte demandante, lo cierto es que en este asunto la
demanda fue presentada antes de la declaratoria de estado de emergencia
sanitaria hecha por el Ministerio de Salud mediante el Decreto 385 de 12 de
marzo de 2020 y el Estado de Emergencia Econdmica, Ecoldégica y Social
declarado por el Presidente de la RepuUblica, mediante el Decreto 417 de 17
de marzo de 2020.

1. Que se notifique personalmente al elegido o nombrado, con sujecion a las siguientes reglas:

a) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Cuando hubiere sido elegido o nombrado para un cargo unipersonal o se
demande la nulidad del acto por las causales 5y 8 del articulo 275 de este Codigo relacionadas con la falta de las
calidades y requisitos previstos en la Constitucion, la ley o el reglamento, o por hallarse incursos en causales de
inhabilidad o en doble militancia politica el-momento—dela—eleccidn, la notificacidén personal se surtird en la
direccién suministrada por el demandante, mediante entrega de copia de la providencia que haga el citador a
quien deba ser notificado, previa identificacion de este mediante documento idéneo, y suscripcion del acta
respectiva en la que se anotard la fecha en que se prdctica la notificacion, el nombre del notificado y la providencia
a notificar.

b) Si no se puede hacer la nofificacién personal de la providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicion en la direccién informada por el demandante o este manifiesta que la ignora, se notificard al elegido o
nombrado, sin necesidad de orden especial, mediante aviso que se publicard por una vez en dos (2) periddicos de
amplia circulacién en el territorio de la respectiva circunscripcion electoral.

c) El aviso deberd senalar su fecha y la de la providencia que se notifica, el nombre del demandante y del
demandado, y la naturaleza del proceso, advirtiendo que la notificacion se considerard surtida en el término de
cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente al de su publicacion.

Igualmente, en el aviso de publicacion se informard a la comunidad de la existencia del proceso, para que
cualquier ciudadano con interés, dentro del mismo término anterior, intervenga impugnando o coadyuvando la
demanda, o defendiendo el acto demandado.

La copia de la pdgina del periédico en donde aparezca el aviso se agregard al expediente. Igualmente, copia del
aviso se remitird, por correo certificado, a la direccidn indicada en la demanda como sitio de notificacion del
demandado y ala que figure en el directorio telefénico del lugar, de lo que se dejard constancia en el expediente.

d) Cuando se demande la eleccién por voto popular a cargos de corporaciones publicas con fundamento en las
causales 1, 2, 3, 4, 6 y 7 del articulo 275 de este Cddigo relacionadas con irregularidades o vicios en la votacion o
en los escrutinios, caso en el cual se entenderdn demandados todos los ciudadanos elegidos por los actos cuya
nulidad se pretende, se les nofificard la providencia por aviso en los términos de los literales anteriores.

e) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos quedardn notificados mediante la
publicacién de los avisos aludidos.

f) Las copias de la demanda y de sus nexos quedardn en la Secretaria a disposicion del notificado, y el traslado o
los términos que conceda el auto notificado solo comenzardn a correr fres (3) dias después de la notificacion
personal o por aviso, segun el caso.

g) Si el demandante no acredita las publicaciones en la prensa requeridas para surtir las notificaciones por aviso
previstas en los literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion al Ministerio Publico del
auto que la ordena, se declarard terminado el proceso por abandono y se ordenard archivar el expediente.”
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En tal sentido, en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la
administracion de justicia del demandante, el Despacho consultd la pdgina
web http://www.une-cundinamarca.gov.co/noticias/personeria-une y la
Resolucion No. 6 de 2020 proferida por la Personeria de Une, en donde logrd
establecer que el correo electronico de contacto es
personeriadeune@gmail.com vy el teléfono de contacto con whatsapp es
3202230593.

Asi las cosas, se ordenard que por Secretaria se lleve a cabo la nofificacion
personal de la senora Yenifer Rocio Ardila Romero a dicha direccidon de
correo electréonico y al contacto de whatsapp mencionado, o a la que le
pueda ser suministrada por esa autoridad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogotd, Seccidon Primeraq,

RESUELVE

PRIMERO: /;\DMITIR la demanda de Nulidad Electoral presentada por PABLO
DAVID PINZON GUEVARA en contra del MUNICIPIO DE UNE - CONCEJO
MUNICIPAL.

SEGUNDO: VINCULAR a la senora Yenifer Rocio Ardila Romero, Personera del
Municipio de Une y a la Corporacion Universitaria de Colombia IDEAS.

TERCERO: Por Secretaria, NOTIFICAR personalmente el presente auto a la
sefiora YENIFER ROCIO ARDILA ROMERO identificada con cédula de
ciudadania No. 1.026.287.335, en calidad de PERSONERA MUNICIPAL DE UNE,
de conformidad con el articulo 8 del Decreto Legislativo 806 de 2020, en el
correo electronico de la Personeria de Une — Cundinamarca y cuenta de
Whatsapp mencionada en la parte motiva.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente auto al
MUNICIPIO DE UNE - CONCEJO MUNICIPAL DE UNE, por medio de su
representante legal o quien haga sus veces, en los términos del numeral 2 del
arficulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente auto a la
CORPORACION UNIVERSITARIA DE COLOMBIA IDEAS, por medio de su
representante legal o quien haga sus veces, en los términos del numeral 2 del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente auto a la Representante
del Ministerio PUblico, delegada ante este Despacho.

SEPTIMO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte
demandante.

OCTAVO: Vencidos los tres (3) dias de que trata el literal f) del articulo 277
del C.P.A.C.A., CORRER TRASLADO DE LA DEMANDA por el término de quince

12


http://www.une-cundinamarca.gov.co/noticias/personeria-une
mailto:personeriadeune@gmail.com

Expediente No. 11001 — 33 — 34 — 004 — 2020 — 00038 — 00
Demandante: Pablo David Pinzén Guevara
Demandada: Municipio de Une — Concejo Municipal
Vinculado: Yenifer Rocio Ardila Romero

(15) dias, contados a partir del dia siguiente a la noftificacion personal o por
aviso, segun sea el caso.

NOVENO: ADVERTIR a la parte demandada y a los vinculados, que con la
contestacion de la demanda deberdn allegar todas las pruebas que obran
en su poder y que pretendan hacer valer en el proceso, asi como EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO QUE CONTENGA LOS ANTECEDENTES DE LA
ACTUACION OBJETO DEL PROCESO. La inobservancia de estos deberes
constituye falta gravisima, en los términos previstos en el articulo 175 del
C.P.A.CA.

DECIMO:  Por Secretaria, INFORMAR a la comunidad, la existencia de este
proceso a tfravés del sitio web de la Rama Judicial.

UNDECIMO: INFORMAR ¢ la comunidad, la existencia de este proceso a
través de publicacion en las pdginas web del Municipio de Une -
Cundinamarca y de la Corporacién Universitaria de Colombia IDEAS, de
conformidad con el numeral 5° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011. El
acatamiento de esta orden deberd ser acreditado por cada una de las
partes mencionadas, en el término concedido para contestar la demanda.

DUODECIMO: NEGAR la medida cautelar de suspension provisional
solicitada por la parte demandante, de la Resolucion No. 003 de 8 de febrero
de 2020, por medio de |la cual el Concejo Municipal de Une — Cundinamarca,
nombrd como personera a la abogada Yenifer Rocio Ardila Romero para el
periodo comprendido entre los anos 2020 a 2024, conforme a lo expuesto en
esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LALO ENRI’QfUE OLARTERINCON
JUEZ

GACF JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL
AL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior hoy alas 8:00 a.m.

SECRETARIA
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