REPUBLICA DE COLOMBIA

&

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
DEALLEDUPAR-CESAR

Valledupar, Cesar, treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)

ACCION DE TUTELA
Radicacion: 20 001 31 10 001 2020 00093 00
Accionante: ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA

Accionado: COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

Vinculados: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) REGIONAL
CESAR vy las sefioras IVAMA MARIA OCAMPO LACOUTURE, SANDRA MILENA
MORALES MIRANDA, MARIA XIMENA ARAUJO GUTIERREZ, HILDA YULIETH
CHINCHILLA HOYOS, DAYANA PAOLA BARROS TOLOZA y KELY MABETH ZARATE
LAMUS.

OBJETO DE LA DECISION
Procede el despacho a decidir la accion de tutela de la referencia en la que se alega
la presunta vulneracion de los derechos fundamentales al trabajo, igualdad,
dignidad humana, debido proceso y “acceso a la carrera administrativa por concurso de
mérito”.

ANTECEDENTES

1. Solicitud de Tutela

La accionante quienes actian en nombre propio pretende a través de esta queja
constitucional la proteccion de los derechos fundamentales enunciados y en
consecuencia que se acceda a la siguientes,

Pretensiones principales:

Que se ordene a la Comision Nacional de Servicios Civiles (CNSC) que, en el
término de 48 horas contadas a partir de la solicitud, dé uso a la lista de elegibles
realizando el estudio técnico de equivalencia y que proceda a emitir la autorizaciéon
correspondiente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para que
proceda con su hombramiento.

Se ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que en el término
de 48 horas contadas a partir de la notificacion de la decisién sin mas dilacion
ordene el nombramiento en periodo de prueba en la vacante que se encuentra en
la planta del ICBF en el municipio de Valledupar en el cargo de Profesional
Universitario Codigo 2044 Grado 7 de acuerdo con la lista de elegibles.
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Que se prevenga a las entidades accionadas para que en lo sucesivo se abstengan
de realizar conductas que atenten contra los derechos fundamentales de las
personas que mediante el mérito pretenden acceder a cargos publicos.

Pretensiones subsidiarias:

Que se ordene a la Comision Nacional de Servicios Civiles (CNSC) que, en el
término de 48 horas contadas a partir de la decision, suspenda e interrumpa la
vigencia de la lista de elegibles emitida a través de la Resoluciéon No. CNSC —
20182020074695 del 18 de julio del 2018 de la cual hace parte.

Que se le establezcan limites de tiempo al ICBF y a la CNSC para realizar los
tramites administrativos y financieros, especificando que aquel no debera superior
a la vigencia de la lista de elegible.

1.2 Como fundamentos facticos de las anteriores pretensiones, se expuso:

La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) mediante Acuerdo No.
20161000001376 del 05 de septiembre del 2016 convocd a concurso abierto de
méritos para proveer de manera definitiva dos mil cuatrocientos setenta (2.470)
empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF; la que se identific6 como Convocatoria
N°. 433 de 2016 — ICBF.

La accionante, Enith Magnolia Beltran Mora, participo en el concurso de mérito en
el cargo de Profesional Universitario, CODIGO: 2044, GRADO: 07, identificado con
el OPEC No. 39409.

Afirma que super6 todas las pruebas y etapas hasta obtener la inclusién en la lista
de elegibles para cubrir una (1) vacante existente en el Municipio de Valledupar,
expedida mediante Resolucion No. CNSC — 20182020074695 del 18 de julio del
2018.

Que en la lista de elegibles ocupé el puesto No. 7 del empleo identificado con el
codigo OPEC No. 39409, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo
2044; quedando conformada de la siguiente manera:

Posicion Tipo Documento Nombre Puntaje
Documento

1 CcC 49695896 IVAMA MARIA OCAMPO LACOUTURE 72,30
2 CC 1100683666 SANDRA MILENA MORALES MIRANDA 67,42
3 CcC 49723480 MARIA XIMENA ARAUJO GUTIERREZ 66,75
4 CC 1065574547 HILDA YULIETH CHINCHILLA HOYOS 65,57
5 CC 1119816629 DAYANA PAOLA BARROS TOLOZA 65,54
6 CcC 49700119 KELY MABETH ZARATE LAMUS 65,34
7 CC 49784149 ENITH MAGNOLIS BELTRAN MORA 54,52

Comenta que una vez nombrada la primera en la lista se recompuso, por lo que en
la actualidad se encuentra en el puesto No. 6.

La promotora afirmé que con la expedicion del Decreto 1479 del 04 de septiembre
2017 se crearon nuevos empleos en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y, en el articulo 6° se establecid que los empleos creados deberan proveerse
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siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 del 2004 y en las normas que lo
modifiquen, sustituyan o reglamenten.

Resalto la accionante que para Profesional Universitario Cédigo 2044 grado 07 se
crearon 2.081 cargos nuevos, que deben suplirse por mandato expreso del Decreto
1479 de la forma establecida en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
norma que fue modificada posteriormente por la Ley 1960 de 2019, siendo vigente
el siguiente tenor:

“Con los resultados de las pruebas, la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra vigencia de dos afios. Con esta en estricto orden de méritos se
cubrirdn las vacantes paralas cuales se efectud el concurso vy las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con_posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma entidad”. (La negrita y el subrayado del texto

original).

Que mediante criterio de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), del
Comisionado Ponente Dr. Frisoles Ballén Duque, emitido el 16 enero del 2020 se
aprobo el criterio unificado del uso de lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960
del 27 de junio del 2019 estableciendo que se haria uso de las listas de elegibles
vigentes para suplir los cargos equivalentes creados con posterioridad a la fecha de
vigencia de la ley 1960 de 2019, pues se adecua a la norma en el sentido de que
no fueron convocados y deben suplirse mediante concurso de mérito.

Relata la petente que presenté derecho de peticion al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, para que le diera aplicaciéon a la Ley 1960 de 2019 y en
consecuencia la nombraran en periodo de prueba en las nuevas vacantes que
comparte identidad con Profesional Universitario Psicologo, codigo 2044 grado 7 al
que concurse para Valledupar. Afirma que en la peticion adicionalmente les solicito:

“PRIMERO: Se me informe cuéantos cargos identificados con el CODIGO 2044 grado 7
existen en estos momentos en la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) Valledupar, Regional Cesar.

SEGUNDO: Solicito se indique el nimero de cargos que estan siendo ocupados de acuerdo
con el CODIGO 2044 grado 7 cuantos estdn nombrado mediante carrera administrativa y
cuantos se encuentran nombrados en provisionalidad.

TERCERO: En caso de que haya funcionarios nombrados en provisionalidad bajo el
CODIGO 2044 grado 7 muy respetuosamente solicito se me expida fotocopia de los actos
administrativos con los que fueron nombrados.

CUARTO: Dar aplicacion al criterio unificado de USO DE LISTA DE ELEGIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019, proferido por la CNSC en sesion
del 16 de Enero (sic) de 2020.

QUINTO: Solicitar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), aplicar lo ordenado
por la ley 1960 de 2019, la cual modifico la ley 909 de 2004 y el decreto 1567 de 1998 con
el fin que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar proceda a realizar las acciones
pertinentes a fin de efectuar los tramites administrativos necesarios y pertinentes para
realizar Ml nombramiento y posesion en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
codigo: 2044 Grado: 7 existentes en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
en Valledupar, Regional Cesar.”

Que en larespuesta le informaron los cargos vacantes de acuerdo con las funciones
y ubicacion geogréfica vigentes al momento de la convocatoria, es decir, cargos
equivalentes nombrados en provisionalidad y, en cuanto a su solicitud de
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nombramiento le dijeron que no era posible acceder a la peticion sin la autorizacion
de la CNSC a quien ya le habian pasado la lista de cargos en marzo de 2020. No
obstante, a la fecha no ha recibido informacién sobre su proceso de nombramiento
en periodo de prueba por parte de la CNSC ni del ICBF.

Resalta que la lista de elegibles tiene una vigencia de 2 afios contados a partir de
su firmeza, es decir que el listado estara vigente hasta el 30 de julio de 2020y a la
fecha la CNSC no ha dado aplicacion a la Ley 1960 de 2019 y al criterio unificado
emitido por esa misma entidad.

Colorario de todo lo anterior argumenta que se encuentra ante la configuracion de
un perjuicio irremediable, debido a que el tiempo para que la lista de elegibles pierda
vigencia es inferior a 55 dias habiles, tiempo durante el cual tiene que esperar que
las entidades accionadas realicen diversas actuaciones administrativas, de las que
no tiene certeza que se estén realizando y que culminen antes de que pierda
vigencia la lista.

Que, aunado a lo anterior, los términos judiciales para presentar cualquier medio de
control en la jurisdiccidbn contenciosa administrativa se encuentran suspendidos
desde el 16 de marzo de 2020 mediante Acuerdo No. PCSJA20-11518 DE 2020
gue se ha ido prorrogando hasta el 24 de mayo de 2020 mediante Acuerdo No.
PCSJA20-11521 DE 2020, Acuerdo No. PCSJA20-11526 DE 2020, Acuerdo No.
PCSJA20-11532 DE 2020, Acuerdo No. PCSJA20-11546 DE 2020 y Acuerdo No.
PCSJA20-11549 DE 2020, no obstante, dado la dinamica de ampliacion de la
suspension de los términos judiciales y el incremento de contagios por COVID-19,
existe la posibilidad de que sigan las prérrogas lo que hace imposible el acceso a la
administracion de justicia para impetrar acciones contenciosas en contra de las
entidades que estan vulnerando su derecho al acceso a un cargo publico de carrera,
al trabajo, debido proceso e igualdad, porque la lista de elegibles no se encuentra
suspendida.

Como quiera que los términos de la lista de elegibles no se encuentran suspendidos
y los judiciales si, no existe ningin medio judicial ordinario efectivo y expedito que
permita salvaguardar sus derechos fundamentales, salvo la accién de tutela.

Ademas, en este caso la accién de nulidad y restablecimiento del derecho o
cualquier otro medio de control ante la jurisdiccién contenciosa son los adecuados
para atacar la legalidad de un acto administrativo expedido en desarrollo de una
convocatoria, sin embargo, esto no es lo perseguido con la accion de tutela, sino
cuestionar la omision en la realizacién de las gestiones administrativas que le
corresponde a la CNSC e ICBF para materializar el nombramiento en periodo de
prueba.

Por otro lado, afiade que existen antecedentes jurisprudenciales en casos similares
sobre esta misma convocatoria 433-2016 ICBF en los Tribunales Administrativos de
Santander y Cali como por ejemplo la sentencia de tutela radicada con el nimero
686793333330320190013101, la que citan in extenso en la tutela.

1.3 Pruebas aportadas

Con el proposito de que fuesen valoradas la accionante aporta el siguiente material
probatorio documental:

. 1. Acuerdo No. 20161000001376 del 05 de septiembre del 2016.
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2. Copia de la Resolucion No. CNSC- 20182020074695 del 18 de julio del
2018 por la cual se conform¢ la lista de elegibles para proveer las vacantes
del empleo identificado con el No. OPEC 39409, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044 GRADO 7.

3. Copia del Criterio unificado de la CNSC del 16 de enero del 2020 respecto
del uso de la lista de elegibles.

4. Peticion presentada al ICBF radicado 202012220000053192 del 16 de
marzo de 2020.

5. Respuesta del ICBF a la peticién radicado 202012220000053192 del 16
de marzo de 2020, con capture donde consta el correo electronico del cual
fue enviad

ACTUACION PROCESAL

Con auto de 15 de mayo de 2020 el juzgado admitié a la accién de tutela, vinculo
oficiosamente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) Regional Cesar
y las integrantes de la lista de elegibles como posibles interesadas en la decision
que habria de adoptarse, sefioras Ilvama Maria Ocampo Lacouture, Sandra Milena
Morales Miranda, Maria Ximena Araujo Gutiérrez, Hilda Yulieth Chinchilla Hoyos,
Dayana Paola Barros Toloza y Kely Mabeth Zarate Lamus.

A cada una de las entidades accionada y personas vinculadas?! se ordené notificar
con el propésito de que a través de la presentacion de un informe ejercieran su
derecho de defensa.

2. Contestacion de las entidades accionadas y vinculadas

2.1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Cesar

Gabriel Enrique Castilla Castillo, director de la Regional Cesar, haciendo uso del
término de traslado conferido para el ejercicio de su derecho de defensa solicité que
el amparo sea declarado improcedente y por tanto se desvincule a la entidad que
representa. Con tal fin argumenté que la accionante dispone de otro medio de
defensa judicial, y no demostré ninguna circunstancia que permita concluir que se
encuentra ante la consumacion de un perjuicio irremediable que torne procedente
la accién de manera transitoria.

En desarrollo del segundo postulado dijo que la comprobacion de la existencia de
un perjuicio irremediable debe hacerse de manera particular de acuerdo con cada
caso concreto, para asi descubrir si se esta en presencia de un perjuicio inminente,
urgente y grave que necesite de la ejecucion de medidas de proteccion.

Por otro lado, sefialo que también es preciso tener presente que la lista de elegible
es el resultado de un proceso adelantado por la CNSC y por ende, es esa entidad
la encargada de darle firmeza. El uso de la lista esta supeditado a la previa
autorizacion de la CNSC.

Con base en lo anterior, es claro que el ICBF no tiene ninguna injerencia con lo que
tiene que ver con la firmezay el uso de la lista en asuntos relacionados con procesos

1 La notificacion de las vinculadas se ordend que fuera realizada por la Comision Nacional de Servicios Civiles,
labor que la entidad realizé a través de la pagina web de la entidad https://www.icbf.gov.co/notificaciones-fallos-
de-tutela y aport6 prueba de ello en el informe allegado.
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de seleccion adelantados por la CNSC, ya que esta entidad cuenta con autonomia
con el fin de garantizar la vigencia del principio de mérito en el empleo publico de
carrera. Esto es tan asi que la CNSC es quien debe autorizar al ICBF para el uso
de la lista de elegibles.

2.2 Informe del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

En oportunidad, el jefe de la oficina juridica del ICBF doctor EDGAR LEONARDO
BOJACA CASTRO, rindio el informe en los siguientes términos:

El ICBF estima que la accién de tutela deviene improcedente por cuanto no cumple
con el requisito de la trascendencia ius fundamental del asunto, asi como con el de
la subsidiariedad y de la existencia de un perjuicio irremediable, por lo siguiente:

“(i) se publico la lista de elegibles y esta adquirio firmeza el 31 de julio de 2018, la cual se
conformé para proveer 1 vacante y en dicha lista la accionante ocupé la posicion namero
7, por lo que incluso existen al menos 5 personas con mejor derecho que la accionante para
obtener lo pretendido.

(i) la actora no cuestiona dicha lista sino actuaciones que surgieron con posterioridad,
especificamente el hecho de que no se haya efectuado su nombramiento en aplicacion del
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019. Sin mencionar el hecho de gque la entidad ya emitié una
respuesta de fondo a su peticibn de nombramiento, informandole que ya solicitdé _ante la
CNSC el uso de la lista de elegibles.

(i) en_el fondo, la accionante ataca un acto de caracter general, proferido por la CNSC,
denominado “Criterio unificado sobre el uso de listas de eleqgibles a la luz de la Ley 1960 de
2019” del 16 de enero de 2020, el cual se encuentra en firme y se presume su legalidad.

(iv) la accionante exige el cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 (que modifico
el numeral 4 de la Ley 909 de 2004), desconociendo que la misma norma (articulo 2) cre6
el derecho a los empleados de carrera administrativa a concurso de ascenso y movilidad
horizontal, para lo cual, la Ley, otorgd término a la Comision Nacional del Servicio Civil, para
regular el derecho.” (Subraya del texto original).

Adicionalmente, advirtio que el ICBF no ha incurrido en ninguna actuacion que
atente contra los derechos fundamentales de la actora, puesto que, de conformidad
con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (vigente para el momento en que se dio
apertura a la convocatoria), el Decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia
constitucional (sentencia SU-446 de 2011), las listas de elegibles fueron utilizadas
para proveer las vacantes ofertadas en la Convocatoria, y solo hasta el 16 de enero
de 2020, la CNSC, como 6rgano rector de la carrera administrativa, emitié el criterio
unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
20197, en virtud del cual se hara uso de las listas conforme a la mencionada Ley
para aquellos casos en los que proceda.

Surtido el procedimiento establecido por la CNSC, el ICBF encontr6 que: es
procedente solicitar el uso de la lista de elegibles, lo cual ya se llevo a cabo y se
encuentra a la espera de que la Comision autorice.

La entidad mediante oficio No. 202012110000092921 del 16 de abril de 2020,
radicado en la CNSC con No. 20203200493912 el 21 de abril de 2020, solicito el
uso de listas de elegibles para proveer las vacantes definitivas que cumplen las
condiciones del criterio unificado expedido por la CNSC, en especial la ubicacion
geografica donde fue ofertado el empleo.

A la fecha se encentra a la espera de la respuesta de la CNSC, quien informara si
existen elegibles que cumplan con los requisitos para el uso de la lista de elegibles
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de los empleos que cumplan con las condiciones de igual denominacion, cédigo,
grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones y ubicacion geogréfica.

Por otra parte, la Direccion de Gestion Humana del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF el pasado 31 de marzo de 2020, mediante memorando
interno No. 202012100000060023, solicita adelantar los tramites para el
levantamiento del previo concepto ante la Direccion General del Presupuesto
Publico de la Nacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de
contar con los recursos para el pago a la CNSC del uso de listas de elegibles.

Para demostrar las anteriores afirmaciones se adjunté la “SOLICITUD USO DIRECTO
LISTA DE ELEGIBLES CONVOCATORIA 433 16 — ICBF”.

2.3 Comision Nacional de Servicios Civiles (CNSC)

En oportunidad el Asesor Juridico Carlos Fernando Lépez Pastrana en ejercicio de
su derecho de defensa manifiesta que en lo concerniente a las vacantes creadas
con ocasién a la expedicion del Decreto 1479 de 2017, el Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar — ICBF, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Circular Externa
001 de 2020 ha reportado seis (06) vacantes que cumplen con el Criterio Unificado
sobre “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019”

Razon por la cual la Comision Nacional del Servicio Civil procedi6 a autorizar el uso
de dicha lista de elegibles para las nuevas vacantes generadas mediante radicado
Nro. 2020102039246, dentro de las cuales se encuentra la vacante para la que
participo la accionante.

Para acreditar lo anterior se aporta la solicitud autorizacién de lista de elegibles,
realizada por el ICBF y la autorizacion uso de lista.

2.4 Las integrantes de la lista de elegible vinculadas en virtud del interés que
pudieran tener en la decisidn que se emita, a pesar de que fueron notificadas,
durante el término de traslado guardaron silencio.

ACTUACIONES POSTERIORES A LA NULIDAD

3. Suscitada la segunda instancia en virtud de la impugnacion presentada por la
accionante, el ad quem mediante auto proferido el 9 de julio de 2020 declaré la
nulidad de todo lo actuado con posterioridad al auto admisorio de la accién de tutela

emitido del 14 de mayo de esta anualidad.

Notificada la decision el dia 16 del mismo mes con auto de calenda 21 de julio el

despacho que acogié la decision del superior, ordena:

“SEGUNDO: COMUNICAR a través de correo electrénico el auto admisorio de la accion de
tutela y ésta providencia a las vinculadas IVAMA MARIA OCAMPO LACOUTURE,
SANDRA MILENA MORALES MIRANDA, MARIA XIMENA ARAUJO GUTIERREZ, HILDA
YULIETH CHINCHILLA HOYOS, DAYANA PAOLA BARROS TOLOZA, KELY MABETH
ZARATE LAMUS y ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA, integrantes de la lista de
elegibles del empleo identificado con el codigo OPEC No. 39409, denominado
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PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 2044, contenida en la
Resolucion N° CNSC20182020074695 del 18-07-2018.

TERCERO: VINCULAR a este tramite constitucional a ’todos los interesados en la
Convocatoria 433 de 2016 ICBF realizada por la COMISION NACIONAL DE SERVICIOS
CIVILES (CNSC).

CUARTO: ORDENAR la inclusién de esta decision y del auto admisorio proferido el 14 de
mayo de 2020 en lapagina web de la Rama Judicial, seccién noticias o
novedades. Comunicar la decision a la dependencia encargada.

QUINTO ORDENAR a la COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) que
publigue en la paginaweb de la institucion el auto admisorio de la accibn y esta
providencia.

SEXTO: CONCEDER a las personas vinculadas el término de dos (2) para que rindan un
informe sobre los hechos expuestos en la accién de tutela”.

La decisiébn se comunico a las integrantes de la lista de elegibles a través de los
correos electrénicos informados por la CNSC en uno de sus informes. La
Informacién que puede ser corroborada con las constancias de envio y recepcion
adjunta al legajo.

Se inform6 de la existencia del tramite de la accién de tutela a todos los interesados
en la Convocatoria 433 de 2016 ICBF realizada por la COMISION NACIONAL DE
SERVICIOS CIVILES (CNSC) a través de la pagina web de la Rama Judicial,
seccion novedades.

3.1 Dentro de la oportunidad concedida el asesor juridico de la COMISION
NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) doctor Carlos Fernando Lépez
Pastrana reiter6 los argumentos expuestos en el tramite inicial, con los que solicitd
que la accién de tutela fuera declarada improcedente por la existencia de otros
mecanismos de defensa.

3.2 En el mismo sentido se pronunci6 el asesor juridico del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Edgar Leonardo Bojaca Castro, quien bajo los mismos términos
del informe anterior, solicité la declaratoria de improcedencia de la solicitud de
amparo.

Informé que no tiene datos de las personas que actualmente hacen parte de la lista
de elegibles toda vez que el listado es elaborado por la COMISION NACIONAL DE
SERVICIOS CIVILES (CNSC). Sin embargo, afirma que publicé el auto admisorio y
el traslado de la accion de tutela en el link: htps://www.icbf.gov.co/notificaciones-
fallos-de-tutelas, no obstante, una vez consultado no se logré constatar tal
informacion.

4. Luego, la accionante solicit6 como medida provisional la suspension de la
vigencia de la lista de elegibles hasta tanto se realice su nombramiento en periodo
de prueba ante la inminencia de su vencimiento. El juzgado con auto proferido el 29
del mes corriente neg6 la medida. Adicionalmente decreté como prueba de oficio
gque se envie comunicaciéon al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) para que en el término de cuatro (4) horas, informe si efectio el
nombramiento de la sefiora Maria Ximena Araujo Gutiérrez en periodo de prueba
en el cargo para el que aplico en la Convocatoria 433 de 2016. En caso positivo
debera enviar la respectiva resolucion.
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Enviada la comunicacion y vencido el plazo concedido no remitieron la informacion

solicitada.

CONSIDERACIONES

Al tenor del articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de tutela es un
mecanismo singular establecido para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales de las personas, frente a la amenaza o violacion que pueda
derivarse de la accion u omision de las autoridades o, en determinadas hipotesis,
de los particulares.

5. Presentacion del caso v problema juridico

La sefiora Enith Magnolia Beltran Mora presenta accion de tutela contra la Comision
Nacional de Servicios Civiles (CNSC) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), solicitando la proteccion efectiva de sus derechos fundamentales a la
igualdad, al trabajo, debido proceso, dignidad humana y acceso a la carrera
administrativa, los cuales asegura estan siendo vulnerados con la omision de dichas
entidades en la realizacion de las gestiones administrativas que a cada uno le
corresponde para materializar su nombramiento en periodo de prueba en el cargo
identificado en la OPEC 39409 denominado Profesional Universitaria Grado 7
Caodigo 2044 del ICBF, a pesar de que existen 6 vacantes y en la lista de elegible
conformada para proveerlos ocupa el puesto No. 6.

6. Problema juridico

De conformidad con los antecedentes expuestos en lineas anteriores el primer
problema juridico que se debe resolver es, si la accién de tutela cumple con los
requisitos generales de procedencia y, de satisfacerlos, el segundo problema
juridico, que ahora es de naturaleza sustancial, serd determinar si la Comisién
Nacional de Servicios Civiles y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
desconocen los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, debido proceso,
al minimo vital y al acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de la
accionante Enith Magnolia Beltrdn Mora al no solicitar y autorizar el uso de la lista
de elegibles, para posteriormente nombrarla en el empleo para el cual concursé y
estd incluida en la lista de elegible en firme.

Planteada de esta forma las cosas, se pasa a resolver el primer problema juridico:

6.1 Requisitos generales de procedencia

Legitimacién en la causa por activa. Esta satisfecho este requisito ya que la accion
fue interpuesta por la persona afectada con el acto omisivo de las entidades
accionadas dentro del desarrollo del concurso de mérito.

Legitimacién en la causa por pasiva. Se considera acreditada la legitimacién en la
causa de la Comision Nacional de Servicios Civiles y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, dado que la primera fue la encargada de adelantar la
Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF y es quien emite la autorizacion de utilizacién
de la lista de elegibles; mientras la tltima, es la entidad presuntamente responsable
de haber omitido solicitar la referida autorizacién, nombrar y posesionar en el cargo
en periodo de prueba, con lo que se afirma se desconocen los derechos
fundamentales alegados.
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Inmediatez. El despacho considera que esta satisfecho este requisito. Se constata
que la solicitud de amparo fue interpuesta aproximadamente 1 mes después del
hecho que origina la presunta vulneracion, es decir, luego de haber recibido la
respuesta al derecho de peticion donde le informan a la accionante que no es
posible acceder al nombramiento en el cargo, lapso que se encuentra totalmente
razonable.

Subsidiariedad. Respecto del tema objeto de estudio la Corte Constitucional de
forma reiterada se ha pronunciado en los siguientes términos:

“La procedencia excepcional de la acciéon de tutela en materia de concursos de
méritos. Reiteracién de jurisprudencia. Falta de idoneidad y eficacia de los
mecanismos ordinarios de defensa judicial.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica, en conjunto con el articulo 6°
del Decreto 2591 de 1991, |la Corte Constitucional ha sefialado de manera reiterada que la
accion de tutela constituye un mecanismo de proteccion de derechos de naturaleza residual
y subsidiaria. Como consecuencia de dicha afirmacién, esta Corporacion ha manifestado
que su procedencia esta condicionada a (i) la falta de eficacia e idoneidad de los
mecanismos judiciales de defensa ordinariamente establecidos vy (ii) la inminencia de la
consumacion de un perjuicio irremediable.

En lo relativo a la idoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario, la Corte ha
expresado enfaticamente que es “deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a
su_consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales v (i) si a
pesar de existir formalmente, aquellos son 0 no suficientes para proveer una respuesta material y
efectiva a la disputa puesta a su consideracion.” Por consiguiente, “no es suficiente, para excluir la
tutela, la mera existencia formal de otro procedimiento o tramite de cardcter judicial. Para que ello
ocurra es indispensable gue ese mecanismo sea idéneo y eficaz, con miras a lograr la finalidad
especifica de brindar inmediata y plena proteccién a los derechos fundamentales, de modo que su
utilizacion asegure los efectos gue se lograrian con la accién de tutela. No podria oponerse un medio
judicial que colocara al afectado en la situacion de tener que esperar por varios afios mientras sus
derechos fundamentales estan siendo violados.™

1.1. TratAndose de la procedencia de la accién de tutela para cuestionar decisiones
adoptadas dentro de un concurso publico de méritos, la Corte Constitucional ha seguido los
anteriores derroteros, al manifestar reiteradamente gue, aun cuando los afectados con
dichas determinaciones cuentan con las acciones contenciosos administrativas para
cuestionar su legalidad, dichos mecanismos judiciales de defensa “no son siempre idéneos y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.”

Para este Tribunal, las acciones judiciales contempladas en el Coédigo Contencioso
Administrativo no alcanzan una proteccion efectiva de los derechos de los participantes de
un concurso de méritos, ya que las notorias condiciones de congestién del aparato judicial
colombiano y el disefio mismo de tales instrumentos hacen que una controversia de tal
estirpe tarde varios afios — muchas veces excediendo el término de duracién del concurso
mismo — lo cual hace imposible que los afectados obtengan un remedio pronto y oportuno
a las vulneraciones de las cuales pudieron haber sido objeto. Para esta Corporacion, la
proteccion de los derechos infringidos al dejar de nombrarse a quien ocupd el primer puesto
dentro de un concurso no puede someterse a un tramite dispendioso y demorado como es
el ordinario, pues con ello se esta prolongando en el tiempo la violacion del derecho
fundamental

En _conclusién, para la Corte es indudable que los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico colombiano para impugnar las decisiones adoptadas
dentro de un tramite de concurso de méritos — debido a su complejidad y duracién en el
tiempo — carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales de
aquellos gue resulten afectados con dichas determinaciones, por lo cual la accién de tutela

2 Sentencia T-468 de 1999.
3Sentencia T-556 de 2010.
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se convierte en el instrumento para protegerlos adecuada y oportunamente” (Sentencia
T-569 de 21 de julio de 2011 M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio) (Negrilla y cursiva
del texto original, subraya del juzgado)

Es por ello por lo que la Corte Constitucional en numerosos pronunciamientos ha
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su
dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los
cargos publicos.

Al hilo de lo expuesto, conforme la jurisprudencia de la Corte Constitucional se
encuentra que los medios ordinarios para la proteccion de los derechos de la
accionante no son los idoneos para alcanzar su efectividad, porgque al ser la lista de
elegibles una cuestion con vocacién temporal, esperar al transcurso de un proceso
contencioso llevaria a la extincion de dicha lista antes de la resolucion del caso,
maxime cuando se esta ad portas de dicha extincion.

Ante este analisis al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de
transcribir se entrara a examinar la accion de tutela interpuesta por la ciudadana
Enith Magnolia Beltran Mora.

6.2 Examen del caso concreto

Decantada la procedencia de la accion constitucional procede el despacho a realizar
el analisis detallado de los escollos planteados en la presentacion del problema
juridico de naturaleza sustancias.

6.2.1 El primero de ellos es, si el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Comision Nacional del Servicio Civiles desconocen los derechos fundamentales a
la igualdad, al trabajo, debido proceso, al minimo vital y al acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos de la accionante Enith Magnolia Beltrdn Mora al no
solicitar y autorizar respectivamente, el uso de la lista de elegibles del empleo
identificado en la OPEC 39409, CAdigo 2044 Grado 7 Profesional Universitario para
proveer las nuevas vacantes creadas con el Decreto 1479 expedido el 4 de
septiembre de 2017 y que, segun criterio unificado de la misma Comision proferido
el 16 de enero de 2020, debian ser proveidas con la lista de elegible vigente.

En relacién con esta pretension, el juzgado pudo constatar que durante el tramite
de la accion de tutela ces6 la conducta omisiva que dio origen al presente amparo
constitucional y que fundamenté la pretension invocada.

Es asi, como se logra extraer del informe presentado por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, que desde el 21 de abril del afio en curso radico ante la Comision
Nacional de Servicios Civiles mediante el oficio No. 202012110000092921 la

4 “Las Listas de Elegibles que adquieran firmeza, asi como aquellas (listas de elegibles) expedidas como
consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019,
seguiran las reglas previstas ante la modificacion de la ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos
Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, la lista de elegibles conformada por la comisién y aquellas que sean expedidas
en el marco de los procesos de seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la oferta publica de empleo de
carrera— OPEC - de larespectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad
y que correspondan a los mismos empleos, entiéndase, con igual denominacion, cddigo, grado, asignacion
basica mensual, propésito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que
en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC (...)"
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solicitud de uso de la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas que
cumplan con las condiciones del Criterio de Unificacién expedido por la CNSC y en
especial los de la ubicacion geografica donde se ofertd el empleo inicialmente.

Para acreditar la afirmacion se adjunto el documento a que hace mencion suscrito
por el Director de Gestion Humana ( E ) del ICBF.

Por otro lado, en la respuesta allegada en este tramite constitucional por la Comision
Nacional de Servicios Civiles indica que mediante documento identificado con el
namero 20201020392461 del 11 de mayo de 2020 dirigido al Director de Gestidn
Humana ( E ) del ICBF, doctor John Fernando Guzman Uparela autorizo el uso de
la lista de elegibles para las nuevas vacantes generadas en el ICBF en cumplimiento
del Criterio de Unificacion, hecho que consta en el expediente al aportar con el
informe el aludido escrito.

Contiene el legajo, la autorizacion para la provision de seis (6) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC Nro. 39409 denominado Profesional Universitario,
Cdbdigo 2044, Grado 07 para los que indica es posible hacer uso de la lista de
elegible que se relaciona a continuacion:

Posicién Resolucién Entidad Empleo | Puntaje Cédula Nombres Firmeza
en la lista
2 67,42 1100683666 | SANDRA MILENA
MORALES MIRANDA
3 66,75 49723480 MARIA XIMENA ARAUJO
GUTIERREZ 31 de julio
4 io‘:ioj:ijf:: ICBF 39409 65,57 1065574547 | HILDA YULIETH | de 2018
2018 CHINCHILLA HOYOS
5 65,54 1119816629 | DAYANA PAOLA BARROS
TOLOZA
6 65,34 49700119 KELY MABETH ZARATE
LAMUS
7 54,52 49784149 ENITH MAGNOLIS
BELTRAN MORA

Como se puede apreciar esta satisfecha la pretension que motivo la solicitud de
amparo y con ello desaparece o cesa la vulneracién de los derechos fundamentales
alegados, existiendo en cuanto a ellas la figura procesal constitucional del hecho
superado.

Sobre el tema en cuestidn la Corte Constitucional en Sentencia T-085 de 6 de marzo
de 2018 M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez dijo:

“La jurisprudencia de esta Corporacion, en reiteradas oportunidades, ha sefialado que la
carencia actual de objeto sobreviene cuando frente a la peticibn de amparo, la orden del
juez de tutela no tendria efecto alguno o “caeria en el vacio” Al respecto se ha establecido que
esta figura procesal, por regla general, se presenta en aquellos casos en que tiene lugar un dafio
consumado o un hecho superado.

El hecho superado tiene ocurrencia cuando lo pretendido a través de la accién de tutela se satisface
y desaparece la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales invocados por el
demandante, de suerte que la decision que pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico
resultaria a todas luces inocua y, por lo tanto, contraria al objetivo de proteccién previsto para el
amparo constitucional. En este supuesto, no es perentorio incluir en el fallo un andlisis sobre la
vulneracion de los derechos fundamentales cuya proteccion se demanda, salvo “si considera que la
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decisién debe incluir observaciones acerca de los hechos del caso estudiado, [ya sea] para llamar la
atencién sobre la falta de conformidad constitucional de la situacién que originé la tutela, o para
condenar su ocurrencia y advertir la inconveniencia de su repeticion, so pena de las sanciones
pertinentes, si asi lo considera. De otro lado, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que la
providencia judicial incluya la demostracion de la reparacion del derecho antes del momento del fallo.
Esto es, que se demuestre el hecho superado”.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar solicitdé a la Comision Nacional de Servicios Civiles la autorizacion para
utilizar la lista de elegibles varias veces mencionadas en esta providencia y, aquella
Gltima autoriz6 tal gestion, no existe mas remedio que concluir que en cuento a esa
precisa pretension existe carencia actual de objeto por hecho superado.

4.2.2 Ahora, en segundo lugar, le corresponde al juzgado establecer si el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar esta vulnerando los derechos fundamentales de
la sefiora Enith Magnolia Beltran Mora al no proceder a nombrarla en periodo de
prueba en la vacante que se encuentra en la planta del ICBF en el municipio de
Valledupar.

Sobre el tema de los derechos de las personas que superan un concurso de mérito,
la Corte Constitucional en sentencia T-156 de 2012 puntualizo:

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentido
de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasién de
haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido
publicadas y se encuentran en firme”, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer lugar en
un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que
en realidad es titular de un derecho adquirido”

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para
los cuales concursaron, conlleva una violacion de sus derechos al debido proceso, a la
igualdad y al trabajo.

“la_Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se guebranta el derecho al debido
proceso —que, segun el articulo 29 de la Constitucién obliga en todas las actuaciones administrativas-
y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y
sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al
trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o funcién publica a pesar de que el
orden juridico le aseqguraba que, si cumplia con ciertas condiciones —ganar el concurso-, seria
escogida para el efecto. En idéntica linea se conculca el derecho a la iqualdad consagrado en el
articulo 13 de la Constitucién, cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado a quien
se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a guien es rechazado no obstante el mérito demostrado5.”

En desarrollo de esta postura, la Corte ha explicado que los actos administrativos que
establecen las listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracter
particular y concreto que no pueden ser desconocidos por la Administracion:

“Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las
fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y
concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del
destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacion
de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto
lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una de
las personas que la conforman.

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto
y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccion legal por via de la

5 Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio).

13



ACCION DE TUTELA

Accionante: Enith Magnolia Beltran Mora

Accionado: Comision Nacional de Servicios Civiles (CNSC) y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Radicado No 20 001 31 10 001 2020-000093 00

teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como proteccidén constitucional
por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos ‘se garantizan la propiedad privada y
los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconacidos ni vulnerados por leyes posteriores (...)". A partir de dicho mandato, la Corte
Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de
la persona no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por motivos
de utilidad publica e interés social y siempre gue medie indemnizacién previa del afectado6.
(...)

Cabe agregar que, en todo caso, la consolidacién del derecho gue otorga el haber
sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado
por el lugar gue se ocupo dentro de la lista y el numero de plazas o vacantes a

proveer.

Lo cierto es que una vez en firme, el acto administrativo que contiene la lista de elegibles
no puede ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de la posible impugnacion
gue se surta en sede judicial por fraude o incumplimiento de los requisitos de la
convocatoria. Por ello, cuando el nominador designa para desemperiar un cargo de carrera
a una persona que ocup6 un puesto inferior dentro de la lista de elegibles, desplazando a
quien la antecede por haber obtenido el mejor puntaje, lesiona sin lugar a dudas derechos
fundamentales, entre ellos, el de igualdad, el derecho al trabajo y el debido proceso. Como
también se lesionan los derechos fundamentales de quienes ocupan los primeros lugares
en las listas de elegibles cuando se reconforman dichas listas sin existir justo titulo que asi
lo autorice” (Subraya, cursiva y negrilla del juzgado)

Es asi, que la sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009, al explicar
cada una de las fases de un concurso, en punto de la lista de elegibles establecio:

“(...)

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas se elaborara en estricto orden de
meérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con ésta y en estricto
orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso” (subraya

fuera del texto original).

Segun se demostrd en el expediente, la accionante Enith Magnolia Beltran Mora
participoé en el concurso de mérito realizado por la Comision Nacional del Servicio
Civil e identificado como Convocatoria No. 433 de 2016- ICBF y, ocupé el 7° puesto
en la lista de elegible conformada mediante la Resolucion CNSC —20182020074695
del 18 de julio de 2018.

También esta acreditado que al cubrirse la vacante convocada con la persona que
ocupé el primer lugar en la lista, la tutelante pasé a ocupar el puesto No.6, siendo
la posicién que ostenta actualmente.

De acuerdo con el informe presentado por la Comision Nacional de Servicios Civiles,
segun informacién que le suministro el director de Administracion de Carrera
Administrativa, existen 6 puestos vacantes en la ciudad de Valledupar identificados
con el OPEC 39409, lo que indudablemente confirma la expectativa y reafirma el
derecho de la accionante a ser nombrada en uno de ellos.

Segun informacioén suministrada por la accionante fueron nombradas en periodo de
prueba el 1° de junio del afio en curso las siguientes integrantes de la lista:

Posicién | Resolucién | Entidad | DEPENDENCIA Cédula Nombres
en la lista
2 1.100'683.666 | SANDRA MILENA
ICBF MORALES MIRANDA

6 Ver sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-926 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008.
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3678 de 1 C.Z.
de junio de VALLEDUPAR
2020 2

4 3677del | ICBF C.Z. 1.065'574.547 | HILDA YULIETH
de junio de VALLEDUPAR CHINCHILLA HOYOS
2020 2

5 3676 de 1 ICBF C.Z. 1.119'816.629 | DAYANA PAOLA
de junio de VALLEDUPAR BARROS TOLOSA
2020 2

6 3675de 1 ICBF C.Z. 49°'700.119 KELY MABETH
de junio de VALLEDUPAR ZARATE LAMUS
2020 2

De acuerdo con esta informacion existen aun dos puestos vacantes con
disponibilidad para ser proveidos.

No obstante, contrario a lo afirmado por la accionante no es cierto que ocupe el
primer puesto en la plurimencionada lista pues aun existe una (1) persona en una
posicion anterior, de la que a pesar de las averiguaciones intentadas por este
despacho’no existe certeza respecto de su situacion en el concurso.

Se trata de la sefiora MARIA XIMENA ARAUJO GUTIERREZ, de quien no obra
resolucion de nombramiento en periodo de prueba en la pagina web del ICBF, tal y

como se constatd al consultar el sitio web https://www.icbf.gov.co/gestion-
humana/nombramientos433?f%5B0%5D=field date%3A2020&f%5B1%5D=field date%?3

A2020-07, ni se suministré informacion al respecto durante el término de traslado
conferido.

No obstante, a partir de este hecho negativo, no es posible concluir con total grado
de certeza que la participante decliné del nombramiento o que se haya alguna
circunstancia con similar efecto, pues ello también debe obrar en un acto
administrativo de exclusién debidamente motivado, para considerar que la
accionante ocupa el primer puesto en la lista de elegible, existiendo con ello la
obligacion de proveerse las vacantes existentes a la fecha, con ella.

De esta forma existiendo una persona en una posicion anterior, debe agotarse el
nombramiento con ella siguiendo el estricto orden de mérito pues asi lo establece
el numeral 4 del articulo 2.2.5.3 del Decreto 1083 del 2015 el cual es del siguiente
tenor:

“La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el
siguiente orden

1.

2.

3.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad” (subraya del juzgado).

Conminar al nominador a que designe en periodo de prueba a la sefiora Beltran
Mora por encima de quien ostenta una posicién superior, desplazando a quien la
antecede al obtener un mejor puntaje, desconoce el derecho adquirido por esa
persona, pues al no existe un justo titulo (acto administrativo motivado y expreso)
gue habilite su inmediato nombramiento no es posible conceder el amparo bajo la
premisa de una suposicion.

7 (Ver auto de 29 de julio de 2020)
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Por estas razones, el nominador es decir, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, no ha vulnerado los derechos fundamentales enunciado al no proceder al
nombramiento de la sefiora Beltran Mora, cuando primero debe garantizar el
derecho adquirido, subjetivo, particular y concreto de la persona que ocupa el primer
puesto y luego llegar al ocupado por la tutelante, pues de esta manera protege la
prerrogativa constitucional a ser nombrada en el cargo para el cual concursaron,
gue de ninguna manera puede ser desconocido.

Asi lo ha reconocido la jurisprudencia de la Corte Constitucional en innumerables
pronunciamientos al resaltar que:

“Cuando el nominador designa para desempefar un cargo de carrera a una persona que
ocupd un puesto inferior dentro de la lista de elegibles, desplazando a quien la antecede
por_haber obtenido el mejor puntaje, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales,
entre ellos, el de iqualdad, el derecho al trabajo y el debido proceso.”

Posicién que seria la sugerida por la promotora de la accion quien pretende que se
prosiga con su hombramiento desconociendo la mejor posiciéon que audn tiene la
sefiora Maria Ximena Araujo Gutiérrez, pues no obra prueba de su exclusién.

El mecanismo de postulacién al que hace referencia norma y la jurisprudencia se
utiliza para garantizar la prevalencia del derecho a la igualdad y al mérito, que se
hace efectivo en virtud de la posicion que se ocupa en la lista en virtud del puntaje
obtenido en la prueba.

De esta manera, no es aceptable soslayar en virtud de una orden constitucional el
derecho de las personas que obtuvieron un mejor puntaje y por tanto se encuentran
en una posicion superior, al amparo del argumento de la inminente perdida de
vigencia de la lista de elegibles.

No es posible hablar de una vulneracion de los derechos fundamentales de la
sefiora Enith Magnolia Beltran Mora con la actuacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, cuando de acuerdo con el puntaje logrado en la prueba, adn
obtenida la autorizacién de uso de la lista de elegibles, no es el momento para que
se proceda a su hombramiento, ya que existe una persona con mejor derecho que
deben ser nombradas primero, a pesar de que resulte reprochable el
desconocimiento del orden descendente en que se efectuaron los nombramientos.

De alli que en la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para
seleccionar a quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la
jurisprudencia de la Corte ha entendido que una interpretacion ajustada a la
Constitucion apunta a que cuando se trate de proveer una vacante, el uso de la lista
de elegibles en estricto orden descendente es un deber y no una facultad del
nominador, no es posible llegar a una conclusion diferente a que en la actualidad no
existe vulneracién o amenaza de los derechos constitucionales fundamentales de
la accionante que ameriten una medida de proteccion.

Finalmente, la tesis de que la suspension de términos de la Rama Judicial a raiz de
las medidas preventivas dictadas por el Gobierno para conjurar la propagacion del
COVID -19 impide que pueda acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa a
presentar una accién con el propoésito solicitar la suspension de la vigencia de la
lista de elegibles, se configura en un hecho generador en un perjuicio irremediable,
no alcanza a tener eco en esa decision, pues para el momento de la presentacion
de la accion estaba partiendo de un hecho futuro e incierto y para que un perjuicio
sea irremediable, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, debera ser
“cierto e inminente o proximo, esto es, que no se deba a meras conjeturas o
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especulaciones” y la continuidad de las medidas de suspension de términos de la
rama judicial, lo son. Tanto es asi que contrario a lo pronosticado el pasado 1° de
julio del afio en curso, se levantd la sefialada suspension de término, pudiendo
acudir ante el juez natural a solicitar la medida de suspension de vigencia de la lista
de elegibles.

Colofén de lo expuesto es aqui donde se resalta que, si bien el pertenecer a la lista
de elegible le confiere a la sefiora Beltrdn Mora un derecho adquirido a ser
nombrada en periodo de prueba en uno de los cargos ofertados, su materializacion
depende de la posicidbn que ocupa en el cuadro, por lo que en el estado en que
estan las cosas no es posible hablar de la configuracion actual de un perjuicio.

En consecuencia, atendiendo a lo expuesto no se accedera al amparo constitucional
solicitado.

DECISION

Por lo expuesto el Juzgado Primero de Familia de Valledupar, Cesar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARA LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO
SUPERADO en cuanto a la solicitud de amparo constitucional al derecho al debido
proceso presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por las razones expuesta en esta
providencia

SEGUNDO: NO ACCEDER a la solicitud de amparo de los derechos fundamentales
al trabajo, igualdad, dignidad humana y acceso a la carrera administrativa
presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por lo anotado en precedencia.

TERCERO NOTIFIQUESE el presente proveido de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: En el evento que no fuere impugnada la decision, REMITASE a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGELA DIANA FUMINAYA DAZA
JUEZ.

Oficios: 524-533
CDN

17



ACCION DE TUTELA

Accionante: Enith Magnolia Beltran Mora

Accionado: Comision Nacional de Servicios Civiles (CNSC) y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Radicado No 20 001 31 10 001 2020-000093 00

18



ACCION DE TUTELA

Accionante: Enith Magnolia Beltran Mora

Accionado: Comision Nacional de Servicios Civiles (CNSC) y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Radicado No 20 001 31 10 001 2020-000093 00

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
VALLEDUPAR-CESAR

Valledupar, Cesar, 30 de julio de 2020

OFICIO No.524

Doctor

FRIDOLE BALLEN DUQUE

Director

COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC)
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.
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Atentamente se le notifica que mediante sentencia de la fecha se dispuso:

‘PRIMERO: DECLARA LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO
SUPERADO en cuanto a la solicitud de amparo constitucional al derecho al debido
proceso presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por las razones expuesta en esta
providencia

SEGUNDO: NO ACCEDER a la solicitud de amparo de los derechos fundamentales
al trabajo, igualdad, dignidad humana y acceso a la carrera administrativa
presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por lo anotado en precedencia.

TERCERO NOTIFIQUESE el presente proveido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: En el evento que no fuere impugnada la decision, REMITASE a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.” (Fdo) ANGELA DIANA
FUMINAYA DAZA (Juez)

Atentamente,

LUIS ENRIQUE ASPRILLA CORDOBA
Secretario

Cdn

REPUBLICA DE COLOMBIA

&

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
VALLEDUPAR-CESAR

Valledupar, Cesar, 30 de julio de 2020
OFICIO No.525

Doctora

LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZO

Directora General

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co.
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Atentamente se le notifica que mediante sentencia de la fecha se dispuso:

‘PRIMERO: DECLARA LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO
SUPERADO en cuanto a la solicitud de amparo constitucional al derecho al debido
proceso presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por las razones expuesta en esta
providencia

SEGUNDO: NO ACCEDER a la solicitud de amparo de los derechos fundamentales
al trabajo, igualdad, dignidad humana y acceso a la carrera administrativa
presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por lo anotado en precedencia.

TERCERO NOTIFIQUESE el presente proveido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: En el evento que no fuere impugnada la decisién, REMITASE a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.” (Fdo) ANGELA DIANA
FUMINAYA DAZA (Juez)

Atentamente,

LUIS ENRIQUE ASPRILLA CORDOBA
Secretario

Cdn
REPUBLICA DE COLOMBIA

&

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
VALLEDUPAR-CESAR

Valledupar, Cesar, 30 de julio de 2020
OFICIO No.526

Doctor

GABRIEL ENRIQUE CASTILLA CASTILLO

Director

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) REGIONAL CESAR
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co.
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Atentamente se le notifica que mediante sentencia de la fecha se dispuso:

‘PRIMERO: DECLARA LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO
SUPERADO en cuanto a la solicitud de amparo constitucional al derecho al debido
proceso presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por las razones expuesta en esta
providencia

SEGUNDO: NO ACCEDER a la solicitud de amparo de los derechos fundamentales
al trabajo, igualdad, dignidad humana y acceso a la carrera administrativa
presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por lo anotado en precedencia.

TERCERO NOTIFIQUESE el presente proveido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: En el evento que no fuere impugnada la decision, REMITASE a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.” (Fdo) ANGELA DIANA
FUMINAYA DAZA (Juez)

Atentamente,

LUIS ENRIQUE ASPRILLA CORDOBA
Secretario

Cdn
REPUBLICA DE COLOMBIA

&

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
VALLEDUPAR-CESAR

Valledupar, Cesar, 30 de julio de 2020
OFICIO No.527

Sefiora

ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA
Accionante

Daniela beltranmora@hotmail.com
N _uosgar@hotmail.com

REF: ACCION DE TUTELA
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Atentamente se le notifica que mediante sentencia de la fecha se dispuso:

‘PRIMERO: DECLARA LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO
SUPERADO en cuanto a la solicitud de amparo constitucional al derecho al debido
proceso presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por las razones expuesta en esta
providencia

SEGUNDO: NO ACCEDER a la solicitud de amparo de los derechos fundamentales
al trabajo, igualdad, dignidad humana y acceso a la carrera administrativa
presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por lo anotado en precedencia.

TERCERO NOTIFIQUESE el presente proveido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: En el evento que no fuere impugnada la decision, REMITASE a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.” (Fdo) ANGELA DIANA
FUMINAYA DAZA (Juez)

Atentamente,

LUIS ENRIQUE ASPRILLA CORDOBA
Secretario

Cdn
REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
VALLEDUPAR-CESAR

Valledupar, Cesar, 30 de julio de 2020
OFICIO No.528

Sefiora
SANDRA MILENA MORALES MIRANDA
Psicosandra.morales@agmail.com

REF: ACCION DE TUTELA
Accionante: ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA
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Atentamente se le notifica que mediante sentencia de la fecha se dispuso:

‘PRIMERO: DECLARA LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO
SUPERADO en cuanto a la solicitud de amparo constitucional al derecho al debido
proceso presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por las razones expuesta en esta
providencia

SEGUNDO: NO ACCEDER a la solicitud de amparo de los derechos fundamentales
al trabajo, igualdad, dignidad humana y acceso a la carrera administrativa
presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por lo anotado en precedencia.

TERCERO NOTIFIQUESE el presente proveido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: En el evento que no fuere impugnada la decisién, REMITASE a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.” (Fdo) ANGELA DIANA
FUMINAYA DAZA (Juez)

Atentamente,

LUIS ENRIQUE ASPRILLA CORDOBA
Secretario

Cdn

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
VALLEDUPAR-CESAR

Valledupar, Cesar, 30 de julio de 2020
OFICIO No.529
Sefiora

MARIA XIMENA ARAUJO GUTIERREZ
Maxiargu84@hotmail.com.co
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Atentamente se le notifica que mediante sentencia de la fecha se dispuso:

‘PRIMERO: DECLARA LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO
SUPERADO en cuanto a la solicitud de amparo constitucional al derecho al debido
proceso presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por las razones expuesta en esta
providencia

SEGUNDO: NO ACCEDER a la solicitud de amparo de los derechos fundamentales
al trabajo, igualdad, dignidad humana y acceso a la carrera administrativa
presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por lo anotado en precedencia.

TERCERO NOTIFIQUESE el presente proveido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: En el evento que no fuere impugnada la decision, REMITASE a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.” (Fdo) ANGELA DIANA
FUMINAYA DAZA (Juez)

Atentamente,

LUIS ENRIQUE ASPRILLA CORDOBA
Secretario

Cdn

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
VALLEDUPAR-CESAR

Valledupar, Cesar, 30 de julio de 2020
OFICIO No.530

Sefiora
HILDA YULIETH CHINCHILLA HOYOS
hildajuliett@hotmail.com.co

REF: ACCION DE TUTELA
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Atentamente se le notifica que mediante sentencia de la fecha se dispuso:

‘PRIMERO: DECLARA LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO
SUPERADO en cuanto a la solicitud de amparo constitucional al derecho al debido
proceso presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por las razones expuesta en esta
providencia

SEGUNDO: NO ACCEDER a la solicitud de amparo de los derechos fundamentales
al trabajo, igualdad, dignidad humana y acceso a la carrera administrativa
presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por lo anotado en precedencia.

TERCERO NOTIFIQUESE el presente proveido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: En el evento que no fuere impugnada la decision, REMITASE a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.” (Fdo) ANGELA DIANA
FUMINAYA DAZA (Juez)

Atentamente,

LUIS ENRIQUE ASPRILLA CORDOBA
Secretario

Cdn

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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REF: ACCION DE TUTELA

Accionante: ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA

Accionado: COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

Rad. 20 001 31 10 001 2020 00093 00

Atentamente se le notifica que mediante sentencia de la fecha se dispuso:

‘PRIMERO: DECLARA LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO
SUPERADO en cuanto a la solicitud de amparo constitucional al derecho al debido
proceso presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por las razones expuesta en esta
providencia

SEGUNDO: NO ACCEDER a la solicitud de amparo de los derechos fundamentales
al trabajo, igualdad, dignidad humana y acceso a la carrera administrativa
presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por lo anotado en precedencia.

TERCERO NOTIFIQUESE el presente proveido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: En el evento que no fuere impugnada la decision, REMITASE a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.” (Fdo) ANGELA DIANA
FUMINAYA DAZA (Juez)

Atentamente,

LUIS ENRIQUE ASPRILLA CORDOBA
Secretario
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REF: ACCION DE TUTELA

Accionante: ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA

Accionado: COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
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Atentamente se le notifica que mediante sentencia de la fecha se dispuso:

‘PRIMERO: DECLARA LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO
SUPERADO en cuanto a la solicitud de amparo constitucional al derecho al debido
proceso presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por las razones expuesta en esta
providencia

SEGUNDO: NO ACCEDER a la solicitud de amparo de los derechos fundamentales
al trabajo, igualdad, dignidad humana y acceso a la carrera administrativa
presentado por la sefiora ENITH MAGNOLIA BELTRAN MORA en contra de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIOS CIVILES (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) por lo anotado en precedencia.

TERCERO NOTIFIQUESE el presente proveido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: En el evento que no fuere impugnada la decision, REMITASE a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.” (Fdo) ANGELA DIANA
FUMINAYA DAZA (Juez)

Atentamente,
LUIS ENRIQUE ASPRILLA CORDOBA
Secretario
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REF: ACCION DE TUTELA
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Cordial saludo

Atentamente se le pide la colaboracion para que incluyan en la pagina web de la
Rama Judicial, seccién noticias o novedades a efectos de notificar el fallo proferido
por el juzgado dentro de la accion de tutela de la referencia.

Para tal efecto se anexa el fallo para que permanezca en la pdagina web la accion
de tutela y sus anexos

Atentamente,

LUIS ENRIQUE ASPRILLA CORDOBA
Secretario
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