TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintidds (22) de enero de dos mil quince (2015)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201401403- 00

Demandante: CESAR AUGUSTO ANGARITA DIAZ

Demandado: MAURICIO MESA RODRIGUEZ Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL- UNICA
INSTANCIA

Asunto: Admite demanda en Unica instancia y niega suspension
provisional.

Por escrito de 26 de agosto de 2014 el sefior César Augusto Angarita Diaz,
quien actua en nombre propio, interpuso demanda de nulidad electoral en
contra del Alcalde electo del Municipio de Guaduas, Cundinamarca, sefor
Mauricio Mesa Rodriguez, con el fin de que se declare Ila nulidad de su

eleccion para el periodo constitucionat 2014-2015 (Fls. 1 a 11).

Mediante proveido de 22 de septiembre de 2014 se inadmitidé la demanda
por indebida acumulacién de pretensiones en los términos del articulo 281
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el objeto de que la parte demandante separara las

pretensiones objetivas de las subjetivas (Fls. 34 y 35).

El 29 de septiembre de 2014 el actor presentd oportuna y debidamente
escrito de subsanacidon de la demanda en el que excluyd la pretension
objetiva (Fls. 36 a 51).

En cuaderno separado obra solicitud de medida cautelar de suspension
provisional del acto de eleccidn demandado, presentada junto con la

demanda.

En consecuencia, procede el Tribunal a decidir sobre su admision y la

solicitud de suspension provisional del acto demandado.
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La solicitud de suspension provisional

Manifiesta el actor que la demanda fue presentada con fundamentos de
derecho razonables que permiten establecer la existencia de violacion legal
y normativa, por lo que negar la medida cautelar resultaria mas gravoso
para el interés pulblico, toda vez que el Municipio de Guaduas,
Cundinamarca, se veria gobernado por un Alcalde elegido de manera

irregular.

Invoca las siguientes causales de nulidad subjetiva:

i). Incursién en doble militancia del sefior Mauricio Mesa Rodriguez por
pertenecer simultaneamente al Partido Liberal Colombiano y al Movimiento
de Autoridades Indigenas de Colombia, AICO.

ii). Falta de cumplimiento de los requisitos estipulados en el articulo 1°,
numerales 1 y 10, de la Resolucion No. 12 de 17 de octubre de 2013,
expedida por la Direccion Politica Nacional del Movimiento Autoridades

Indigenas de Colombia, AICO, para el otorgamiento del aval.

iii). Falta de tramite de la afiliacion del elegido al Movimiento AICO por
intermedio de la Direccién Politica Nacional de dicho movimiento con un aho
de anterioridad, tal y como lo exige el articulo 11, acapite a), de los

Estatutos del Movimiento.

CONSIDERACIONES

Admision de la demanda

Como quiera que la demanda retine los requisitos legales consagrados en
el Codigo de Procedimiehto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, ésta sera admitida y se ordenara su
notificacién al sefior Mauricio Mesa Rodriguez en calidad de Alcalde Electo
del Municipio de Guaduas, Cundinamarca, para el periodo constitucional

2014-2015 y al(a) Registrador(a) Municipai de Guaduas, Cundinamarca.
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Suspension provisional

El articulo 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo dispone que: “(...) Cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo, la suspensiéon provisional de sus efectes procedera por violacion
de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacidén surja del analisis del acto demandado y su confrontacién
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

allegadas con la solicitud. (...).".

De conformidad con la norma transcrita, al momento de analizar la
procedencia de la medida cautelar de suspensién provisional de los actos
administrativos es necesario realizar un estudio comparativo entre el
contenido de los mismos y las normas invocadas como violadas, junto con

las pruebas aportadas al expediente.

Sobre el particular el H. Consejo de Estado consideré que:

“La medida de suspensidn provisional de los efectos de un acto
administrativo como medida cautelar que es, segun las voces del articulo
229 del C.P.A.CA exige “peticiébn de parte debidamente sustentada”, y
acorde con el 231 ibidem, procedera “por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como vicladas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”. La nueva norma precisa
qgue: 1°) La medida cautelar se debe solicitar (no es oficiosa), ya con
fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya en lo
gue el demandante sustente al respecto en escrito separado. Exige que la
peticion contenga una sustentacion especifica y propia para la procedencia
de la medida excepcional, o una expresa remisiéon a que el apoyo de la
medida se soporta en el mismo concepto de violacidén. 2°) La procedencia de
la suspensidn provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad
puede acontecer si la violacién de las disposiciones invocadas, surge, es
decir, aparece presente, desde esta instancia procesal - cuando el proceso
apenas comienza-, como conclusién del: i) analisis del acto demandado y su
confrontacidon con las normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. De esta manera, lo que en
el nuevo Codigo representa variacion significativa en la regulacion de esta
figura jurfdico-procesal de la suspensidn provisional de los efectos del acto
administrativo acusado, con relacién al estatuto anterior, radica en que antes
era exigencia sine quanon gue la oposicién normativa apareciera manifiesta
por confrontacion directa con el acto 0 mediante los documentos publicos
adicionales con la solicitud. Entonces ello excluia que el operador judicial
pudiera incursionar en analisis o estudio pues la trasgresion debia aparecer
prima facie. Ahcra, ia norma da ta apertura de auterizar al juez
administrativo para que desde este momento procesal, obtenga la
percepcion de si hay la violacion normativa alegada, pudiendo al efecto: 1°)
realizar analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y
2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud. Pero
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a la vez es necesario que el juez tenga en cuenta el perentorio sefalamiento

del 2° inciso del articulo 229 del C.P.A.CA., en cuanto ordena que ‘“la

decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.”’.

En el caso bajo examen se advierte que, luego de confrontado el contenido
del acto de eleccion demandado, las pruebas aportadas con la demanda y
las normas invocadas como transgredidas, ninguna de las tres causales de
nulidad subjetivas traidas a colacion por el demandante se encuentran
demostradas en este estado del proceso, tal y como se expone a

continuacion.

1. Primera causal de nulidad. Doble militancia.

El demandante indica que el sefior Mauricio Mesa Rodriguez pertenecio
simultaneamente al Partido Liberal Colombiano y al Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia, AICQO.

De conformidad con los documentos que reposan en el expediente el sefior
Mauricio Mesa Rodriguez postuld su candidatura a Alcalde del Municipio de
Guaduas, Cundinamarca, como miembro del Partido Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia, AICO.

En certificacion de 25 de junio de 2014 el Secretario General del Partido

Liberal Colombiano certificd que (FI. 15):

“(...) En el anterior sistema de afiliacion “Temis” se encuentra registro de
afiliacion No. 679647 a nombre dei ciudadano Mauricio Mesa Reoedriguez,
identificado con C. de C. No. 79.002.280, a partir de 4 de agosto de 2000.

(...) Es de aclarar que verificado el actual sistema de registro de afiliados al
Partido Liberal Colombianc adoptado por la Direccion Nacional Liberal
mediante Resolucion No. 2996 de 2012, el cual fue depositado en esta
Corporacion, no se encontré que el ciudadano referido haya actualizado su
afiliacion ni tampoco que haya presentado renuncia a la militancia a la
Colectividad Liberal.

(.

Del tltimo parrafo citado se desprende que la situacion del elegido al interior

del Partido Liberal no es clara, segun certifica el Secretario General del

" Consejo de Estado, Sala de lo Contenciocso Administrativo, Seccion Quinta, C.P. Dra. Susana Buitrago
Valencia, providencia de 24 de enero de 2013, Rad. No. 11001-03-28-000-2012-00068-00.
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mismo, toda vez que no reposa ni SuU renuncia, ni su actualizacion de
afiliacion, por lo que no existe aun certeza sobre la pertenencia del
demandado al aludido movimiento y, en ese sentido, la violacion a las
normas invocadas en materia de doble militancia no tiene por ahora

sustento probatorio.

2. Segunda causal. Falta de cumplimiento de los requisitos para el

otorgamiento del aval.

El articulo 1°, numerales 1 y 10 de la Resolucion No. 12 de 17 de octubre de

2013, norma citada como infringida, establece que:

“Articulo Primero. El Representante Legal vy su delegadoe, pedra otorgar avales
a los candidatos por AICO, previo el cumplimiento de los requisitos gue a
continuacién sefalan:

1. Acta de escogencia en asamblea regiona! y/o local segun sea el
caso.

()

10. Si fue militante de otre partido o movimiento politico presentar su
respectiva renuncia aceptada.

(..

Para determinar si existe violacion de la norma en cita debe confrontarse el
contenido del acto demandado o las pruebas allegadas, tal y como lo exige
el articulo 231 del Coédigo de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, esto es, la situacion descrita por el demandante
como irregularidad relacionado con la falta de requisitos para otorgar el aval

debe tener sustento probatorio y desprenderse del acto.

Revisadas las pruebas que reposan hasta el momento se observa que no
fue aportada ninguna relacionada con el tramite del aval al que hace
referencia el actor y, ademas, dicha circunstancia no puede derivarse del

contenido del acto administrativo puesto que se trata de un tramite previo.

Por consiguiente, no es posible inferior violacion a la Resolucion transcrita
hasta tanto no se cuente con mayores elementos de juicio que permitan

analizar la nulidad deprecada.
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3. Tercera causal. Falta de tramite de la afiliacién del elegido al

Movimiento AICO con un ano de anterioridad.

Sea lo primero sefalar que no fueron aportados los Estatutos del aludido
partido, razon por la cual no es posible verificar la vulneracion del texto de la

norma.

Adicionalmente, la irregularidad sehalada que se refiere a la falta de
afiliacion del demandado al Movimiento AICO con un afio de anterioridad a
la eleccion no puede ser corroborada por cuanto segun certificacion
expedida por el Representante Legal del partido aludido, visible a folio 17
del expediente, se indicod que el sefifor Mauricio Mesa Rodriguez pertenece

al mismo pero no se informd la fecha de su afiliacién.

Por las razones anteriores se concluye que la peticion de suspension
provisional del acto de eleccidon acusado no reune los requisitos legales

para tal efecto, por lo cual se negara.
Decision

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- Por reunir los requisitos de ley, SE ADMITE para tramitar en
Unica instancia la demanda presentada por el sefior CESAR AUGUSTO
ANGARITA DIAZ contra el Sefior MAURICIO MESA RODRIGUEZ, en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral consagrado por el articulo
139 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, con el fin de que se declare la nulidad del
Acto de eleccion contenido en el Formulario E-26 suscrito el 13 de julio de
2014, mediante el cuai se declaré al demandado como Alcalde Electo del
Municipio de Guaduas, Cundinamarca, para el Periodo Constitucional 2014-
2015.
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SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente al sefior MAURICIO MESA
RODRIGUEZ, en ios términos ordenados por el articulo 277, numeral 1°,
literal a); de no ser posible, procédase de conformidad con los literales b) y
c) de la misma norma sin necesidad de orden que lo disponga; en ese caso
informese al demandante para que acredite las publicaciones en los
términos exigidos por la norma aludida, asi como de la consecuencia

prevista en el literal g) del precitado articulo.

Indiquese al demandadec que se le concede el término de quince (15) dias
para contestar la demanda (Articulo 279 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicse Administrativo), el cual comenzara a
contar tres (3) dias después de la fecha en que se realice la respectiva

notificacion (articulo 277, numeral 1°, literal f) ibidem).

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente al(a) Registrador(a) Municipal
de Guaduas, Cundinamarca, o al funcionario en quien haya delegado la
facultad de recibir notificaciones, en la forma dispuesta por el numeral 2° del
articulo 277 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso

Administrativo, en concordancia con el articulo 199 jbidem.

Indiquese que se le concede el término de quince (15) dias, a partir del dia
siguiente a la practica de la notificacion, para contestar la demanda (Articulo
279 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo).

CUARTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437
de 2011-, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso —
Ley 1564 de 2012-, NOTIFIQUESE a la Directora General de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, o al funcionario en quien haya
delegado la facultad de recibir notificaciones; asi como al sefior Agente del
Ministerio Publico. Ademas, notifiquese por estado al actor (articulo 277,
numeral 4°, CPACA).

QUINTO.- Para dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 277, numeral
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5° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, INFORMESE a Ia comunidad, haciendo uso del sistema de
infformacion de la pagina web de la Rama Judicial y adjuntando en el
sistema la presente providencia junto con la demanda y sus anexos, que en
esta Corporacién se tramita el medio de control de nulidad electoral
consagrado por el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, interpuesto por el
sefior Cesar Augusto Angarita Diaz, en contra del sefior Mauricio Mesa
Rodriguez, con el fin de que se declare |la nulidad del Formulario E-26 de 13
de julio de 2014, mediante el cual se declar6 la eleccion del demandado
como Alcalde Municipal de Guaduas, Cundinamarca, para el Periodo
Constitucional 2014-2015.

SEXTO.- DENIEGASE la solicitud de suspension provisional, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesidn realizada en la fecha.

—

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Lreedlie Jéree”
CLAUDIA FLIZABETH LOZZ] MORENO
Magistrada

IEE ALIRI OLARTE MAYA
Magistrado
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