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REPUBLICiA DE COLOMBIA -
i

. RAMA JUDICIAI'“ DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO VEINTICUATRO (24) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., 30 SET. 2020

TUTELA Nro.: 110013103024202000011 00

ACCIONANTE: YENIS MARIA MARTINEZ VALETA
ACCIONADA: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL *

En atencién a que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, no
ha logrado la notificacion de la respuesta respectiva en la direccion suministrada
por la.actoral! ni tampoco ha acredltado haber entablado comunicacion telefdnica
para poner en conocimiento la preCItada informacién, se DISPONE:

Por secretaria, y por medio de la paglna web de la rama judicial, PUBLIQUESE la
respuesta proferida el diecisiete 817) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)
mediante oficio No. § - 2019 -- 412036 — 390888 que reposa al interior del
cuaderno principal. Una vez, hechg esto déjese constancia de la respectiva

notificacién en el expediente. !

HEIDI MA%L '

CUMPLASE,

JibC
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CONTESTACION ACCION DE TUTELA RADICADO: 2020-00011
ACCIONANTE: YENIS MARIA MARTINEZ VALETA CGl26.147.910 .
CoD. ASTRE%A No. 153652 . x

Sefor Juez | "
VEINT[TICUATRO CIVIL DEL CIRCUITC DE BOGOTA |
ccto24bt@cendojramajudicial.gov.co ,
Calle 12 N® 9-23, piso 4 |
Bogotd, Cundinamdarca '

Referencia: ' ACCION DETUTELA

Radicado: 2020-00011-00

Accionante: '_IJYENES MARIA MARTINEZ VALETA CC. 24.147.910
Accionados: | EL  DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO PARA LA,
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL

Vinculados:  JlUNIDAD DE ATENCION Y REPARACION A LAS
(| VICTIMAS Y MINISTERIO DE  VIVIENDA CIUDAD
'l TERRITORIO. )

Asunto: I| CONTESTACION ACCION DE TUTELA
!
i

ALEJANDRA PAOLA TACUMA, mayor de edad, ldenhflcodo con lu-cédula de ciudadania No. 36.300.342
de Neiva, abogado titular de la T.P. No. 129, 305,del C.S. de la ., residente en Bogotd D.C., en mi doble
calidad de Coordinadora del Grupo Interno de’ Trobcuo de Acciones Constitucionales vy Procedimientos
Administrativos v Profesional Especializado Codlgo 2028, Grado 14 de la Oficina Asesara Juridica del
Departamento Administrative para Ia P:ospendod Social — PROSPERIDAD SOCIAL-, nombrada en virdud a
la Resolucién No, 03558 del 29 de noviembre de 201 7. de conformidad con lo sefidlado en la Resolucion
No. 2265 de 2018 y en ejercicio de las funmones asignadas mediante Resolucion No. 02918 del 08 de
noviembre de 2019, por-el Director General del Depan‘omenfo Administrativo para la Prosperidad Social;

con todo respeto procedo. a contestar LA ACCIOEN DE TUTELA DE LA REFERENCIA.

i
! !

1
1

L CUMPLIMIENTO"DE LAS ORDENES JUDIGIALES

'
[

Sealo pnmero informar al Despacho que, la Direccion Genéral del Departamento Admlnlstrchvo para ko
Prosperidad, Social, mediante Resolucidn No.. 2587 de fecha 30 de actubre de 2018: *Por la cual se
delega el cumpllmlen’ro de las érdenes jUdiCICIIeS proferidas en contra del Departamento Administrative
para la Prosperidad Social dentro de las ot:cnones constitucionales, asi coma en los fallos expedidos en el
marco del proceso 'de restitucion de tieras regulcldo por la Ley 1448 de 2011", ‘medificada por lg
Resolucion No.00743 del 01 de abril de 2017, se dulspuso

“Articulo 1.iDelegar en los Directores Técnicos de Gestidon y Articulacion de Oferta Social v de
Acompaniarmiento Familiar y Comunitario, en el|marco de sus funciones vy competencias, la gestion,
atencion y cumplimiento de las érdenes Judlcm!es en conira del Depcr‘tomen’ro Administrafive para la
Prosperidad: Social proferidas dentro de las acciones constitucionales asi como en los fcllos expedidos en
el marceo del proceso de restitucion de tierras regulcdo porla Ley 1448 de 2011.
l

Paragrafo. El superior jerdrquico de las c:u‘roudc:des enunciadds en sl presente articulo es ]cu Subditeccidn
General para la Superacién de la Pobreza, respopsable del seguimiento y control del cumplimiento de
las drdenes judiciales por parte de los delegotano?

Articulo 2. Delegar en los Directores Técnicos de; lrrclnsfr;‘-rerxcius Monetarias Condicionodés‘, de Inclusidn
Froductiva y de Infroestructura Social v Hdbiidt. en el marco de sus funcicnes y competencics, la
atencién y cumplimiento de las érdenes judiciales en contra del Departamento Adminisfrativo para la
Prosperidad Social proferidas dentro de las acc:o'nes constitucionales, asi como en los fczllos expedidos
en el marco del proceso de rastitucion de tierras regulado porlaley 1448 de 2011,

'
P

Paragrafo. EI supericr jerarquico de las cmondades enunciadas en el presente articulo es la Subdireccidn
General de'Programcls y Proyectos, responsable del seguimiento y control del cumphmlento de las
érdenes judiciales porparte de l6s delegatarios. .
i .

Articulo 3. Delegor en las Subdireccionss de ConTrcfumon de Operaciones, Financiero y de Tolenfo
Humano, asi como en la Subdireccidn. General parc: la Superacidn de la Pobreza, en el marco de sUS
funciones y|compefenr:|os la gestién, cﬂencnoj y cumplimiento de las drdenes judiciales profendqs
dentro de las acciones constitucionales promovidas -en contra del Departamento Administrativo para la
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también para los fallos proferidos dentro de los procesos de restitucion de tieras regulado por la Ley 1448
de 2011.

Pardgrafo. El superior jerarquico de las autoridades enunciadas en el presente articulo es la Secretaria
Generdl, responsable del seguimiento y control del cumplimiento de las érdenes judiciales por parte de
los delegcﬂonos salvo en la Subdireccidon General para la Superacién de la Pobreza en cuye caso serd
la D:reccnon del Depan‘cmenfo Administrative para la Prosperidad Social.

Articulo 4. Incorpérese dentro de la funcidn delegada, la de rendir informes sobre el cumplimiento de las
drdenes judiciales, los cuales deberén ser enfregados oporiufiamente a la Oficina Asesora Juridica del
Deportomento Adniinistrativo para la Prosperidad Social, para su remision a los despachos judiciales v’
entes de control.” {...)

% .  ANTECEDENTES

1. 'YENIS MARIA MARTINEZ VALETA, identificada con cédula de ciudadania Aumero 26.147.910,
instquré accidén de tutela contra el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL, a fin de que le sean amparados sus derechos fundamentales ala’
igualdad y peticidn. La accionante mediante la presente accién de tutela solicita proyecto
produchvo generacién de i mgresos programa Ml NEGOCIO,

2. Mediante auto de fecha 16 de enero de 2020, el JUZGADO VEINTITICUATRC CIVIL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA admite accién de iutela concediendo un [01) dia para ejercer el derecho de
. »defenscn pronunciarse sobre todos y cada uno de los hechos contenidos en la solicitud de tutela,

t

'

. INEXISTENCIA VULNERACION DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, no. incurié en una actuacion u
omision que generara. amenaza o vulneracion de los derechos invocades por la accionante, como
quiera que.al verificar en las herramientas de gestion documental del Departamento Administrativo para
la Prospertidad Social - DELTA y ORFEO- se encontrd que esta entidad ha recibido solicitud a nombre de
la futelante relacionada con el objeto de la presente accidén de tutela, con el objeto de [a presente,
identificada con radicado de entrada E-2019-2203-257991 tal y como se demuesira a continuacion:

CONTESTACION | FECHA s)

i 1 o ~
RADICADO[s) N° | ‘CONTESTACION (es) | CUAISIENVION CONTENIDO

i _ Se informé que como domicilio |
i regisira  Bogolé D.C., y por tratarse
$20194203390888 17 de dicierbre de | RA222888773CO | de una zona urbana el programa al
. 2019 que podria acceder es Mi Negocio,

Esta intervencion esta sujeta  al
cumplimiento de una ruta técnica
que consta de cuafro etapas, las
cuales  son: 1L.Alisfamiento, 2.
Formacion para el plan de negocio,
3. Aprobacién vy capitalizacion del
plan de negocio. 4. Puesta en
marcha y acomponamiento.

. No obstante lo anterior, es de seficlar
. ! que este municipio no fue priorizado
en el proceso técnlco de focalizacién
temitorlal de este programa.

T
El citado oficio se anexa como prueba con e presente escrito,
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| | :
 Guia No. RA222888773CO

i F2cha de Envie:

Tiot de Servicis.  CORREOQ CERTIFICADO NACIONAL

Capidad ‘ 1 Pese: 200,00 Vator: 520000 Ordsn da 13002436
1 ' sanicly ,
I

Da‘ms del Remitente:

Nomtm: DEPARTAMENTO PARA LA PROSFEARIDAD SOCIAL - DPE - DPS - Ciuged.  BOGOTAD.C. Depariamanto BOGGIADC.
BOGOTA PRINCIPAL - N N '
Gireccibn: C;zl 126061 chapingro Teléfono: ,
. ! :
Datas def Desunatzzflo: 1
o i 1 .
Nombre: YEfIUIS HARIA MARTINEZ VALETA ) i Civdad.  BOGOTAD.C. i)eaanamsntor. BOGOTAD €.
Diretcidn: Cale 398 Sur # 11 - 58 - Nueva Espsiia, Loc. San Crisloha ! Teidionn: '
Canta asodada i ' Cluligo envie paguels: i' Quien Recihe: *

| ! EnvieldnRegreso Aseeiado;
" . |

i

Se verificd en la pagina web de 4-72 el envio dq a comunicacién mencionada determindndose que 1o
empresa no lo admitié, razén por la que se sollcqo informacidn de!l motive por el cual esa empresa no
acepté enviar el oficio y se procedid, nuevomenfe a enviar |a respuesta a la dcc;ondm‘e

Asi las COSGS, respetuosamente se le solicita al Despocho un término adicienal para demosi‘rcnr que se
remitié la contestacion correspondiente al derecﬂo de peticion, ;
1

V. ARGUMENTOS DE DEFENSA

!

I .
1. DELEJERCICIO DE FUNCIONES DE LAS AU]JORIDADES ADMINISTRATIVAS EN RELACION CON LA
! CONSTITUCION POUTICA DE 1991.

i

1 1
Inicialmente, es pertinente resaltar el marco constitucional dentro del cual, toda autoridad
administrativa debe ejercer sus funciones, sefialodo en los articulos 6, 121 y 122 de la Constitucién
Politica de ll‘}??l que establecen: il
ARTICULO 60. Los particulares sélo son résponsables anfe las autoridades por infringir Ia
Consmuc:on y las leyes. Los servidores pubiicos lo son por la misma causa y por omisién o
exfrahmifacion en el ejercicio de sis funcione's {Negrilla y Subrayacio fuera de texto) )

ARTICULO !21 Ninguna auforidad del Esrado podrd- ejercer funciones distintas de Ias que le
crtnbuyen fa Constitucion y la ley. |
ARTICULO 122. No habrd empleo piblico|, que no tenga funciones detalladas en, ley o
reglamento... :

2. GENERACION DE INGRESQS il

Respecto de los programas de generacion de’ ngresos, se destaca, por una parte, que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATFNC]ON Y REPARACION INTEGRAL — UARIV ‘es la enfidad
encargada de COORDINAR el Sistema Necional de Atencién v Reparacién. de Victimas SNARIV, dentro
de su proceso de asistencia y reparacion m’regral{a las Victimas vy, por oira, gue Ia responsabilidad de |a
atencion con programas de generacion de_Ingresos para Poblacién Despiazada ho_gs exclusiva del
Departamento Administrative para la_Prosperided Social, sino que es un tema de respansabilidad
compartida con todas las entidades que conformcm el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion
Intearal a las Victimas de la Viglencia = SNARIV, por lo que de acuerdo con lo OFERTA INSTITUCIONAL
que tengan las diversas enfidades que m'regron dicho sistema, es el ciudadano el gue debe verificar
dentro de los programas existentes cudl es el glie mds se ajusta o sus expectativas v necesidades v
realizar los tramites de inscripcion a los mismos, trdmites aue no puede obviar el ciudadane g través de
la Accidn de Tutela pues serig_utilizar sste mecanismo_para pretermitic_procedimientos que deberion

estar a sy cargo como _pare interesada, de estar atenta d los programas v fechas. de nscrincion

programadads por las diversas entidades, como_fambién repercutiia en. el derechg o la igualdad de
miles de civdadarios mds gue también han sido reconocidos como Victimas v aue se encuentran
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Para ampliar mas ol Despache acerca de la coordinacion respecto de los programas de generacion de
ingresos y empleabilidad se destaca lo siguiente:

La generacion de ingresos y la empleabilidad es uno de los subcomponentes dentro de la estabilizacion
socioecondmica, que ha sido entendido como el desarrollo y el incremento del potencial productivo de
la poblacidn desplazada, aprovechando sus capuacidades y creando las oportunidades para que
puedan acceder y acumular activos vy, en el mediane y largo plazo, procurar la estabilizacion
socioecon@mi'cc.

Las entidades competentes en el desarrollo .de programas de estabilizacidén socicecondmica pard
pablacion DESPLAZADA, v con elle el subcomponente de generacidn de ingresos, fueron establecidos
por la Ley 387 de 1997, en sus articules 17 'y 19 v su Decretc Reglamentario 2569 de 2000, articulo 25,
{compilado en el Decreto 1084 de 2015, Arficulo 2.2.11.4.1) establecen que ésta comesponde en
general a todas las entidades que conforman el anhora Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion
Integral a Victimas de la Viclencia - SNARIV, no siendo enfonces la competencia de PROSPERIDAD
SOCIAL exclusiva vy excluyente frente a las ofras entidades del orden nacional vy territorial, pues cada una
de las enfidades que integran dicho sistema ofrecen programas dentro de su competencia, que le
comesponde a los interesados acceder de acuerdo con la oferta y la programacién:

“Ley 387 de 1997, Adiculo 17°- De la consolidacion y estabilizacién socioecondmica. El Gobiemno
Nacional promoverd acciones vy medidas de mediano y largo plazo con el propdsito de generar
condiciones de sostenibilidlad econdmica v social parg la poblacién desplazada en el marco del retormno
voluntario 9 el reasentamiento en ofras zonas rurales o urbanas.

Estas medidas deberdn permitir el acceso directo de la poblacién desplazada a la oferta social del
gobiemo, en porficular a los programdas relacionados con:

Proyectos productivos.

Sisterna Nacional de Reforma Agraria y de Desarrolfo Rural Campesino.,

Fomento de la microempresa.,

Capacitacion y organizacidn social.

Atencién social en salud, educacidn y vivienda urbana y rural, la nifez, la mujer v las
personas de ia tercera edad, y

Pianes de empleo urbano y rural de la Red de Solidaridad Social.”

O A o

"Decréto 1084 cle 2015, Arliculo 2.2.11.4.1. De la establlizacién socioecondémica. Se entiende porla
estabilizacién socioecondmica de ia poblacidon desplazada por la violencia, la situacién mediante
la cual la poblacidn sujeta a la condicidén de desplazado, accede a programas que garanticen la
soﬁsfcrqcién de sus necesidades bdsicas en viviendo, salud, alimentacién y educacion a través de
sus propios medios o de los programas que para fal efecto desarrollen el Goblerno Nacional, y las
avteridades fterritoriales, en el dmbilo de sus propias competencias y de acverde con la
disponibilidad presupuesial,”. [Negrilla fuera de texto).

Estas competencias compartidas entre las enfidades del Gobierno Nacional y las del orden temitorial en
esta materia, fueron ratificadas en el Documento CONPES 3616 de 2009, en donde se establecié los
lineamientds de la Politica Plblica de Generacion de Ingresos para la Poblacion en Situacidn de
Pobreza Extrema y/o Desplazamiento, asignando a diversas entidades del ahora SNARIV, diferentes
funciones en cada una de las fases de la politica publica de generacién de ingresos, que comprende (i)
caracterizacion e identificacién del perfil laboral; [ii) orientacidbn ocupacional; (i) desarrolle de
capacidades; {iv) intermediacidn o apoye a nuevos emprendimientos y fortalecimiento a los existentes.

Asi mismo, dichas funciones v competencias en materia de generacién de ingresos y empleabilidad,
vienen a ser complementadas y modificadas por la Ley 1448 de 2011, que en su Titulo IV “Reparacion de
las victimas”, Capitulo VI “Formacién, genéracién de empleo y carrera administrativa®, articulo 130
determina, y en referencia al concepto de victimas en general conforme al articulo 3 de la misma ley,
que determinan:;

TARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE FMPLEQ URBANO Y RURAL. E! Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA dorg la pricridad v facilidad para el acceso de jovenes y adultos victimas, en los términos de la presente
Ley, a'sus programas de formacidn y capacitocion técnica.
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1

de fas victimas, el cual se implementcird o franvés

las Vx’cf‘imas. " it
I

del Plan Nacional para la Atencian y Repd_rcrcio"n integral a

| :
A su vez, eliDecreto 4800 del 20 de diciembre éie 2011, compilado en el Decreto 1084 de 2015, por el
cual se reglcxmeniq la Ley 1448 de 2011 y se dlcion otras disposiciones, en su Titulo [V "Medidas de
esfabilizacidn socicecondmica y cesacion de Ia condicién de vulnerabilidad monifiesta”, Capitulo

“Empleo rurai y urbanc"”, establece: .

"ART.'CULO 2.2.4.1. Entidad responsabie. El Ministe

H

rio de Trabgjo, serd ef responsoble det dfseno, coordinacion y

segwmren?o de Jos programas y proyectos espe'crales para la generacion de empleo rural y urboneo, como fo

sefiala ‘!0 Ley 1448 de 201). I
|

|
£t Ministerio de Trabajo, serd el responsable de o

efinir los lineamientos de polfitica en.conjunto con las demds

enrrdades del nivel nacional, come: Depan‘amenro Naciondl de Pianeacion, Departamento Administrativo
para l'a Prospericlad Social, Ministerio de Comercro Industia y Turismo, Ministeric de Educacién Nacionol,
Ministerio de Agricultura y Desarrofio Rural, rnsm‘uro Colombiano de Desarroflo Rural, Banco Agrario, Bancoldex,

Fondo lpcro la Financiacién del Sector Agrope cuario y las demds entidades competentes en la maoteria"

{Decrefo 4800 de-2011, articulo 66}.

i
i
I

ARTICULO 2.2.4.2. Del programa de generacronl

de empleo rural y urbano. B Ministerio del Trabgajo, el Servicio

Nacional de Aprendizaje (SENA) v o Unidad de Administrativa Especial para la Atencion y Reporacion Integrai
a Victimas disefardn el Programa de Generac:oln de Empleo Rural y Urbano. £l programa debe ofrecer una
cobertura masiva para las viclimas que requ:eran de este lipo de medida por parte del Gobigrno Nacional.

E Progrcma contemplard las siguienfes fases:

1. Diagndéstico de las necesidades de las vrr. timas en materia de empleo rural v urbono incluyendo

capacitacidn, acceso a empleo, acompanamie
2, Recoleccidon de la informacién de oferta rn
urbcmo o

.y .. I
3. !denfnﬂcac:on de rigideces del mercado labor
las victimas. E

nto psicosocial, enire olros.

1] .
sfitucional exisfente pare o generacion de empleo rural y

of que afectan la generacién de empleo nral vy urbane para

4. Drseno e implementacidon de eshrm‘eg;crs y pro

yectas porct Io generacion masiva de empfeo rural y urbano

ya sea, por medic de procesos de emp.'eabn‘rdud o emprendimiento para las victimds, lo cudl incluird, el
disefio de una herramienta de seguimiento y evafuccron del programa., :

5. Drse|no e :mplemenfcrcron de una estrd fegia de comoinicacion para dn‘undrr masavcmenfe fcrs
caracteristicas y los medios para acceder al progroma

é. Drseno e implementacion de una Psfrafegra de apropiacion, seguimiento. y cump!rm;enfo pcrro' cada
enrrdad responsable para garantizar lo enfrega de producto o las victimas.

El Programa buscarg de manera adicional es obfecer herromientas que permitan a/usrar los progrc:mcrs
existentes y flexibilizar la demanda de! mercado: l’aborcu'

I
PARAGRAFO. En desdirolio de fos principios de coordinacidn, concumencia y submdrcmdad el Programa
participard en fa definicién de las lineas estrafeg:lcos en los planes termitoriales para levar o cobo el programa
de generacién de empleo rural y- urbano para fas victimas, que incluirdn los términos de osignoacion

presupuestal, recoleccion de informacion y.ejecy
teniforial. fDecreto 4800 de 2011, artfculo 67). |

|
De -esta manera, conforme al nuevo marco jurid

Icion y seguimiento segun las capacidades de cada entidad

ico establecido v las competencios especificas en el

reconocido, el Ministeric del Trabajo v el SENA, bajo la COORDINACION de la Unidad de Victimas, son

responsables de la empleabilidad de las victimes
disefiar y ejecutar el programa de generacion dg

de Ia violencia en general, teriendo la obligacién de
empleo rural y urbano.

Por su parte'y en referencia exclusiva a la poblcuon desplazada, las competencias en generacmn de
ingresos comresponden a un conjunto de enfldades del orden nacichal y temitorial, a donde el
Accionanie puede acudir en aras de encontrar up programa que se gjuste a sus necesidades dentro de
loa OFERTA INSTITUCIONAL de cada una de las ienfidades, pues dicha oferta ¢e programas también

depende de una focalizacién del gasto publlco,

de operc’rwudcd de cada programa. o

T

que depende el presupueste asignado y condiciones
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De igual manera, es necesario precisar gue de conformidad con el Auto 314 de 2009 de la Corte
COnstiTUcio_nai, lo responsabilidad de los proyectos productivos es de las AUTORIDADES TERRITORIALES, de
esta manera 1o sefiala la Corte Constitucional.en el auto en mencion:

... La Ley 190 de 2008, recrganiza el sistema de competfencias y coordinacion enfre las
enfidades territeriales y la Nacion respecio de la poblacidn desplazada. En_esia ley se defermina
aue denfro de fas ohligaciones de las entidades territoriales se encuentra no sclamente el deber
de destinar parte de su presupuyesto temitorial y de sy esfuerzo administrafivo para la atencidn_de
la poblacién desplazada, sino que ademds deben disefar una estrategia de gestién mediante
insfrumenfos de politica, definir metas puntuales por lazos, un mecanismos de evaluacion y
seguimiento, y en general hermamientas de planeacién fendientes a satisfacer el goce efectivo
de derechos {pardgrafo, 1, arficulo 2.

La tey, ‘refuerza la labor del Ministeric del interior v de Justicia como coordinador mullinivel, sin
desconocer la funcion de Accidén Sccial como coordinador del SNAIPD[6]. Ademds, determina
que, el Gobiemno- {conformado por dicho Ministerio, el DNP y AS] debe establecer los mecanismos
que asequren que las autoridades termtoriales formulen e implementen los Planes Iintegrales
Unidos y ademds, tos articulen con los planes de desarrollo. v los presupuesfos locales y regionales
‘farticulo 2, pardgrafo 2). Asi mismo, dispone que el Sisfema Nacional de Afencidn Integral a la
Poblacién Desplazada, SNAIPD, en cabera del Minisiro del Interior y de Justicia, coordinard con
los Alcaldes y Gobemadores acciones que garanticen el goce efectivo de los derechos de los
poblaciones retornadas o reasentadas que se encueniren en sus respectivas jurisdicciones, y que
los -derds infegrantes del SNAIPD haran el acompafiamienfo de conformidad con sus
competencias y en coordinacién con Accién Social {pardgrafo 3° del articulo 2°)."

Por.su parte el Decreto 1997 de 2009 establece: “Que fas funciones de atencidén a la poblacidn
desplazada en sus diferentes niveles y' componentes, son atribuidas, por un lado a las entidades que
componen el Sistema Naciono! de Atencidn a la Poblocitn Desplazada (SNAIPD), y por ofro, a ks
entidades tenitoriales. Que los Alcaldes y Gobernadores deben cumplir cabalmenfe sus funciones en fa
definicién y ejecucion de mecanismos, que permitan lograr el Goce Efectivo de Derechos -GED- de [a
poblacion desplazada, y superar el esfado de cosas inconstitucional conforme a o seficlado en la
Orden § detl Auto 007 de 2009, sobre seguimienfo al cumglimiento de la Accidn de Tutela T-025 de 2004 y
el pardgrafo 1° del articulo 2° de la Ley 1190 de 2008. Que en el arliculo 9° de la Ley 1190 de 2008, se
establece que el cumplimiento de los mandatos confenides en esta fey se hard sin perjuicio de la
observancia de las disposiciones de la Ley 387 de 1997, la Sentencia T-025 de 2004 y sus aufos de
cumplimiento, y las demds disposiciones que para esta materia se han dispuesto”,

En este ordeh de ideas, en materio de estabiliZzocién socioecondmica-generacion de ingresos la
competencia no radica en PROSPERIDAD SOCIAL, sino que coresponde a cada una de esias entidades

asumir su ral en la aplicacion de la politica publica disefiada en materia de Generacitn de Ingresos.

En esencida, por el funciocnamiento de los subcomponentes de la esfcbilizocjén socloecondmica vy
CONFORME AL ORDENAMIENTO JURIDICO Y 1A POLITICA PUBLICA DE GENERACION DE INGRESQS, NO SE
PUEDE 'ATRI?UIR A NINGUNA ENTIDAD LA COMPETENCIA EXCLUSIVA Y EXCLUYENTE EN DICHO TEMA.

Quuiere deélr lo anterior, que comesponde a todos estas enfidades dentro de sus competencias
establecer’ programas con el fin de parficipar en el procese de estabilizacion socioecondmica de la
poblacién desplazada. Sin embargo, es la persona la que elige y debe acercarse a la enfidad que
considere cumple con sus expectalivas para ello y es esa enlidad, la elegida por el civdadano, la
compefenfe para dirigirfta por la serie de programas disponibies ofrecidos por elfa para lograr dicho
objefive deniro de lu oferla instiiucional abierta, debiendo el ciudadano parlicipar de las convocalorias
e inscripciones en el programa que elija de acverdo con sus necesidades.

P

3. COMPETENCIA EN MATERIA DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Es necesario aclarar, sefora Juez, gue el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social v la
Unidad Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacién Integral a las Victimas UARIV son dos
entidades tm‘clmen’re diferentes e independisntes, conforme la normatividad que pasara ¢ explicarse.

> TRANSFORMACION INSTITUCIONAL CONFORME A LA NUEV A LEY DE VICTIMAS
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ARTJCULO 166. DE LA UNIDAD ADM!N!STRATJVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION A
LAS ViCTIMAS Créase la Unidad de Ateqc:on y Reparacion Integratl a las Victimas como uno
Unrdo'd Administrafiva Especial con personeria juridica y avtonomia admrntsfranvc y palimonial,
adscnro al Departomenio Administrativo de la Presidencia de la Republica. ¢ A

Lo Unidad tendrd su sede en Bogofd D. q y su patrimonio esforc'r constituido por los aporfes del
Presupuesto General de la Nacion, los acfrvos que le fransfiera la Nacién v ofros enfidades
pubhcos def orden nacional y los demas i :ngresos que a cualquier fitulo reciba. '

1|
ARTICI,‘ULO 170, TRANS!C!ON DE LA INSTJTUCIONAUDAD Durante el afic siguiente a la vigencia de
la pr(lesenfe ley, el Gobierno Nacional debero hacer los gjustes instifucionaies que se requieran en
las entidades 'y organismos que ocfuarmenfe curnplery funciones relacionadas con los fernas
objeto de La presente ley, con el f1n| de evitar duplicidaod de funciones y gorantizar la
confrnurdod en el servicio, sin que en ningun momento se afecte la atencién a las victimars.

l
La Agencia Presrdenc:af para la Accidn Socaat y o Cooperccron Internacional se fransformard en
un depcrfcmenfo administrativo  que se encargard de fijar las politicas, planes generales,
programos y proyectos para la asistencial jatencién y reparacion a las victimas de las violaciones
a las que se refiere el articulo 3° de la presem‘e ley, la inclusidn social, la arencaon a . grupos
vulnerables y la reintegracidn social y economxcc f ; .
Paragrafo. Hosta tanto se adopte Io,estructuro y la planfta de personal de la Unidad
Administrativa -Especial para la Atencién|y Reparacién Integral a Victimas, y se transforme I
Agencra Presidencial para fa Accién Social y la Cooperacidn Internacional en Departamento
Administrativo, esta entidad, dsi como fas demds que vienen cumpliendo estas funciones,
conﬂnuorcn ejecufando las politicas de atencién y reparacion a las victimas de que frafa Ia
presente ley... .

Con el Dec;rem‘o 4802 de fecha 20 de diciemb: e de 2011 se establecid la estructura de la Unidad
Administrativa Especidl para la Atencion y Reparacion Integral alas Victimas, determindndo en éste su
objetivo y Funciones, asf: :

Arﬁcul:a 2°. Objetivo. La Unidad parg la At =nc:on y Reparacion Integral o las Victimas tiene por

objefiva coordinar &l Sistema Nacional de Atencisn y Reparacion a las Victimas y'la ejecucion e

implementacién de la Politica Pdblica.de Atencion, Asistencia y Reparacidn integral a las mismas
en los términos establecidos enila ley.

Funciones:

Registro Oni¢o Arficulo 7, 24 v 25 respechvumente determina las Funciones de o Dnrecmon General,

de Victimas' Direccién de Registro v Geshon de la informacién y Subdireccién de Registro de fas
cuales se resalfan:

(inclusién, “Articule 7 Funciones de (o Drreccron General. ......

correccion |y 14. Definir los lineamientos pc:ra la odministracién, operacién 'y funcroncrmfenfo del

administracion Registro Unico de Victimas, y. los criterios de valoracion para decidir Io's solicifudes de

de datos del inclusion. ‘

registro) Articulo 24. Direccidn de Regrsfro y Gestidn de la informacidn, Son funciones de la

Direccidn de Registro y Gestidn de Ia Informacidn las siguientes:

1. Preponer @ [a Direccion General los lineamientos para la odmlnlstroaon
operacion vy funcaoncmlem‘o del Registro Unico de Victimas, v los criterios de
valoracidn para decidir IIc:s soliciiudes de inclusidn, en coordmocuon con la
Oficina de Tecnologias de la Informaéidn,

2. Disenar los procedlmlento‘s requeridos para analizar, valorar y dec:dlr sobre las
solicitudes de inscripcion 'en el Registro Unico de Victimas, teniehdo en cuenta
los principios y requisitos establecidos en la Ley 1448 cle 2011, ;

3. Disefar los mecanismos |y procedimientos necesarios parg lc: toma de la

: declaracion de las victimas y coordinar su implementacion con las entidades

i que conforman el Ministerjo Publico. -

1 4, Propender por la mfegrlldad e interoperaiividad de la Red Nacional de
Informacién para la Atencnon y Repairacion Integral o las Victimas.

l 5. Desarollar el procedmgénfo para la nofificacidén © comunicacion de |las

.. . 2 1. - M L .
Aaricianoe Ao 1l ielAar A e il e iAo el Dastetres [t o Vb rn
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en los arliculos 157 y 158 de la Ley 1448 de 2011 y las normas que la modifiquen,

adicionen o reglamenten, en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica.
Articyto 25, Subdireccién de Vatoracion y Registro. Son funciones de la Subdireccion de
Valoracién y Registro las siguientes:

1. Administrar y mantener actudiizado el Registro Unico de Victimas, de
conformidad con lo seftalado en ia ley 1448 de 2011 vy las disposiciones que la
‘modifiquen, adicionen o reglamenien, siguiendo los protocolos de seguridad,
infegridad, confidencialidad v disponibilidad de la informacién suminisirada por
las victimas.

2. Adelantar el procesoc administrativo para la revision de la decision adoptada
frente a o solicitud de inscripcidn en el Registro Unico de Victimas y proyectar
los actos administrativos a que haya lugar para firma del Director de Registro v
Gestion de o Informacion y efectuar los nofificaciones respectivas, de
conformidad con lo sefiglado en ia Ley 1448 de 2011 y las normas que o
modifiguen, adicionen o reglarmenten.

Ayuda
Humanitaria

i

Articulo 7, 18 y 20 respectivamente, determina las Funciones de la Direccion General,
Direccidn de Gesfion Social y Humanitaria y Subdireccion de Asistencia y Afencion
Humanitaria de las cuales se resaltan:

"Articulo 7... Funciones de la Direccidn General. ...

1. Definir ef plan esfratégico de la entidad vy los planes y programas, con enfoque
ciferencial, necesdrios para dar curmplimiento a los objefivos y funciones de la
Unidad y asegurar su comecta ejecucion.

2. Definir los lineamientos vy dirigir el proceso de implementacion de la Polifica
Nacional de Alencidn, Asisfencia y Reparacion infegral a las Victimas que
permita el goce efectivo de sus derechos y adoptar los profocolos que se
requieran pora ef efecto.

3. Implementar los mecanismos para la incorporacion del enfoque diferencial para
mujeres, jdvenes, adolescentes, nifios y nifias en la formulacién e
implementacion de ta politica de atencidn, asistencia y repadracion de victimas,

4. Definir y dirigir las acciones necescarias para la coordinacion con las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Afencidn y Reparacién integral a las
Victimas, para la implementacién v ejecucidn de las polificas, planes,
programas vy proyectas para la atencion, asistencia y reparacitn integral a las
mismacs,

Arficulo 18, Direccidn de Gestion Social v Humanitaria. Son funciones de la Direccién de
Gestidn Social y Humadnitaria las siguientes:

3. Coordinar la enfrega de Ia osisfench y ayuda humanitariar o las victimas en ios
terminos de los articulos 47, 64 y 65 de la Ley 1448 de 2011 y en las normas que la
rmodifiquen, adicionen o reglamenten.

4. Coordinar las acclones para brindar la atencion oportuna y realizar seguimiento
a las emergencias humanitarias, desplazamienios masivos y atentados terroristas
en el marco de lo'ley 1448 de 201 1.

5. Dirigir fos estudios e investigaciones gue le pemmitan a la Unidad proponer al
Gobierno Nacional los criterios de valoracién de la condicién de vulnerabilidad y.
debilidad manifiesta para la poblacidn desplazada, en coordinacidn con las
entidades competentes, y verificar su aplicacion de manera gradual v progresiva
a nivel territorial...

8. Coordinar la implemeniacién de los planes. programas v proyectos que en
materia de ayudag, atencidn y asistencia humanitaria se adopten en la Unidad o
nivel nacional, deparfornental, distrital y municipal...

Arficulo 20. Subdireccidn de Asistencia y Atencidn Humanitaria. Son funciones de la
Subdireccion de Asistencia y Atencién Humanitaria las siguientes:
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: desorrolfe el‘ Gobremo N@c;oncr i

Implementar los planes, prograhf‘ras y proyectos que en materia de ayuda, afencion v
asistencia humanitaria ordopte. la Unidad a nivel nocional, -departamental, distdtal y
municipal, en cumplimiento de los arficuios 64 y 65 de lo Ley 1448 de 2011, en
coordinacién con fos demds auforidades competentes.

|
Ejecutar, con las entidacles competenfes las acciones paro generar condiciones
adecuvadas de habitabilidad ef caso de atentados terroristas donde Ios viviendas han
sido afectadgs. 'I

"lmp!emenfor fos * eSqUEMAS es,oecrcles de acompanamientc y segummiem‘o a los.

h’ogares victimas y contribuir su inclusion en los distintos programas sociales que

Indemnizacion

adem

| Administrativa

Arhculo 7.y 2] respechvomente determina las Funciones de [o] Dlreccron General v

Direccion de Reparacidn de las 'Tuales se resaitan:
Amcuro 7° Funérdﬁes de fa Dwecc;on General...

2. Definir los linedmientos y dirigir el proceso de rmpfemenfoc:on de g Polifica

Nacional de Atencién, As:slfenc:a y Reparacién Integral a las Victimas que permita

el goce efectivo de sus derechos y adoptar los profgcolos que se requieran para el

efecto... Ii !

11 Administrar el Fondo pold la Reparacion de las Victimas. ’
|
12. Otorgar a las victimas !c: indemnizacion por via adminisirativa, de que frata el
articulo 132 de la Ley 1448 ce 2011, pard lo cual deberd administrar fos respectivos
recursos. !
|
Articulo 21. Direccién de Reparac:on Son funciones de la DH'ECCJOI'] de Reparoc:on las
siguientes: [
1. Oforgar, de acuverdo cldn las instrucciones del Director de ia Unidad, o las
victimas la indemnizacion por via administrativa, de que trafa el arficulo 132 de o
Ley 1448 de 20171. |

2. Ejecufar las acciones fendlenfes ala enfregct o las victimas de Ia indemnizacidn
por via admjnrsrraﬁvo cle que frata ia Ley 1448 de 2011,

‘

3. Proponer a la Direccidn Genercnf los lineamientos de Ia politice de reparacién o
las victimas, promoviendo | especiaimente la articulacidn de los medidas de
resfitucion, rehabilifacién, rndemmzacaon satisfaccidn y garantios de no repeficién,
con miras a asegurar la rnfeqrchdad del proceso..

I
8. Coordinar la creacién € implementacién del programa de acompafamiento
para la inversion odecuada de los recursos que lo victima reciba a ftitulo de
indemnizacion crdmm.!sfroﬂva a fi n de reconstruir su proyecto de wda conforme ol
articulo 134 de la Ley 1448 de 2011
I
9. Arficular las acciones parc la celebracién de los coniratos de tronsaccion,
conforme al articulo 132 de o ley 1148 de 2011 y a las normas que regulan lo
materia..

C

20. Administrar el Fondo. para la Reporacion de fas Victimas, conforme a la Ley
1448 de 2011 y demds normas gque la maedifiquen o adicionen.

En virtud del marco legal antes resefiado, se destaca que Ia decision acerca de-la enfrega de ayuda
humanitaria, e indemnizacidon  administrativa, 1|corresponde a una funcidbn que luego de la
TRANSFORMACION INSTITUCIONAL de Accién Social NO QUEDO EN CABEZA DEL DEPARTAMENTO
ADM]NISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 'sino en caberza de la Unidad Administrativa Especial
pard la Ater?mon y Reparacién Integral a Victimas, entidad con personeria administrativa y autonomia
agministrativa y patrimonial, quien es la llamnmada d pronunciarse-sobre las pretensiones del’Accionante.
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Sefior Juez, de acuerdo cen las censideraciones facticas v de derecho esgrimidas a largo de este
escrito, consideramos que la presente accidn de tutels NO estd llomada a prosperar frente al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD SOCIAL, de manera que, con el
mayor respeto le solicito DENEGAR el amparo constitucional deprecado respecto a esta Enfidad y/o
DESVINCULAR a PROSFPERIDAD SOCIAL,

: ' VI. PRUEBAS o '
L wrs  mECIBID O
L Bl fache 21 JAN 00 o

. Oﬁc;io No. $20194203390888. s ai Deepacho pare ser sgregads

. Cw axpedient® 6)
. VIIL ANEXOS ' _ plo | -;'fahﬂn.r . (@.’_.

=

Lo determinado en el acdpite de pruebas. o
Resolucion No. 03558 del 29 de noviembre de 2017,

Acta de posesion de fecha 15 de diciembre de 2017. s
Resolucion No. 02245 del 21 de septiembre de 2018. T
Resolucion No., 02918 del 08 de noviembre de 2019.

Decreto No. 1515 del 07 de agosto de 2018.

¥YY¥ YV VYY¥Y

V. NOTIFICA CIONES

En su Despacho y en la’ Oficina de Gestién Documental del Departamento Administrative para la
Prospefidad Social, ubicada en la Carrera 7 No. 27 - 18, Begold, D.C. - Teléfono. 5960800 o al correo
ele_c’rrénicq notificaciones.juridica@prosperidadsocial.aov.co

+

el

Las no’riﬁcg}:io_nes persoenales serdn tframitadas en la Oficina Asesora Juridica del Departamento
Administrativo pard la Prosperidad Social, ubicada en Carrera 7 No. 27 — 18, Piso 18, de'Bogotd, D.C.

Atentamente,

ALEJANDRA PAQLA TACUMA S
Coordinadora GIT Acciones. Constifucionales v Procedimientos Administrativos ! -
Oficina Asesora Juridica )
Calle 7' No.6-54 - Bogotd D.C.

Tel: 5960800 Ext. 7591

Reviss: ALEJXANDRA MARIA RONSERIA SERJE
Froyechs: LUZ DEISY HERMANDEZ ZAPATA
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Bogota D.C., 17 de diciembre de 2019

Sefiora

YENIS MARJA MARTINEZ VALETA
Calle 398, Sur # 11 - 56 - Nueva Espafia, Loc. San Cristobal
3145083850

|
Bogota D.fC.,

Asunto: . Respuesta Radicado: E-2019-2203-257991

Respetada Seficra:

Cordial Saludo:

|! ) :
En atencidn a su solicitud del asunto, en la gual solicita la asignacién de un proye}$

Direccién de Inclusién Productiva de Prosperidad Social agradece su interés en parfl
oferta y nos permitimos manifestar que conforme a lo anterior, tenemos gque su dom
en Bogota D.C., y por tratarse de una zona urbana el programa al que podria acceder e
objetivo es desarrol[ar capacidades y generalr oportunidades productivas para la pc
atencién de Prosperidad Social. Esta intervencion esta sujeta al cumplimiento de un
consta de cuatro etapas, las cuales son: 1. 'Allstam|ent0, 2. Formacidn para e! p!

PN SR

Aprobacmn y capitalizacion del plan de negocm! 4, Puesta en marcha v acompafiamientdd;

No obstante lo anterior, es de sefialar que este municipio no fue priorizado en el
focalizacién territorial de este nroqrama,|con el cual se busca generar una co

%
T

.
Y

_equitativa que se realiza de conformidad con el CONPES 100 de 2006, considerando epf}

el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el nivel de desarrollo econémico y la clasifi '
de ruralidad del DNP (teniendo en cuenta que el programa Mi Negocio es una apuesta umjs

Consideramos necesario manifestar que, para definir los municipios que son atendidos{

esta Entidad prioriza la atencién en las zonas mas necesitadas buscando generar una ch
equttatwa a partir de un proceso técnico de focallzacmn del gasto plblico, que se reali
con el CONPES 100 de 2006 y teniendo en cuenta el indice de Pobreza Multidimensio

de Goce Efectivo de Derechos (IGED), el Indlce de Inseguridad alimentaria (ENSIN), [a t f

los riesgos en la garantia de derechos y la amepaza por presencia de cultivos ilicitos.

Conforme a lo anterior, y con miras a responder de fondo la solicitud, nos perrnltl _

siguiente:

| ¥
Prosperidad Social, enmarca el desarrollo de sus intervenciones en una focalizacion terttt
familias o personas de manera individual; por cuanto se busca generar un impactdy

comunidades enteras del territorio ob]etivo de nuestra atencion, cubriendo el

L
municipios, acorde a los recursos disponibles para cada afio, atendlendo a los principiog

progresividad (Art.17 y 18 de la Ley 1448 de|2011 y Resolucion 00434 de 2016 de
Victimas, por cuanto nuestros programas son esquemas espec:ales de acompana

temporal orientados a contribuir a la estabit|zacién socioecondmica, enmarcada e
Decreto 4800 de 2011, Se debe cons:derar|que el desarrollo de nuestros prograi
coordinacién con la Unidad para las Victimas- UARIV

Conforme a lo expuesto indicamos que la (Onica forma de vinculacion a |la oferta g
Prosperidad Social, y para el caso partlcullar del programa Mi Negocio,

TR

se reafp

il
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roductivo, la
ar en nuestra
se encuentra
i Negocio cuyo
cidén sujeto de
ta técnica que
e negocio, 3.

so técnico de
ura territorial
otros criterios
5n de Ja misién

a),

cada vigencid,
tura territorial,
e conformidad,
IPM), el ];ndu.:e
de desempleo

manifestarnlo
,

e

ial, mas no de ~
nsiderable en
or numero de
gradualidad vy
idad para las
o de caracter
Ley 1448 y el
se realiza en

rogramas de
mediante las

preinscripciones que se llevan_a_cabo en los diferentes municipios focalizados del t

orio nacional,

dirigida a poblacién en situacién de vuinerabilidad (registrada en la base de Red Unidos)ij}
{registrado en SISBEN metodologia III) y/o ser victimas de desplazamiento forzadc !

Pros'peridad Social
Centro de Atencidn Telefémca 018000951100 — (571) 5954410

]

i Aterclén por teléfong’ ‘mévil: mensaie de texto al 85594

| WWW | Drosperldadsomal qov.co l
Todas las nersanas tienen derecho a presentar pe_t_r:_:lones respetuosas ante Ias__a_qtqri_d_a_qgs de forma GRATUIY

dbreza extrema
gistrada en el

et
3T
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Fecha radicacidn:

No radicacidn:

o de Victimas), que cumpla con los siguientes criterios de inclusidn:

a) Cungfiit con alguno de los criterios de los numerales I, 11 y III del articulo 5 de la Resolucién No.
03903 deﬂ de diciembre de 2017.111
11 Artic g0l 5. Criterios transversales de inclusién. Podran ingresar a los programas y proyectos de la
DirecciondB ¢! Inclusion Productiva los colombianos que cumplan con alguno de los siguientes criterios de
focalizaci boblacional:
I. ColtEdblanos en situacién de vulnerabilidad y pobreza, que se encuentren en los siguientes rangos
del Ttaje del SISBEN Metodologia III:
I
DESAGHJHACION GEOGRAFICA PUNTAJE SISBEN
) oI
Area 1.,f8ldincipales ciudades sin sus areas metropolitanas: | De 0 hasta 41.74
Bogota, Mifidellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga,
Clcuta Hgué, Pereira, Villavicencio, Pasto, Monteria, Manizales y
Santa My a
Area 2: to urbano, compuesto por la zona urbana diferente a [as | De 0 hasta 45.47
14 prin es ciudades, centros poblados, y la zona rural dispersa
de las 1f#[vincipales ciudades.
Area 3 al, conformada por la zona rural dispersa diferente a la | De 0 hasta 36.83
zona ruggtidispersa diferente a la zona rural dispersa de las 14
principalgsi giudades.
II. Col¢gilbianos registrados y reportados por la Subdireccién General para la Superacion de la Pobreza,
en e Red UNIDOS.
111, Col@hlbianos registrados en el Registro Unico de Victimas ~ RUV, con estado incluido y reportado por
la Ygillad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral de Victimas, en adelante
UA| con el hecho victimizante de “desplazamientc forzado”.
b) Tengflghtre 18 y 65 afios.
c) Temtffkédula de ciudadania colombiana o comprobante de documento en tramite (contrasefia)
expedidofficyt 1a Registraduria Nacional del Estado Civil para los ciudadanos que la han extraviado.
d} Red3|t en los municipios y veredas seleccionadas por el proceso de focalizacion territorial
desarroll or Prosperidad Social.
En el mis entido, se contemplan como criterios de priorizacion:
a) Estaffphistrade en la Red Unidos.
b) EstaMidrluido v reportado por la UARIV, con el hecho victimizante de desplazamiento forzado.
c) Tendhun rango de edad entre los 36 y 65 afos y seis meses de edad.
d) Ser icipante del programa Mas Familias en Accion de Prosperidad Social.
e} Hab: rticipado en el programa Enritate (TU) de Prosperidad Social.
) Clas#éidycion asignada por el programa de acuerdo con el puntaje SISBEN.
e
Adicionalffdite, se establecen como criterios de no inclusidn:
a) Hab: i{pcibido capitalizacion en los Ultimos cuatro (4) afios a través de los programas de la Direccion
de InclusariProductiva o estar identificado en las bases de datos de Prosperidad como atendido-retirado
de estos §§dtramas.
b) Estg N nculado en los programas de la Direccidn de Inclusién Productiva de Prosperidad Social al

Prosperidad Social
Centro de Atencidn Telefénica: 018000951100 — {571) 5954410
Atencidn oor teléfono mévil: mensaie de texto al 85594
www.prosperidadsocial.gov.co
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No radicacifn: d

momento de la inscripcidn de Mi Negacio, exceptuando los participantes de los proyect

c) Estar identificado en las bases de datos de Prosperidad Social como atend
programa Mi Negocio.

a) Par decision voluntaria de la persona, sopartada con la firma del acta de retiro al P

b) No haber cumplido con un minimo de 80% de asistencia a los talleres de formacidg

transversales y laborales, establecidos por el Programa en todas sus etapas.
c) Por|e| uso de la capitalizacién aportada por Prosperidad social para fines dlfer
encuentran en el plan de negocios aprobado.

d) Incumplir con el compromiso de corresponsabilidad suscrito al inicio del Program§ _‘

guia operativa vigente.

e) Por traslado definitivo del participante a un municipio no focalizado por el Program '

Adicionalmente, indicamos que la ejecucién del programa Mi Negocio, se resume de la ¢
I :

, I . s s .
En el marco de esta etapa, se efectian eventos de preinscripcion masiva en dond
participantes son convocados con el fin de hacer la preinscripcién al programa en las
se les explica de manera general las caracteristicas y las etapas de la ruta de interveng

Después de tener las bases de datos de las personas que se preinscribieron, Prosperidy
priorizacion de la poblacién de acuerdo con los|criterios establecidos por el programa y
potenciales participantes de acuerdo con el cupo establecido de atencion.

Una vez prrorlzados los potenciales partlmpantes Prosperidad Social remite el listado §
socio-operador para proceder con la inscripcion de los mismos partiende de les cup
focalizacién del programa para cada municipio,|iniciando con el contacto y ubicacién de

|
Por tltimo, aclaramos que la responsabilidad | de la atencién con programas de gener
para Poblacion Desplazada no es exclusiva de | Prospendad Social, sino que es un tema
compartida con todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y R

a las Victimas de la Violencia -SNARIV, por cuanto constituye un componente

socioeconémica, reglado por lo establecido enl|el articulo 17 v 19 de la Ley 387 de 19§

del Decreto 2569 de 2000. De otra parte, la oferta de formacion y generacion de empled
del conflicto armado es responsablhdad.'del Ministerio del Trabajo, el SENA
Vlctlmas‘ conforme al articulo 130 de la Ley tl448 de 2011, de Victimas y Restitucig

articulo 66 del D.R. 4800/2011. Por todo Iolantenor lo |nV|tamos a consultar Ia

entidades. |

parte del SNARIV y que tienen a su cargo la e1ecucmn de los diferentes programas, |

siguiente pagina web, en cuyo marco la Unidad, de Victimas publica las convocatorias vil

https://www.unidadvictimas.gov.co/Consultaoferta/index.php

Esperamos que la informacidon suministrada Iei sea de utilidad y sea satisfactoria paraL .
X

sus inquietudes, deseandole los mayores éxitos en sus actividades.

Atentamente, '

MANUEL FEANANDS) ALVAREE OTAZ
Casezirador GIT Trodelo formvdecidn y Monitercs

Prosperidad Social
Centro de Atencidn Teleféqica: 018000951100 — (571} 5954410
Alencién por teléfano mévil: mensaie de texto al 85594
www.prosperidadsocial.qov.co

4 1)
{  Todas las personas tienen derecho a presentar Deli:ciones respetuosas ante las autaridades de forma GRATUIL‘ [

i
Por otra parte, se han contemplado como causales de retiro al programa Mi Negocio, lag

En caso de requerir mayor informacién y onentacwn scbre la oferta que brindan las ert

;"7 12:16:04 PM
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Prosperidad Social
Centro de Atencidn Telefdnica: 018000951100 — (571) 5954410
Atencién por teléfono mavil: mensaie de texto al 85594
www . presperidadsocial gov.co
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REPUBLICA O COLONBLA

Por el cual se nombran DIfectore

|
' EL PRESIDENTE DE LA RIEPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus atribuciones constitucicnales y Iegale!s, en especial las conferidas en el numerai 17 del 3
189 de 1a Constitucidn Politica,

DEC

Articulo 1. Nombrar a la doctora GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA, identificada con la cédula de ciu
No 51.710.193, como Direclora del Departamento Nacional de Planeacién.

i)
Articu[o 2. Nombrar la doctora SUSANA CORREA BORRERO identificada con la cédula de ciudadar "J
29.344.852, como Diractora de! Departamente Admin |strat|vo para la Prosperidad Social.

Articulo. 3. Nombrar al doctor JUAN DANIEL QVIEDO
79.941.641, como Director del Departamento Administrativo Nacicnal de Estadlistica - DANE.

Articulo 4, 'Vr‘gancia. £l presente decreto rige a partir de

q
PUBLIQUESE, COMUTIIQUESEYCUMPLASE 7 AG@ 2]

Dado en Bogoié D.C.,alos

EL E)IRECTOR DEL DEPARTAMENTO AD
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

- e

PRESIDENGIA DE LA REPUBLICA
I
DEGRETO NUMERO 1515

-7 AGO 2018 i
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DE 2018

s de Departamento Administrativo

e

RETA J

II
ARANGO, identificado con la cédula de cludadag 4

1
la fecha de su expedician. :I
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JORGE MARIO EASTMAN ROBLEDO
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PROSPERIDAD SOCIAL ¥ Nugvo pAIS

resorucionve. 03558 oe 29 nov. 2017

“Por la cual se efectaa un nombramiento en periedo de prueba”

STRATIV LA PROSP

TAME

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAF SQLIDAD  F 3CALINN

ResoLucionnNo. (3 3558 08 25 nov. 2o

Centinuacion de -a Resolucmn Por la cu:al se efectua ur, nembramiento en perlodo de prusba’

En ajarcicio de sus facultades legales, en especial las establecudas an al numeral 15 del amculo 10 del
Decrato 2094 de 2018, el articulo 2.2.5,1.1 del Decreto 0648 de 2017, que modifico v adiciond el Decreto
1083 de 2015, v

CONSIDERANDO

Que el articelo 125 de 1a Constitucian Politica, establece que 165 empleos en Jos ¢rganos y entidades de!
Estado saon de carrera, salvo las excepciones ali previstas, y que el ingresc a los cargos de cartera y
ascenso en [os mismos, se hard previo cumplimiento de los requisitos y condiciones gue fijp |a Lay para
determinar tas méritos y calidades de los aspirantes.

Que la planta de personal del Departamento Administativo para la Prosperidad Social, fue establacida
mediante Decreto 4966 de 2011, modificado por los Decretos 2587 de 2012, 2562 de 2015 y 2095 de 2016,

Que la Comisitn Nacional de! Servicio Civil -CNSC, mediante Acuerdo No. 524 del 13 de agosto de 2014,
convecd a concufso abierlv de mérnitos para proveer definitivamente los empless vacanies pertanecianies
al Sisterna General de Carrara Administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
Convaocatoria No. 320 de 2014 - DPS.

Que agotadas las stapas del cilade proceso de seleccion, la Comisién Nacional del Searvicio Civil. expidié fa
Resolucion No, CNSC - 20162210042885 del 29 de noviembre de 2016, "Por la cual se confarmia to lista
de elegibles para proveer lres (3; vacantas del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 207653,
dencminada Profesional Especializedo. Codigo 2028, Grado 16, del Sistema General de Camrera
Adminigtrativa del Departamento Admunistralivo para la Prosperdad Social, Convocatona No. 320 de 2014
- DPS".

Que mediante comunicado del 13 de diciembre de 2016, publicade en la diraeccidn electrdnica
www.cnsc.gov.co, [a Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, dejd constancia da la firmeza de la lista
de elegiblas en astricto orden de mérito, conformada mediante Resolucion No CNSC - 20162210042886
del 29 de noviembre de 2016,

Que mediante Oficio No. 20176400009441 del 10 de enero de 2017, se le comunicod a |la sefiva
ALEJANDRA PAQOLA TACUMA, la necesidad de suspender el nombramiento en peflodo de prueba en
razén a que en la asignacién de recurses de gastos de funcionamiento para el afio 2617 de Prosperidad
Sodial, el Ministerio de Hacienda y Cré&dilo Publico se limité a |la planta provista vy a pesar de lenar pleno
conocimiento def procaso de seleccién -Convecatona No. 320 de 2014 — DPS ¥ que le fue advertida la
situacion sobre varias vacames que debian ser provistas por efectos def cencurso de méntos, dejd de lado
el presupuesto de los cargoes vacantes, de los cualas hacen parte un gran ndmero da emplaos convacados
2 concurse de merites por la Comislén Nacional del Servicio Civil ~-CNSC, argumenlando que dichs valor
estara sujeto a modificaciones, debido at armbiante que atraviasan las finanzas de fa Nacion.

Que sl Departamento Administrative para la Prosperidad Social ha afrontado praoblemas da indole presupuestat
para proveer los cargos con (as listas de elegibles én frma de la Convecatora No, 320 de 2014 — DPS, por
cuanto ta Creutar Externa No, 05 de 2018, no programd los gastos de 10S cargos que ro sa ancuanttan provistos
a 25 de febrero de 2016, sustentado en critarios de austetidag, no obstanta con ocasir: de Ja sol'citud reiterada
para ta aagnacabn de recursos al Ministerio de Hacernca y Crédito Pablico dicha ertidad mediante Resolucion
No 3767 c¢el 15 de noviembra de 2017 "Par [a cua! se efecta una distribucion para !a vigencia fiscal de 20177,
sefald que *(...) existen recursos en la Cuenta 1 Gastos de Parsonal, Subcuenia 0, Cbleto del Gasts 1 Servicos
Personales Ascciados a Nomina, Ordinal 8 Otros Gastos FPersonales — Disirbucicn Pre\rio Concepte DGPPN.
Recurse 10 Recursos Corrientes. 1os cuales requietan sar distribuidos®, por o que aulonzd y asigno recurscs de
funcionamiento en gastos de perscnal para la Enlidad. otorgando la viabilidad presupuestal en fecha 28 de
noviembre de 2017 expidendose en cohsecuercia el Cerificado de Disporibiidad Fresupuestal
correspondienta, con ef fin de efectuar &l nombramientd en petiods de prueba al (a 1a) senor (a) ALEJANDRA
FPACLA TACUMA, vy dar cumpimianto a |a respectiva ista da elegibles,

Que el articulo pnmero de la Resolucidn No CNSC - 20162210042886 de! 20 de noviembre de 20186,
contormo la lista de elegibles en esl'icto ofdgen da mérito para proveer tres (3) vacantes del cargo

n
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T sonata on ol 'smg.J NGy Ezgal ER {ma_, SEOT [E)
cedula de ciudadania No 36.300 342.

Que la Subdirectora de Talento Humano del Departamento Administrativo para ‘a Prosperidad Social
cerificd que la senora ALEJANDRA PAOLA TACUMA ideriificado {a} can la cédula de ciudadania Na
36.300 342, cumple con los reguisitos de es:udio y experiencia eslablecidos er e Marual Especifico de
Funciongs y de Competencias Laborales de la Entidad, para ser nombrado (a) en periodo de prueba en el
cargn de Profes'cnat kspecializado, Codigo 2028, Grado 16, de la Planta de Personal Global del
Depanamernto Admiristiatvo para la Prosperidad Social, ubicado ¢n la Oficna Ascsora Juridica.

Que el Grupo Interno de Trabajo do Presupuesto de la Subdireccidn Financiera del Departamento
Administrative para la Prosperidad Social, expidié el Cerliticadn de Disponiblidad Presupuestal No. 45817
del 28 de noviembre de 2017, el cual ampara €l preserte noma-amiento en periodo de prueba

Que en meénlo de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Nombrar en periode de prusba @ ALEJANDRA PAQLA TACUMA identificado (a)
con la c&dula de ciudadania No: 36.300.342, on el cargu de Profesional Especializado Codige 2028, Grado
16 de la planta de personal gickal del Departamento Administrativo para la Prosperidad Sociaf, ubicado en
ta Qticira Asesora Juridica d& gonformidad con la parte consideratva de la presente resolucidn.

PARAGRAFO. El periodo de pnjeba a que se refiere el presenie arliculo, tendra una duracion de scis (6)
meses, contados a partr de la fecha de posesion y s€ sujetara a [as dispesicanes contenidas en el '1iulo 8,
Capitulo 2 del Decreto 2083 de 2015 y el Capitulo VIl de! Acueido No, 524 de 2014

ARTICULO SEGUNDO. La sefora ALEJANDRA PAOLA TACUMA identificado {a) con la cadula de
ciudadania No, 36,300,242 debers manifesiar st acepta el nomoramiento en periodo de prueba denro de
los diez (10) dias siguienies a la comunicacidn de la presente resolucidn y tendra diez (10) dias para
PUsEsiona’se, ‘'ps cuales se contabilizan a padir de la fecha de aceglacion del nombramiento

PARAGRAFO. El nombramiento y pusesion a gue se relieren los articulos orecedenies se suietarar a 1o
establecide en los articulas 2.2 516 y 2.2.5.1.7 del Decreto 0648 de 2017; que modificaron y adu:lonan:m
la parte partinente del Cecreto 1083 de 2015,

ARTICULO TERCERO. Los gasies de persanal que ocasione el presente nombramiento en pariodo de
prueba, se encuentran amparados para 1a vigencia 2047, par el Certficado de Disponib’lidad Presupuestal
No, 45917 del 28 d& novembre de 2017,

ARTICULO CUARTO. Esta Resoiucion rige a partlr de la facha de su expedicion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota. U. C.alcs 2 9 NUV 2017

/ = P
NEMESIO GARZON

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
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i resowcion 3.2 2 6'5_05 21 SET, 2018

Conlinuacidn de la Resolucién “Por la cual se eteciba ung designocion de Cocrdinocion de
un Grupo Internd de Tralbojo del Departamento Administrative’pard la Prosperidad Socicl”

COBIERNO PROSPERIDAD SOCIAL

resorvcionNd 2 26 B0: 21 SET. 2018

“Por lo cual se efectlo una desighdcion de Coordinacisn de un Grupo Interne de Trabojo del
Departamento Administralive para la Prosperidad Social”

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Que en merilo de lo anterior,

En ejercicio de las facullades legales, en.especial de las conferidas por el articulo 115 de RESUELVE

la Ley 489 de 1998, el numeral 17 del arficule 10 del Decreto 2094 de 2014, - . . , . . .
Y ) 4 ARTICULO PRIMEROQ. Designor a partir del 24 de septiembre die 2018, come coordincdora

del Grupo Interno de Trobojo de Accicnes Constitucionales y Frocedimientos
Administrativos de 1a Oficina Asesoro Juridica a ALEJANDRA PAOLA TACUMA, idenfificada
conlo cédulo de ciudadania No. 356.300.342, Profesional Especidlizodo Codigo 2028; Grado
16 de la planta de personcl del Departamento Administrotive para la Prosperidad Social,
de canformidad con la parle considerotiva de 1o presente Resolucion,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 115 de lo Ley 489 de 1998, establece que "Con el fin de alender las
necesidades del servicio v cumplir con eficocio vy eficiencia los objetivos, politicas v
programas del organismo o entidad, su representante legal podra crear y orgonizar con
cardcter permanenie o fransitorio grupos infernos de trabgjo. En el acto de creacién de
foles grupos se determinaran las tareos que deber@dn cumplir vy las consiguientes
responsabilidades y las demas normas necesarnias para su funcionamiento™.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese a ALEJANDRA PAOLA TACUMA, |as funciones del Grupo
Interno de Trabajo de Acciones Constitucionales ¥y Procedimientos Administrativos de la
Oficing Asescra Jurdica, contenidas en el literal . del articulo 4 de 'a Resclucion No. 60401
del 26 de febrero de 2018,

Que el articulo 15 del Decreto 330 de 2018, determina: "Los empleados de los minisierios,

departamentos administrafivos, _superintendencias, establecimientos  publicos, ARTICULO TERCERO. Reconccer el veinte por cienlo [20%) adicional o valor de la
- - = g Soles e desoroleso —-. === -- | gsignacion:bgsica:mensual-alservidorpublico relacionade-en-elarticule-12dedapresente=sf==—c= .~ - ==

—corporaeicres-auldnomasT iblelas-empresas-sociales der—

estado y Jas unidades administrativas especiales que tengan planfa globdl y que tengan resolucion, durante el tiempo en que ejerza las funciones de coardinacion. Dicho valorno
a su cargo la coordinacidn o supervisidn de grupos infemos de frabajo, creados medianie conslituye foctor salarial para ningun efecto legol.
resolucion deljefe del organismao respectivo, percibiran mensualmente un veinte por ciento
{20%) adicicnal a! volor de lo asignocidon bdsica mensual del emplec que estén
desempefiando. durante el lempo en que ejerzan ftales funciones. dicho valor no
constifuye factor salarial para ningun efecto fegal. [...} Este reconocimienfo se efectuara

ARTICULO CUARTO. El pago de la Prima de Coordinacién de que lrata ia presenie
resolucian se encuenira amparado por el Certificado de- Disponibilidod Presupuestal No. K
218 del 02 de enero de 2018. :

fi r o el ern, Ios nivel irecti A r. . e .
siempre y cuando ef empleado no perfenezca @ los niveles Directiva o Asesa ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de [a fecha de su expedicidon.
Que mediante Resolucidén 00401 del 26 de febrero de 2018, del Departamento
Administrativo para lo Prosperidad Social, se establecieron unos grupos internos de frabajo, . -

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
dentro de los cucles se encuentra el Grupo Interno de Acciones Constilucionadles vy pada en Bogotd, D. C. a los 2 1 SET 2018

Procedimientos Administrativos de la Oficina Asescora Juridica del Departamento
Administrativo pora la Prosperidad Social. g

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Que mediante coneo electdnico suscrilo por la Jefe de ia Oficing Asesora Juridica, soliciie
designar g ALEJANDRA PAOLA TACUMA, como coordinadora del Grupe Interno de Trabajo
de Acciones Constifucionales vy Procedimientos Administrativos.

s 3 « Revisd: Eaword F.
Prosperidad Social, ubicado en la Oficina Asesora Juridica - Grupo nterno de Trabajo de éms fr?:wl: s\{
Acciones Constitucionales y Procedimientes Administrativos. fovecia: sward 3.

Que es procedente designar la coordinacion del Grupeo inlerno de Trabajo de Acciones
Consfitucionates a la citada servidora poblica.
ap——
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ACTA DE FOSESION

4 D. C, hay quince (15) de diciembre del afio Dos Mif Diecisiete (2017), se fizo
n las Oficinas del Departamento Administrativo para a Prosperidad Sociaf,

ALEJANDRA PAOLA TACUMA

do con céduln de ciudadania mimero 36.300.342, con ef propdsite de tomar
el cargo de:

Wﬂbﬂd{ E.speaaﬁzatﬂ) Cﬁiﬁgﬂ 2028 gradb 16
Ubicadp en (a Oficina Asesors Juridica

af fue Nombrado(a) en Periodo de Prueba mediante Resofucisn No. 03558 de
¢ noviembre de 2017,

ria General del Departamento Administrativo para (2 @rosperidad Sociaf o tomé
fo de rigor, por cuya gravedad ef (la) compareciente prometis cumplir y fiacer
Constitucicn ®olitica y fas leyes & fa Repiiblica y desempefiar flelnente fos

cargo.

ancia se firma g presente flcta por quienes fntervinieron en fa difigencia:

o = T
-

Il 08 b

36500342

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCEAL

En epercicio de sus foceitpdes constitysionaics v legales, &n vspezial 1ag confesidas oor
al articuto 115 ge la Ley 489 de 1998 y ol numeral 10 det arlizule 1D del DBecreto 2094
de 2016, v

CONSIDERANDD:

Que i Loy 489 de 1698 on el articcio L15 astablece como facultad de bos roproscntanipng
‘ggaies do las entidades del orden nacional, la creacion y organizaclén de grupns internos
ge trabajo, de gardcter pormanente o trangitors cen el fin de atender las necesidodes del
servicic y cumplir con eficacic v oficiengia las objetiess, polfiticas ¥ aragramas a carge do
oS respectivos arganisimos.

Que mediante el Decrete Mo, D20%4 del 22 de digicmbre de 2016, se modificd la
witructura del Departamento Administatuwo pare 13 Prosperidayd Sacial v, mediante
Decrota No. D209S del 30 de diciembre de 2016, se modific Iz plonta de persanal de la
Entidad, suprimignda lns empleds eertanecientes al Despacho del Subdireglar General de
Programps ¥ Praycctos ¥ o correspandientes a la planta de personal de In Direceidn de
Gestign Territonzl,

Que megionte la Resalucdn Mo, 00217 del 29 de enpra de 2019 so estableceron ios
Grupos Internos de Trateie on el Departamonto Administretiva para la Frosperlidad Secisl,
su denarEinacadn ¥ fundiones,

Que lonicndy en ocenta las necesidades del semwcio, ©s procedenle efclu2r dna
mogilicacion du i grupns intefnos de trabajo estabicrides, en aras de fortalecer la
nrgantzacion intaena del Dapartamente, con el prepbslto de lograr eficiencis v agilidac on
ol ¢osarraflo de alanes, programas y proyectos y garantizar se eficienle funcionamiento
an dosarrals de lo previsto en el articalo 115 de 10 Ley 489 de 1998,

Que en Mévite de lo expuasto,
RESUELVE:

Articula 1. Ostebloeer s siguienles Grupos Internos de Trabajo on of Depariarminly
Administrativo parg la Progperitlad Soeriat- Prosserlidad Saclal:

Oficind de Teenalagins de Intarmacitn
Proyectos e Tecnalegias de Tnlormacion
Argustectura Tornolégica
Goblame de Tecncdegiag de_ lnfarmacion -
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RESOLUCION No.

Conhnusatn 9b 15 RSsoNtn Por fa fiad Se asianlnoen Jas Srapes Mivnoy oo Trubesio o Departamenle
Advnsirative pera fa Proseeedad Soow, su B ¥ furo! ¥ 50 Ek s GSONSCIN RS ”

t-1.Las demas que le s@ar asignadas ¢e acuerde ¢on su Raturalezs

d. El Grupo Interno de Trabajo - Mgicramicnto Continuo, tendrd las siguiences
funcinnes:

1. Qrientar a las dependencias y a 'as enbgdades del sector en ip implermantacian y
mantenimienia del Sisterra de Gestidn Integral v magcins de excelencia.

2. Liderar ol mantenimiento de o5 procesos del Sistema de Gestion Intcgral ¥ modeins de
exeelencia, & inforimien sobre su Zesempefio a la Ata Direcodn,

3. Coordinar la |mplem&'\tacién mantesimlento y majors del Modelo Intocgrado do
Plancacion y Gestidn y del Muadein Estindar de Tontrol Intemo.,

4, Gastionar ¢! proceso de majora Cantinua en oS Orogramas, Proyectos y 5Crvicios o
corgo el sector y on o curmplimianto de los estandares nacionales € internacionales,
entre otros, 125 normas NTCGP 1000 IS0 2001, (SO 14001, (50 ZH000, 150 27001,
IS0 28000 ¥ OMSAS 18001, cun el fin de alcanzar las metas propuestas.

S. Gesilenar a aivel smterno ¥ exterao las adtividades radacionacas con la postdiacon 2
modelos de excelencia, cortificecianes v demas actividades ratacionazas con el Sistemp
de Gestion Integral,

6. Ejecutar los procesos do seonsivilizacién, rapadtacidn, difusids ¢ implementacién

relacienadas_ con el sistema_ de  Gest in _Integral, modelos de excelencia en el

G partamento-y-en-las-entidodes-doESuetnr de-Inclusidn:Soclal-y-RECEnCINETon:

b
La‘a quid ad

= e de tndos

RESOLUCION No. (J79 18 pe 08 Nov. 2019
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Connauioan oo \s Rtm'unorl ‘Fw [ cued'sﬂ O3THEANCEIL 123 Gn-'om -a'armson rrabqvo af nommm'ﬂn
Adrennafanng pacd 19 ARG S0 Su CETATIVMDSND § LECTDR0S ¥ Se AT Sl Zaoustoner’

10.Oriligenziar v mantener actualizada 12 ‘basa de dotos Ekenui o las que hagan sus voces.

11.Eizborar los informes requeridaos par el Jefe de la Oficina Asesem Juridica,

12 Fromaver y desaryoliar castinsamensze fa imgiementacion, manternimignts v mejora del
Siztema [ntegracoe ce Planeadidn y Gestion en sus activigedes.

13.La5 demas inharentes 3 1a naturaleze vy funcones cet aruge.

c. El Grupo Interna de Trabaje - Acclones constitucionales y procedimicntos
administrativos, teadrd Jas siguientes funciones:

1. ascndeor laz acciones de tutela, Qe grupo, de cumplimiento, sepulares v demds
acoanes canstitugionales en las que s parte o tenga interds & Departamgonio.

2. Interpancr acriones de tulelaten contsa de kas decslones Judiciales generadas en el
mance of las funciones de delenza que adeélasta 13 Ofcina Asasora Juricica, sicmp o
que las mesmns wayan on desrimenta ¢¢ la entidad.

3. Analizar los docermentos sopastes, ¥ preparar [as fcnes o2 condiliacidn ¥ de aocdn de
repenicifn QUE seran sometidas a cecisidn. oe les miembros el Comité de Defensa

Judicizl ¥ Contilincién.
4, Atender las citadones Yy Bsistir & te< accienclas ante los ‘Despachos Judiciales ea
asuntos relacionades oon arkipnes d= Lutela ¥ demas acciones constitucionales, previo
= = OMIGOMICOED- G0 PRSI ——- - 2 = - — R

-4

7. Aprobar los formates, procedimientns y guias sobre Gestidn Integral que faciliten 1o
gestidn institucicnal, ascgurande su ¢ontrol & impactiends la capactacsén, asistenca
TéCcnica y orlentacion necesaria a ls ontidad,

g, Disefar, elabaorar ¥ haoer soguimionio ai PFlen de Cesarrolle Administ-ativo del Secior
ae Inclusidn Secial v Recongiliagidn.

.. Framover y gesarrollar continuamente la implemontadibn; manienimiento y: :mejo-a dal
Modelo Integrado de Planeacdn y Gestian o ¢ Grupd Interna de Trabajo.

10.Etabora: los informes requendes por ¢f Jofe de is Oficina Astsara de Planeagion.

11.Promoaver y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimienia y trtjora d21
Modele Imtegrado de Planaacdn y Gestion on sus actividades.

12.Las demds que lae sean asigradas de acuerds <on su naturalers.

Articulo 4. Oficina Asesara Juridica. Hardn parte de la Oficine Ascsora Juridica los
siguinntis Grupos Interncs de Trabajo, desarrollando las funcpnes que o cpntinuaciin Sg
asignan:

a. Grupo Intcrno de Trabajo - Asesotia y produccion nermativa.

. Grups Internc de Trabajo - Represeatacién extrajudicial; judicial y cobro
Coactive. .

¢, Grupnp Interno de Trabajo - AcCiones constitucionsies y procedimientos
sdministratives.

d. Grupo Interno de Trabajo - Acuvidad Legislallva.

=. Grupo Interno de Trabajo ~ Restitugion de Tierras

T Interponer Jof recurses de ley, ..olﬁ"“a?ry_é's"iﬁtvr‘a‘h pracnca‘de nrl?tvbas, crl —las
acciones ¢o competencis del Grupa.

6. Efecuar ¢l scgrimionte y contro! al cumalimiento de las drdenes judionles de tutelz
gar parte de los entidades adscrites al Sector Administrabiva ©e Inclusidn Sooa! v
Recantiliaclén,

7. Coordinar y tramitar Ios rpc2msns, evocaciones direcias y, en general, s actudciones
juridicas relacionadas oan las funciones ge lo entidad, GQue nNe COFEsponsan 3 DIres
cesendenciis,

8. &Eisborar los informes roqueridus por el Jefe ae 13 Ohicing Asesara Juridica.

9. Promovery sogarrpllar centingarmente [@ imztemantacidn, rmantersmients v mejora del
siszema tniegrade de Pianpaciden y Gestidn en sus aclivicages.

10.Las demas inhercntes a le naturalezs y funtiones cal gruto.

d. Bl Grupeo Intcrmo da Trabajo - Actividad legislative, tendri las sigulentes
funclanes:

1. Rewlgar, ¢lasificer ¥ conceptuar sobre los proyectos de ley y de actos legislabves que
cursen en el Congreso ce la Repablica que se relacianen con 1as comgetencas del
Departamonte ¥ sus pntidadies adacritas,

2. Eloborar sintoss de los pravecios o lay
intesvencan zigune de fis entidad.

3, Particigar on la construccidn de los provectos de ley presentados por incativa del
Gotieme Nacicnal en ¢ marco de las competencias del Departamento y sus entidades
i:l‘.lscrllé.-.

fgue neyan sido estuciados ¥ No amenten

ol sy

A Ok o L AR E e :.invnnr.ra

-_-.-:r_.-...~... e L

\i’l‘\-‘r ~

1. Asesorar al despagno del Directar Geseral del Degarlamento y @ las demds
dependencins de In entidad, en les asuntes Juridicos de competencia de la misma,

T LI
— < - Ty

T T el T et i w7 iy e e, e i
9. Realizar 5eguim|er"o al trémite de laz proyostos de l=y Bn os cuales haya intervenida
&l Dagartamento Administzabive para la Prosperitlad Sacial o 5.5 entidades adscritas o

que s consideren refevartes pore el Sector.
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CONTESTACION ACCION DE TUTELA RADICADO: 2020-00011
ACCIONANTE: YENIS MARIA MARTINEZ VALETA CC. 26.147.910
COD. ASTREA No, 153652

Senor Juez

VEINTITICUATRO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
ccto24bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Calle 12 N° 9-23, piso 4

Bogotd, Cundinamarca

8087 21

% 2R, 24 L

15

Referencia: | ACCION DE TUTELA
Radicado: | 2020-00011-00 1l
Accionante; | YENIS MARIA MARTINEZ VALETA CC. 2H{il7.210
Accionados: | EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVAR{PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD IAL
Vinculados: UNIDAD DE ATENCION Y REPARA A LAS
VICTIMAS Y MINISTERIO DE  VIVIE CIUDAD
TERRITORIQ.
Asunto: CONTESTACION ACCION DE TUTELA
ALEJANDRA PAOLA TACUMA, mayor de edad, Hem‘mcodo con la cédula de ciudadanic . 36.300.342
de Neiva, abogado titular de la T.P. No. 129.305 del C.S. de la J.. residente en Bogotd D_ Zen mi doble
calidad de Coordinadora del Grupo Interno de Trobojo de Acciones Constitucionales yifittcedimientos
Administrativos y Profesional Especializado Cdodigo 2028, Grado 16 de la Oficina Asese[dllJuridica del
Departamento Administrative para la Prosperido@:l Social - PROSPERIDAD SOCIAL-, nombrk en virtud a
la Resolucidn No. 03558 del 29 de noviembre de 2017, de conformidad con o sefialado Resolucién
No. 2265 de 2018 y en ejercicio de las funciones asignadas mediante Resolucién No. GPi#8 del 08 de
noviembre de 2019, por el Director General del Departamento Administrativo para la Pro idad Social,
con todo respeto procedo a contestar LA ACCION DE TUTELA DE LA REFERENCIA.
l. CUMPLIMIENTO DE LAS ©ORDENES JUDICIALES
i
Seq lo primero informar al Despacho que, la Direccion General del Departamento Admirius tivo para la
Prosperidad Social, mediante Resolucién No. 2587 de fecha 30 de octubre de 2018: {iffr la cual se
delega el cumplimiento de las drdenes jUdlCICﬂeS proferidas en contra del Departamentf] lddministrativo
para la Prosperidad Social dentro de las acciones constitucionales, asi como en los fallos Hifledidos en el
marco del proceso de restitucidén de fierras rgelgulcdo por la Ley 1448 de 2011", mogiikkada por la
Resolucion No.00743 del 01 de abril de 2019, se dispuso:
{ 1L
“Articulo 1. Delegar en los Direciores Técnic‘cl)s de Gestidbn y Articulacidn de Ofer, ocial y de
Acompoﬁcmien’ro Familiar y Comunitario, en e:l marco de sus funciones y competen.ﬂ . la gestidn,
atencién y' cumplimiento de las érdenes judiciales en contra del Departamento: Admin ditivo para la
Prosperldod Social proferidas dentro de las acciones constitucionales asi corno en los fallgiixpedidos en
el marco del proceso de restitucion de tierras regu!odo por la Ley 1448 de 2011.
Paragrafo. El superior jerdrquico de las autoridades enunciadas en el presente articulo es ubdireccidén
General para la Superacion de la Pobreza, responsable del seguimiento y control del ¢ limiento de
las érdenes judiciales por parte de los delegatarios. ‘
Articulo 2. Delegar en los Directores Técnicos de Transferencias Monetarias Condicionadgif de Inclusion
Productiva vy de Infraestructura Social y Hdbitat, en el marco de sus funciones y cdfiiletencios, la
atencidn y cumplimiento de las érdenes judiciales en contra del Departamento Admini{aRtivo para la
Prosperidad Social proferidos dentro de las acciones constitucionales, asi como en los G expedidos

en el marco del proceso de restitucion de tierras regu]odo porla Ley 1448 de 2011, 4

Pardgrafo. El superior jerdrquico de las outorldodes enunciadas en el presente articulo esik

General de Programas y Proyectos. responscble del seguimiento y control del cumgl
ordenes judiciales por parte de los delegatarios. |

Articulo 3. Delegor en las Subdirecciones de Confrotccnon de Operaciones, Financie
Humano, asi como en la Subdireccién General porc la Superacidon de la Pobreza, en
funciones y competencias, la gestion, atencion y cumplimiento de las ordenes judidi
dentro de las acciones constitucionales promovidas en contra del Departamento Admi

ubdireccion
ento de las

de Talento
arco de sus
hs proferidas
tivo para la
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Generadl, _'.! 3

los delega ,i.{

£

103 fallos proferidos dentro de los procesos de restitucién de fierras regulado porla Ley 1448

tisuperior jerdrquico de las autoridades enunciadas en el presente arficulo es la Secretaria

nsable del seguimiento y control del cumplimiento de las érdenes judiciales por parie de

ks, salvo en la Subdireccidn General para la Superacién de la Pobreza en cuyo caso serd

¢l Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

rpérese denfro. de la funcién delegada, la de rendir informes sobre el cumplimiento de las
les, los cuales deberdn ser enfregadoes oporiunamente a la Oficina Asesora Juridica del
b Administrativo para la Prosperidad Social, para su remision a los despachos judiciales v

‘I." ({...)

.  ANTECEDENTES

MARIA MARTINEZ VALETA, identificada con cédula de ciudadanic nimero 26.147.910,
hie accion de futela contra el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD

- PROSPERIDAD SOCIAL, a fin de que le sean amparados sus derechos fundamentales a la

'@d y peticion. La accionante mediante la presente accidn de tutela solicita proyecto
pipfivo — generacion de ingresos programa MI NEGOCIO.

Pt te auto de fecha 16 de enero de 2020, el JUIGADO VEINTITICUATRO CIVIL DEL CIRCUITO
#GOTA admite accidn de tutela concediendo un [01) dia para efercer el derecho de

&hth pronunciarse sobre todos y cada uno de los hechos contenidos en la solicitud de tutela.

i

l.  INEXISTENCIA VULNERACION DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

| INTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL. no incuirid en una actuacion u

fiidenerara amenaza o vulneracién de los derechos invocados por la accionante, como

= mirl
- g =

grificar en las herramientas de gestidn documental del Departamento Administrativo para
Social — DELTA v ORFEO- se encontrd que esta entidad ha recibido solicitud a nombre de
acionada con el objeto de la presente accidn de tutela, con el objeto de la presenie,

Rabn radicado de entrada £-2019-2203-257991 tal y como se demuesira a continuacion:

$HCION FECHA(s)
T (s} N° | CONTESTACION (es)

GUIA{s) ENVIO N° CONTENIDO

V888 17 de diciembre de | RA222888773C0O

Se informé que como domicilio
regisfra Bogoté D.C.. y por tratarse
de una zona urbana el programa al
2019 que pgdn’o c:cc:‘e‘der es Mi Negocio.
Esta intervencidn est@d sujeta dl
cumplimiento de una ruta técnica
que consta de cuatro efapas, las
cuales  son: 1.Alistamiento, 2.
Formacién para el plan de negocio,
3. Aprobacién y capitalizacién del
plan de negocic. 4. Puesta en
marcha y acompanamignto.

No obstante lo anterior, es de senalar
que este municipio no fue priorizado
en el proceso técnico de focalizacién
ferritorial de este programa.

#11i] se anexa como prueba con el presente escrito.
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ACCIONANTE: YENIS MARIA MARTINEZ VALETA CC| 26.147.910
COD. ASTREA No. 1534652

Guia No. RA222888773CO

Facha do Envio;
Tipo do Servitie:  CORREQ CERTIFICADO NACIONAL

Cantigag: 1 QOrden de

sanviclo:

Peso:

=]
o

Valor: 5200.00

o)

N

Datos cel Remitente:

Nompbre; DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS - DPS - Cludag: BOGOTAD.C.

BOGOTA PRINCIPAL
Cra 1380 61 chapinero

Cireccion: Teléfono:

Departamento BOGI f

Datos del Destinatario:

Nombre: YENIS MARIAMARTINEZ VALETA

Ciudad. BOGOTAD.C.

I
Cireccibn: Cabe 398 Sur# 11 - 55 - Nueva Espalia. Lee. San Cristoba : Telétona:
I

Carta asoctada: Codigo envio paguete: Quien Recibe:

' Envig idafRegreso Asociado;

Fecha Eunto Ohservacinnes

2011212019 02.4§ AM UAC.CENTRO Envio no admitido

Se verifico en la pagina web de 4-72 el envio deI la comunicacién mencionada determi

empresa no lo admitié, razén por la que se sohcﬁo informacion del motivo por el cual dbis
aceptd enviar el oficio vy se procedid, nuevomem‘e a enviar la respuesia a la accionante} |

Asi las cosas, respetuosamente se le solicita al Despacho un término adicional para ddfy

remitié la contestacién comespondiente al derecho de peticién.

V. ARGUMENTOS DE DEFENSA

1. DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN RELACIJ: :

Depanaments: BOFYIHE

CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

N

dentro del cual,
121 y 122 de

L. . I . .
Inicialmente, es periinente resaltar el marco constitucional
administrativa debe ejercer sus funciones, sefalado en los articulos 6,
Politica de 1991, que establecen: I

autoridad

PJConstitucion

ARTICULO 6c. Los particulares sdio son res,oonscbles ante las autoridades por infif la

Constitucion y ias leyes. los servidores pubh'cos lo son por lo misma causa y por or}iu n o

extralimitacién en el ejercicio de sus funciones. {Negrilia y Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 121, Ninguna avtoridad del Estade podrd ejercer funciones distintas de .'os {37

atribuyen la Constitucion y la ley. '

ARTICULO 122, No hobrg empleo publico que no tenga funciones detalladas eril. o]

reglamento...

2. GENERACION DE INGRESOS

Respecto de los programas de generacidn de' ingresos. se destaca, por una parte, t la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL - UARIVIH® la entidad
encargada de COORDINAR el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacidn de Victimas] FHARIV, dentro
de su proceso de qsistencia y reporomon mtegrcl a las Victimas y, por otra, que la resgo% ilidad de Ig
atencién con programas de generacién de Ingresos para Poblacién Desplazada no 3ixclusiva del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Sociql, sing gue es un tema_de onsabilidad
compartida con todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencidft i Reparagion
Intearal g las Victimas de la Violencia - SNARIV, por lo que de acuerdo con la OFERTAIESTITUCIONAL
que tengan las diversas entidades que m?egror] dicho sistema, es el ciudadano el qudi[ikbe verificar
dentro de los programas existentes cudl es el gue mds se agjusta a sus expectativas viflllcesidades v

H
&

realizar los trdmites de inscripcién a los mismos, trémites gue no puede obviar el ciudadd

a través de

la Accidn de Tutela pues seria utilizar este mecanisme pcra pretermitir procedimientotl e deberian
estar g su cargo como _parte interesada, de .éstar atento a los programas vy fechad inscripcion
programadas por las diversas entidades, comoi también repercutifia en el derecho a tillaualdad de
milas de ciudadanas mas ave tamhién han sido reconacidos como Victimas v anre R encuentran

LA
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“ARTICR)
SENA.

Capitulo VI "Formaocidn, generacién de empleo y carrera adminisirativa”,

Lhas al Despacho acerca de la coordinacion respecto de los programas de generacién de

leabilidad se destaca lo siguiente:

de ingresos y la empleabilidad es uno de los subcomponentes dentfro de [a estabilizacién
=a, que ha sido entendido como el desarrollo y el incremento del potencial productivo de
Hesplazada, aprovechande sus capacidades y creando las oportunidades para que
der y acumular activos y, en el mediano y largo plazo, procurar la estabilizaciéon
a.

competentes en el desarrcllo de programas de estfabilizacion socioecondmica para
PLAZADA, y con ello el subcomponente de generacion de ingresos, fueron establecidos
de 1997, en sus articulos 17 y 19 y su Decreto Reglamentario 2569 de 2000, articulo 25,

el Decreto 1084 de 2015, Arficulo 2.2.11.4.1.) establecen que ésta comesponde en
bs los enfidades que conforman el ahora Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
imas de la Violencia — SNARIV, no stendo enfonces la competencia de PROSPERIDAD
va v excluyente frente a las ofras entidades del orden nacional y territorial, pues cada una
es que integran dicho sistema ofrecen programas dentro de su competencia, que le
los interesados acceder de acuerdo con la oferta y la programacion:

(997, Artfcuto 17°- De la consolidacion y esfabilizacion socicecondémica. El Gobierno
hoverd acciones y medidas de mediano vy largo plazo con el proposito de generar
= sostenibilidad econdmica y social para la poblacién desplazada en el marco del retorno

freasentamiento en ofras zonas rurales o urbanas.

i deberdn permitir el accesc directo de la peoblacién desplazada a la oferta social del

arficular a los programas relacionados con:

royectos productivos,

istema Nacional de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural Campesino.

omento de la microempresa.

apacitacion y organizacién social.

tencidn social en salud, educacion y vivienda urbana y rural, la nifez, la mujer y las
ersonas de la fercera edad, y

lanes de empleo urbano v rural de la Red de Sofidaridad Social.”

084 de 2015. Arliculo 2.2.11.4.1. De la estabilizacion socioecondmica. Se entiende por la
idn socicecondmica de la poblacién desplazada por la violencia, la situacion mediante
oblacién sujela a la condicién de desplazado, accede a programas que garanticen fa
n de sus necesidades bdsicas en vivienda, salud, alimentacidn y educacién o fravés de
medios o de los programas que para tal efecta desarrollen el Goblerno Nacional, y las
s lerritoriales, en el dmbitloc de sus propias competencias y de acverdo con Ia
ad presupuestal.”. (Negrilla fuera de texto},

ncias compartidas entre las entidades del Gobierno Nacional y las del orden teritorial en
veron ratificadas en ef Documento CONPES 3616 de 2009, en donde se establecio los
e la Politica Publica de Generacién de Ingresos para la Poblacidn en Situacion de
a y/o Desplazamiento, asignando a diversas entidades del ahora SNARIV, diferentes

Jada una de las fases de la politica publica de generacion de ingresos, que comprende (i)

e ideniificaciéon del perfil laboral; (i} orientacién ocupacional; {ii) desarrollo de
(iv) intermediacion o apoyo a nuevos emprendimientos y fortalecimiento a los existentes.

has funciones y competencias en maferia de generacion de ingresos y empleabilidad,
bmplementadas y modificadas por la Ley 1448 de 2011, que en su Titulo IV “"Reparacion de
articulo 130
n referencia al concepio de victimas en general conforme al articulo 3 de la misma ey,
n:

) 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEQ URBANO Y RURAL. El Servicio Nacional de Aprendizaje
b la pricridad y facilidod parg ef acceso de jovenes y adultos victimas, en los términos de la presente

A
l
l

Ley,

“F pragramas de formacion y capacitacion tecnica.
Y-y
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de lags victimas, el cudl se implementard a fraves del Plan Nacional para la Atencién y Repk

igs Victimas," i
1
A su vez. el Decreto 4800 del 20 de diciembre de 2011, compilado en el Decreto 1084
cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se c;jicfon ofras disposiciones, en su Titulo |
estabilizacion socicecondmica y cesacién de la condicion de vulnerabilidad manifie
"Empleo rural y urbano”, establece: '

“ARTICULO 2,2.4,1. Entidad responsable. El Mrms!erro de Trabgjo, serg e! responsob.'e del dlsen ;

seguimiento de Jos programas y proyectfos espec:ofes para la generacion de empleo rural y
sefiala la Ley 1448 de 2011, |

£l Ministerio de Trabajo, serd el responsable de, deﬂnnr los lineamientos de polifica en conjun
entidades dei nivel nacional, como:; Deporfcmenro Nacional de Ploneacion, Departamer
para la Prosperidad Social, Ministeric de Cornercio, Industria y Turismo, Ministerio de Edu
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Jnsmdro Colombiano de Desarroflo Rural, Banco Ag{

Fondo para la Financiacién del Sector Agropécuario y las demds entidades compefente:

b

{Decreto 4800 de 2011, articulo 66).

ARTICULO 2.2.4.2. Del programa de generccuon de empleo rural y urbano. El Ministerio del T.4
Nacional de Aprendizaje {SENA) y la Unidad de Adm:msfrchvo Especial para la Atencién y Re
a Victimas disefiardn el Programa de Generccqon de Empleo Rural y Urbano. El programa «
cobertfura masiva para fas victimas que requierqn de este tipo de medida por parie del Gob

El Programa contemplard las siguientes fases:

l. Diagndstico de las necesidades de las victimas en materia de empleo rural y ur
capacitacion, occeso a empleo, ccompcﬁomif,'nfo psicosocial, entre ofros.

2. Recoleccidn de la informacién de oferta fnshfucu'oncf existente para la generacidn d
urbano.

3

b

3. Identificacién de rigideces del mercado n'aborof que ofectan la generacion de empieo ru
las victimas.

+

4. Diserio e implementacidn de estrategias v proyectos para la generacién masiva de emp
ya sea por medio de procesos de empfeobrhdad o0 emprendimiento para las vicltimas, "|
diserio de una herramienta de seguimientfo y evaluacion del programa.

H
b

5. Diserio e implementacion de una estrqfegr'o de comunicacion para difundir o
caracteristicas y los medios para acceder af prqgrcmcr.

6. Disefio e implementacion de una esfrafegra de apropiacion, seguimiento vy cumphm
entidad responsable para garantizar la entrego'de producto alas victimas,

i
1

£l Programa buscard de manera adicional esrczbiecer herramientas que permitan gjust
existentes y flexibilizar la demanda del merco'do laboral. |

PARAGRAFO, En desarolio de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiarid
participord en la definicidén de las lineas esrrofegncos en los planes territoricles poara llevar a ¢
de generacién de empleo rural y urbano para las victimas, que incluirdn los términd
presupuestal, recoleccion de informocidn y efecucion y seguimiento segun fas capacidades
termitoricl. {Decreto 4800 de 2011, articulo 67).

De esta manera, conforme al nuevo marco juridico establecido y las competencics e
reconocido, el Ministerio del Trabgjo y el SENA, bajo la COORDINACION de la Unidad d
responsables de la empleabilidad de las victimas de la viclencia en general, teniendo g
disenar y ejecutar e] programa de generacion de empleo ruraly urbano. ‘
Por su parte y en referencia exclusiva a la pobiacién desplazada, las competencias en
ingresos corresponden a un conjunto de entidades del orden nacional y teritorig
Accionante puede acudir en aras de encontrar un programa que se ajuste a sus necesid
la OFERTA INSTITUCIONAL de cada una de las| entidades, pues dicha oferta de prog]
depende de una focalizacién del gasto pUblico, que depende el presupuesto asignadd
de operatividad de cada programa.

‘
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De igual
Constituciol

Eero. es necesario precisar que de conformidad con el Auio 314 de 2002 de la Corte

la respensabilidad de (s provectos productivos es de las AUTORIDADES TERRITORIALES, de
b seficla la Corte Constitucional en el auto en mencién:

Ltey 1190 de 2008, reorganiza el sistema de compefencias y coordinacion entre las
Hes territoriales y Ia Nacidn respecto de la poblacidn desplazada. En esta ley se determina
nfro de las obligaciones de ias entidades territoricles se encuentra no solamente el deber

wslinar parte de sy presupyesto terrtorial v de su esfuerzo administrativo para la atencidn de

facidn_desplazada, sino que ademds deben disefiar una estrategia de gestién mediante

Por su par

desplazad
componen
enfidades
definicién
poblacion j

establece
observanci

bntos de politica, definir metas puntuales por lazos, un mecanismos de evaluacion v
ento, y en general herramientas de planeacién tendientes a safisfacer el goce efecfive
bchos (paragrafo, 1, articulo 2).

refuerza la Jabor del Ministerio del Interior v de Justicia como coordinador multinivel, sin

locer la funcidn de Accidn Social como coordinador del SNAIPD[6]. Ademds, determina

(Gobierno {conformado por dicho Ministerio, el DNP y AS) debe establecer los mecanismos
eguren que las autoridades teritoriales formulen e implementen fos Plones Infegrales

v ademds, los arficulen con los planes de desarrollo v los presupuestos locales y regionales

p 2, pardagrafo 2). Asi mismo, dispone que el Sistema Nacional de Atencion Integral a la
on Desplazada, SNAIPD, en cabeza del Ministro del Interior y de Justicia, coordinaré con
hides y Gobernadores acciones que garanficen el goce efectivo de los derechos de las

dones retornadas o reasentadas que se encuentren en sus respectivas jurisdicciones, y que

bﬁds integrantes del SNAIPD harén el acompanamiento de conformidad con sus
tencias y en coordinacion con Accidn Social (pardgrafo 3° del articulo 2°)."

l Decreto 1997 de 2009 establece: "Que los funciones de atencién a la poblacién
n sus diferenfes niveles y componentes, son afribuidas, por un lado a las enfidades que
Sistema Nacional de Afencidn o la Poblacién Desplazada (SNAIPD), y per ofro, @ ias

toriales. Que los Alcaldes y Goberngdores deben cumplir cabalmente sus funciones en fa
bcucion de mecanismos, que permitan lograr el Goce Efectivo de Derechos -GED-de la

toiqzada, y superar e estado de cosas inconstitucional conforme a lo sefalado en la

to 007 de 2009, sobre seguimiento al cumplimiento de la Accidn de Tutela T-025 de 2004 y
° del articulo 2° de la Ley 1190 de 2008. Que en el articulo 9° de la Ley 1190 de 2008, se

el cumplimiento de los mandatos contenidas en esta ley se hard sin perjuicio de la
e ias disposiciones de la Ley 387 de 1997, la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de

y las demds disposiciones que para esta materia se han dispuesto”.

m de ideas, en materia de estabilizacién socioecondémica-generacién de ingresos la
o radica en PROSPERIDAD SOCIAL, sino que corresponde a cada una de estas entidades

it la aplicacion de la politica piblica disefiada en materia de Generacidn de Ingresos.

EEor el funcionamienio de los subcomponentes de la estabilizacion socioeconémica vy
ORDENAMIENTO JURIDICO Y LA POLIMICA PUBLICA DE GENERACION DE INGRESOS, NO SE

J|& A NINGUNA ENTIDAD LA COMPETENCIA EXCLUSIVA Y EXCLUYENTE EN DICHO TEMA.

(

L

establecer
poblacién
considere 4
competen
objetivo de
e inscripcio

o anterior, que comresponde a todas estas entidades dentro de sus competencias

gramas con el fin de participar en el proceso de estabilizacién socioecondmica de lo
plazada. Sin embargo, es la persona la que elige y debe acercarse a la enlidad que

gmple con sus expectativas para ello y es esa enfidad, la elegida por el ciudadano, o

ara dirigirla por la serie de programas disponibles ofrecidos por ella para lograr dicho

1o de la oferfa institucional abierta, debiendo el civdadane participar de las convocatorias

en el programa que elija de acuerdo con sus necesidades.

HYMPETENCIA EN MATERIA DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Es necesari —
Unidad Ad:

enfidades i

|
> TRANSFE

clarar, sehora Juez, que el Departamento Adminisirativo para la Prosperidad Social y la
istrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas UARIV son dos
Imente diferentes e independientes, conforme la normatividad que paosara a explicarse.

MACION INSTITUCIONAL CONFORME A LA NUEVA LEY DE VICTIMAS
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“...ARTICULO 166. DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y{ v il
LAS VICTIMAS, Créose la Unidad de Afe'ncr'én y Reparacién Integral o las Victithi como una
Unidad Administrativa Especial con personerrc: juridica y autonomia administrativii}f patrimonial,
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. ‘
La Unidad tendra su sede en Bogotd D. Cli y su patrimonio estard constituido pod [
Presupuesfo General de la Naocidn, los actives que le iransfiera la Nacién v 15
publicas del orden nacional y los demds ingresos que a cualquier fitulo reciba.

ARTICULO 170. TRANSICION DE LA INSTITUCIONALIDAD, Durante el aho siguiente d ‘r lvigencia de
la presente ley, el Gobiernc Nacional debero hacer los ajustes institucionales que'ge | equieran en
las entidades y organismos que ocfuo!menfe cumplen funciones relacionadasid

objeto de La presente Ley, con el fm_ de evitar duplicidad de funciones ;
conlinuidad en el servicio, sin que en ningin momento se afecte la atencion a las

La Agencia Presidencial para fa Accidn Sclacian' y la Cooperacién Internacional se i& -
un departamento administrativo que se encargard de fijar las politicas, p!q #5 generales,
programas y proyectos para la asistencial atencién vy reparacion a las victimas dg‘ kBs violaciones
a las que se refiere el articulo 3° de la presente Ley, la inclusién social, la ateliffpn a grupos
vulnerables y ia reintegracion social y economica. Tk

Pardgrafo. Hasta tanto se adopte la,|estructura v la planta de personal {8
Administrativa Especial para la /ﬂ‘\h—:‘ncié'n| y Reparacion Integral a Victimas, y s
Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacion internacional enf$
Administrativo, esta entidad, asi como |las demds que vienen cumpliendo gMj
confinuardn ejecufando las politicas de|afencidn y reparacién a las victimas ¢HE
presente ley.,." :

Con el Decreto 4802 de fecha 20 de dlClembre de 2011 se establecio la es’rruc’rur&i
Administrativa Especial para la Atencién y Reparocron Integral a las Victimas, determindtifo en éste su
objetivo y Funciones, asi; i i,; .
Articulo 2°. Objetive. La Unidad para la Al’rencién y Reparacion Integral a las Vit
objetivo coordinar el Sistema Nacional de!Atencion y Reparacion a las Victimas yl
implementacién de la Politica Pdblica de Atencion, Asistencia y Reparacién Integl
en los términos establecidos en la ley. |

has tiene por
Jejecucion e
l- las mismas

Funciones: ' :

Registro Un_ico Articulo 7, 24 y 25 respechvcmenfe. determina las Funciones de la Dird i
de Victimas Direccion de Registro y Geshon de lo Informacién y Subdireccién de i b

cuales se resaltan: |
{inclusién, “Articulo 7 Funciones de la Direccidn General. ...... :
correccién vy 14. Definir los lineamientos para la administracion, operacion y funq‘ Bamiento del
administracion Registro Unico de Victimas, y, vos criferios de valoracién para decidir Iq golicitudes de
de datos del inclusion, | 1B
registro) Articulo 24. Direccion de Regrsfro y Gestidn de la Informacién. Son Bligiones de la

Direccidn de Registro y Gestion de la Informacién las siguientes: pi
1. Proponer a la D|recc1on General los lineamientos para la dministracion,
operacion y funcionam lento del Registro Unico de Victimas, i)
valoracién para decidif las solicitudes de inclusion, en coordifyfieic
Oficina de Tecnologias de la Informacidn, il

2. Disefiar los procedlmlentos requeridos para analizar, valorar y &
solicitudes de mscnpc:lon en el Regisiro Unico de Victimas, tenigs
los principios y requisitos: estobleCJdos enla Ley 1448 de 2011,

3. Disefar los mecanismos y procedimientos necesarios parg
declaracién de las vicﬂ'mos y coordinar su implementacién ¢
que conforman el Mlnlsterlo Publico.

4. Propender por la |n’regr|dcd e interoperatividad de la Redliflacional de
Iinformacién para la A’rerllmon y Reparacién Integral a las Victimaf{{}

5. Desarrollar el procedin’:iem‘o para fe] notiﬁcqcic')rn o comunit 0

Bdir sobre las
i en cuenta
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en los arficulos 157 v 158 de o Ley 1448 de 2011 y las normas que [a modifiquen,
adicionen o reglamenten, en coordinacidn con la Oficina Asesora Juridica.
Articulo 25, Subdireccién de Valoracidn y Registro. Son funciones de la Subdireccidn de

Valoracion y Registro las siguientes:

. Administrar y mantener aciualizado el Registro Unico de Victimas, de
conformidad con lo sehalado en la ley 1448 de 2011 y las disposiciones que la
modifiquen, adicionen o reglamenten, siguiendo los protocolos de seguridad,
integridad, confidencialidad y disponibilidad de la informacidn suministrada por
las victimas.

2. Adelantar el procesoc administrativo para la revision de la decision adoptada
frente a la solicitud de inscripcion en el Registro tnice de Victimas y proyectar
los actos administrativos a que haya lugar para firma del Director de Registro v
Gestion de la Informacion y efectuar las nofificaciones respectivas, de
conformidad con lo sehalodo en lo Ley 1448 de 201! y las normas que la
modifiquen, adicionen o reglamenten.

Ayuda

Humanitarig} |

Articulo 7, 18 y 20 respectivamente, determina las Funciones de la Direccidn General,
Direccidn de Gestidn Social y Humanitaria y Subdireccion de Asistencia y Atencidn
Humanitaria de las cuales se resaitan:

“Articulo 7... Funciones de fa Direccidn General, ...

I. Definir el plan estratégico de la entidad y los planes y programas, con enfoque
diferencial, necesarios para dar cumplimiento o los objetivos y funciones de fa
Unidad y asegurar su correcta ejecucion.

2. Definir los lineamientos y dirigir el proceso de implemeniacion de la Politica
Nacional de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Viclimas que
permita el goce efectivo de sus derechos y adoptar los protocolos que se
requieran para el efecto.

3. Implementar las mecanismoes para la incorporacidn del enfogue diferencial para
mujeres, jovenes, adolescentes, nifios y nifias en la formulacidon e
implementacion de ia polifica de atencion, asistencia y reparacién de victimas.

4. Definir y dirigir las acciones necesarias para la coordinacion con las enfidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, para la implemenfacién y ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos para la atencion, asistencic y reparacion integral o las
mismas.

Articulo 18. Direccién de Gestidn Social y Humanitaria. Son funciones de la Direccién de
Gestion Social y Humanifaria las siguientes:

3. Coordinar la enfrega de la asistencia y ayuda humanitaria o las victimas en los
términos de fos arficulos 47, 84 v 65 de la Ley 1448 de 2011 y en las normas que la
modifiquen, adicionen o reglamenten,

4. Coordinar las acciones para brindar la atencién oporfuna y realizar seguimiento
a las emergencias humanitarias, desplazamientos masivos v atentados terroristas
enelmarco de laley 1448 de 2011,

5. Dirigir los estudios e invesfigaciones que le permitan a la Unidad proponer af
Gobierno Nacional los criterios de valoracion de la condicidn de vulnerabilidad v
debilidad manifiesta para la pobiacidén desplazada, en coordinacién con ias
entidades competentes, y verificar su aplicacion de manera gradual v progresiva
a nivel termitorial...

8. Ceordinar la implementacion de los plones, programas y proyectos que en
maferia de ayuda, atencidn y asistencia humanitaria se adopten en la Unidad a
nivel nacional, departamentaol, distrital y municipal...

Articulc 20. Subdireccion de Asistencia y Atencién Humanifaria. Son funciones de la
Subdireccion de Asistencia y Atencion Humanitaria las siguientes:




La equudad

es de todos " e il ‘

CONTESTACION ACCION DE TUTELA RADICADO: 2020-00011 Bk
ACCIONANTE: YENIS MARIA MARTINEZ VALETA CG. 26.147.910 Hil
COD. ASTREA No. 153652 |’ it

Implementar fos planes, programas y proyectos que en materia de ayd

asistencia humanitaria adoptel|la Unidad a nivel nacional, departant

municipal, en cumplimiento de los orficulos 64 y 65 de la Ley 1442‘ i

coordinacion con las demds autondades competentes.

Ejecutar, con los entidades competem‘es las acciones para gener‘

adecuadas de habitabilidad en caso de atentados terroristas donde fcig ki

sido afectados.

Implementar los esquemas es'pecioles de acompanamiento y sng t ]
hogares victimas y contribuir 'su inclusion en los distintos programay e
desarrolle el Gobierno Noc:onaf' IRL

—=

., atencién y
dal, distrital y

Indemnizacion
Administrativa

Articulo 7, y 21 respectivamente, determina |as Funciones de la Dfrec
Direccion de Reparacion de las |cuc:les se resaltan:

e
n3e)

I
Articulo 7°. Funciones de la Direc:cfén General, ... ;
2. Definir los lineamientos y dirigir el proceso de implementacicl]
Nacional de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a las Victim cj

el goce efectivo de sus der«'echos y adoptar los protocolos que se req

efeclo.. |
11 Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas.

12. Otorgar a las victimas Icr indemnizacién por via administrativa, {
arficulo 132 de la Ley 1448 de 2011, para lo cual deberd administraf] iy

recursos. i

=3

- la Politica
que permita
eran parg el

| Hih
Articulo 21. Direccidn de Reparacion. Son funciones de la Direccion de fedc

siguientes:

1. Otorgar, de acuerdo c!on las insfrucciones del Director de Jc
victimas la indermnizacion por via administrativa, de que trata el aiff
Ley 1448 de 207 1. ‘

2. Ejecutor las acciones tendientes a o entrega a las victimas de IQ%[4
por via administrativa de q,t,lle fratala Lley 1448 de 2011.

| ;
3. Proponer a la Direccion Generdl los lineamientos de la politica

Ll . R iRd.
las victimas, promowendq especiaimente la articulacién de gl
restitucion, rehabilitacion, indemnizacidn, satisfaccion ygoronnasd K

.£Lon miras a asegurar id :nfelgrohdad del proceso..

B "8 Coordrnor la. creacidn e implementacion del programa de a
_para la inversion odecuodc de los recursos que la victima re

mdemnrzcc:on administrativa, a fi n de reconstruir su provecto de vi -:'

articulo 134 de la Ley 1448 ’ée 2011.

I .
¢, Arficular las acciones para la celebracion de los contratos

conforme ol arficulo 132 dle la Lley 1148 de 2011 y a las norm05~; t

materia...

20. Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas, coq= 4

1448 de 2011 y demds normas que la modifiquen o adicionen.

, ‘!

'Jo 132 de la

eparacion a
edidas de

En virtud del marco legal antes resefiado, se delsiccc: que la decisidn acerca de la enf
humanitaria e
TRANSFORMACION INSTITUCIONAL de Accién Social NO QUEDO EN CABEZA DEL
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, sino en cabeza de la Unidad Admini_‘
para la Atencién y Reparacién Integral a Vicﬂm:os, entidad con personeria administratiiis
administrativa y patrimonial, quien es la llamada'a pronunciarse sobre las pretensiones dé¢

indemnizacion cdminis?rotiva;i corresponde @ una funcion que;

#iva Especial
cu’ronomlo




N ACCION DE TUTELA RADICADQ: 2020-00011
HYENIS MARIA MARTINEZ VALETA CC, 26.147.910
Ho, 153652

CONTESTACHS
ACCIONANS
COD. ASTRHH

4
Sefor Juezfite
escrito, co Heramos que la presente accién de futela NG esta llomada a prosperar frente al
Departom 9 Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD SOCIAL, de manera que, con el
mavyor resphiti le solicito DENEGAR el amparo constitucional deprecado respecto a esta Entidad y/o

acuerdo con las consideraciones facticas y de derecho esgrimidas a largo de este

DESVINCULA [ : 1 PROSPERIDAD SOCIAL.

) i V1. PRUEBAS

. Ofi {illo. $20194203390888.

b \ VII_ANEXOS
*» Lodeie ![ ihado en el acdpite de pruebas.
» ResolucllingNo. 03558 del 29 de noviembre de 2017,
> Acta dd ‘ psesion de fecha 15 de diciembre de 2017.
> Resolu' No, 02245 del 21 de septiembre de 2018.
> ResolugigNo. 02718 del 08 de noviembre de 2019.
> Decretq ? 1515 del 07 de agosto de 2018,

!

VIIl. NOTIFICACIONES

En su Des ho y en la Oficina de Gestion Documental del Departamento Administrativo para Ia
Prospendc dcial, ubicada en la Carrera 7 No. 27 — 18, Bogotd, D.C. -Teléfono 5960800 o al comeo
electronlc 'r|ficociones.iuridico@Drosperidodsociol.qov.co

hes personales seran tramitadas en la Oficina Asesora Juridica del Departamento
para la Prosperidad Social, ubicada en Carrera 7 No. 27 — 18, Piso 18, de Bogotd, D.C.

Las notifica ‘ )
Adminisiraf) l

Atentame lt

i e

1——'—-——-—.—-._1.

ALEJANDRAIPAOLA TACUMA

Coordinad§ ﬂ GIT Acciones Constitucionales y Procedimientos Admmls’rrahvos .

Oficina Asegiorp Juridica : > ' '
Cclle 7 No.fi¥84 - Bogota D.C
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