Sefores

JUECES ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA

Reparto
Carrera 57 # 43-91

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/demandaenlinea

Bogota

REFERENCIA: Demanda de nulidad simple con solicitud de medida cautelar

MEDIO DE CONTROL
DEMANDANTES

DEMANDADA

DISPOSICION DEMANDADA

Respetado Sr. Juez.

Nulidad simple

MARIA  SUSANA MUHAMAD GONZALEZ,
HEIDY SANCHEZ BARRETO, ANA TERESA
BERNAL MONTANEZ y MARIA VICTORIA
VARGAS SILVA

Curadora Urbana. No. 3 de Bogota. ANA MARIA
CADENA TOBON

Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio de
2020, mediante la cual se otorg06 licencia de
urbanizacion y construccion a la Urbanizadora
Marval.

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, HEIDY SANCHEZ BARRETO,

TERESA BERNAL MONTANEZ y MARIA VICTORIA VARGAS SILVA,
como aparece al pie de nuestras firmas, concejalas de Bogota (Anexo 1. CC y
certificacion de posesion), actuando en nombre propio, en ejercicio del medio de control
previsto en el articulo137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA- -Ley 1437 de 2011%-, de manera respetuosa acudimos ante esa

ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por sf, o por medio de representante, que se declare la

nulidad de los actos administrativos de caracter general.
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Alta Corporacion para solicitar qgue se declare la NULIDAD de la Resolucion 11001-3-20-
0980 del 26 de junio de 2020(Anexo 2), mediante la cual la Curadora Urbana. No. 3 de
Bogota.ANA MARIA CADENA TOBON otorgé licencia de urbanizacion y construccion a la
URBANIZADORA MARIN VALENCIA S.A. fideicomitente del Patrimonio Auténomo
FIDEICOMISO FUNDACION OTERO BANCAFE para los predios ubicados en la AK 86 8
35 (ACTUAL) / AK 86 8F 35 (ACTUAL) / AK 86 8F 41 (ACTUAL) / KR 87B 8 02 (ACTUAL)

/ KR 87B 8 30 (ACTUAL) /KR 87B 8A 02 (ACTUAL), ubicados en la Localidad de
Kennedy, Bogota, D.C. Asi mismo, solicitamos que como medida cautelar, suspenda los
efectos de la referida resolucion.

Para mayor claridad, la presente accién de nulidad se desarrollara conforme a las
siguientes secciones:

l. SINTESIS DE LA DEMANDA

1. PRESUPUESTOS PROCESALES
1. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO
2. PERTINENCIAY OPORTUNIDAD
3. LEGITIMACION
4. COMPETENCIA Y TRAMITE
5. DESIGNACION DE LAS PARTES

M. PRETENSIONES
V. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

V. HECHOS Y OMISIONES

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, 0 mediante falsa motivacion, o con desviacién
de las atribuciones propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacion y registro.
Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econdmico,
social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

(...)
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1. CONCEPTO DE LA VIOLACION. CARGO
2. NORMAS VIOLADAS.
3. CAUSALES DE NULIDAD.
VILI. PRUEBAS Y ANEXOS
VIIl.  NOTIFICACIONES

De conformidad con lo anterior, tenemos:

I. SINTESIS DE LA DEMANDA

Con la presente demanda se pretende el restablecimiento del orden juridico vulnerado por
la decision de la Curadora Urbana. No. 3 de Bogota -ANA MARIA CADENA TOBON- al
expedir la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, mediante la cual otorgd
licencia de urbanizacion y construccion a la URBANIZADORA MARIN VALENCIA S.A. (a
futuro Marval) fideicomitente del Patrimonio Auténomo FIDEICOMISO FUNDACION
OTERO BANCAFE para los predios ubicados en la AK 86 8 35 (ACTUAL) / AK 86 8F 35
(ACTUAL) / AK 86 8F 41 (ACTUAL) / KR 87B 8 02 (ACTUAL) / KR 87B 8 30 (ACTUAL)
/KR 87B 8A 02 (ACTUAL), ubicados en la Localidad de Kennedy, Bogota, D.C. El predio
en cuestion es conocido como Otero de Francisco o Humedal El Burrito, ubicado en la
localidad de Kennedy del Distrito Capital, por cuanto desconocié las normas a las que
debia someterse, poniendo en riesgo, no solo el ordenamiento juridico asociado a las
licencias urbanisticas, el patrimonio ambiental, cultural, social que representa para Bogota
el denominado Humedal El Burrito, el cual tiene una tutela judicial reforzada, debido a que
se trata de un ecosistema estratégico para la conservacion y en tal virtud, debe estar bajo
proteccién del Estado, sino ademas, generando de esta manera efectos nocivos y
afectando en materia grave el orden publico, politico, econémico, social y ecolégico del
D.C.

1. Los predios en los cuales la Urbanizadora Marval solicitd la licencia de
urbanizacién y construccion en las modalidades de cerramiento y obra nueva, no
es un area cualquiera, hizo parte del Humedal El Burro, fue separado por la
Avenida Ciudad de Cali y es un ecosistema de importancia estratégica para la
conservacion en el D.C., conocido como Humedal El Burrito.

2. Existe un proceso judicial, accién popular, que dio como resultado la expedicién de
la Sentencia del 16 de agosto de 2007, la Seccién Tercera, Sala de lo Contencioso
Administrativo  del Consejo de Estado, Radicaci6n numero: AP-
25000322500020040099201, mediante el cual se declararon violados los derechos
e intereses colectivos a la moralidad administrativa, a la defensa del patrimonio
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publico y al goce de un ambiente sano por parte del Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital de Bogota, con respecto a la afectaciéon del Humedal El
Burro y en virtud del cumplimiento de dicho fallo, se han adelantado una serie de
acciones para garantizar la conectividad entre los Humedales El Burro y El Burrito,
conectividad que no se puede materializar, si se desarrollan las obras urbanisticas
autorizadas por la Curaduria Urbana No. 3 de Bogota.

El Humedal El Burrito, cont6 con una medida de proteccion dictada por la
Secretaria Distrital de Ambiente en 2012 que impedia ciertas intervenciones, entre
ellas las urbanisticas (Resolucion 1238) por la importancia del ecosistema que
albergaba. Esta Resolucién fue derogada mediante la Resolucion 03643 del 16 de
diciembre de 2019.

El 27 de diciembre de 2019, la Urbanizadora Marval solicito ante la Curaduria
Urbana No. 3 de Bogot4, licencia urbanistica para construir en el predio conocido
como Otero de Francisco o Humedal El Burrito.

Mediante escrito del 23 de enero de 2020, la Procuradora Judicial 30 Ambiental y
Agraria de Bogotda, solicitdé a la Curaduria Urbana No. 3 de Bogota, adoptar las
medidas preventivas necesarias para evitar el otorgamiento de la licencia de
construccion que se adelantaba sobre el Humedal El Burrito.(Anexo 3)

La Urbanizadora Marval S.A. desistid de la solicitud del tramite de licencia de
construcciéon y mediante el Auto de Archivo 11001-3-20-0316 del 14 de febrero de
2020, la Curadora urbana No. 3 de Bogota aceptd el desistimiento de la dicha
solicitud y ordend el archivo del expediente correspondiente.

La Urbanizadora Marval radic6 ante la Curaduria Urbana No. 3 de Bogota, el 15 de
abril_de 2020, la solicitud de licencia de urbanizacion y construccion en las
modalidades de cerramiento y obra nueva, es decir, cuando las curadurias
urbanas aun no podian prestar estos servicios por mandato del gobierno nacional.
Solamente a partir del 27 de abril, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 593 del
24 de abril de 2020, las curadurias urbanas podian reanudar la prestacion de sus
servicios para la expedicion de licencias urbanisticas, debido a que se
suspendieron desde el dia 25 de marzo de 2020, en virtud de la expedicién del
Decreto 457 del 22 de marzo por parte del presidente de la Republica, de manera
gue se dio inicio a un trdmite que no estaba autorizado por la ley, debido a las
medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretadas por el gobierno nacional.
La Curaduria Urbana No. 3 de Bogot4, no citd mediante correo certificado a los
vecinos colindantes del inmueble objeto de la solicitud de licencia urbanistica para
gue se hicieran parte y hacer valer sus derechos, tal y como se dispone en el
Articulo 2.2.6.1.2.2.1 del Decreto 1077 de 2015.

La publicacion en un diario de amplia circulacién nacional, que suple la
“‘imposibilidad” de citar a los vecinos colindantes, fue efectuada el dia 30 de junio
de 2020, en el Diario El Nuevo Siglo, esto es, cuatro (4) dias después de que la
Curaduria Urbana No. 3 de Bogota, otorgara la licencia de urbanizacion y
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construccion en las modalidades de cerramiento y obra nueva (26 de junio) a la
Urbanizadora Marval, desconociendo lo dispuesto en el Articulo 2.2.6.1.2.2.1 del
Decreto 1077 de 2015.

La Curaduria Urbana No. 3, permiti6é y avaldé que la Urbanizadora Marval instalara
la valla de advertencia a terceros sobre la iniciacion del tramite administrativo
tendiente a la expedicion de la licencia urbanistica en medio del aislamiento
preventivo obligatorio ordenado por el gobierno nacional debido a la pandemia
ocasionada por el coronavirus COVID-19 y de las medidas adoptadas por la
Alcaldia Mayor de Bogota, que en el caso de la localidad de Kennedy, en tres (3)
ocasiones, fueron mas restrictivas que en el resto de localidades y donde, la
responsabilidad del autocuidado, no exponerse saliendo de la residencia, salvo
para casos excepcionales, fue la regla general, entre el 20 de marzo hasta el 1 de
septiembre, de manera que no era factible visualizar la valla instalada de
advertencia de parte de la citada urbanizadora. Adicionalmente, de las sanciones
de caracter policivo a que era sometido, quien incumpliera dichas disposiciones.

La fijacion de la valla y el otorgamiento de la licencia de urbanizacién y
construccion en las modalidades de cerramiento y obra nueva otorgada por la
Curaduria Urbana No. 3, en medio del aislamiento preventivo obligatorio traslada
una carga desproporcionada a los vecinos colindantes del predio donde pretende
realizarse la construccion, cuanto fue el Estado en aras de garantizar nuestra vida,
salud e integridad, quien establecié estas medidas, que nos impedian salir de
nuestras casas, salvo contadas excepciones, y que la Curaduria al otorgar la
licencia urbanistica desconoce, poniendo a prevaler el interés particular del
constructor sobre el general, cual es la salud y vida de la poblaciéon y
desconociendo la prevalencia del derecho sustancial, que es la efectividad en la
garantia de derechos de los asociados, frente a un tramite, que ni siquiera cumplié
con el procedimiento legal.

En las respuestas brindadas a la Concejala Maria Susana Muhamad Gonzélez
(Anexo 4) y a la Congresista Maria José Pizarro (Anexo 5), la Curadora Urbana
No. 3 de Bogota, sefial6 que durante el aislamiento preventivo obligatorio era
factible leer la valla, por cuanto se podian sacar a pasear las mascotas y hacer
deporte, siendo esta una respuesta displicente y grosera, que no consulta con la
gravedad de la situacién que se present6 y se presenta en la localidad, en el D.C.
y en el pais, de manera que antepuso el riesgo sobre la prevencion y la forma
sobre lo sustancial, como es el respeto por la salud y la vida de las personas y el
cumplimiento de la ley; adicionalmente, las actividades deportivas estuvieron
restringidas durante casi todo el aislamiento preventivo y cuando se pasean
mascotas, no se esta al tanto de las posibles vallas y avisos que hubiesen fijado,
incluso, esa podia ser causal de comparendo por parte de la Policia Nacional.

La Curadora Urbana No. 3 de Bogotad era consciente de la situacion que se
presentaba en la localidad de Kennedy, por cuanto fue un hecho notorio, no
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obstante, desbordando el principio de legalidad y la buena fe, permitié la fijacion
de la valla en cuestion, la avalé y otorgd la licencia urbanistica citada, mientras
permaneciamos encerrados en nuestras residencias.

Con la actuacion de la Curadora Urbana No. 3 de Bogota al expedir la Resolucién 11001 -
3-20-0980 del 26 de junio de 2020, mediante la cual se otorgoé licencia de urbanizacion y
construccion a la Urbanizadora Marval, se configuran las causales de nulidad previstas en
el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 -Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, con respecto de los actos
administrativos de contenido particular “3. Cuando los efectos nocivos del acto
administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econémico, social o
ecologico”, situacibn que en este caso, resulta evidente, ademas, de desconocer de
manera grave el principio de legalidad.

A lo anterior, se suman causales como haber expedido la Resolucién 11001-3-20-0980
del 26 de junio de 2020 mediante la cual otorgd la licencia urbanistica citada:

con infraccién de las normas en que deberian fundarse

en forma irregular

Con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa
mediante falsa motivacion

con desviacion de las atribuciones propias de quien lo profirié.

arLDOE

Esto, por cuanto con la decisidon en cuestion, se afectaron intereses generales, como el
ambiente sano, el espacio publico y el deber cualificado de proteccibn ambiental, en
cabeza del Estado y de los particulares que prestan funciones publicas.

Precisado lo anterior, conforme al articulo 137 del CPACA en la presente demanda se
demostrara que se configuran las causales en las que se fundamenta la solicitud de
nulidad (y de suspension provisional) de la Resolucién 11001-3-20-0980 del 26 de junio
de 2020expedida por la Curadora Urbana No. 3 de Bogota.

II. PRESUPUESTOS PROCESALES

1. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO

En ese aparte, debe sefialarse que se demanda y solicita la nulidad en su integridad de la
Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020mediante la cual la Curadora
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Urbana. No. 3 de Bogota. ANA MARIA CADENA TOBON otorgo licencia de urbanizacion
y construccion a la URBANIZADORA MARIN VALENCIA S.A. fideicomitente del
Patrimonio Autonomo FIDEICOMISO FUNDACION OTERO BANCAFE para los predios
ubicados en la AK 86 8 35 (ACTUAL) / AK 86 8F 35 (ACTUAL) / AK 86 8F 41 (ACTUAL) /
KR 87B 8 02 (ACTUAL) / KR 87B 8 30 (ACTUAL) /KR 87B 8A 02 (ACTUAL), ubicados en
la Localidad de Kennedy, Bogota, D.C., la cual por su extension y complejidad, no se
transcribe, sino que se anexa en medio digital (Anexo 2).

De conformidad con el articulo 182 del Decreto ley 019 de 2012, “La licencia urbanistica
es el acto administrativo de caracter particular y concreto”, de manera que la Curaduria
Urbana No. 3 de Bogotd procedi6 a efectuar a la Urbanizadora Marval la notificaciéon
electréonica de la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, conforme se
dispone en el articulo 4 del Decreto legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolégica” y quedo en firme el 3 de agosto del afio en curso, segln se expreso por dicha
Curadora mediante comunicacion recibida via correo electrénico el dia 4 de septiembre de
2020, dirigido a la Concejala Maria Susana Muhamad Gonzélez. (Anexo 4).

La licencia urbanistica otorgada por la ambiental otorgada por la Curadora Urbana. No. 3
de Bogota ANA MARIA CADENA TOBON a la Urbanizadora Marval, desconoci6 el marco
legal que regula la materia, no solo viola disposiciones que son de orden publico conforme
se dispone en el articulo 13 de la Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el
Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, sino que ademaés, pone en
riesgo el régimen juridico imperante en materia de licencias urbanisticas, de ordenamiento
territorial e incluso, en materia ambiental, representado en un importante ecosistema
estratégico para el D.C., en especial a las comunidades aledafias al Humedal El Burrito,
gue por afios han luchado por su recuperacion, que habian en la Localidad de Kennedy,
las mas afectada por la contaminacion del aire, donde una zona verde, el espacio publico,
resulta fundamental, y finalmente, desconoce un fallo judicial, como antes se expreso.

La nulidad que se solicita -mediante el presente mecanismo de control constitucional- en
contra de la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020 de la Curadora Urbana.
No. 3 de Bogota, tiene razon de ser en el incumplimiento sistemético de las normas en
gue debia fundarse la decision (violacion del principio de legalidad) y a que, en virtud de

Z Articulo 13. Observancia de normas procesales. Las normas procesales son de orden publico 'y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningin caso podrén ser derogadas, modificadas o sustituidas
por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley.
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dicha situacion, se generaron “efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia
grave el orden publico, politico, econémico, social o ecolégico”.

2. PERTINENCIA'YY OPORTUNIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 137 y en consonancia con dispuesto en el
articulo 164de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-, es pertinente presentar esta accion de nulidad en
contra de nulidad de la Resolucién 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, mediante la
cual la Curadora Urbana. No. 3 de Bogota ANA MARIA CADENA TOBON, otorgd licencia
de urbanizacién y construccioén a la Urbanizadora Marval para los predios que conforman
el denominado Humedal El Burrito — Otero de Francisco, debido a que se configuran
causales de nulidad previstas en el CPACA y puede ser presentada en cualquier tiempo y
por cualquier persona.

Sefiala esta disposicion:

ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién
de las atribuciones propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de
los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siquientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo _afecten en materia grave el
orden publico, politico, econémico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.
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Sobre la configuracién de las causales de nulidad, nos ocuparemos en las Secciones
IV.HECHOS Y OMISIONES y V.FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS
PRETENSIONES de la presente demanda.

Con su actuacion, la Curadora Urbana. No. 3 de Bogotd ANA MARIA CADENA TOBON
desconoci6é elementos estructurales de nuestro Estado social de derecho, tales como el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, el principio de legalidad, la necesidad de
conservar y proteger el patrimonio natural de la nacién, la prevalencia del interés general
representado en ese patrimonio natural.

En cuanto a la oportunidad para la interposicion de la demanda de nulidad, en el articulo
164 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA- se dispone:

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;

Por lo anterior, se cumple con los requisitos de pertinencia y oportunidad, a lo que se
debe agregar que por una serie de circunstancias que aqui se expondran, resulta posible
gue mediante esta accién se restaure el orden juridico vulneradoy se evite un perjuicio
irreparable al patrimonio natural del Distrito Capital y a las comunidades aledafias al
Humedal El Burrito.

3. LEGITIMACION

Segun lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 -CdAdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- actuando en nombre propio y
como concejalas de Bogota, nos encontramos facultadas para presentar esta accioén de
nulidad en contra de la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, expedida
por la Curadora Urbana. No. 3 de Bogota ANA MARIA CADENA TOBON.

Sefala la referida disposicion:
Ley 1437 de 2011. CPCA

Articulo 137- Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

4. COMPETENCIAY TRAMITE
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El competente para el estudio del presente caso, mediante el que se cuestiona por medio
del control de Nulidad Simple la validez de la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio
de 2020, expedida por la Curadora Urbana. No. 3 de Bogotda ANA MARIA CADENA
TOBON, son los jueces administrativos de acuerdo con el articulo 155de la Ley 1437 de
2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA- que dispone:

ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios u
organismos del orden distrital y municipal, o por las personas privadas sujetas a
este régimen del mismo orden cuando cumplan funciones
administrativas.(Subrayado fuera de texto).

Como se expreso, la presente accion de nulidad se interpone en contra de la Resolucion
11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, expedida por la Curadora Urbana. No. 3 de
Bogota ANA MARIA CADENA TOBON.

En ese sentido, debe sefialarse que de conformidad con el articulo 9 de la Ley 810 de
2003 “Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras
disposiciones”, por el cual se madifica el articulo 101 de la Ley 388 de 1997, los curadores
urbanos, son particulares que ejercen funciones publicas, sefiala dicho articulo:

ARTICULO 9. El articulo 101 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo 101. Curadores urbanos. El curador urbano es un particular encargado
de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacién, urbanismo, construccién o
demolicién, v para el loteo o subdivisién de predios, a peticién del interesado en
adelantar proyectos de parcelacion, urbanizacion, edificacion, demolicion o de
loteo o subdivision de predios, en las zonas 0 areas del municipio o distrito que la
administracién municipal o distrital le haya determinado como de su jurisdiccién.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién publica para la verificacion
del cumplimiento de las normas urbanisticas vy de edificacién vigentes en el distrito

0 _municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizacion y de
construccion.
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(...).

Sobre este aspecto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejera Ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, 09 de febrero de 2017. No. de Referencia:
110010325000201400942 00, No. Interno: 2905-2014, Demandante: Jairo Benjamin
Villegas Arbelaez, reconocid la calidad de particular que presta funciones publicas por
parte de los curadores urbanos, asi:

El articulo 9°. de la Ley 810 de 2003, en los incisos 1° y 2°, ratifico la condicion del
curador urbano como particular que presta funciones publicas, la cual ya habia
sido establecida por el legislador en el articulo 50 del Decreto Ley 2150 de
1995[65] y en los incisos 1° y 2° del articulo 101 original de la Ley 388 de 1997.

En ese orden de ideas, conforme al articulo 155 del CPACA y en atencion a que la
Curadora Urbana No. 3 de Bogotd, es una particular que presta funciones publicas y que
su jurisdiccion, es el Distrito Capital, la competencia para conocer de la presente
demanda de nulidad, en primera instancia, la tienen los jueces administrativos de la
Capital de la Republica.

5. DESIGNACION DE LAS PARTES

Es parte demandada la Curaduria Urbana. No. 3 de Bogota, representada por la
arquitecta ANA MARIA CADENA TOBON, quien es la Curadora Urbana y quien expidio la
Resolucién 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, objeto de la presente demanda de
nulidad.

Como se expreso en el acapite anterior, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 810 de
2003 “Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras
disposiciones”, por el cual se madifica el articulo 101 de la Ley 388 de 1997, los curadores
urbanos, son particulares que ejercen funciones publicas.

La sede de la Curaduria Urbana No. es la Autopista Norte. #95-31 de Bogota.

Es parte demandante:
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Maria Susana Muhamad Gonzalez
C.C. 32.878.095 de Bogota
Correo-e: msmuhamad@concejobogota.qov.co

Ana Teresa Bernal Montafez
C.C. 41.688.001
Correo-e: atbernal@concejobogota.gov.co

Heidy Lorena Sanchez Barreto
C.C. 1.019.031.594
Correo-e: hlsanchez@concejobogota.gov.co

Maria Victoria Vargas Silva
CC. 41.637.657
Correo-e: mvvargas@concejobogota.gov.co

Las cuatro (4) demandantes nos encontramos domiciliadas en Bogota, y actuamos en
nombre propio y en calidad de concejalas de Bogota.

Ill. PRETENSIONES

De conformidad con lo expuesto, de manera respetuosa solicito al Sr. Juez como
mecanismo transitorio:

1. Que declare la nulidad de la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020,
expedida por la Curadora Urbana. No. 3 de Bogotd ANA MARIA CADENA TOBON
mediante la cual otorg6 licencia de urbanizacion y construccion en las modalidades de
cerramiento y obra nueva a la Urbanizadora Marval para edificar en el Humedal El Burrito,
localizado en la Localidad de Kennedy, D.C.

2. De igual manera, se solicita pronunciarse sobre la nulidad de las demas disposiciones
legales que puedan ser vulneradas por la resolucion demandada y sobre las normas que
conforman unidad normativa.
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Juramento. Manifestamos bajo la gravedad del juramento no haber interpuesto igual
demanda con las pretensiones aqui contenidas.

A4 MEDIDAS CAUTELARES

Respetado Sr. Juez, al tenor de lo establecido en el articulo 238 de la Constitucion
Politica®, en consonancia con lo dispuesto en los articulos 229 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA- -Ley 1437 de
2011* de manera respetuosa solicitamos que decrete medida cautelar consistente en la
SUSPENSION PROVISIONAL de la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio de
2020, expedida por la Curadora Urbana. No. 3 de Bogota ANA MARIA CADENA TOBON,
mediante la cual otorgé licencia de urbanizacion y construccion en las modalidades de
cerramiento y obra nueva a la Urbanizadora Marval para edificar en el Humedal El Burrito,
localizado en la Localidad de Kennedy,

La presente solicitud de suspension provisional, se presenta en ejercicio de la demanda
de nulidad simple prevista en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -CPACA- (Ley 1437 de 2011), por ser evidente la
transgresion del ordenamiento juridico colombiano, en particular de lo dispuesto en el
Decreto 1077 de 2015, como se pasara a demostrar y por cuanto con la expedicion de la
Resolucion demandada, se ocasionan efectos nocivos, que afectan en materia grave el
orden publico, politico, econdmico, social y ecoldgico.

A la fecha, la Urbanizadora Marval no ha dado inicio a las obras constructivas en el
referido humedal, de manera que no se ha ocasionado un perjuicio irremediable y por
cuanto, reiterada jurisprudencia de la Corte constitucional y del Consejo de Estado, han
reiterado que en materia urbanistica, no se generan derechos adquiridos, mucho menos si
estos son producto de actuaciones irregulares de parte de funcionarios o particulares que

®La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos
que establece la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial.
*ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso Y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.
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cumplen funciones publicas y estan encargados de velar por el acatamiento de la
Constitucion Politica y de la ley, como se demostrara a continuacion.

En ese orden de ideas, segun lo dispuesto en el articulo 238 de la Constitucion Politica de
1991 y los articulos 229 y siguientes del CPACA, y en consideracion a que la Resolucion
11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, expedida por la Curadora Urbana. No. 3 de
Bogot4, viola de manera protuberante las normas a las que debia sujetarse, se solicita la
suspensioén provisional de la misma como medida cautelar para evitar que continien sus
efectos ilegales e inconstitucionales, se genere un dafio irreversible al patrimonio natural
del D.C., mientras se resuelve de forma definitiva la demanda de nulidad simple por las
razones que se explican a continuacion.

V. HECHOS Y OMISIONES

Sobre el humedal El Burrito y la licencia urbanistica

1. En el sector sur-occidental de la localidad octava de Kennedy entre la Av. El Tintal y la
Av. Ciudad de Cali, y entre la futura Av. Castilla y Av. Las Américas, se encuentra ubicado
el Humedal El Burro. Este humedal tiene una extension de 18.8 hectareas de area legal,
gue incluye el espejo de agua que fluye por el canal. Se encuentra dividido en dos zonas
por la Avenida Ciudad de Cali. Estad fragmentacion ocurre en dos porciones desiguales,
siendo la fraccién oriental la mas grande®.

2. La fraccién norte del Humedal El Burro, se conoce como “Otero de Francisco” o
humedal “El Burrito” y contaba con presencia de vegetacion y fauna propia de humedal y
un espejo de agua, de mejor calidad y de mejores condiciones que las del Humedal El
Burro®.

3. Desde hace varios afios los Humedales El Burro y el Burrito han sido objeto de un
proceso de deterioro y presiones de diferente indole, en especial, para adelantar
desarrollos urbanisticos que de manera desafortunada, se mantienen hoy dia, a pesar de
sentencias judiciales y de la existencia de un marco constitucional y legal que considera
estos ecosistemas como bienes de uso publico, de importancia estratégica para la
conservacion y por tanto, objeto de proteccion especial de parte del Estado y de los
particulares.

°PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL HUMEDAL EL BURRO. PLAN DE ACCION. Bogota, D.C. Octubre de 2008
Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia (IDEA- UN).

®Resolucion 1238 del 11 de octubre de 2012 “Por la cual se adoptan medidas de proteccion de un ecosistema y se toman
otras determinaciones”.
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4.Mediante Sentencia del 16 de agosto de 2007, la Seccion Tercera, Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Consejero Ponente (E): Mauricio
Fajardo Gomez, Radicacion numero: AP- 25000322500020040099201, declaré violados
los derechos e intereses colectivos a la moralidad administrativa, a la defensa del
patrimonio publico y al goce de un ambiente sano por parte del Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital de Bogota y denegé las pretensiones en relacion
con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, con respecto a la afectacion del
Humedal El Burro.

Asi mismo, mediante el citado fallo, se conden6 en abstracto al Distrito Capital de Bogota

— Departamento Administrativo de Planeacion Distrital a pagar, a titulo de indemnizacion
de perjuicios, a favor de la comunidad y por conducto de la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR -, la totalidad de los costos ambientales causados por
el dafo verificado.

De igual forma, se condené al Distrito Capital de Bogota -Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital- a adelantar las acciones judiciales necesarias para recuperar para el
dominio publico los terrenos en los que se encontraba ubicado el humedal El Burro,
gestiones sobre las cuales debe presentar informes peridédicos al Comité de Verificacion
ordenado en la sentencia.

5. En el marco del Comité de Seguimiento, se acordd -como compensacion del dafio
ocasionado al Humedal El Burro- la adquisicion de un predio colindante con dicho
humedal, denominado Arboral-La Tortuga, ademas, que se efectuara la adecuacion de
dicho predio y se garantizara la conectividad con el predio identificado como Otero de
Francisco -humedal “El Burrito”, que presenta caracteristicas de humedal y que conforme
a informacion que reposaba en el expediente del Tribunal, habia hecho parte del Humedal
El Burro, de manera que se garantizara la compensacion y recuperacién del humedal
objeto de la accion popular.

6. El predio Arboral-La Tortuga fue Adquirido por el Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy -Distrito Capital- y por su parte la CAR se comprometié a adelantar las acciones
correspondientes para la recuperacion integral participativa en el predio denominado
Arboral la Tortuga y garantizar la conectividad eco hidraulica entre los humedales EI Burro
y El Burrito, de la localidad de Kennedy, en la ciudad de Bogota, en cumplimiento de la
sentencia antes anotada.
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8. Mediante la Resolucion 1238 del 11 de octubre de 2012 “Por la cual se adoptan
medidas de proteccion de un ecosistema y se toman otras determinaciones”’, el
Secretario Distrital de Ambiente (E) decidi6 “Establecer como &rea de proteccion
ambiental el sector denominado "El Burrito", ubicado al norte del limite legal del Parque
Ecolégico Distrital de Humedal "El Burro", colindando con el sur con la reserva vial de la
futura avenida Castilla y al oriente con la Avenida Ciudad de Cali en la localidad de

Kennedy (...)"

Lo anterior, en atencibn a que mediante Memorandos Nos. 2012IE115779 vy
2012IE115786 del 25 de septiembre de 2012, la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad
de la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA- aport6 el Informe de Visita realizada el 01 de
agosto de 2012 en virtud del cual se justifica técnicamente la necesidad de proteger el
area contigua al Parque Ecolégico Humedal del Burro, ubicada al norte de su limite legal,
colindando por el sur con la reserva vial de la futura Avenida Castilla y al oriente con la
Avenida Ciudad de Cali, en la localidad de Kennedy y de solicitudes de los vecinos del
Humedal El Burro, que solicitaban la proteccion de este cuerpo de agua, frente al avance
de las actividades constructivas.

9. En la Resolucion 1238 de 2012, la SDA adoptaron las siguientes determinaciones:

ARTICULO SEGUNDO.- Implementar como medidas de proteccion al area de
denominada "El Burrito" contigua al Parque Ecoldgico Distrital de Humedal "El
Burra", las siguientes:

1. Detener los procesos de desarrollo urbano que puedan afectar las funciones
ecosistémicas del Humedal El Burrito y su area de amortiguacién, mientras se
realizan los estudios pertinentes para la inclusién del humedal en la delimitacién
del PEDH EI Burro.

2. Elaborar un estudio hidrogeolégico local cuyos resultados serviran para
complementar el Plan de Manejo Ambiental vigente del Humedal, el cual debe ser
actualizado con base en la adicion del area vecina aca descrita. Lo anterior con el
objeto de establecer el aporte del agua subsuperficial a el espejo de agua.

3. Impedir cualquier actividad o accién que tenga el potencial de generar dafios o
riesgo a la integridad del ecosistema denominado "El Burrito".

4. Iniciar estudios relacionados con la proteccion de la fauna y flora endémica y en
peligro de extincion.

’Publicada en el Registro Distrital 4986 de octubre 17 de 2012.
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5. Impedir cualquier mantenimiento o intervencion al cuerpo de agua y zona
circundante del mismo, con el fin de conservar las caracteristicas actuales del
lugar que seria sujeto a estudios y mediciones.

6. Salvaguardar y manejar las condiciones funcionales de las cuencas
hidrogréaficas de modo que se aseguren la captacion, el flujo y la calidad del agua,
y se controlen la pérdida funciones ecosistemitas y la sedimentacion.

7. Solicitar al FOPAE el concepto técnico sobre amenaza de la zona, para evaluar
en detalle el grado de estabilidad geotécnica de los terrenos."

(..

10. Mediante la Resolucion 03643 del 16 de diciembre de 2019, la Directora de Gestion
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, decidi6 derogar la Resolucion
1238 de 2012, “Por medio de la cual se adoptan medidas de proteccién de un ecosistema
y se toman otras determinaciones” y dejar sin proteccion al Humedal El Burrito frente al
desarrollo de actividades urbanisticas y de otra naturaleza.

11. El dia 27 de diciembre de 2019, la Urbanizadora Marin Valencia S.A. Marval S.A.
solicité ante la Curaduria Urbana No. 3 de Bogotd, licencia de construccién obra nueva
para desarrollar un proyecto urbanistico en el terreno identificado como lote 5 del predio
denominado Otero Francisco, ubicado en la AK 86 # 8D -01, conocido como humedal El
Burrito. El tramite de licencia de construccién se le asigné el numero de Exp. 11001-3—
19-2154.

12. Mediante diferentes escritos y reuniones, integrantes del Concejo Distrital y miembros
de la comunidad, solicitaron a la Secretaria Distrital de Ambiente que adoptara medidas
de proteccion para el Humedal El Burrito frente al desarrollo urbanistico que pretendia
adelantar la Urbanizadora Marval.

13. Mediante escrito del 23 de enero de 2020, la Procuradora Judicial 30 Ambiental y
Agraria de Bogotd, en aras de garantizar derechos colectivos, en especial el ambiente que
eventualmente podrian verse afectados, en el marco de las normas que los regulan,
solicit6 a la Curaduria Urbana No. 3 de Bogot4, tomar las medidas preventivas

pertinentes, de conformidad con los hechos advertidos en el citado escrito® (Anexo 3).

14. Mediante comunicacion recibida en el Concejo de Bogoté el dia 26 de febrero del afio
en curso, la Curaduria Urbana No. 3 de Bogot4 informé que la Urbanizadora Marval S.A.

8 Ref. Advertencias situacion juridica predio denominado “Otero de Francisco”, - humedal “El Burrito” tramite licencia de
construccion.
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habia desistido de la solicitud del tramite de licencia de construccion y que mediante el
Auto de Archivo 11001-3-20-0316 del 14 de febrero de 2020, se aceptd el desistimiento

de la dicha solicitud y se ordené el archivo del expediente No. 192154 que contiene el
trAmite de solicitud de obra nueva de la referencia.

15. El dia 6 de agosto de 2020, vecinos del Barrio Castilla, de la Localidad de Kennedy
del D.C. identificaron la instalacion de la valla que se identifica en la siguiente imagen:

Como se aprecia, la valla citada corresponde a la misma solicitud de licencia de
urbanismo y obra nueva presentada por la Urbanizadora Marval S.A. en diciembre de
2019 y a la cual se le asign6 en su momento el numero de Exp. 11001-3-19-2154
(Licencia de construccion obra nueva).

16. El 10 de agosto de 2020, la Concejala Maria Susana Muhamad Gonzélez, solicito a la
Curadora Urbana No. 3 de Bogoté y explicacion sobre la situacion presentada, si existia o
no ya una licencia de construccion otorgada y si se habian cumplido los requerimientos
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constitucionales y legales que garantizan los derechos al acceso a la informacion y a la
participacion con la fijacion de una valla durante el aislamiento preventivo obligatorio que
se ha presentado en el pais, en especial en Bogota, en la Localidad de Kennedy, como
consecuencia de la pandemia ocasionada por el COVID-19 y ademds, si se habia
informado de esta situacion a la Procuraduria General de la Nacion, si habian
desaparecido las razones que llevaron a que ese ente de control solicitara la adopcién de
medidas preventivas por parte de esa Curaduria y si se habian analizado las
implicaciones juridicas frente al fallo de la accion popular antes referenciado.

17. El dia 31 de agosto, recibido via correo electrénico el dia 4 de septiembre de 2020, la
Curadora Urbana No. 3 de Bogota dio respuesta a lo solicitado por la Concejala Maria
Susana Muhamad Gonzalez y al respecto, se destaca lo siguiente (Anexo 4):

i. EI 15 de abril de 2020, fue radicada para los predios ubicados en la AK 86 8 35
(ACTUAL) / AK 86 8F 35 (ACTUAL) / AK 86 8F 41 (ACTUAL) / KR 87B 8 02
(ACTUAL) / KR 87B 8 30 (ACTUAL) /KR 87B 8A 02 (ACTUAL), la_solicitud de
licencia de urbanizacién y construccién en las modalidades de cerramiento y obra
nueva por parte de la URBANIZADORA MARIN VALENCIA S.A. fideicomitente del
Patrimonio Auténomo FIDEICOMISO FUNDACION OTERO BANCAFE.

i. El 26 de junio de 2020, la Curaduria Urbana No. 3 de Bogota, expidié la
Resolucién  11001-3-20-0980mediante la cual se otorgaron las licencias de
urbanizacién y construccion, la cual quedé en firme el 3 de agosto de 2020.

ii. Con relacion al cumplimiento del principio de publicidad y de los derechos al
acceso a la informacién y participacibn de manera activa y eficaz como ha
sefialado la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, al fijar una valla
durante el aislamiento preventivo obligatorio durante la pandemia ocasionada por
el COVID-19, la Curadora Urbana No. 3 de Bogota expresé que “en la actuacion
se garantiz6 ampliamente la comunicacién del tramite a vecinos y terceros,
mediante la fijacion de valla en el predio objeto de la solicitud, la cual permanecié
durante el tiempo que duré el tramite, esto es, por mas de 2 meses, término en el
gue pese al aislamiento obligatorio, permitia que fuera vista por la comunidad
excepcionada del aislamiento, quienes salian a hacer deporte, a pasear las
mascotas, entre otras oportunidades. Por el contrario, la hipétesis que expone
segun la cual por el aislamiento nadie pudo verla, no tiene sustento alguno.

Adicionalmente, para comunicar a terceros indeterminados, se efectud publicacion
en el diario el Nuevo Siglo el 30 de junio de 2020. (Subrayado fuera de texto).
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Igualmente, expresa que mediante correo certificado de fecha 4 de junio comunicé
el tramite al “unico” vecino colindante del predio objeto de la solicitud de licencia
urbanistica, sin que a la fecha se haya efectuado pronunciamiento alguno sobre el
particular. Insiste en que la comunicacion a terceros, se surti6 mediante la fijacion
de la valla.

iv. Con respecto frente a las implicaciones de otorgar una licencia de construccion
de obra nueva frente a la Sentencia del 16 de agosto de 2007, la Seccién Tercera,
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Consejero Ponente
(E): Mauricio Fajardo GoOmez, Radicacion namero: AP-
25000322500020040099201, la Curadora Urbana No. 3 de Bogota expreso que
siguié el procedimiento previsto en el Decreto 1077 de 2015 con respecto a
determinar si sobre los folios de matricula inmobiliaria objeto de la solicitud de
licencia urbanistica pesa algun tipo de limitacién al derecho de dominio y analiz6 lo
resuelto en la Resolucion 3646 de 2019 expedido por la Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA-, de manera que no le correspondia hacer andlisis juridico frente a
las implicaciones juridicas asociadas al fallo de accién popular citado, sino a la
Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-.

v. Con relacion a que si habian desaparecido las razones que llevaron a que la
Procuradora Judicial 30 Ambiental y Agraria de Bogota, solicitara a esa Curaduria,
la adopcion de medidas preventivas, en aras de garantizar derechos colectivos, en
especial el ambiente que eventualmente podrian verse afectados por el desarrollo
del proyecto urbanistico, la Curadora Urbana No. 3 de Bogota expresé que las
medidas solicitadas por la Procuraduria eran para el proyecto especifico que
cursaba en ese momento (Exp. 11001-3-19-2154) y que “No obstante, con
posterioridad no se recibié en la Curaduria, documento alguno que diera cuenta de
la toma de alguna medida preventiva por parte de la misma Procuraduria
revocando o modificando los conceptos técnicos que sustentaron la expedicion de
la Resolucion No. 03643 del 16 de diciembre de 2019, como tampoco por parte de
la Administracion Distrital. De manera que no le corresponde a este Despacho
demostrar si desaparecieron las circunstancias que llevaron a la procuraduria para
solicitar tomar medidas de prevencion”.

En el mismo sentido, la Curadora Urbana No. 3 de Bogota dio respuesta a la solicitud
formulada por la Congresista Maria José Pizarro. (Anexo 5)

S

obre el aislamiento preventivo obligatorio por razén de la pandemia del COVID-19

Disposiciones de caracter nacional
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1. ElI 1 de diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan, en la Republica de China, se
report6 a un grupo de personas con neumonia de causa desconocida, vinculada
principalmente a trabajadores del mercado mayorista de mariscos del sur de China de
Wuhan.

2. Las autoridades chinas aislaron al patégeno causante del brote, identificando un nuevo
tipo de coronavirus (bautizado SARS-CoV-2) que tiene una similitud genética de al menos
un 70% con el SARS-CoV, otro tipo de coronavirus que causo la epidemia del sindrome
respiratorio agudo grave de 2002-2003 (SARS) y una similitud genética del 89% con el
Bat-CoV-ZC45, un virus encontrado en murciélagos.

3. El 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (a futuro OMS) declaré la
existencia de un riesgo de salud publica de interés internacional, bajo las regulaciones
del Reglamento Sanitario Internacional.

4. El 9 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, solicité a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la
propagacion del coronavirus -COVID 19-.

5. El 11 de marzo de 2020, la OMS declar6é el brote de enfermedad por coronavirus -
COVID19- como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion y la
escala de trasmision. Esto debido a que el 11 de marzo de 2020 se habian notificado a la
OMS cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas Ultimas
dos semanas el nimero de casos notificados fuera de la Republica Popular China se
habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de paises afectados se habia
triplicado, por lo que inst6 a los paises a tomar acciones urgentes

6. El 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia dio a
conocer el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio
nacional.

7. Mediante la Resolucion 0380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada
resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica Popular China, Francia, Italia y
Espafia.

8. Mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declar6 el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adoptd una serie
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de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19 y mitigar
sus efectos, asi:

a. Suspender los eventos con aforo de mas de 500 personas (...).

b. Ordenar a los alcaldes y gobernadores que evalien los riesgos para la
transmisibilidad del COVID-19 en las actividades o eventos que impliquen la
concentracion de personas en un nimero menor a 500, en espacios cerrados o
abiertos y que, en desarrolla de lo anterior, determinen si el evento o actividad
debe ser suspendido.

c. Ordenar a los establecimientos comerciales y mercados que implementen las
medidas higiénicas en los espacios o superficies de contagio y las medidas de
salubridad que faciliten el acceso de la poblacién a sus servicios higiénicos, asi
como la de sus trabajadores.

d Prohibir el atraque, desembarque, cargue y descargue de pasajeros y
mercancias de las naves de pasaje de trafico maritimo internacional.

e. Ordenar a las administraciones de los centros residenciales, condominios y
espacios similares la adopcién de las medidas higiénicas en los espacios o
superficies de contagio.

f. Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan
sus veces a adoptar, en los centros laborales publicos y privados, las medidas de
prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del COVID-19. Debera
impulsarse al maximo la prestacién del servicio a través del teletrabajo.

g. Ordenar a los responsables de los medios de transporte publicos y privados y a
guienes lo operen a adoptar las medidas higiénicas y demas que correspondan
para evitar el contagio y la propagacién del COVID-19.

h Ordenar a los destinatarios de las circulares que han expedido los diferentes
ministerios para la prevencién del contagio del COVID-19, cumplir, con caracter
vinculante, las recomendaciones y directrices alli impartidas. i. Ordenar a todas las
autoridades del pais y particulares, de acuerdo con su naturaleza y en el ambito de
su competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el plan de contingencia
gue expida este Ministerio para responder a la emergencia sanitaria por COVID-
19, el cual podr& actualizarse con base en la evolucién de la pandemia.

j. Ordenar a todas las estaciones de radiodifusién sonora, a los programadores de
television y demas medios masivos de comunicacion, difundir gratuitamente la
situacion sanitaria y las medidas de proteccion para la poblacién, de acuerdo con
la informacion que sea suministrada por este Ministerio en horarios o franjas de
alta audiencia y de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

k. Se dispondran de las operaciones presupuesta les necesarias para financiar las
diferentes acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.
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1. Ordenar a las EPS, entidades territoriales e IPS facilitar la afiliacion de oficio al
Sistema General de Seguridad Social en Salud de la poblacion colombiana y de
los migrantes regulares, utilizando los canales virtuales que este Ministerio ha
dispuesto. m. Cerrar temporalmente bares y discotecas.

9. En atencién a lo grave de la situacion antes descrita y a que con las normas ordinarias
existentes en el pais, no resultaba factible adoptar las medidas urgentes y necesarias que
se requerian para hacer frente a la amenaza que representa para la salud y vida de los
colombianos el COVID-19, con fundamento en el articulo 215 de la Constitucidon Politica,
el gobierno nacional expidié el Decreto legislativo 417 del 17 de agosto de 2018, mediante
el cual declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio Nacional por el término de treinta (30) dias calendario.

En virtud de la expedicion del Decreto legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, el
gobierno nacional quedé habilitado para adoptar las medidas necesarias para conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos, en especial para salvaguardar la vida y salud
de los colombianos.

10. El 22 de marzo de 2020, el gobierno nacional expidié el Decreto 457 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, en especial lo concerniente
al aislamiento preventivo obligatorio de los ciudadanos. Entre otras cosas, en dicho
decreto se ordeno:

Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de
abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, con
las excepciones previstas en el articulo 3 del presente Decreto.

Articulo 2. Ejecucion de la medida de aislamiento. Ordenar a los gobernadores
y alcaldes para que en el marco de sus competencias constitucionales y legales,
adopten las instrucciones, actos y 6rdenes necesarias para la debida ejecuciéon de
la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, ordenada en el articulo anterior.
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Por su parte en el articulo tercero, se establecieron las actividades que quedaban
exceptuadas de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio, previo
cumplimiento de medidas alli establecidas.

El gobierno nacional establecié 34 excepciones al aislamiento preventivo obligatorio y en
el numeral 3 de dichas excepciones se dispuso:

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a
servicios notariales.

Ni en este, ni en ningin otro numeral del decreto citado, se incluyd dentro de las
actividades exceptuadas del aislamiento preventivo obligatorio, la prestacion de los
servicios que prestan las curadurias urbanas.

11. Mediante el Decreto legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte
de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecologica”,

Articulo 1. Ambito de aplicacién. El presente Decreto aplica a todos los
organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus
distintos 6rdenes, sectores y niveles, érganos de control, 6rganos autbnomos e
independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones
publicas. A todos ellos se les dara el nombre de autoridades.

Articulo 2. Objeto. El presente Decreto, en el marco de los hechos que dieron
lugar a la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, esto es, la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, tiene por objeto
gue las autoridades cumplan con la finalidad de proteger y garantizar los derechos
y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujeciéon de
las autoridades a la Constitucién y demas preceptos del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines y principios estatales, el funcionamiento eficiente y
democratico de la administracién y la observancia de los deberes del Estado y de
los particulares.

En el decreto legislativo en cuestion, se establecié la forma en que debian prepararse y
manejarse determinadas situaciones a cargo de la administracion publica, mas no se hizo
referencia alguna a las actividades exceptuadas de las medidas de aislamiento preventivo
obligatorio, por cuanto ese fue un asunto que se regulé6 mediante decretos ordinarios, a fin
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de tener mayor flexibilidad, dependiendo del avance de la pandemia en el pais y de
situaciones de orden econdmico, social, etc., de manera que el Decreto legislativo 491, no
habilitd el desarrollo de actividades durante el aislamiento preventivo obligatorio que no
estuvieran listadas en los decretos ordinarios correspondientes, como se expresa de
manera errénea por parte de la Curaduria Urbana No. 3 en los Anexos 2 y 3 de esta tutela

y en °la pagina web de dicha entidad.

12. El 08 de abril de 2020, el gobierno nacional promulgé el Decreto 531 por el cual se
extendieron las medidas del anterior decreto desde el 13 de abril de 2020 al 26 del mismo
mes.

En el referido decreto, el gobierno nacional, adicioné una actividad excluida del
aislamiento preventivo obligatorio (nim. 35), relacionada con el desplazamiento del
personal directivo y docente de las instituciones educativas publicas y privadas, para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Por su parte, en el numeral 29 se dispuso:

29. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de
pago, centrales de riesgo, transporte de valores y actividades notariales.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos en
los cuales se prestara el servicio notarial, garantizando la prestacion del servicio a
las personas mas vulnerables y a las personas de especial proteccion
constitucional.

Como se aprecia, tampoco _en _este decreto, se habilitd la actividad de las curadurias
urbanas, como exceptuadas del aislamiento preventivo obligatorio, de manera que no
podian prestar dichos servicios.

Llama la atencion que conforme a la respuesta brindada por la Curadora Urbana No. 3 de
Bogot4, antes citada, haya manifestado que el 15 de abril de 2020, fue radicada a
solicitud de licencia de urbanizacion y construccion en las modalidades de cerramiento y
obra nueva por parte de la Urbanizadora Marin Valencia S.A., es decir, cuando aun las
curadurias urbanas no podian prestar estos servicios por mandato del gobierno nacional.

13. El 24 de abril el gobierno nacional expidié el Decreto 593 que extendi6 las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio hasta el 10 de mayo, reitera lo expuesto en los Decretos

9http://curaduria:%.com/nuevas—medidas—de—atencion—durante—el—periodo—de—cuarentena—obliqatoria/
Consultada el dia 15 de septiembre de 2020 a las 17:38
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457 y 531 de 2020 y agrega seis (6) nuevas actividades excepcionadas de las medidas de
aislamiento, previo cumplimiento de las condiciones alli previstas.

En el numeral 29 se dispone:

29. La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de
pago, casas de cambio, operaciones de juegos de suerte y azar en la modalidad
de novedosos Yy territoriales de apuestas permanentes, Chance y Loteria, centrales
de riesgo, transporte de valores y actividades notariales y de registro de
instrumentos publicos, asi como la prestacién de los servicios relacionados con la
expedicion licencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en
los cuales se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacion del
servicio a las personas mas vulnerables y a las personas, de especial proteccion
constitucional.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los
cuales se prestardn los servicios por parte de las oficinas de registro de
instrumentos publicos. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con dicho decreto, solamente a partir del 27 de abril, las curadurias urbanas
podian reanudar la prestacion de sus servicios para la expedicion de licencias
urbanisticas, que como se sefald, se suspendieron desde el dia 25 de marzo de 2020, en
virtud de la expedicion del Decreto 457 del 22 de marzo por parte del presidente de la
Republica. Se pone de presente que Urbanizadora Marval radicd la solicitud de licencia
urbanistica el 15 de abril, cuando la Curaduria Urbana No. 3 no estaba autorizada para
adelantar dicho tramite.

14. Mediante Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19, y el mantenimiento del orden publico”, el gobierno nacional extendié el aislamiento
preventivo obligatorio desde el 11 de mayo de 2020, hasta el 25 de mayo de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. En el numeral 30,
se mantuvo como actividad exceptuada del aislamiento preventivo obligatorio, la “(x)
Bpedicion licencias urbanisticas”.

15. Ante la evolucién negativa de la crisis econémica y social generada por la pandemia
por Coronavirus COVID-19, el Presidente de la Republica mediante Decreto 637 del 6 de
mayo de 2020, declar6 nuevamente el Estado de Emergencia EconOmica, Social y
Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario.
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16. Mediante el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, el gobierno nacional decidié
“Prorrogar la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, y en tal medida extender
las medidas alli establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo
de 2020.

17. Mediante la Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social prorrogd la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la
COVID-19 y modificé la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, modificada por las
Resoluciones 407 y 450 de 2020. La emergencia sanitaria se extendid hasta el 31 de
agosto de 2020 en todo el territorio nacional.

Dentro de las consideraciones expuestas para prorrogar la emergencia sanitaria, se tuvo
en cuenta, entre otros, lo siguiente:
(...)
Que el crecimiento promedio de casos nuevos viene experimentando un aumento
desde el 16 de abril aproximadamente, pues se superaron los 200 casos Yy
continuaron creciendo llegando a niveles de hasta 600 casos al dia.

Que el crecimiento de la curva epidémica de COVID-19 ha sido a expensas de las
grandes ciudades que presentan crecimientos sostenidos superiores a la media
nacional, como son los casos de Bogotd D.C., Cali, Cartagena y Barranquilla con
su area metropolitana; aparte de otros territorios que han presentado importantes
brotes como es el caso de Leticia, Buenaventura y Tumaco.

Que se estima que la pandemia terminara en el momento en el que una alta
proporciébn de la poblacidon tenga inmunidad al virus, ya sea porque tuvo la
infeccién y se recuperd o porque la adquirié a través de la vacunacion.

Que a la fecha no hay suficiente evidencia que soporte el uso rutinario de alguin
medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus y detener su
transmision. En consecuencia, los sistemas de salud en el mundo deben tener
presente que la pandemia puede prolongarse un tiempo indeterminado, por lo que
es necesario planear y continuar con el incremento progresivo de la capacidad
instalada hospitalaria para la atencion en salud de la poblacion.

(..)

18. Mediante el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
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Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, se ordené el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas desde el 1 de junio de 2020, hasta el 1 de
julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19.

19. Mediante el Decreto 847 del 14 de junio de 2020 “Por el cual se modifica el Decreto
749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del, Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico”, se modificaron y adicionaron varios articulos del
Decreto 749 de 2020.

20. Mediante el Decreto 878 del 25 de junio de 2020 Por el cual se modifica y prorroga la
vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19, y el mantenimiento del orden publico”, modificado por el Decreto 847 del 14 de junio
de 2020, se modificaron los paragrafos 3 y 4 del articulo 5 del Decreto 749 del 28 de
mayo de 2020 y se prorrogd la vigencia del citado decreto y en tal medida se extendieron
las medidas alli establecidas hasta el 15 de julio de 2020.

21. Mediante el Decreto 990 del 9 de julio de 2020, el gobierno nacional ordené el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir del 16 de julio de 2020, hasta el 1 de agosto de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

22. Mediante el Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, el gobierno nacional ordené el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir del 1 de agosto de 2020, hasta el 1 de septiembre de 2020, en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Disposiciones de caracter distrital

1. Sobre este aspecto, debe sefalarse que Bogota ha sido y es, el epicentro del contagio
del COVID-19 en el pais, y que la alcaldia mayor dio inicio a un proceso de aislamiento
preventivo obligatorio, desde antes de que lo ordenara el gobierno nacional y en tal virtud,
la Capital de la Republica, ha sometida a una serie de limitaciones a fin de evitar la
expansion de los contagios y la afectacion a la salud y la vida de las personas.

2. Previamente, la alcaldesa mayor habia expedido el Decreto 081 del 11 de marzo de
2020, “Por el cual se adoptan medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la
preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion epidemiologica
causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones”.
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3. Asi mismo, atendiendo la recomendacion efectuada por el Consejo Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climético, la alcaldesa mayor profirié el Decreto Distrital 087 del 16
de marzo de 2020 “Por el cual se declara la calamidad publica con ocasion de la situacion
epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C.".

4.El dia 18 de marzo de 2020, la Alcaldia Mayor de Bogotd ordend un simulacro
obligatorio los dias 20 a 22 de marzo, a partir del cual los ciudadanos tendriamos que
permanecer en sus residencias. Esto antes de que el gobierno nacional adoptara esa
decision en el resto del territorio nacional, situacién que ocurrié a partir del dia 25 de
marzo y nos mantuvimos en aislamiento hasta el 1 de septiembre, donde, con
restricciones, como el pico y cédula, podemos realizar actividades cotidianas.

5. En atencién a que en el D.C. se han presentado focos de contagio mayor en algunas
localidades, las limitaciones en cuestion, han sido mas rigurosas y frecuentes en
localidades, como la de Kennedy, donde habito y donde la Curaduria urbana No. 3 de
Bogotd, otorgd la licencia de urbanizacion y construccion en las modalidades de
cerramiento y obra nueva a la Urbanizadora Marin Valencia S.A. para realizar desarrollos
urbanisticos en el predio denominado Otero de Francisco o Humedal El Burrito.

Durante el aislamiento preventivo obligatorio, la localidad de Kennedy fue y es, una zona
de cuidado especial y en tres (3) oportunidades, la administracién distrital impuso medidas
de aislamiento méas estrictas con relacion a las otras localidades, por el alto nivel de
contagios locales del Coronavirus COVID-19, a saber:

i. Mediante el Decreto distrital 132 del 31 de mayo de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas transitorias de policia para garantizar el orden publico en la Localidad de
Kennedy, con ocasién de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante
Decreto Distrital 087 del 2020 por la pandemia de Coronavirus COVID-19”, se adoptaron
medidas transitorias mas estrictas por parte de la administracion distrital y rigieron desde
el 1 hasta el 14 de junio.

ARTICULO 1.- LIMITAR totalmente la libre circulaciéon de vehiculos y personas en
la localidad de Kennedy entre las cero horas (00:00 a.m.) del dia lunes 01 de junio
de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del lunes 15 de junio de 2020,
exceptuando las personas y vehiculos indispensables para la realizacion de las
siguientes actividades:

1. Abastecimiento y adquisicién de alimentos, productos farmacéuticos, de salud, y
de primera necesidad. Para su adquisicion podra desplazarse exclusivamente una
sola persona por nacleo familiar.
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2. Prestacion de los servicios administrativos, operativos o profesionales de los
servicios publicos y privados de salud.

3. Cuidado institucional o domiciliario de mayores, personas menores de 18 afos,
dependientes, enfermos, personas con discapacidad o personas especialmente
vulnerables, y de animales.

4. Orden publico, seguridad general y atencion sanitaria.

5. Atender asuntos de fuerza mayor o de extrema necesidad, circunstancias que
deberan ser acreditadas en caso que la autoridad asi lo requiera.

Esta situacion de la localidad de Kennedy, es un hecho notorio, debido a que fue noticia
nacional en varios medios de comunicacién impresos, radiales vy televisivos. En ese
sentido, el diario ElI Tiempo el 20 de julio de 2020, public6 una noticia sobre dicha
situacion, destacando que era la localidad con més contagios del D.C.

Cuarentena en Kennedy da resultados positivos™
La experiencia en esta localidad da luces sobre el aislamiento por turnos.

La localidad de Kennedy sigue siendo la que mas casos del nuevo
coronavirus aporta a la ciudad. Hasta el 19 de julio, se reportaban 9.577 positivos y
237 personas fallecidas en este punto del suroccidente de Bogota. Es por esta
razon que lo que ocurra alli es de vital importancia para la lucha contra la
pandemia, y las autoridades distritales, que tienen su foco en esta zona, ya han
aplicado estrictas medidas para bajarle la velocidad al contagio

ii. Por su parte, mediante el Decreto distrital 155 del 29 de junio de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el orden publico en las localidades
de Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar con ocasion de la declaratoria de calamidad publica
efectuada mediante Decreto Distrital 087 del 2020 por la pandemia de Coronavirus
COVID-19”, nuevamente se adoptaron medidas de aislamiento preventivo obligatorio mas
estrictas en la localidad de Kennedy, entre otras cosas, se limitd “totalmente la libre
circulacion de vehiculos y personas en los sectores que se describen a continuacion de
las localidades de Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar entre las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 30 de junio de 2020, hasta las horas (00:00 a.m.) del dia 14 de julio de 2020”".

iii. Posteriormente, mediante el Decreto distrital 169 del 12 de julio de 2020 “Por medio
del cual se imparten 6rdenes para dar cumplimiento a la medida de aislamiento preventivo
obligatorio y se adoptan medidas transitorias de policia para garantizar el orden publico en
las diferentes localidades del Distrito Capital”, por tercera vez se adoptaron medidas de

10https://www.eltiempo.com/boqota/coronavirus-cuarentena—en-kennedv—si-funciono-520172
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aislamiento preventivo obligatorio mas estrictas en la localidad de Kennedy entre el 27 de
julio y el 10 de agosto. Entre otras cosas, se dispone en dicho decreto:

(...)

Que las medidas de confinamiento, aislamiento, de cuidado de los entornos y
demds acciones de prevencién primaria orientadas por las pruebas y rastreos
inteligentes, son préacticamente las Unicas disponibles ante el hecho de no contar
con vacunas o medidas farmacol6gicas para COVID-191, que permiten reducir la
velocidad de propagacion y evitar el colapso de los servicios de salud.

Que, la medida de cierre parcial y temporal de localidades en la ciudad, busca
generar un importante efecto en la disminucion del requerimiento de UCI en la
ciudad para atencién por COVID-19 asi como por otras causas, este efecto se vera
reflejado dos semanas después de la implementacion de cada intervencién. Por lo
tanto, la ciudad debe mantener el incremento de UCI destinadas a la atencién
COVID-19 para estar en el margen del 75% de ocupacion.

Que, el aumento de camas hospitalarias especificamente de UCI, son muy
importantes para la prestacion de servicios de salud de alta calidad, sin embargo,
hasta que no exista un tratamiento médico avalado a nivel internacional para
COVID-19, se deberan implementar las medidas de salud publica mencionadas
acorde al comportamiento epidemioldgico de la epidemia.

Que el cierre parcial y temporal por localidades en la ciudad indica qué al termino
de 14 dias se realizard un levantamiento de la medida restrictiva, esto no significa
gue al cabo de este tiempo, se ejecuten las actividades habituales, es decir, en el
levantamiento de la medida se considera una flexibilizacion de la movilidad
individual, pero se debera mantener el distanciamiento social, el uso de elementos
de proteccion personal y medidas de cuidado como el lavado de manos frecuente,
adicionalmente y considerando los hallazgos mas reciente en la que se evidencia
una generacion de anticuerpos que perduran aproximadamente 2 — 3 meses2, es
importante para los tomadores de decisibn mantener la posibilidad de los
confinamientos parciales temporales.

(...)

Que, las localidades Kennedy, Bosa, Puente Aranda y Fontibdn suman 2.729.803
habitantes, lo equivalente al 32,6% de Bogota3. Dichas localidades registran el
mayor nimero de casos en el Distrito. lo equivalente al 32,6% de Bogota. Entre las
cuatro localidades se han confirmado 13.741 casos al 6 de julio, lo que
corresponde al 36,5% de los casos del Distrito. Que las localidades de Kennedy y
Bosa donde si bien en cada una se han implementado acciones intensificadas
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para mitigar la epidemia, entre ambas presentan el mayor nUmero de casos de
Bogota con 7.149 (19%) y 3.745 (9,9%) casos respectivamente al 6 de julio.

(..)

Mediante el Decreto distrital 169 de 2020, ademas de dar continuidad al aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas en el territorio de Bogotéa D.C., entre el 16 de
julio de 2020, hasta el 31 de agosto de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, se impuso un pico y cédula, se declaré la alerta roja en
el sistema de UCI's, se declar6 la alerta naranja general en Bogotd, esto como
consecuencia del informe de ocupacion de Unidades de Cuidado Intensivo emitido por la
Secretaria Distrital de Salud, y se adoptaron medidas especiales en algunas localidades,
entre ellas la de Kennedy, donde se limité totalmente la libre circulacién de vehiculos y
personas desde el dia 27 de julio de 2020 hasta el 10 de agosto de 2020.

6. La Localidad de Kennedy, ademas de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio
decretadas por el gobierno nacional y retomadas por el Distrital, estuvo sometida a tres
(3) medidas adicionales de aislamiento mucho mas estrictas que el resto de la ciudad, de
manera que mientras en la Curaduria Urbana No. 3 se daba curso al tramite de la licencia
de urbanizacion y construccion en las modalidades de cerramiento y obra nueva a la
Urbanizadora Marval para construir en el predio denominado Otero de Francisco o
Humedal El Burrito, se fijaba la valla que servia de natificacion a los vecinos y se otorgaba
dicha licencia, los gobiernos nacional y distrital y los habitantes de la ciudad,
adoptabamos medidas estrictas para salvaguardar nuestra salud y vida y evitdbamos al
maximo salir de nuestras residencias, en especial en nuestra localidad que,
histéricamente ha sido la de mayor cantidad de personas contagiadas.

Hasta aqui los HECHOS.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

De acuerdo con lo expuesto en los HECHOS Y OMISIONES de esta demanda,

En virtud de lo expuesto, se evidencia una flagrante violacion de las normas de caracter
superior por parte de la Curadora Urbana No. 3 de Bogota, al expedir la Resolucion
11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, mediante la cual otorgé a la Urbanizadora
Marval, licencia de urbanizacion y construccion en las modalidades de cerramiento y obra
nueva en los predios ubicados en la AK 86 8 35 (ACTUAL) / AK 86 8F 35 (ACTUAL) / AK
86 8F 41 (ACTUAL) / KR 87B 8 02 (ACTUAL) / KR 87B 8 30 (ACTUAL) /KR 87B 8A 02

Péagina 32 de 66 Modelo Integrado
de Planeacién y

Calle 36 No. 28A 41 PBX 2088210 Gestién

®
www.concejodebogota.gov.co n‘m

GDO-PT-001/V.03



http://www.concejodebogota.gov.co/

Concejo
‘Bogota

(ACTUAL), predio Otero de Francisco — Humedal El Burrito, desconociendo las normas
gue regulan las licencias urbanisticas y el aislamiento preventivo obligatorio, situacién que
ademas de ser irregular, configuré una causal de nulidad de dicha resolucion.

Producto de lo anterior, es preciso reiterar que las acciones y omisiones en que incurrio la
Curadora Urbana No. 3 de Bogota al expedir la Resolucién 11001-3-20-0980 del 26 de
junio de 2020, se resumen en lo siguiente.

1. Los predios en los cuales la Urbanizadora Marval solicitd la licencia de
urbanizacién y construccién en las modalidades de cerramiento y obra nueva, no
es un area cualquiera, hizo parte del Humedal El Burro y es un ecosistema de
importancia estratégica para la conservacion en el D.C.

2. Existe un proceso judicial, accion popular, que dio como resultado la expedicion de
la Sentencia del 16 de agosto de 2007, la Seccién Tercera, Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, Radicacion numero: AP-
25000322500020040099201, mediante el cual se declararon violados los derechos
e intereses colectivos a la moralidad administrativa, a la defensa del patrimonio
publico y al goce de un ambiente sano por parte del Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital de Bogotd, con respecto a la afectacion del Humedal El
Burro y en virtud del cumplimiento de dicho fallo, se han adelantado una serie de
acciones para garantizar la conectividad entre los Humedales El Burro y El Burrito,
conectividad que no se puede materializar, si se desarrollan las obras urbanisticas
autorizadas por la Curaduria Urbana No. 3 de Bogota.

3. El Humedal El Burrito, contd con una medida de proteccién dictada por la
Secretaria Distrital de Ambiente en 2012 que impedia ciertas intervenciones, entre
ellas las urbanisticas (Resolucion 1238) por la importancia del ecosistema que
albergaba. Esta Resolucion fue derogada mediante la Resolucién 03643 del 16 de
diciembre de 2019.

4. Mediante escrito del 23 de enero de 2020, la Procuradora Judicial 30 Ambiental y
Agraria de Bogota, solicito a la Curaduria Urbana No. 3 de Bogot4, adoptar las
medidas preventivas necesarias para evitar el otorgamiento de la licencia de
construccién gue se adelantaba sobre el Humedal El Burrito.

5. La Urbanizadora Marval S.A. desisti6 de la solicitud del tramite de licencia de
construccion y mediante el Auto de Archivo 11001-3-20-0316 del 14 de febrero de
2020, se aceptd el desistimiento de la dicha solicitud y se ordené el archivo del
expediente correspondiente.

6. La Urbanizadora Marval radic6é ante la Curaduria Urbana No. 3 de Bogota, el 15 de
abril de 2020, la solicitud de licencia de urbanizacién y construccion en las
modalidades de cerramiento y obra nueva, es decir, cuando las curadurias
urbanas aun no podian prestar estos servicios por mandato del gobierno nacional,
segun elDecreto 531 del 08 de abril de 2020por el cual se extendieron las medidas
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de aislamiento preventivo obligatorio, desde el 13 de abril de 2020 al 26 del mismo
mes.

Solamente a partir del 27 de abril, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 593 del
24 de abril de 2020, las curadurias urbanas podian reanudar la prestacion de sus
servicios para la expedicion de licencias urbanisticas, debido a que se
suspendieron desde el dia 25 de marzo de 2020, en virtud de la expedicion del
Decreto 457 del 22 de marzo por parte del presidente de la RepuUblica, de manera
gue se dio inicio a un trdmite que no estaba autorizado por la ley, debido a las
medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretadas por el gobierno nacional.

La Curaduria Urbana No. 3 de Bogota, no citd mediante correo certificado a los
vecinos colindantes del inmueble objeto de la solicitud de licencia urbanistica para
gue nos hiciéramos parte y hacer valer nuestros derechos, tal y como se dispone
en el Articulo 2.2.6.1.2.2.1 del Decreto 1077 de 2015. Esto se detallara mas
adelante.

La publicacibn _en un diario _de amplia circulacion nacional, que suple la
“imposibilidad” de citar a los vecinos colindantes, fue efectuada el dia 30 de junio
de 2020, en el Diario ElI Nuevo Siglo, esto es, cuatro (4) dias después de que la
Curaduria Urbana No. 3 de Bogota, otorgarala licencia de urbanizacion y
construccion en las modalidades de cerramiento y obra nueva (26 de junio) a la
Urbanizadora Marval, desconociendo lo dispuesto en el Articulo 2.2.6.1.2.2.1 del
Decreto 1077 de 2015. Sobre este aspecto, también se hara referencia mas
adelante.

La Curaduria Urbana No. 3, permitié y avalo, que la Urbanizadora Marval instalara
la valla de advertencia a terceros sobre la iniciacion del tramite administrativo
tendiente a la expediciébn de la licencia urbanistica en medio del aislamiento
preventivo obligatorio ordenado por el gobierno nacional debido a la pandemia
ocasionada por el coronavirus COVID-19 y de las medidas adoptadas por la
Alcaldia Mayor de Bogota, que en el caso de la localidad de Kennedy, en tres (3)
ocasiones, fueron mas restrictivas que en el resto de localidades y donde, la
responsabilidad del autocuidado, no exponerse saliendo de la residencia, salvo
para casos excepcionales, fue la regla general, entre el 20 de marzo hasta el 1 de
septiembre, de manera que no era factible visualizar la valla instalada de
advertencia de parte de la citada urbanizadora. Adicionalmente, de las sanciones
de caracter policivo a que era sometido, quien incumpliera dichas disposiciones.

La fijacion de la valla y el otorgamiento de la licencia de urbanizacién y
construccion en las modalidades de cerramiento y obra nueva otorgada por la
Curaduria Urbana No. 3, en medio del aislamiento preventivo obligatorio traslada
una carga desproporcionada a los vecinos colindantes del predio donde pretende
realizarse la construccion, cuanto fue el Estado en aras de garantizar nuestra vida,
salud e integridad, quien estableci6 estas medidas, que nos impedian salir de
nuestras casas, salvo contadas excepciones, y que la Curaduria al otorgar la
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licencia urbanistica desconoce, poniendo a prevaler el interés particular del
constructor sobre el general, cual es la salud y vida de la poblacion y
desconociendo la prevalencia del derecho sustancial, que es la efectividad en la
garantia de derechos de los asociados, frente a un trdmite, que ni siquiera cumplid
con el procedimiento legal.

Resulta inadmisible que en las respuestas brindadas a la Congresista Maria José
Pizarro y a la Concejala Maria Susana Muhamad, la Curadora Urbana No. 3 de
Bogota haya sefalado que durante el aislamiento preventivo obligatorio era
factible leer la valla, por cuanto era posible sacar a pasear las mascotas y hacer
deporte, siendo esta una respuesta displicente y grosera, que no consulta con la
gravedad de la situacion que se presentd y se presenta en la localidad, en el D.C.
y en el pais, de manera que antepuso el riesgo sobre la prevencion y la forma
sobre lo sustancial, como es el respeto por la salud y la vida de las personas;
adicionalmente, las actividades deportivas estuvieron restringidas durante casi
todo el aislamiento preventivo y cuando se pasean mascotas, no se esta al tanto
de las posibles vallas y avisos que hubiesen fijado, incluso, esa podia ser causal
de comparendo por parte de la Policia Nacional.

La Curadora Urbana No. 3 de Bogotad era consciente de la situacion que se
presentaba en la localidad de Kennedy, por cuanto fue un hecho notorio, no
obstante, desbordando el principio de legalidad y la buena fe, permitié la fijacion
de la valla en cuestion, la avalé y otorgd la licencia urbanistica citada, mientras
permaneciamos encerrados en nuestras residencias.

el riesgo del contagio por COVID-19 y la necesidad de adoptar medidas de

aislamiento preventivo obligatorio ordenadas por el gobierno nacional, no era facultativas
de cada persona, es preciso sefalar la gravedad de la situacion que se presenta en
Colombia, donde de conformidad con sefialado en la pagina web de la Presidencia de la
Republica™, consultada el dia 2 de octubre de 2020, los casos confirmados en Colombia
ascienden a 835.339, han fallecido 26.196 personas.

Por su parte, Bogota presenta 270.515 personas contagiadas y 6.825 muertos. De
acuerdo con la pagina web de salud capital, la localidad de Kennedy es la localidad con
mayor cantidad de personas contagiadas en todo el Distrito Capital. Asi mismo, de

acuerdo con dicha pagina web'?:

Andlisis

11https://idm.presidencia.qov.co/presidencia

12http://saluda‘[a.saludcapital.qov.co/osb/index.php/datos—de-salud/enfermedades-trasmisibles/covid19/
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El 32,4% de los casos reportados en Colombia de Covid-19, se encuentran en
Bogota D.C. (corte 01-10-2020). En la ciudad, se han presentado 270.515 casos
confirmados de los cuales 1.314 son casos nuevos; del total de casos 51,2% son
mujeres y la mayor concentracion de casos de acuerdo con la edad, esta entre los
20 a 49 afios con un peso porcentual de 60,8%.

La localidad de Kennedy registra el 14% de los casos de la ciudad (n= 36.033),
Suba el 13,4% (n=34.731), EngativA el 10,1% (n= 26.018), Bosa el 9,7%
(n=24.947) y Ciudad Bolivar el 8% (n=20.785); estas cinco localidades aportan el
55,2% de los casos confirmados en el Distrito, cabe aclarar que se evidencian
12.129 registros “Sin dato” en la variable localidad, porque aun se encuentran en
investigacion epidemioldgica. El 7,6% de los casos se encuentran en un estado
leve, el 1,2% moderado, el 0,2% en estado grave. Del total de los casos, 35,2%
(n= 95.339) no presentaron sintomas. Se han recuperado 238.569 personas
(88,2%) y han fallecido 6.825 (2,5%). El 97,6% de los casos se encuentran en
casa, el 2,1% en hospitalizacién general y el 0,2% en Unidades de Cuidado
Intensivo-UCI.

Bogotéa tiene 299,7 casos activos de Covid-19 por cada 100.000 habitantes, asi
como una tasa de mortalidad por COVID — 19 en hombres de 109,8 por cada
100.000 habitantes y en mujeres, 54,7 por cada 100.000 habitantes. Del total de
unidades de cuidado intensivo destinadas para Covid-19, el 48,5% estan
ocupadas. Al comparar Bogota con las principales ciudades de Ameérica latina,
Miami, Nueva York y Madrid, ocupamos el lugar 7 con 34.763 casos por 1 millén
de habitantes.

Como se aprecia, se trata de un asunto serio y adelantar un tramite de licencia urbanistica
e instalar una valla en plena pandemia, en la localidad con mayor cantidad de contagios
del D.C., con medidas estrictas de aislamiento preventivo obligatorio, como la Unica
medida que puede evitar el contagio ante la ausencia de una vacuna, violenta los
principios de legalidad, de buena fe y transparencia y debe dar lugar a la suspension de
dicha licencia urbanistica y la declaratoria de nulidad posterior.

Finalmente en este acapite, es importante poner de presente que las normas urbanisticas
son disposiciones de orden publico, de manera que su aplicacién es obligatoria, no esta
sujeta al arbitrio del funcionario o particular que preste funciones publicas de turno,
porque de ello depende la garantia de los derechos de los asociados y en este caso, el
respeto por el debido proceso. Asi mismo, las licencias urbanisticas no generan derechos
adquiridos.
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Sobre estos tdpicos, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-192 de 2016.
Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, entre otras cosas,
expreso:

En general, hoy por hoy, ya se rompio el paradigma proveniente de tiempo atras
seguin el cual el ejercicio de derechos subjetivos era absoluto, sin limitaciones de
ningun orden. Es por ello que claramente se expone _gue los derechos subijetivos
tienen limites, su ejercicio _no puede obedecer a acciones u _omisiones
desproporcionadas: asi, el derecho de propiedad no puede ser lesivo de los
derechos de los vecinos a un ambiente sano, como tampoco el derecho de accion
puede ser utilizado para promover demandas temerarias y afectar a otro. Es de la
naturaleza de la gran mayoria de derechos subjetivos el ser relativos y de los
sistemas juridicos de los diferentes paises el proscribir el abuso de los mismos,
(...) razén por la cual el tema de la relatividad de los derechos ha trascendido de la
orbita del derecho civil y ha imbuido las mas diversas ramas del orden juridico.
(Subrayado fuera de texto).

De igual forma, mediante la Sentencia T-327 de 2018. Corte Constitucional Magistrada
Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, sefialo:

En ese sentido, debe sefnalarse gue las normas urbanisticas son disposiciones de
orden publico que buscan reqular el desarrollo territorial en el pais. Por lo tanto, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que su aplicacion es inmediata
de _manera que “plantear derechos adquiridos frente a la existencia de la norma
urbanistica conlleva un_desconocimiento _de las competencias asignadas por la
Constitucion (...) v la ley (...) a los Concejos Municipales o Distritales y a las
autoridades territoriales para reglamentar los usos del suelo.”

1. CONCEPTO DE LA VIOLACION. NORMAS VIOLADAS

El concepto de la violacién y el cargo correspondiente en los que se fundamenta la
solicitud de nulidad de la Resolucién 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, expedida
por la Curadora Urbana No. 3 de Bogotd, mediante la cual otorg6 a la Urbanizadora
Marval, licencia de urbanizacion y construccion en las modalidades de cerramiento y obra
nueva en el predio otero de Francisco — Humedal El Burrito, es el siguiente:

i CARGO UNICO
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La Curadora Urbana No. 3 de Bogota, expidié la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de
junio de 2020, mediante la cual otorgd a la Urbanizadora Marval, licencia de urbanizacién
y _construccion _en las modalidades de cerramiento y obra nueva en el predio Otero de
Francisco — Humedal El Burrito, desconociendo lo dispuesto en losArticulos 2.2.6.1.2.2.1
y 2.2.6.1.2.2.2del Decreto 1077 de 2015 y elDecreto 531 del 08 de abril de 2020 y en tal
virtud, desconoci6 el principio de legalidad y generd efectos nocivos, afectando en materia
grave el orden publico, politico, econdmico, social y ecoldgico, sequn se dispone en el
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA.-.

Los Articulos 2.2.6.1.2.2.1 y 2.2.6.1.2.2.2del Decreto 1077 de 2015, dispone.

SUBSECCION 2. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE LA
LICENCIA Y SUS MODIFICACIONES

ARTICULO 2.2.6.1.2.2.1 Citacién a vecinos. El curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para el estudio, tramite y expedicion de licencias,
citara a los vecinos colindantes del inmueble o inmuebles objeto de la solicitud
para que se hagan parte y puedan hacer valer sus derechos. En la citacion se dara
a conocer, por lo menos, el numero de radicacion y fecha, el nombre del solicitante
de la licencia, la direccion del inmueble o inmuebles objeto de solicitud, la
modalidad de la misma y el uso o usos propuestos conforme a la radicacion. La
citacion a vecinos se hara por correo certificado conforme a la informacion
suministrada por el solicitante de la licencia.

Se entiende por vecinos los propietarios, poseedores, tenedores o residentes de
predios colindantes, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo
2.2.6.1.2.1.7 de este decreto.

Si la citacion no fuere posible, se insertara un aviso en la publicaciéon que para tal
efecto tuviere la entidad o en un periédico de amplia circulacién local o nacional.
En la publicacion se incluird la informaciéon indicada para las citaciones. En
aqguellos municipios donde esto no fuere posible, se puede hacer uso de un medio
masivo de radiodifusion local, en el horario de 8:00 a. m. a 8:00 p. m.

Cualquiera sea el medio utilizado para comunicar la solicitud a los vecinos
colindantes, en el expediente se deberan dejar las respectivas constancias.

Paragrafo 1. Desde el dia siguiente a la fecha de radicacién en legal y debida
forma de solicitudes de proyectos de parcelacion, urbanizacion y construcciéon en
cualquiera_de sus modalidades, el peticionario de la licencia debera instalar una
valla resistente a la intemperie de fondo amarillo y letras negras, con una
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dimensién minima de un metro (1.00 m) por setenta (70) centimetros, en lugar
visible desde l|a via publica, en la que se advierta a terceros sobre la iniciacion del
tramite_administrativo tendiente a la expedicién de la licencia urbanistica, indicando
el nimero de radicacion, fecha de radicacion, la autoridad ante la cual se tramita la
solicitud, el uso y caracteristicas basicas del proyecto.

Tratandose de solicitudes de licencia de construcciéon individual de vivienda de
interés social, se instalar4 un aviso de treinta (30) centimetros por cincuenta (50)
centimetros en lugar visible desde la via publica.

Cuando se solicite licencia para el desarrollo de obras de construccién en las
modalidades de ampliacion, adecuacion, restauracion o demolicién en edificios o
conjunto sometidos al régimen de propiedad horizontal, se instalar4d un aviso de
treinta (30) centimetros por cincuenta (50) centimetros en la cartelera principal del
edificio o conjunto, o en un lugar de amplia circulacion que determine la
administracion.

Una fotografia de la valla o del aviso, segun sea el caso, con la informacién
indicada se debera anexar al respectivo expediente administrativo en los cinco (5)
dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, so pena de entenderse
desistida.

Esta valla, por ser requisito para el tramite de la licencia, no generard ninguna
clase de pagos o permisos adicionales a los de la licencia misma y debera
permanecer en el sitio hasta tanto la solicitud sea resuelta.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en este articulo no se aplicar4 para las solicitudes de
licencia de subdivision, de construccién en la modalidad de reconstruccion;
intervencion y ocupacion de espacio publico; las solicitudes de revalidaciéon ni las
solicitudes de modificacion de licencia vigente siempre y cuando, en estas Ultimas,
se trate de redisefios internos manteniendo la volumetria y el uso predominante
aprobados en la licencia objeto de modificacion.

(Decreto 1469 de 2010, art. 29)

ARTICULO 2.2.6.1.2.2.2 Intervencién de terceros. Toda persona interesada en
formular _objeciones a la expedicién de una licencia urbanistica, podra hacerse
parte en el trdmite administrativo desde la fecha de la radicacién de la solicitud
hasta antes de la expedicién del acto administrativo _que resuelva la solicitud.
Dicho acto s6lo podra ser expedido una vez haya transcurrido un término minimo
de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de la
citacion a los vecinos colindantes o de la publicacién cuando esta fuere necesaria
y, en el caso de los demas terceros, a partir del dia siguiente a la fecha en que se
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radique la fotografia donde conste la instalacion de la valla o aviso de que trata el
paragrafo 1 del articulo anterior.

Paragrafo. Las objeciones y observaciones se deberan presentar por escrito,
acreditando la condicion de tercero individual y directamente interesado y
presentar las pruebas que pretenda hacer valer y deberan fundamentarse
Unicamente en la aplicacién de las normas juridicas, urbanisticas, de edificabilidad
0 estructurales referentes a la solicitud, so pena de la responsabilidad
extracontractual en la que podria incurrir por los perjuicios que ocasione con su
conducta. Dichas observaciones se resolverdn en el acto que decida sobre la
solicitud. (Decreto 1469 de 2010, art. 30). (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo dispuesto en las normas antes citadas, se tiene que frente a la solicitud
de licencia de urbanizacion y construccién en las modalidades de cerramiento y obra
nueva, solicitado por Marval en los predios que conforman el Humedal El Burrito de la
Localidad de Kennedy a la Curaduria Urbana No. 3 de Bogota, frente a la citacion a
vecinos, la Curaduria debia:

1. Citar por correo certificado a los vecinos colindantes del inmueble o inmuebles
objeto de la solicitud para que se hicieran parte y hacer valer sus derechos en el
tramite de otorgamiento de la licencia urbanistica citada. Son al menos cinco (5)
edificios de apartamentos los que colindan con dicho predio, uno de ellos,
construido por la misma Urbanizadora Marval, cual es Castellon de los Condes.

2. En la citacién debia dar a conocer -por lo menos-, el nimero de radicacién y fecha,
el nombre del solicitante de la licencia, la direccion del inmueble o inmuebles
objeto de solicitud, la modalidad de la misma y el uso o usos propuestos conforme
a la radicacion. Esta situacion, permitia tener conocimiento y permitirnos actuar de
manera eficaz en la defensa de los derechos colectivos y de la naturaleza,
representados en el Humedal El Burrito.

3. La citacion de los vecinos debia hacerla por correo certificado, a todos y cada uno
de los vecinos colindantes de los predios donde pretende materializarse la licencia
de urbanizacion y construccion en las modalidades de cerramiento y obra nueva,
conforme a la informacién suministrada por el solicitante de la licencia.

4. Son vecinos, los propietarios, poseedores, tenedores o residentes de predios
colindantes, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo
2.2.6.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015".

BEs de anotar que el articulo 2.2.6.1.2.1.7. no tiene numeral 6 y versa sobre otro asunto, a saber: ARTICULO
2.2.6.1.2.1.7 Documentos para la solicitud de licencias. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecerd
mediante resolucion los documentos que deberan acompafar todas las solicitudes de licencia y modificacion de las
licencias vigentes, que permitan acreditar la identificacion del predio, del solicitante y de los profesionales que participan
en el proyecto, asi como los demas documentos que sean necesarios para verificar la viabilidad del proyecto.
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5. En el evento en que a la Curaduria Urbana No. 3 de Bogota, no le hubiese sido
posible hacer la citacién, situacién que no se acredita, de hecho sefala que envié
citacién a UN UNICO VECINO COLINDANTE, aspecto que no corresponde con la
realidad y que se puede desvirtuar con sélo ver el mapa en Google Earth (se
incluye imagen), donde se identifican al menos 5 edificios colindantes, por lo que
debia insertar un aviso en la publicacion que para tal efecto tuviere la entidad o en
un periédico de amplia circulacion local o nacional. En la publicacién se incluira la
informacién indicada para las citaciones.

La Curadora Urbana No. 3 de Bogota en respuesta a las solicitudes efectuadas por
la Congresista Maria José Pizarro y a la Concejala Maria Susana Muhamad
Gonzalez, sefala que se efectud la publicacion en el diario el Nuevo Siglo el 30 de
junio de 2020, es decir cuatro (4) dias después de haber otorgado la licencia
urbanistica, con lo cual la violacion a la norma es evidente y la posibilidad de
intervencién previa de parte de interesados o terceros, se desconocié de manera
flagrante.

No existe justificacibn para no haber enviado la citacion a todos los vecinos
colindantes, cuando de la sola mirada de los planos del proyecto, se evidencia la
existencia de edificaciones colindantes con las misma, o como se evidencia en la
siguiente imagen de Google Earth.

En este caso, la Curadora Urbana No. 3 de Bogota, ni citd a los vecinos
colindantes por correo certificado, ni esperd el término de cinco (5) dias habiles
desde la fecha de publicacién de la citacién el Diario EI Nuevo Siglo para otorgar la
licencia urbanistica (ARTICULO 2.2.6.1.2.2.2 Intervencion de terceros), de hecho,
la_otorgd el dia 26 de junio, sin que siquiera se hubiese efectuado la citada
publicacién, lo que pone de presente una vulneracién evidente de mis derechos,
por esa situacion anémala.

6. Con el otorgamiento de la licencia urbanistica, la Curadora Urbana No. 3 de
Bogota genera un grave fracturamiento del cumplimiento de la accién popular en
virtud de la cual, diferentes entidades publicas han invertido recursos publicos,
para garantizar la conectividad entre los Humedales El Burro y El Burrito, haciendo
nugatorio el cumplimiento de dicho fallo.

(Decreto 1469 de 2010, art. 21, Modificado por el Decreto 1203 de 2017, art. 6)
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En la imagen citada, se identifican al menos cinco (5) edificaciones colindantes con el
predio denominado Otero de Francisco o Humedal El Burrito, dentro de los que se
destacan el Conjunto Residencial Castilla Imperial y Castellon de los Condes, este ultimo
construido por la misma Marval, cuyos propietarios, debian ser citados dentro del tramite
de otorgamiento de la licencia urbanistica que nos ocupa, de manera que asi la
urbanizadora Marval hubiese sefialado que no habia vecinos colindantes, la mera
observacion de los planos, la revisién de un mapa del area o lo que seria ideal, una visita
campo, pudieron haber puesto en evidencia una falacia en la informacién suministrada por
parte de la empresa solicitante.

El trabajo de la Curaduria Urbana No. 3 debe ser de verificacion de la informacion que se
le suministra por el constructor, no de un mero revisor de documentos, y ademas, darle
estricto cumplimiento al procedimiento previsto en las normas que regulan la expedicion
de licencias urbanisticas, por cuanto esa omision se traduce en una vulneracién del
principio de legalidad, generando efectos nocivos, afectando en materia grave el orden
publico, politico, econdmico, social y ecoldgico de la zona, que debe ser garantizado por
guienes cumplen funciones publicas y no ser considerados como a una mera formalidad.
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Adicionalmente, debe sefialarse que la Urbanizadora Marval radicé la solicitud de licencia
de urbanizacién y construccion en las modalidades de cerramiento y obra nuevamente la
Curaduria Urbana No. 3 de Bogota, el 15 de abril de 2020, , es decir, cuando las
curadurias urbanas aun no podian prestar estos servicios por mandato del gobierno
nacional, segun el Decreto 531 del 08 de abril de 2020por el cual se extendieron las
medidas de aislamiento preventivo obligatorio, desde el 13 de abril de 2020 al 26 del
mismo mes.

Solamente a partir del 27 de abril, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 593 del 24 de
abril de 2020, las curadurias urbanas podian reanudar la prestacion de sus servicios para
la expedicion de licencias urbanisticas, debido a que se suspendieron desde el dia 25 de
marzo de 2020, en virtud de la expedicion del Decreto 457 del 22 de marzo por parte del
presidente de la Republica, de manera que se dio inicio a un trdmite que no estaba
autorizado por la ley, debido a las medidas de aislamiento preventivo obligatorio
decretadas por el gobierno nacional.

En ese sentido, la Curaduria urbana No. 3 de Bogota, incurrié en violacion de la medidas
de aislamiento preventivo obligatorio que solamente le permitian reanudar el servicio a la
Curaduria a partir del 27 de abril y no obstante, recibi6 la solicitud de licencia urbanistica
de parte de la Urbanizadora Marval el dia 15 de abiril e inici6 el trdmite correspondiente.

Esto se suma al desconocimiento de las normas que regulan el otorgamiento de las
licencias urbanisticas, como es la ausencia de citacidn a terceros colindantes mediante
correo certificado, sumado a que la publicacion de dicha citacibn en un diario de
circulacion nacional se efectu6 cuatro (4) dias después de haberse otorgado la licencia
urbanistica, impidié la intervencion de los interesados directos y de los terceros, tal y
como esta previsto en los articulos 2.2.6.1.2.2.1. y 2.2.6.1.2.2.2. del Decreto 1077 de
2015, antes trascritos, de manera que con el accionar de la Curadora Urbana No. 3 de
Bogota, se configura en una violacion del principio de legalidad previsto en el articulo 121
de la Constitucién Politica y generando efectos nocivos, afectando en materia grave el
orden publico, politico, econémico, social y ecolégico de la zona, que debe ser
garantizado por quienes cumplen funciones publicas, por cuanto las normas
procedimentales son de orden publico y no pueden ser transadas o negociadas en su
aplicacion, y de su estricto cumplimiento, se derivan las garantias de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, como el debido proceso, el acceso a la informacion y la
participacion, ademas, del principio de igualdad, violentado en este caso, a favor de la
Urbanizadora Marval y en detrimento de los habitantes de la localidad de Kennedy.

Con la expedicion de la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, la Curadora
Urbana No. 3 de Bogotda, desconoci6 el principio de legalidad y gener6 efectos nocivos,
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afectando en materia grave el orden publico, politico, econdmico, social y ecoldgico,
segun se dispone en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-.

Adicionalmente, debe sefalarse, que si bien la Resolucién 11001-3-20-0980 del 26 de
junio de 2020, es un acto administrativo es caracter particular y concreto, asi afecte
intereses generales como el espacio publico, el derecho a un ambiente sano y el deber
del Estado de conservar las areas de especial importancia ecoldgica, resulta evidente que
se configuran las siguientes causales de nulidad previstas en el articulo 137 del CPACA, a
saber:

Por infraccion de las normas en que deberian fundarse.

Por haber expedido en forma irregular los actos administrativos demandados.

Con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa

Por haber expedido los actos administrativos citados mediante falsa motivacion o
Por haber expedido los actos administrativos citados con desviacién de las
atribuciones propias de quien los profirio.

aohwnhE

No obstante, en el rigor que sefiala la Ley 1437 de 2011, nos centraremos inicialmente en
la causal No. 3 de las previstas de manera excepcional para solicitar la nulidad de actos
administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

(..)

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econémico, social o ecolégico.

NORMAS VIOLADAS RESPECTO DEL PRIMER CARGO

Al formular el CARGO UNICO, se sefialaron las normas violadas por la Curadora Urbana
No. 3 de Bogota, al expedir la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020,
mediante la cual otorgé a la Urbanizadora Marval licencia de urbanizacién y construccion
en las modalidades de cerramiento y obra nueva en el predio Otero de Francisco —
Humedal El Burrito, cuéles fueron los Articulos 2.2.6.1.2.2.1 y 2.2.6.1.2.2.2 del Decreto
1077 de 2015 y el Decreto 531 del 08 de abril de 2020, previamente citados, de manera
gue se desconocio el principio de legalidad y se incurri6 en la causal de nulidad de
generar efectos nocivos, afectando en materia grave el orden publico, politico, econémico,
social y ecolégico, segun se dispone en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-,
de manera que no se volvera a citar ese aspecto.
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Ahora bien, es importante poner de presente la importancia que reviste el ordenamiento
territorial y las licencias urbanisticas, y en tal sentido, mediante la Sentencia C-145/15.
Magistrada (e) Ponente: MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ Bogota, D.C., entre
otras cosas, se sefalo:

6. Licencias de urbanismo

La funcién constitucional de reglamentar los usos del suelo tiene relacion con la
gestion a cargo de los curadores urbanos y autoridades territoriales encargadas de
la_expedicion de las licencias de urbanismo, a partir de los usos definidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial del respectivo municipio ( POT) Las licencias de
urbanismo reguladas en las leyes 400 de 1997, 9° de 1989 y 388 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003, y en sus decretos reglamentarios14, son actos
administrativos _proferidos con fundamento _en los aspectos urbanisticos,
arquitectonicos vy estructurales definidos en la ley, que se otorgan previa
verificacion _del cumplimiento _de las normas urbanisticas vy de edificacion
contenidas _en el Plan de Ordenamiento Territorial del respectivo distrito o
municipio, las cuales son necesarias para adelantar determinada actividad de
urbanismo por un lapso determinado .

El articulo 2 del Decreto 1469 del 30 de abril de 2010 clasifica las licencias en i)
urbanizacién, ii) parcelacién, iii)) subdivision, iv) construccién; e v) intervencion y
ocupacion del espacio publico. Puede afirmarse entonces, que la licencia
urbanistica, en cualquiera de sus modalidades, es un mecanismo de control del
cumplimiento de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territoriall?,
las disposiciones de Sismo Resistencial8 y demas normas urbanisticas aplicables
en el municipio o distrito, en cierta clase de obras.(Subrayado fuera de texto).

A pesar de la claridad meridiana de las normas que rigen el otorgamiento de licencias
urbanisticas y la imposibilidad de prestar la funciéon publica de expedir dichas licencias,
debido a las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretadas por el gobierno
nacional, generado por la pandemia del COVID-19, sin que existiera fundamento juridico
para ese efecto y violando la normativa vigente, la Curadora Urbana No. 3 de Bogota,
expidié la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, mediante la cual otorg6 a
la Urbanizadora Marval licencia de urbanizacién y construccion en las modalidades de
cerramiento y obra nueva en el predio Otero de Francisco — Humedal El Burrito, situacion
gue lleva a que se decrete la medida cautelar de suspension de dicha resoluciéon y que
posteriormente se declare la nulidad de la misma.

La Curadora Urbana No. 3 de Bogota es una particular que cumple funciones publicas, de
manera concreta la expedicion de licencias urbanisticas, esa es la razén de ser de las
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curadurias urbanas, para eso las creo la ley, de manera que no se trata de un particular
gue desconoce la funcion publica que le atafie, al contrario, es una especialista en esa
materia, de manera tal que el desconocimiento del procedimiento que le correspondia
aplicar por mandato legal, debi6é haber sido verificado y cumplido a cabalidad, por cuanto
del mismo, se desprendia el respeto de las garantias de los asociados, el cumplimiento
del principio de legalidad y la posibilidad legal, que se decrete su nulidad.

Como se aprecia, corresponde a la Curadora urbana No. de 3 de Bogota, cumplir de
manera estricta las normas que se refieren a las licencias urbanisticas, y a través de ese
medio, garantizar la efectividad de las medidas dirigidas a la preservacion, conservacion y
mantenimiento del patrimonio natural del Distrito Capital, en especial del Humedal El
Burrito, cuya situacion no ha sido pacifica, ha estado y estd envuelta en acciones
judiciales, en cumplimento de fallos, y reclamaciones entre particulares, el Estado y la
comunidad, todo esto puesto en conocimiento de la referida curadora incluso por la
Procuraduria General de la Republica. Sobre este asunto, puede sobrevenir un aspecto
de mayor envergadura, por cuanto por mandato legal y constitucional, los humedales son
bienes de uso publico y eso podria dar lugar a otras acciones legales, para determinar la
real propiedad que tienen la Urbanizadora Marval sobre dicho predio y la obligacion del
estado y de los particulares en su restauracion, recuperacion y conservacion.

A continuacién se presentan unas fotografias del Humedal El Burrito, tomadas en 2012
por Alejandro Torres, activista y defensor de los humedales El Burro y El Burrito, entre
otros de la localidad de Kennedy, donde se aprecia el cuerpo de agua, la vegetacion y
aves propias de humedal; asi como maquinaria desecando el humedal, en una situacion
gue es objeto de investigacion sancionatoria ambiental por parte de la Secretaria Distrital
de Ambiente desde 2012 y que aun no culmina.
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Como se aprecia, el Humedal El Burrito existe y debe ser objeto de restauracion ecoldgica
para el beneficio de los habitantes de Kennedy y de la misma naturaleza, como sujeto de
derechos.

2. CAUSALES DE NULIDAD FRENTE AL CARGO UNICO

Expuesto lo anterior, es preciso sefialar que conforme a lo dispuesto en el articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 -CPACA- los actos administrativos de caracter particular son nulos,
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“Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econdémico, social o ecoldgico”, situacion que ante un ecosistema de
especial importancia en términos de conservacion, como el humedal El Burrito, que es un
ecosistema de importancia ecolédgica, que en el caso de la Capital de la Republica en
tiempos de crisis climatica, resulta de suma importancia, por cuanto las afectaciones de
los grandes centros urbanos en materia de calidad del aire, ruido, pérdida de paisaje y
biodiversidad son de los mas graves problemas por resolver y donde este tipo de areas
cumplen un importante papel.

El deterioro ambiental no es un asunto especulativo, sino una realidad palpable. La
supervivencia de la especie humana misma depende de las condiciones ambientales en
las cuales se desenvuelve y el impacto de la actividad antropogénica derivada del modelo
de desarrollo econdmico actual se ve reflejada en importantes cambios planetarios como,
por ejemplo, el cambio climéatico.

La preocupacién de los Estados se ha visto reflejada en la suscripcion de compromisos
internacionales para reducir las cifras de deforestacion, emisiones, promover la educacion
ambiental, y en general, modificar las tendencias del desarrollo para buscar una
sostenibilidad ambiental que garantice la satisfaccion de las necesidades del presente sin
sacrificar las de las generaciones futuras. En el caso de Bogota, once (11) de sus
humedales urbanos fueron designados como sitio Ramsar, de manera que estan incluidos
en la Lista de Humedales de importancia internacional y es preciso sefialar, que conforme
a la Ley 357 de 1997, el pais adquirié la obligacién de proteger y conservar todos sus
humedales, estén o no incluidos en la referida Lista.

Los principios de desarrollo sostenible, prevencién y precaucion han sido incorporados a
los diferentes ordenamientos juridicos de los Estados a fin de que el Derecho funja como
herramienta de simbdlica, preventiva y correctiva que coadyuve en la adopcién de
medidas para modificar los patrones de comportamiento social contrarios a las finalidades
de los principios adoptados en las Cumbres Mundiales sobre medio ambiente.

En Colombia, cuenta con un marco normativo interno e internacional dirigido a la
conservacion de sus areas de especial importancia ecologica, como los humedales y los
procesos de planificacion estatal y del ordenamiento territorial, deben estar dirigidos al
cumplimiento de esos fines.

En ese estado de cosas, es importante tener presente el contexto constitucional, legal,
reglamentario que se relaciona con la evaluacion del impacto ambiental, que ocasionan,
entre otros los desarrollos urbanisticos y dar aplicacion al fin preventivo de los procesos
de evaluacion y planificacion a cargo del Estado.
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En los articulos 8, 79, 80 y 95 de la Constitucién Politica se sefiala el deber del Estado y
de los particulares de proteger el ambiente, la existencia del derecho colectivo a un
ambiente sano, el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y
prevenir los factores de deterioro ambiental.

Previamente a esto, en los articulos 2 de la Ley 23 de 1973 “Por la cual se conceden
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el Cddigo de
Recursos Naturales y proteccion al medio ambiente y se dictan otras disposiciones” y 1
del Decreto ley 2811 de 1974 -CAdigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente-, se dispuso que el ambiente es patrimonio comun, y
corresponde al Estado y a los particulares su mejoramiento, conservacion, preservacion y
manejo, que se consideran de utilidad publica e interés social.

En el articulo 1 de la Ley 99 de 1993 se establecen los principios que rigen la politica
ambiental colombiana, y en tal sentido dispone:

Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccién especial.

6. La formulaciéon de las politicas ambientales tendr4 en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial.(Subrayado fuera de texto).

En ese sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-192 de 2016. Magistrado
Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, entre otras cosas sefialo:
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7.3. Los propdsitos que persigue la ordenacion de los territorios y el explicito
reconocimiento constitucional de la obligacién de las autoridades de intervenir en
el uso del suelo a efectos de amparar el bien comuln, permite entonces concluir
gue la planeacion urbana constituye una actividad de interés publico o social que,
en consecuencia, puede tener efectos en la titularidad y ejercicio de determinados
derechos como el de propiedad. Ha sefialado la jurisprudencia de este Tribunal
qgue: “flJla planificacion de las actividades que pueden realizarse en las distintas
areas de los municipios incide en todos los ambitos: en la proteccién del ambiente
sano (...), en el desarrollo industrial, econdmico, educativo y cultural de las
entidades territoriales.”

Asi mismo, en la Sentencia C-703 de 2010, la Corte Constitucional se pronuncié frente al
principio de precaucion, y al respecto, entre otras cosas expreso:

Tratandose de dafios o de riesgos se afirma _que en algunos casos es posible
conocer las consecuencias que tendrd sobre el ambiente el desarrollo de
determinado _proyecto, obra o actividad, de _modo que la autoridad competente
puede adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con la
finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipétesis se
presenta opera el principio de prevencién que se materializa en mecanismos
juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y expedicion
de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafo ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente. (Subrayado fuera de texto).

En ese orden de ideas, las licencias urbanisticas que afectan de manera evidente el
espacio publico y el derecho a un ambiente sano de las comunidades que habitan la
localidad de Kennedy, y que conducen a un cambio de uso del suelo y a la afectacion
ambiental, traducida en la pérdida de un ecosistema estratégico, el paisaje, la
biodiversidad, el suelo, el aire, es decir a un deterioro de las condiciones naturales del
area, a cambios drasticos en el entorno natural y social, la curaduria urbana, debia
autoridad ambiental debe redundar en garantias para evitar que los derechos
fundamentales, los colectivos, los de la naturaleza y los de las generaciones futuras se
vean disminuidos, degradados o incluso desaparezcan por las graves afectaciones que se
puedan ocasionar.

En ese estado de cosas, la licencia urbanistica en ningin caso puede ser considerada
una autorizacion para degradar, destruir, contaminar la naturaleza y afectar a las
comunidades locales; una decision tomada en contravia de los fines esenciales del
Estado y dentro de ellos, del deber de proteccion ambiental y de prevencion de los
factores de deterioro ambiental, podria conllevar a un déficit de proteccion de los

Péagina 52 de 66 Modelo Integrado
de Planeacién y

Calle 36 No. 28A 41 PBX 2088210 Gestién

®
www.concejodebogota.gov.co n‘m

GDO-PT-001/V.03



http://www.concejodebogota.gov.co/

Concejo
‘Bogota

derechos que estan bajo responsabilidad del Estado, segun los mandatos previstos en la
Constitucion Politica, en especial los articulos 1, 2, 8, 58, 79 y 80.

Las licencias urbanisticas trascienden lo estrictamente constructivo y los usos del suelo, y
se trasladan a la generacion de impactos ambientales y sociales que, en muchos casos,
se traduce en la violacion de derechos fundamentales de las comunidades que se
encuentran en el area de influencia, como ha sido evidenciado por la Corte Constitucional
en reiterada jurisprudencia, especialmente en las Sentencias T-154 de 2013 y T-704 de
2016.

El otorgamiento de una licencia urbanistica desconociendo el marco normativo que regula
la materia y las medidas excepcionales del aislamiento preventivo obligatorio en virtud de
la pandemia ocasionada por el COVID-19, lleva a un déficit de proteccion de los derechos
fundamentales y colectivos que debe tutelar el Estado, a hacer nugatorios los principios y
derechos previstos en la Carta superior y a una decisién que desconoce los requisitos,
procedimiento y condiciones contempladas en la ley y los reglamentos, debe llevar a su
declaratoria de nulidad de la Resolucion11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020,
mediante la cual la Curadora Urbana No. 3 de Bogot4, otorgd a la Urbanizadora Marval
licencia de urbanizacion y construccién en las modalidades de cerramiento y obra nueva
en el predio Otero de Francisco — Humedal El Burrito, entre otras cosas, por violar el
principio de legalidad y por cuanto sus efectos nocivos, afecten en materia grave el orden
publico, politico, econémico, social y ecoldgico, como ocurren en este caso y conforme al
articulo 137 de la ley 1437 de 2011 -CPACA- deben dar lugar a declarar su nulidad.

En relacién con lo expuesto, se hace necesario referirse al principio de legalidad previsto
en el articulo 121 de la Constitucién Politica, y para el efecto, se transcribiran algunos
apartes de lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-710 de 2001", a
saber:

En qué consiste el principio de legalidad

1. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado
es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del
derecho sancionador.

Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad,
funcibn o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este

Yhttp://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/c-710-01.htm
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principio exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetandose
al ordenamiento juridico que establece la Constitucién y lo desarrollan las demas
reglas juridicas.

La consagracion constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos
aspectos bésicos y fundamentales del Estado de derecho: con el principio de
division de poderes en el que el legislador ostenta la condicién de representante
de la sociedad como foro politico al que concurren las diferentes fuerzas sociales
para el debate y definicién de las leyes que han de regir a la comunidad. Y de otro
lado, define la relacién entre el individuo y el Estado al prescribir que el uso del
poder de coercion sera legitimo solamente si esta previamente autorizado por la
ley. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que
se le imputa.

Su posicion central en la configuracién del Estado de derecho como principio
rector del ejercicio del poder y como principio rector del uso de las facultades tanto
para legislar —definir lo permitido y lo prohibido— como para establecer las
sanciones y las condiciones de su imposicion, hacen del principio de legalidad una
institucién juridica compleja conforme a la variedad de asuntos que adquieren
relevancia juridica y a la multiplicidad de formas de control que genera la
institucionalidad. (...)

Es indudable que corresponde al legislador determinar cuédles son las formas
procedimentales que debe regir la tramitacion de los respectivos procesos, ante
las distintas jurisdicciones. La Corte reiteradamente ha reconocido cierta
autonomia y libertad del legislador para regular las formas y formalidades del
debido proceso, que sélo encuentran su limite en los mandatos constitucionales
que consagran los derechos, deberes y garantias, en los que constituyen
principios vy valores esenciales del orden constitucional, y en el respeto por la
racionalidad y razonabilidad de las normas en cuanto ellas se encaminen a
alcanzar fines constitucionales legitimos. (Subrayado fuera de texto)

Finalmente, en atencién a la afectacion general que genera la licencia urbanistica
otorgada por la Curaduria No. 3 de Bogota, mediante la Resolucion 11001-3-20-0980 del
26 de junio de 2020, a través de la cual otorgd a la Urbanizadora Marval licencia de
urbanizacién y construccion en las modalidades de cerramiento y obra nueva en el predio
Otero de Francisco — Humedal El Burrito, y en relacion con las otras causales previstas en
el articulo 137 del CPACA, se debe sefialar que el Consejo de Estado se ha pronunciado
en reiteradas oportunidades y entre otras cosas ha expresado:
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CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA SUBSECCION C. CONSEJERO
PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA VEINTICUATRO (24) DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016) RADICACION: 11001032600020150002200
(53057)

Infraccién de las normas es que deberias fundarse:

En suma, previa revision ponderada e integral del acervo probatorio que obra en el
expediente, como la infraccibn a las normas en que deberia fundarse el acto
administrativo se estructura una vez se demuestra que las disposiciones
normativas superiores que gobiernan las condiciones de legalidad fueron
desconocidas o vulneradas por la autoridad.

De manera especifica, las razones para la anulaciéon de los actos administrativos
se relacionan con la infraccién a las normas en que deberia haberse fundado el
acto administrativo, disposiciones estas que se supone fueron desconocidas o
vulneradas por las autoridades al momento de su expedicion. Como se observa, la
generalidad de la redaccion del legislador permite deducir sin mayores esfuerzos
gue se incorpora en esta descripcion la totalidad de la base normativa y
conceptual, de principios y valores aplicables a cada acto administrativo en el
derecho colombiano, lo que implica necesariamente que dentro de ella queden
incorporadas las normas constitucionales que son la base y esencia del sistema.

Luego todo juicio de nulidad de un acto administrativo implica en esta perspectiva
I6gica un acercamiento al texto constitucional y a sus bases sustentadoras, no se
trata de un simple enjuiciamiento de legalidad sub constitucional.

Formairregular:

Se sanciona asi mismo con nulidad a todo acto administrativo que sea expedido
en forma irregular, irregularidad ésta que puede provenir del desconocimiento de
los parametros establecidos en la Constitucion Politica. Si se trata de la
vulneracion de las exigencias simplemente legales o administrativas, también se
violaria la Carta Fundamental, en cuanto que, como lo anotabamos a propésito de
la causal anterior, estdn de por medio los articulos 121 y 123 inciso 2° C.N. que
son perentorios al determinar que los poderes y funciones de las autoridades
deben ejercerse en los estrictos términos sefialados en las disposiciones
constitucionales, legales o0 administrativas.

Debido proceso y falsa motivacion:
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“‘Se ubica en la base de las nulidades de los actos administrativos el
desconocimiento sustancial al debido proceso, causal que debe en consecuencia
ser analizada y entendida conforme a lo dispuesto en el articulo 29 C.N. en
concordancia con lo establecido en los articulos 42 y 44 CPACA que obligan al
respeto y acatamiento del concepto sustancial del debido proceso como
presupuesto para la expedicion de cualquier decision por parte de quienes ejercen
funciones administrativas. La causal que enmarcamos dentro de este contexto
sefiala que los actos administrativos seran nulos por el desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa. La Sola referencia al articulo 29 C.N. implica que
el juicio y andlisis de esta causal debe llevar al juez contencioso administrativo
necesariamente a un estricto control de constitucionalidad del acto administrativo y
la decisién que adopte se fundara estrictamente en reflexiones en torno a la Carta
Fundamental.

En relacion directa con el debido proceso se ha desarrollado en el derecho
administrativo la causal de nulidad por falsa motivacion, a través de la cual se
recogen todas las irregularidades objetivas emanadas de los fundamentos de
hecho y de derecho de las decisiones de quienes ejercen funciones
administrativas.”

CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, CONSEJERO PONENTE: GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ, BOGOTA, D.C., VEINTITRES (23) DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE (2017). RADICADO: 11001-03-25-000-2016-00019-00 (0034-2016)

Falsa motivacion:

Lo dicho permite afirmar sin asomo de duda, que los vicios invalidantes del acto
administrativo tienen una relacion directa con sus elementos. En otras palabras, la
ausencia o la insuficiencia de alguno de tales elementos comprometen la validez
de la decision administrativa y estan llamados a determinar su expulsion del
ordenamiento juridico mediante la declaratoria de su nulidad en sede judicial.
Ahora bien, en cuanto la motivacion como elemento del acto administrativo, esta
se entiende como la expresion de los mdviles que impulsaron al titular de la
funcién administrativa a adoptar determinada decision. Comporta los fundamentos
de hecho y de derecho que la autoridad ha debido tener en cuenta para
pronunciarse en uno u otro sentido. En ese orden, los fundamentos de hecho
constituyen los supuestos facticos en los que se soporta la decision, mientras los
de derecho vienen a ser los cimientos de orden constitucional y legal que sirvieron
de base a la autoridad para decidir determinado asunto.
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Siguiendo con el hilo de lo expuesto, es necesario puntualizar que se habla de
‘falsa motivacion” cuando se presenta una disconformidad entre la realidad factica
y juridica que ha debido servir de fundamento al acto y los fundamentos facticos y
juridicos que finalmente quedaron consignados en la decisién administrativa.

Sobre el particular, la jurisprudencia de esta Corporacion ha explicado que “el vicio
de falsa motivacion se presenta cuando la sustentacion factica del acto carece de
veracidad, es decir, no hay correspondencia entre lo que se afirma en las razones
de hecho o de derecho que se aducen para proferir el acto y la realidad factica y/o
juridica del respectivo asunto.

Falta de Motivacién (Forma irregular):

Paralelamente al defecto consistente en la ‘falsa motivacién”, hay otro vicio
invalidante que es el de la “falta de motivacion”, cuya ocurrencia se subsume en el
vicio de “expedicion irregular” a que se refiere el inciso segundo del articulo 136 de
la Ley 1437 de 2011. Dicho defecto se configura cuando el acto carece por
completo de fundamentos de hecho y/o de derecho, o cuando la motivacion
incorporada en el acto administrativo es tan precaria e insuficiente que no puede
tenerse el acto como motivado. Se trata de un vicio que afecta el aspecto formal
de la decisién administrativa a partir de la exigencia que contempla el articulo 42
ejusdem. Con todo, el legislador, en la aludida disposicion legal, establece el
contenido de las decisiones administrativas, de alli que sin ambages exija que
luego de haberse brindado la oportunidad a los interesados de expresar sus
opiniones y con base en las pruebas disponibles, la autoridad debe adoptar la
decision, que sera motivada. (negrilla del texto original).

En virtud de lo expuesto en los parrafos que anteceden, la falta de motivacion
puede llegar a configurar una expedicion irregular del acto administrativo, cuando
con ella se vulneren los derechos y garantias de los asociados, conclusion a la que
solo se podré llegar al estudiar el caso concreto y la incidencia que en este pueda
tener la ausencia total o la deficiente motivacion.

Al tratarse de un vicio de forma se debe tener en cuenta el criterio fijado por la
jurisprudencia que apunta a establecer qué tipo de vicios formales tienen la
entidad de comprometer la validez del acto administrativo. Al respecto se ha
podido establecer que existen formalidades sustanciales y no sustanciales, siendo
las primeras aquellas con la capacidad de enervar la presuncion de legalidad que
se predica de los actos administrativos. Estas formalidades se caracterizan por ser
mecanismos que garantizan los derechos de los afectados y aseguran que la
decision adoptada se dé en un sentido y no en otro. Ademas de ello, no puede
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perderse de vista que la exigencia de la motivacion se explica por la necesidad de
permitir a los ciudadanos del comudn, conocer las razones y fundamentos que
invoca la administracion para adoptar la decision, pues es a partir de alli que los
destinatarios del acto administrativo puedan acudir ante esta jurisdiccion
especializada para cuestionar su legalidad. En este punto la Corporacién ha
precisado lo siguiente:

La segunda se desprende de que los actos administrativos deben formarse
mediante procedimientos previstos en la ley y de que la observancia de la forma es
la regla general, no s6lo como garantia para evitar la arbitrariedad, sino porque la
actividad de la administracion es instrumental para asegurar la certeza
documental, y para constituir pruebas de los actos respectivos, que permitan
examinarlos respecto a su validez, al revés de lo que sucede en la actividad
privada, que muchas veces se ejerce mediante negocios juridicos que se
perfeccionan con el simple intercambio del consentimiento de las personas que en
ellos intervienen. La doctrina divide las formas en tres categorias a saber: Las
previas o requisitos que es menester llenar antes de dictar el acto administrativo
correspondiente; las concomitantes que deben adoptarse al tiempo de la
expedicién del acto, y las posteriores cuando la ley las establece para ser
cumplidas después de la emision del acto. Aunque generalmente las formalidades
hacen parte integrante de la manera de manifestarse la voluntad de la
administracion, no toda omision de ellas acarrea la nulidad del acto, pues como
dice Albert, en su obra “Controle Jurisdiccion el de L‘administration”, “Débase
precaver de las matematicas juridicas, ya que proclamando que la nulidad se
presume, no habria administracion posible si el Consejo de Estado anulase los
actos administrativos por omisién de formalidades insignificantes o de formalidades
cuyo cumplimiento no habria, en la realidad de los hechos, podido procurar
ninguna garantia suplementaria a los administrados”. A su turno Walline opina: “Si
el Consejo de Estado anulase despiadadamente por vicios de forma, los actos en
cuyo cumplimiento se hubiese deslizado la menor incorreccion de forma, la
administracion seria incitada para evitar la anulacion de sus actos a exagerar la
minuciosidad del formalismo y se vendria con ello a dilatar aiun mas los
procedimientos burocraticos que ya de por si pecan de complicados, ocasionando
frecuentemente a los administrados una incomodidad excesiva”. Para distinguir
entre las formas sustanciales y las accidentales, los Tribunales deben examinar
cada caso, con base en que sélo las que constituyan una verdadera garantia y, por
ende, un derecho para los asociados, su incumplimiento induce a nulidad. A este
proposito el mismo Walline dice: “En cuanto a la determinaciéon de cuando la
formalidad tiene caracter sustancial y cuando no lo es, por lo general es una
cuestion de hecho. La directiva jurisprudencial a este respecto es la siguiente:

¢, Cuél habria sido la decision final si se hubieran seguido las formas legales
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dejadas de lado? ¢Habria sido la misma que la establecida en el acto? ¢Habria
sido otra? La jurisprudencia no exige el cumplimiento regular de todas las
formalidades prescritas a los administradores, sino solamente aquellas cuya
observancia ha podido tener alguna influencia sobre las decisiones respectivas”
(Cita de Alberto Preciado, Conferencia de Derecho Administrativo Especial,
Universidad Javeriana, 1966).

Al amparo de las reglas jurisprudenciales expuestas se puede concluir “que si bien
constituye causal de nulidad (no del procedimiento sino de los actos definitivos) el
haber sido expedido de forma irregular, no toda omision de formalidades y tramites
da lugar necesariamente a la ilegalidad del acto. Al efecto se ha elaborado la
teoria de las formalidades y procedimientos substanciales o no substanciales o
accidentales en el sentido de que sélo en los casos en que las formalidades y
procedimientos puedan calificarse de substanciales, su omision dard lugar a la
ilegalidad del acto.

En virtud de lo expuesto en los parrafos que anteceden, la falta de motivacion
puede llegar a configurar una expedicion irregular del acto administrativo, cuando
con ella se vulneren los derechos y garantias de los asociados, conclusion a la que
solo se podra llegar al estudiar el caso concreto y la incidencia que en este pueda
tener la ausencia total o la deficiente motivacion.

CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, CONSEJERO PONENTE GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, AUTO 85001-23-31-000-2004-01989-020730-08, 27
DE ENERO DE 2011%

Infraccion de las normas en que deben fundarse

El vicio formal de infraccion de las normas en las que el acto debe fundarse,
referidas dichas normas, a todas aquellas que componen el ordenamiento juridico,
por manera que objetivamente implica la confrontacion del acto con la norma
superior, se trata entonces de un problema de derecho; la incompetencia, que
consiste en que la autoridad administrativa adopta una decision sin encontrarse
legalmente facultada para ello, teniendo en cuenta que no se puede salir del marco
constitucional y legal que le sefiala su competencia; y, la expedicion irregular, que
acontece cuando se emite el acto sin sujecion a un procedimiento y unas férmulas
determinadas.

Derecho de Audiencia y defensa / falsa motivacion / desviacion de poder

>Auto expedido en vigencia del CCA.
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El vicio material de desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, es una
causal implicita en el Derecho administrativo, porque forma parte de la garantia
constitucional basica al debido proceso; la falsa motivacién, que se traduce en el
error de hecho o de derecho que en determinado momento puede afectar la
legalidad del acto y el desvio de poder, que es la intencion con la cual la autoridad
toma una decision persiguiendo un fin diferente al previsto por el Legislador.
Significa lo anterior, que la desviacion de poder, es el vicio que afecta la finalidad
del acto administrativo, bajo el entendido que el fin que el acto persigue configura
un requisito que hace a su legalidad y que debe hallarse en el marco de la funcion
administrativa y del ordenamiento juridico; de manera pues, que este vicio se
reconoce, cuando se esta ante la presencia de una intencién particular, personal o
arbitraria de un sujeto que actia a nombre de la Administracion, en la blusqueda de
un fin opuesto a las normas a las que debe someterse.

Por otra parte, la doctrina ha expuesto que la causal “infraccién de las normas en que
deberia fundarse”, es general y amplia pues incluye al resto de causales establecidas en
la Ley. Si el acto administrativo se expide en contravia de disposiciones superiores carece
del sustento normativo para tenerse como valido por parte del ordenamiento juridico y
debe ser excluido del mismo.

En cuanto a la causal de nulidad que se configura frente a la expedicibn de manera
irregular de la licencia urbanistica que nos ocupa, debe sefalarse que los actos
administrativos tienen un procedimiento previo de formacién al que deben sujetarse; de
manera que cuando este es desconocido 0 se surte sin tener en cuenta las reglas
juridicas y los principios que rigen a la actuaciébn administrativa, se genera una
irregularidad en la formacion del acto que se extiende hasta su validez una vez ha sido
expedido, tal y como ocurrido en el presente caso con la Curadora Urbana No. 3 de
Bogota.

La Constitucion Politica, las leyes, los reglamentos y reiterada jurisprudencia del Consejo
de Estado han puesto de presente la necesidad de que los procedimientos previstos en
las diferentes normas, deben cumplirse, esto es la garantia del debido proceso y esta
cefiido al principio de legalidad y por tanto, de obligatorio cumplimiento y que no puede
ser subsanado de manera posterior, de manera que la infraccion del procedimiento
reglado, debe dar lugar a la declaratoria de nulidad.

La decisién adoptada por la Curadora Urbana No. 3 de Bogota, mediante la Resolucion
11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, a través de la cual otorg6é a la Urbanizadora
Marval licencia de urbanizacion y construccién en las modalidades de cerramiento y obra
nueva en el predio Otero de Francisco — Humedal El Burrito, no cumple con los
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presupuestos constitucionales, legales, ni jurisprudenciales sobre la formacién del acto
administrativo, en este caso, se materializd un vicio insalvable, que debe dar lugar a
declarar su nulidad.

La Curadora Urbana No. 3 de Bogota, al expedir la Resolucién 11001-3-20-0980 del 26 de
junio de 2020, lo hizo de manera irregular, al no respetar las normas a las que debia
sujetarse conforme se ha demostrado en esta demanda.

Sobre la falsa motivacion, la Corte Constitucional ha determinado que “El deber de
motivacion de los actos administrativos que (por regla general) tiene la Administracion,
hace efectiva la clausula de Estado de Derecho, el principio democratico, el principio de
publicidad en las actuaciones de la Administracién, al tiempo que permite a los asociados
contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de contradiccién vy
defensa a fin de acudir ante las instancias gubernativas y autoridades judiciales para
controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a la Administracion
corresponde motivar los actos, esto es, hacer expresas las razones de su decision®”

La motivacion del acto administrativo “corresponde a las circunstancias de hecho y de
derecho que en cada caso inducen a su expedicion, o lo determinan, puesto que la
Administracién no puede actuar caprichosamente, es por esto que en las actuaciones
fundamentalmente regladas, sus actos estan casi totalmente determinados de
antemano®””, lo que implica que su omisién o una motivacién indebida implica un defecto
sustancial en el acto de la Administracion y de los particulares que cumplen funciones
publicas, que lo hace contrario al ordenamiento juridico.

De manera expresa la jurisprudencia administrativa ha sefialado que: “El acto de la
Administraciébn obedece a unas circunstancias facticas y legales anteriores a su
expedicion, las cuales deben ser expresadas en el cuerpo de la decision, salvo excepcion
legal, con el objeto de que los afectados con el acto conozcan las razones que influyeron
para su expedicién, ya que “la Administracion no puede actuar caprichosamente, sino que
por el contrario, debe hacerlo respondiendo a las circunstancias de hecho y derecho que

en cada caso correspondan”®.

La obligacion de motivar las decisiones que adoptan las entidades publicas y de los
particulares que cumplen funciones publicas, debe incluir la totalidad de los aspectos que
es necesario tener en cuenta para justificar la decision, como reiteradamente lo ha

16 Corte Constitucional. Sentencia SU-917 de 2010. M. P. Jorge lvan Palacio.

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 25 de febrero de 2009. C. P.
Myriam Guerrero de Escobar. Exp. 15797.

8 HECTOR ESCOLA. Tratado general de procedimiento administrativo, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1975. pag.
89.
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indicado la doctrina y la jurisprudencia, que la motivacibn no se cumple con cualquier
férmula de caracter general, sino que ella ha de ser suficiente, esto es ha de dar razén
plena del proceso logico y juridico que ha determinado la decision en cada caso concreto.

En esta demanda se ha demostrado de manera clara y contundente, que la Curadora
Urbana No. 3 de Bogotda, al expedir la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio de
2020, actu6 de manera contraria a la ley y el reglamento.

En cuanto a la causal de haber expedido el acto administrativo citado con desviacion de
las atribuciones propias de quien los profirid, es importante citar apartes de la
Sentencia 00942 de 2018 Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, Subseccion A Consejero Ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ
VARGAS del 22 de febrero de 2018.Rad. No.: 25000-23-25-000-2008-00942-01(1635-17)

2.4. Del desvio de poder

(...)

Segun lo dispone el articulo 84 del CCA, se podra pedir la nulidad de un acto
administrativo cuando se dicta con desviacion de las atribuciones propias del
funcionario o corporacién que lo profiri6. Es decir, cuando el acto si bien fue
expedido por érgano o autoridad competente y con las formalidades debidas, en
realidad persigue fines distintos a los que ha fijado el ordenamiento juridico(12).

El Consejo de Estado(13) ha sefalado que este vicio esta referido a «...la
intencion con la cual la autoridad toma una decisién persiguiendo un fin diferente al
previsto por el legislador, que obedece a un propdsito particular, personal o
arbitrario».

La desviacion de poder se puede presentar aun en los actos administrativos de
naturaleza discrecional, pues tal prerrogativa no puede ejercerse de manera
arbitraria o exceder los lineamientos previstos en el ordenamiento juridico; por
consiguiente, ademas de los requisitos objetivos que legalmente se exigen, es
preciso que el retiro esté inspirado en razones del buen servicio.14

Por ello, demostrar la causal de desviacion de poder implica llevar al juzgador a la
conviccién plena de que la intencion de quien profirié el acto se alejo de la finalidad
del buen servicio y se us6 con fines distintos a los previstos por la norma. Cuando
se invoca este vicio, necesariamente, la prueba ha de encontrarse en
circunstancias anteriores a la determinacion que se acusa, pues se trata de
establecer, precisamente, la intencion del funcionario que expide el acto, que es
previa a la toma de la decision.
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12 Berrocal Guerrero, Luis Enrique. Manual del acto administrativo, Libreria
ediciones del profesional Ltda. , Bogota, Colombia, 2014, pagina 547.

13 Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 7 de marzo de 2013.
Expediente 0105-12. Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren.

En el caso que nos ocupa, la Curadora Urbana No. 3 de Bogota, a pesar de ser
conocedora de la norma, por cuanto es de aplicacién cotidiana, es su razén de ser,
ademas de que el desconocimiento de la ley no sirve de excusa, y sin que mediara
justificacion legal alguna, decidi6 de manera irregular otorgar la licencia urbanistica
mediante la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, a sabiendas de que
esa decision podia llevar a la declaratoria de nulidad de la misma.

De acuerdo con lo expuesto, la Curadora Urbana No. 3 de Bogota actué en contravia con
lo dispuesto en el articulo 121 constitucional y en las normas que regulan las licencias
urbanisticas y las medidas de aislamiento preventivo obligatorio dictadas por el gobierno
nacional en el marco de la pandemia ocasionada por el COVID-19, de manera que se
reitera la solicitud de que se declare la nulidad de la Resolucion 11001-3-20-0980 del 26
de junio de 2020 y demas PRETENSIONES

V. PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito al respetado Juez tener como pruebas documentales dentro del proceso judicial
los Anexos que se enuncian a continuacion y que se aportan con la presente demanda:

VIII. PRUEBAS Y ANEXOS
De manera respetuosa solicito al sefior Juez tener como pruebas y anexos los siguientes
documentos:

1. Anexo 1. Fotocopias cédulas de ciudadanias de demandantes y certificacion de
posesion como Concejalas de Bogota.

2. Anexo 2.Copia de la Resolucién 11001-3-20-0980 del 26 de junio de 2020, expedida
por la Curadora Urbana No. 3 de Bogota.

3. Anexo 3. Escrito del 23 de enero de 2020, dirigido por la Procuradora Judicial 30
Ambiental y Agraria de Bogota a la Curaduria Urbana No. 3 de Bogota.

4. Anexo 4. Respuesta de la Curadora Urbana No. 3 de Bogota a la solicitud de la
Concejala Maria Susana Muhamad Gonzalez.
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5. Anexo 5. Copia de la respuesta de la Curadora Urbana No. 3 de Bogota a la solicitud
formulada por la Congresista Maria José Pizarro.

VI. NOTIFICACIONES

Direccién para natificaciones:

De conformidad con el articulo 3 del Decreto legislativo 806 del 4 de junio de 2020, se
indican las direcciones de correo electronico a las cuales pueden dirigirse las
comunicaciones y notificaciones:

A la demandada:

Curadora Urbana No. 3 de Bogota ANA MARIA CADENA TOBON.

Direccién: Autopista Norte. # 95-31, Bogota, D.C.

Teléfono: (571) 5190660

correo electroénico: notificaciones.Cu3.bogota@curaduria3.co y info@curaduria3.co

A las demandantes:

Maria Susana Muhamad Gonzalez, al correo-e; msmuhamad@concejobogota.gov.co

Ana Teresa Bernal Montarfiez, al correo-e: atbernal@concejobogota.qov.co

A Heidy Lorena Sanchez Barreto al correo-e: hlsanchez@concejobogota.gov.co

A Maria Victoria Vargas Silva al correo-e: mvvargas@concejobogota.gov.co

Adicionalmente solicito que se notifique al Ministerio Publico, en desarrollo de lo
preceptuado por el Articulo 172 del CPACA.
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Continuacion. Demanda Nulidad en contra Resoluciéon 11001-3-20-0980 de Curaduria Urbana No. 3 de
Bogota

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto legislativo 806 del 4 de junio
de 2020, en atencién a que la presente demanda va acompafada de la solicitud de
medida cautelar, no se remite copia de la misma a la parte demandada.

Cordialmente,

ANA TERESA BERNAL-ONTANEZ
C.C. 41.688.001

HETDY LORENA'S EZ BARRETO

C.C. 1.019:031.594

vi

MARIA VICTORIA VARGAS SLEVA
CC. 41.637.657
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Continuacion. Demanda Nulidad en contra Resolucion 11001-3-20-0980 de Curaduria Urbana No. 3 de
Bogota

Anexos: Lo anunciado

Copia: N/A

Elaboré: Rodrigo Negrete Montes - Asesor
Revisé: N/A
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Bogota D.C. Septiembre 4 de 2020 Oficio No. CE 20-3-

Sefora Representante a la Camara P"r04
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ ;4 8 7 S
Correo electronico: maria.pizarro@camara.gov.co

Kr7 868

Edificio Nuevo del Congreso Oficina 610

Teléfono 4325100 - 4325101

Ciudad.

REFERENCIA: Radicacion correspondencia Curaduria Urbana No. 1385 de 10/08/20
Asunto: Solicitud de constitucién en parte.
Expediente No. 11001-3-20-0404

Respetada Sefiora Congresista, un cordial saludo.

En atencidon a la solicitud de la, referencia se informa que el 15 de abril de 2020 fue
radicada para los predios ubicados en la AK 86 8 35(ACTUAL) / AK 86 8F 35(ACTUAL) / AK
86 8F 41(ACTUAL) / KR 87B 8 02(ACTUAL) / KR 87B 8 30 (ACTUAL) / KR 87B 8A 02(ACTUAL),
la solicitud de licencia de urbanizacion y construccion en las modalidades de cerramiento y
obra nueva por parte de la URBANIZADORA MARIN VALENCIA S.A fideicomitente del
Patrimonio Auténomo FIDEICOMISO FUNDACION OTERO BANCAFE. Luego de surtido el
debido proceso y verificado el cumplimiento de las normas urbanisticas, este Despacho
expidio el 26 de Junio de 2020, la Resolucion No. 11001-3-20-0980, que adquirié firmeza el 3
de agosto de 2020 y mediante la cual se concedieron las licencias de urbanizacion y
construccién solicitadas.

Asj las cosas, se pasa a dar respuesta a sus peticiones:

1. En cuanto al estado del tramite y en concordancia con lo antes informado, el mismo
se encuentra concluido.

2. Con relacion a la prestacion del servicio después de la suspension de términos por la
emergencia sanitaria, se informa que mediante el Decreto 491 de 2020 se adoptaron
por el Gobierno Nacional medidas de urgencia para garantizar la atencién y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se tomaron medidas para la proteccién laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolodgica, disposiciones aplicables a los
Curadores Urbanos como particulares que ejercen funciones publicas.

En los considerandos del mencionado decreto, se indica la necesidad de flexibilizar
la prestacion del servicio de forma presencial, estableciendo mecanismos de atencién
mediante la utilizacion de medios digitales y del uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones con el fin de evitar la propagacion
de la pandemia, de manera que se evite el contacto entre los servidores publicos y
los ciudadanos, sin que ello afecte la continuidad y efectividad del servicio,
priorizando para el efecto el trabajo en casa.

<7 pa. Ana
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Por su parte, el 13 de Abril de 2020 es expedida [a Circular 337 de Abril 13 de
2020, por el Sefior Superintendente de Notariado y Registro en la que se imparten
lineamientos a los Curadores Urbanos para dar cumplimiento al Decreto 491 del 28
de marzo de 2020, e indicando a los Curadores Urbanos como deben garantizar la
prestacion del servicio.

En acatamiento de las anteriores disposiciones y con el fin de garantizar la prestacion
del servicio no presencial y en medida en que la suscrita Curadora Urbana 3 de
-Bogota, cuenta con los medios digitales y del uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, cumpliendo con los requisitos
indicados en la mencionada Circular 337 de abril 13 de 2020, y acatando las
medidas de seguridad y preventivas para evitar la propagacion del virus COVID -19,
se expidio la Resolucion No. 11001-3-20-0634 de abril 14 de 2020 “Por la cual se da
cumplimiento a lo dispuesto en la Circular 337 de Abril 13 de 2020, expedida por el
Seror Superintendente de Notariado y Registro en la que se imparten lineamientos a
los Curadores Urbanos para garantizar la prestacion del servicio ordenada por el
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020".

En la citada resolucion se fijaron los lineamientos para la prestacion del servicio de
manera no presencial.

Posteriormente, y de acuerdo con las excepciones de aislamiento obligatorio
declaradas por el Gobierno Nacional, este Despacho fue adecuando la prestacion del
servicio de manera semipresencial a presencial, priorizando el uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones e igualmente progresivamente se fue
levantando la suspension de términos mediante las Resoluciones No. 11001-3-20-
0635 del 27-04-2020, No. 11001-3-20-0686 del 11-05-2020, y finalmente con la
Resolucion No. 11001-3-20-0755 del 22-05-20 quedd levantada la suspension de
términos para la generalidad de las actuaciones a partir del 26 de mayo de 2020.

Con relacion a su inquietud sobre el cumplimiento de la finalidad de publicidad
mediante |a fijacion de la valla en época de aislamiento obligatorio por la pandemia,
motivo por el que estima el derecho fundamental a la participacion no es activo ni
eficaz, podemos informar, que en la actuacion se garantizé ampliamente la
comunicacion del tramite a vecinos y terceros, mediante la fijacion de valla en el
predio objeto de la solicitud, la cual permanecio durante el tiempo que durd el
tramite, esto es, por mas de 2 meses, término en el que pese al aislamiento
obligatorio, permitia que fuera vista por la comunidad excepcionada del aislamiento,
quienes salian a hacer deporte, a pasear las mascotas, entre otras oportunidades.
Por el contrario, Ia hipotesis que expone segun la cual por el aislamiento nadie pudo
verla, no tiene sustento alguno. :

Sobre el particular es pertinente indicar que la actuacion seguida por este Despacho
se ajusto a los lineamientos dados por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 491
de 2020 y a la Circular 337 de Abril 13 de 2020 del 13 de Abril de 2020 expedida
por el Sefor Superintendente de Notariado y Registro en la que se imparten
lineamientos a los Curadores Urbanos para dar cumplimiento al Decreto 491 del 28
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de marzo de 2020, e indicando a los Curadores Urbanos como deben garantizar la
prestacion del servicio.

Dichos lineamientos quedaron plasmados en la Resolucién No. 11001-3-20-0634 de
abril 14 de 2020 expedida por este Despacho la cual fue divulgada en la pagina Web
de esta Curaduria.

Respecto al cumplimiento de la comunicacién del tramite mediante correo certificado
a vecinos colindantes, el numeral 6 del articulo 1° de la Resolucidon 0462 de 2017,
define que los vecinos colindantes son aquellos que tienen un lindero comun con el
inmueble o inmuebles objeto de la solicitud de licencia urbanistica. Para el proyecto
de la referencia, esta entidad comunico del presente tramite al Unico vecino
colindante del predio objeto de solicitud de Licencia, mediante oficio remitido por
correo certificado el 4 de junio de 2020 y recibido el 5 de junio de 2020.

No obstante, como ya se indicd se comunico a terceros mediante la fijacion de valla.

En este punto pregunta si esta Curaduria Urbana efectu6 un analisis juridico de las
implicaciones que podria tener este Despacho y el DC por el eventual otorgamiento
de la licencia de urbanismo y construcciéon frente a lo ordenado en la Sentencia del
16 de Agosto de 2007, Seccion Tercera, Sala de lo Contenciose Administrativo del
Consejo de Estado, Consejero Ponente (E): Mauricio Fajardo Gémez, radicacion No.
AP — 25000322500020040099201?, y pide si la respuesta fue positiva, copia del
analisis citado y de ser negativa, se le informe la razén de la misma.

Sobre el particular, se informa que siguiendo el debido proceso previsto en el Decreto
1077 de 2015, se verifico que en los folios de matricula inmobiliaria que identifican
los predios objeto de licenciamiento, no existiera inscripcion alguna de limitacion al
derecho real principal de dominio, como lo seria una limitacion de caracter
ambiental. También se tuvo conocimiento de la Resolucion No. 03643 del 16 de
diciembre del 2019, expedida por la autoridad ambiental distrital. De manera tal que
no le correspondia a este Despacho efectuar el analisis de las implicaciones por el
otorgamiento de la licencia frente a lo ordenado por el fallo que cita en su pregunta,
sino a la Secretaria de Ambiente Distrital.

Es importante resaltar que de conformidad con lo ordenado por el literal a) del
articulo 4° de la Ley 1579 de 2012 “Por la cual se expide el estatuto de registro de
instrumentos publicos y se dictan otras disposiciones”, todo acto, contrato, decision
contenido en escritura publica, providencia judicial, administrativa o arbitral que
implique constitucién, declaracion, aclaracién, adjudicacién, modificacion, limitacién,
gravamen, medida cautelar, traslacién o extincion del dominio u otro derecho real
principal o accesorio sobre bienes inmuebles” esta sujeto a registro en los respectivos
folios de matricula inmobiliaria.

En este punto pregunta si ¢;La Curaduria Urbana No. 3 de Bogota, estima que
desaparecieron las circunstancias que llevaron a que mediante escrito del 23 de
enero de 2020, la Procuraduria Judicial 30 Ambiental y Agraria de Bogota, solicitara
que se adoptaran las medidas preventivas pertinentes a fin de evitar un dano al
predio conocido como “Otero de Francisco” —Humedal El burrito”? Esa curaduria

adep
3 X,
3N

o
3

m 3

-
&

) EEeE

Autopista Norte Av. Cra 45 # 95 - 31/45 » Teléfonos: 5 19 0660 = Fax:5 33 6672
Bogota D.C. - Colombia « info@curaduriad.co » www.curaduria3.com

=

O




informé a la Procuraduria Judicial 30 Ambiental y Agraria de Bogota, la existencia de
la nueva solicitud de licencia de urbanismo y construccion de obra nueva de parte
de la Urbanizadora Marval S.A.?

Al respecto es importante de manera previa resaltar que la solicitud presentada por
la Sefiora Procuradora era para un proyecto especifico que cursaba para dicha

fecha y asi lo indicaba cuando hacia referencia a la “actualidad”. Igualmente en el

citado oficio indicaba que la administracion habia manifestado la necesidad de
revisar la decision, lo cual la llevo a solicitar a este Despacho tomar medidas
preventivas.

No obstante, con posterioridad no se recibié en la Curaduria, documento alguno que
diera cuenta de la toma de alguna medida preventiva por parte de la misma
Procuraduria revocando o modificando los conceptos técnicos que sustentaron la
expedicion de la Resolucion No. 03643 del 16 de diciembre del 2019, como tampoco
por parte de la Administracion Distrital. De manera tal gue no le corresponde a este
Despacho demostrar si desaparecieron las circunstancias que llevaron a la
Procuraduria a solicitar tomar medidas de prevencion, sino a las autoridades
demostrar con sus actuaciones que las mismas eran necesarias para mantenerlas en
el tiempo.

Por el contrario, de la Resolucion No. 03643 del 16 de diciembre del 2019, |la cual se

mantuvo vigente para la fecha de radicacion de la solicitud de licencias urbanisticas y
aun a la fecha, se resalta:

INFORME PROCURADURIA AMBIENTAL Y AGRARIA

Que el 15 de enero de 2013, el Ingeniero de la Procuraduria General de la Nacién-.
Procuraduria Ambiental y Agraria, Carlos Alberto Echeverry, emiti6 concepto

: ; 3 3
tecnico denominado “Humedal El Burrito”, en el que; “...se realizo fotointerpretacion
de las imédgenes Google Earth de los afios 2001, 2006 y 2012 del denominado sector “El X

Burrito”; se concluyd que no hay presencia de espejo de agua, ni conectividad superficial
con el Humedal EI Burro, en el érea de la etapa V del proyecto urbanistico Otero de
Francisco, del cual se extractan los siguientes apartes:

“Como serfialaba, es imposible continuar con el ERROR en la determinacién y
ubicacién de los cuerpos de agua de la zona referida, dado que mediante la
Resoluciton 003 de 1993, adoptada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (Incorporada en el POT de Bogotd- Decreto 190 de 2004) se realizé Ia

‘delimitacién del humedal del Burro, y como consecuencia del Plan de Manejo

Ambiental, se ordend a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la inscripcién

en los folios de los predios afectados, inscripcion que claramente no se realizé en el

predio correspondiente a la Etapa V de la urbanizacion OTERO DE FRANCISCO, por
cuanto el mismo NO HACE PARTE NI SE ENCUENTRA AFECTADO POR NINGUN,;\
HUMEDAL O CUERPO DE AGUA.
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Que adicionalmente, la Secretaria Distrital de Ambiente solicité nuevo
acompanamiento & la Procuraduria General de la Nacion- Procuraduria Ambiental
y Agraria, la cual profirié el Informe técnico 025-2016, en el que concluyd que;

J

!
“En la actualidad, el predio objeto de este informe no presenta caracteristicas de

humedal” ...

Que igualmente, en el Informe Técnico 026-2016, contentivo de la visita realizada
por la Procuraduria de fecha 21 de julio de 2018, se concluyo;

“a) En el predio no se evidencié presencia de un humedal, tal y como lo describe la
Secretaria Distrital de Ambiente, al momento de declarar el sector como zona protegida.

b) La declaratoria y conformacién de un humedal en este lugar, representa un riesgo para
la aeronavegabilidad de El Doracdlo, toda vez que aumenta la probabilidad de ocurrencia de
una colision con aves, con las consecuencias que esto podria acarrear”.

Que una vez revisado el sustento técnico que originé la Resolucién No.1238 de
2012; por parte de la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad, se advirtio que
existen razones de indole técnica que dan lugar al levantamiento de las medidas
adoptadas, lo cual encuentra apoyo en el anélisis juridico de la medida conforme a
las siguientes consideraciones:

o

En cuanto a la comunicacion de la nueva solicitud de licencia a la Sefiora °d;.
Procuradora, no se efectué dicha comunicacion, pues no existia peticién en igual 5\\
sentido. No obstante, se reitera que el tramite cumplioé con la comunicacion a terceros =
mediante la fijacion de valla. =
i

£ Ay i s .@pj‘}

Con relacién a su pregunta sobre la comunicacion del tramite a la Secretaria Distrital -

de Planeacion y de Ambiente, si se efectuaron reuniones o se recibieron
sugerencias por alguna entidad, debo informarle que el tramite de licenciamiento se
encuentra reglamentado por el Decreto 1077 de 2015, y el debido proceso no indica

la necesidad de realizar reuniones o solicitar recomendaciones. Por lo demas, con

la informacién obrante al expediente, se observo que no habia necesidad de solicitar
conceptos y respecto a la comunicacion del tramite a Planeacién y Ambiente,

. tampoco se requeria efectuar dichas comunicaciones.

Sobre la existencia de actas de concertacién con las Secretarias de Planeacién y
Ambiente, como se menciond en los puntos anteriores, segun folios de matricula
inmobiliaria de los predios objeto de licenciamiento, no existia inscripcion de
limitacion alguna al derecho real principal de dominio sobre los predios y el
documento idoneo por parte de la autoridad ambiental distrital para viabilizar el
desarrollo urbanistico del mismo, lo constituye la Resolucion No. 03643 del 16 de

> EeE
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diciembre del 2019, la cual no indica la obligacién de adelantar la mencionada
concertacion.

En consecuencia, es menester tener en cuenta que en el tramite de licenciamiento
urbanistico, no es factible su exigencia por cuanto no es viable que efectuemos
requerimientos adicionales, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 84 de la
Constituciéon Politica y articulos 182 y 191 del Decreto 0019 de 2012, que sefalan:

“Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.”

Por su parte el Decreto 0019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica’, establece en el articulo 182, que:

"7. El Gobierno Nacional establecera los documentos que deben acompariiar las
solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias, segun su clase. En todo caso, las
licencias urbanisticas deberan resolverse exclusivamente con los requisitos
fijados por las normas nacionales que reglamentan su tramite, y los municipios y
distritos no podran establecer ni exigir requisitos adicionales a los alli sefialados”.
(Resaltado fuera de texto)

A su vez, el articulo 191 del Decreto en cita, sefiala "REQUISITOS PARA SOLICITAR
UNA LICENCIA. Para solicitar una licencia de urbanizacion, parcelacion y subdivision,
las entidades municipales y distritales no podran exigir requisitos o documentos
adicionales a los establecidos en la Ley y en sus reglamentos.” (Resaltado fuera de
texto)

Sobre la solicitud de no expedir la licencia en aplicacion de los principios de
prevencion y precaucion, su solicitud es extemporanea por cuanto como ya se
informé este Despacho expidio el 26 de Junio de 2020, la Resolucion No. 11001-3-
20-0980, la cual adquirio firmeza el 3 de agosto de 2020.

Directora Juridica: Maria Cristina Arenas Guevara

C.C. Expediente 11001-3-20-0404
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Bogotéa D.C. Agosto 31 de 2020 Oficioc No. CE 20-3-

- 1046 88
Seiiora Concejal
MARIA SUSANA MUHAMAD
Correo electrénico: msmuhamad@concejobogota.gov.co
Cl 36 28 A 41
PBX 2088210
Ciudad.

REFERENCIA: Radicacion correspondencia Curaduria Urbana No. 1273 de 10/08/20
_Asunto: Solicitud de constitucion en parte.
Expediente No. 11001-3-20-0404

Respetada Senora Concejal, un cordial saludo.

Acusamos recibo de la solicitud de constitucion en parte de la referencia para lo cual
argumenta el fallo proferido por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Consejero Ponente (E): Mauricio Fajardo Gémez, radicacion No.
AP — 25000322500020040099201 y las gestiones adelantadas por la Secretaria de Ambiente
para compensar el dafio ocasionado al humedal del Burro. Sefala que el afio 2019 fue
reconocida como parte dentro del tramite con radicacién 11001-3-19-2154, dentro del cual la
Procuradora Judicial 30 Ambiental y Agraria, solicité a la Curaduria tomar las medidas
preventivas pertinentes para proteger los derechos colectivos que eventualmente pudiesen
verse afectados. Comenta que en febrero 26 se le informé por parte de este Despacho sobre
el desistimiento y archivo de la solicitud y que no obstante el 6 de agosto de 2020, fue
informada por vecinos del Barrio Castilla sobre la instalaciéon de una valla en que se
aprecia que corresponde a la misma solicitud de licencia de urbanismo y obra nueva
presentada por la Urbanizadora Marval SA en diciembre de 2019, por lo que efectian una
serie de peticiones que seran atendidas en su orden.

Sobre el particular se informa que el 15 de abril de 2020 fue radicada para los predios
ubicados en la AK 86 8 35(ACTUAL) / AK 86 8F 35(ACTUAL) / AK 86 8F 41(ACTUAL) / KR 87B
8 02(ACTUAL) / KR 87B 8 30 (ACTUAL) / KR 87B 8A 02(ACTUAL), la solicitud de licencia de
urbanizacion y construccién en las modalidades de cerramiento y obra nueva por parte de la
URBANIZADORA MARIN VALENCIA S A fideicomitente del Patrimonio Auténomo
FIDEICOMISO FUNDACION OTERO BANCAFE. !

Luego de surtido el debido proceso y verificado el cumplimiento de las normas urbanisticas,
este Despacho expidié el 26 de Junio de 2020, la Resolucion No. 11001-3-20-0980, la cual
adquirié firmeza el 3 de agosto de 2020 y mediante la cual se concedieron las licencias de

urbanizacién y construccion solicitadas.

Asi las cosas, se pasa a dar respuesta a sus peticiones, asi:

i
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1. En cuanto a su solicitud de ser reconocida como parte en la actuacion con referencia
11001-3-20-0404, asi como de cualquier otra actuacién actual o futura que se
relacionen con el proyecto.

R/ Sobre el particular se informa, que en cuanto a la intervencion de vecinos y terceros
interesados, el paragrafo del articulo 2.2.6.1.2.2.2 del Decreto 1077 de 2015, dispone:

“Articulo 2.2.6.1.2.2.2 Intervencion de terceros. Toda persona interesada en
formular objeciones a la expedicién de una licencia urbanistica, podra hacerse
parte en el trémite administrativo desde la fecha de la radicacion de la solicitud
hasta antes de fa expedicién del acto adminisirativo que resuelva la
solicitud. Dicho acto sdlo podré ser expedido una vez haya ftranscurrido un
término minimo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
la fecha de la citacion a los vecinos colindantes o de la publicacion cuando
esta fuere necesaria y, en el caso de los demas terceros, a parlir del dia
siguiente a la fecha en que se radique la fotografia donde conste la instalacion
de la valla o aviso de que trata el paragrafo 1 del articulo anterior. {...)
{Negrilla fuera de texto).

De manera tal que para el 7 de agosto, fecha de recibido por este Despacho de su
solicitud, ya se habia expedido y ejecutoriado el acto administrativo contentivo de las
licencias concedidas al proyecto, por lo que su solicitud es extemporanea.

2. En cuanto al estado del tramite y en concordancia con lo antes informado, el mismo
se encuentra concluido.

3. Con relacion a su inquietud sobre el cumplimiento de la finalidad de publicidad
mediante la fijacion de la valla en época de aislamiento obligatoric por la pandemia,
motivo por el que estima el derecho fundamental a la participacion no es activo ni
eficaz, podemos informar, que en la actuacion se garantizé ampliamente la
comunicacion del tramite a vecinos y terceros, mediante la fijacion de vaila en el
predio objeto de la solicitud, la cual permanecié durante el tiempo que durd el
tramite, esto es, por mas de 2 meses, término en el que pese al aislamiento
obligatorio, permitia que fuera vista por la comunidad excepcionada del aislamiento,
quienes salian a hacer deporte, a pasear las mascotas, entre otras oportunidades.
Por el contrario, la hip6tesis que expone segun ia cual por el aisiamiento nadie pudo
verla, no tiene sustento alguno.

Adicionaimente, para comunicar a terceros indeterminados, se efectud publicacién
en el Diario El Nuevo Siglo el 30 de Junio de 2020.

Sobre el particular es pertinente indicar que la actuacién seguida por este Despacho
se ajustd a los lineamientos dados por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 491
de 2020 y a la Circular 337 de Abril 13 de 2020 del 13 de Abril de 2020 expedida
por el Sefiar Superintendente de Notariado y Registro en la que se imparten
lineamientos a los Curadores Urbanos para dar cumplimiento al Decretc 491 del 28
de marzo de 2020, e indicando a los Curadores Urbanos como deben garantizar la
prestacion del servicio.
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Dichos lineamientos quedaron plasmados en la Resolucién No. 11001-3-20-0634 de
abril 14 de 2020 expedida por este Despacho la cual fue divulgada en la pagina Web
de esta Curaduria. ;

Respecto al cumplimiento de la comunicacion del trémite mediante correo certificado
a vecinos colindantes, el numeral 6 del articulo 1° de la Resolucién 0462 de 2017,
define que los vecinos colindantes son aquellos que tienen un lindero coman con el
inmueble o inmuebles objeto de la solicitud de licencia urbanistica. Para el proyecto
de la referencia, esta entidad comunicé del presente tramite al Unico vecino
colindante del predio objeto de solicitud de Licencia, mediante oficio remitido por
correo ceriificado el 4 de junio de 2020 y recibido el 5 de junio de 2020. Igualmente
se hizo publicacién en el Diario El Nuevo Siglo el 30 de Junio de 2020 sin que a la
fecha se hayan hecho parte deniro del framite ni se haya presentado
pronunciamiento alguno sobre el particular.

No obstante, como ya se indicé se comunico a terceros mediante la fijacion de valia.

En este punto pregunta si esta Curaduria Urbana efectué un analisis juridico de las
implicaciones que podria tener este Despacho y el DC por el eventual otorgamiento
de la licencia de urbanismo y construccién frente a lo ordenado en la Sentencia del
. 16 de Agosto de 2007, Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, Consejero Ponente (E): Mauricio Fajardo Gémez, radicacion No.
AP — 250003225000200400892017, y pide si la respuesta fue positiva, copia del
analisis citado y de ser negativa, se le informe la razén de la misma.

R/ Siguiendo el debido procesc previsto en el Decreto 1077 de 2015, se verifico que
en los folios de matricula inmobiliaria que . identifican los predios objeto de
licenciamiento, no existiera inscripcién alguna de limitacién al derecho real principal
de dominio, como lo seria una limitacion de caracter ambiental. También se tuvo
conocimiento de la Resolucion No. 03643 del 16 de diciembre del 2019, expedida por
la autoridad ambiental distrital. De manera tal que no le correspondia a este
Despacho efectuar el analisis de ias implicaciones por el otorgamiento de ia licencia
frente a lo ordenado por el fallo que cita en su pregunta, sino a la Secretaria de
Ambiente Distrital. '

Es importante resaltar que de conformidad con lo ordenado por el literal a) del
articulo 4° de la Ley 1579 de 2012 “Por la gual se expide el estatuto de registro de
instrumentos publicos y se dictan otras disposiciones”, todo acto, contrato, decisién
contenido en escritura pulblica, providencia judicial, administrativa o arbitral que
implique constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacién, limitacion,
gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho real
principal o accesorio sobre bienes inmuebies” esta sujeto a registro en los respeciivos
folios de matricula inmobiliaria. ]

En este punto pregunta si ;La Curaduria Urbana No. 3 de Bogots, esitima que
desaparecieron las circunstancias que llevaron a que mediante escrito del 23 de
enero de 2020, la Procuraduria Judicial 30 Ambiental y Agraria de Bogota, solicitara
que se adoptaran las medidas preventivas pertinentes a fin de evitar un dano al
predio conocido como “"Otero de Francisco” —Humedal E! burrito”? Esa curaduria
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inform® a la Procuraduria Judicial 30 Ambiental y Agraria de Bogota, la existencia de
fa nueva solicitud de licencia de urbanismo y construccion de obra nueva de parte
de la Urbanizadora Marval S.A.?

R/ Para efectos de las medidas preventivas, es importante de manera previa resaltar
que la solicitud presentada por la Sefora Procuradora era para un proyecto
especifico que cursaba para dicha fecha y asi lo indicaba cuando hacia referencia a
la “actualidad”. Igualmente en el citado oficio indicaba que la administracién -habia
manifestado la necesidad de revisar la decision, lo cual Ia llevo a solicitar a este
Despacho tomar medidas preventivas.

No obstante, con posterioridad nc se recibié en la Curaduria, documento alguno que
diera cuenta de la toma ‘de alguna medida preventiva por parie de la misma
Procuraduria revocandc o modificando los conceplos técnicos que sustentaron la
expedicion de la Resolucion No. 03643 del 16 de diciembre del 2019, como tampoco
por parte de la Administracion Distrital. De manera tal que no le corresponde a este
Despacho demostrar si desaparecieron las circunstancias que llevaron a la
Procuraduria para sclicitar tomar medidas de prevencidn, sino a las autoridades
demosirar con sus actuaciones que las mismas eran necesarias para mantenerias en
el tiempo.

Por el contrario, de Ia Resolucion No. 03643 del 16 de diciembre del 2019, la cual se
mantuvo vigente para la fecha de radicacion de la solicitud de licencias urbanisticas y
aun a la fecha, se resalta:

INFORME PROCURADURIA AMBIENTAL Y AGRARIA

Que el 15 de enero de 2013, el Ingeniero de la Procuraduria General de la Nacion-
Procuraduria Ambiental y Agraria, Carlos Alberto Echeverry, emitié concepto
técnico denominado “Humedal El Burrito”, en el que; “...se realizo fotointerpretacién
de las imagenes Google Earih de los aifics 2001, 2006 y 2012 del denominado sector “El
Burrito”; se concluyd que no hay presencia de espejo de agua, ni conectividad superficial
con el Humedal El Burro, en el drea de Ja etapa V del proyecto urbanistico Otero de
Francisco, del cual se exiractan los siguientes apartes:

“Como sefialaba, es imposible continuar con el ERROR en ia deferminacion y
ubicacién de los cuerpos de agua de Ia zona referida, dado que mediante Ia
Resolucion 003 de 1993, adoptada por ia Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd (incorporada en el POT de Bogotd- Decreto 190 de 2004} se realizé Ia

delimitacién del humedal del Burro, y como consecuencia del Plan de Manegjo

Ambiental, se ordend a la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos la inscripcién

en los folios de los predios afectados, inscripcion gue claramente no se realizoé en el

predio correspondiente a la Etapa V de la urbanizacién OTERO DE FRANCISCO, por

cuanto el mismo NO HACE PARTE Ni SE ENCUENTRA AFECTADO POR N’NGUN;‘
HUMEDAL O CUERPO DE AGUA.
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Que adicionalmente, la Secretaria Distrital de Ambiente solicitdé nuevo
acompafiamiento a la Procuraduria General de la Nacién- Procuraduria Ambiental
y Agraria, la cual profirié el Informe técnico 025-2016, en el que concluyd que;

“En la actualidad, ef predio objeto de este informe no presenia caracteristicas de’
humedal” ...

Que igualmente, en el Informe Técnico 026-2016, contentivo de la visita realizada
por la Procuraduria de fecha 21 de julio de 2016, se concluyé;

“a) En el predio no se evidencié presencia de un humedal, tal y como lo describe la
Secretaria Distrital de Ambiente, al momenio de declarar el sector como zona protegida.
b) La declaratoria y conformacion de un humedal en este lugar, representa un riesgo para
la aeronavegabilidad de El Dorado, toda vez que aumenta fa probabilidad de ocurrencia de
una colision con aves, con las consecuencias gue esio podria acarrear’.

Que una vez revisado el sustento técnico que origind la Resolucién No.1238 de
2012; por parte de la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad, se advirtié que
existen razones de indole técnica que dan lugar al levantamiento de las medidas
adoptadas, lo cual encuentra apoyo en el andlisis juridico de la medida conforme a
las siguientes consideraciones:

o

En cuanto a la comunicacion de la nueva solicitud de licencia a la Sefiora Procuradora,
no se efectuéd dicha comunicacién, pues no existia peticion en igual sentido. No obstante,
se reitera que el trémite cumplié con la comunicacién a terceros mediante la fijacion de

7 valla.

7. Con relacién a su pregunta scbre la comunicacion del tramite a la Secretaria Distrital
de Planeacion y de Ambiente, si se efectuaron reuniones o se recibieron
sugerencias por alguna entidad, debo informarle que el tramite de licenciamiento se
encuentra reglamentado por el Decreto 1077.de 2015, y el debido proceso no indica
la necesidad de realizar reuniones o solicitar recomendaciones. Por lo demas, con
la informacién obrante al expediente, se observé que no habia necesidad de solicitar
conceptos y respecto a la comunicacion del tramite a Planeacion y Ambiente,
tampoco se requeria efectuar dichas comunicaciones.

8. Sobre la existencia de actas de concertacion con las Secretarias de Planeacion y
Ambiente, como se menciond en los puntos anteriores, segun folios de matricula
_inmobiliaria de los predios objeto de licenciamiento, no existia inscripcion de
limitacidon alguna al derecho real principal de dominio sobre los predios y el
documento idéneo por parte de la autoridad ambiental distrital para viabilizar el
desarrollo urbanistico del predio, lo constituye la Resolucion No. 03643 del 16 de

3]

Autopista Norte Av. Cra 45 # 95 - 31/45 « Teléfonos: 5 18 0660 « Fax:5 33 6672
Bogota D.C. - Colombia » info@curaduriad.co « www.curaduria3.com

Wk

El o=

i




(:1046 88

diciembre del 2019, la cual no indica la obligacidon de adelantar la mencionada
concertacion.

En consecuencia, es menester tener en cuenta que en el tramite de licenciamiento
urbanistico, no es factible su exigencia por cuanio no es viable que efectuemos
requerimientos adicionales, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 84 de la
Constitucion Politica y articulos 182 y 191 del Decreto 0019 de 2012, que sefialan:

“Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general, las autoridades pablicas no podran establecer ni exigir permisos,
ficencias o requisitos adicionales para su ejercicio.”

Por su parte el Decreto 0019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimienfos y Iramites innecesarios existentes en la
Administracion Puablica’, establece en el articulo 182, que:

"7. El Gobierno Nacional establecera los documentos que deben acompariar las
soffcitudes de licencia y la vigencia de las licencias, segtn su clase. En fodo caso, las
licencias urbanisticas deberan resolverse exclusivamente con los requisifos
fijfados por Ias normas nacionales gue reglamentan su frémite, y los municipios y
distritos no podran establecer ni exigir requisitos adicionales a los alli sefialados”.
(Resaltado fuera de texto)

A su vez, el articulo 191 del Decreto en cita, sefiala “‘REQUISITOS PARA SOLICITAR
UNA LICENCIA. Para solicitar una licencia de urbanizacion, parcelacion y subdivision,
las entidades municipales y distritales no podran exigir requisitos o documentos
adicionales a los establecidos en la Ley y en sus reglamentos.” (Resaltado fuera de
texto)

9. Sobre la solicitud de no expedir la licencia en aplicacion de los principios de
prevencion y precaucion, su solicitud es extemporanea por cuanto como ya se

ugdt

e S
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informo este Despacho expidic el 26 de Junio de 2020, Ia Resolucion No. 11001-3-
20-0980, Ia cual adquiri6 firmeza el 3 de agosto de 2020.

Cordialmente,

Curadora Urbana 3

Directora Juridica: Maria Cristina Arenas Guevara

C.C. Expediente 11001-3-20-0404
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ANA MARIA CADENA TOBOON
Curadora Urbana No. 3

Bogota D.C

Ref. Advertencias situacion juridica predio denominado “Otero de Francisco”,
- humedal “El Burrito” tramite licencia de construccion.

Cordial Saludo,

La Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios tiene conocimiento
de la solicitud de licencia de construccién que actualmente se encuentra en tramite
ante la Curaduria No. 3 de Bogota, para un proyecto urbanistico que se pretende
desarrollar en un del terreno identificado como lote 5 del predio denominado Otero
Francisco, ubicado en la AK 86 # 8D -01, cuyo interesado es la constructora Marin
Valencia S.A, Marval.

Ahora bien, para el ministerio publico ambiental resulta pertinente hacer las
siguientes advertencias en torno a la situacion juridica que actualmente presenta el
predio el cual recae la solicitud aludida:

Mediante la resolucién No. 1238 de 2012 la Secretaria Distrital de Ambiente adopt6
como medida preventiva una serie de medidas de proteccion considerando que
dicho predio eventualmente podria considerarse un humedal o ser parte integral del
area contigua al Parque Ecolégico Humedal del Burro, entre las cuales se
establecieron las siguientes:

1. Detener los procesos de desarrollo urbano que puedan afectar las funciones
ecosistémicas del Humedal El Burrito y su area de amortiguacion, mientras
se realizan los estudios pertinentes para la inclusion del humedal en la
delimitacion del PEDH El Burro.

2. Impedir cualquier actividad o accién que tenga el potencial de generar dafos
0 riesgo a la integridad del ecosistema denominado “El Burrito”
Pagina 1 de 2
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Posteriormente, mediante resolucién No. 03643 de diciembre 16 de 2019, la
autoridad ambiental distrital procedié a derogar la resolucion No. 1238 de 2012 y
por ende, las medidas de proteccion ordenadas en dicho acto administrativo
perdieron vigencia, sin embargo, la actual administracion ha manifestado ante la
Procuraduria la necesidad de revisar dicha decision considerando pertinente
realizar estudios técnicos adicionales por parte de entidades iddéneas que le
permitan soportar con mayor certeza las medidas que sobre el predio se requieran
adoptar.

Asi las cosas, en mi calidad de Procuradora Judicial 30 Ambiental y Agraria, en uso
de mis facultades preventivas establecidas en la Constituciéon Nacional y el decreto
262 de 2000, solicito comedidamente, en pro de garantizar derechos colectivos, en
especial el ambiente que eventualmente podrian verse afectados, en el marco de
las normas que los regulan, tomar las medidas preventivas que le resulten
pertinentes de conformidad con los hechos advertidos en el presente escrito.

Atentamente,

OTGA LUETA CURE

Procuradora 30 Judicial Agraria y Ambiental.
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Privado: Un'(1) cupo‘
Visitantes: Un (1) cup

9.4.5.9.2. Parau

acl




5
SUPERLOTE 6, para . pre
8 35, AK 86 8F 35, AK 86 :

9.4.59.3. Parausos cbrﬁﬁlein'

La exigencia mlmma de estamonamlen
del lote correspondiente y se determ

el Cuadro Anexo No. 4 del Decreto Dlstn
Bogota D.C.

Por cada dos (2) estacionamientos pr a‘os
estacionamiento de bicicletas. espacios
garantizando condiciones de seguridad;‘ &

Por cada treinta (30) cupos exigidos en cualg
personas en LOﬂdIClOﬂ de dlscapacldad con

dlSpﬁﬂd!cl de sitios de parqueo para
senahzddos y con riimen“!ones lntemaCI

grafco de discapacidad.

9.4.5.10. Equipamiento Comunal Ptiv_é 0.

El equipamiento comunal privado esta o1
de los copropietarios.




V. so establocen siis nar?r?ay
urbanizador responsable, y

SUPERLOTE 6, para los predios.
8 35, AK 86 8F 35, AK 86 8F 41 y CL

9.4.5.10.3 Para otros Usos:

Ho seran contabilizadas como equupamlento '
rulauun vehloular cuartos de bombas 0

9.4.5.10.4 Destinacion y localizacion del equi

1. Zonas verdes recreativas
2. Servicios comunales

3. Estacionamientos adicionales pa
incremento de los
anteriormente.

El equipamiento comunal privado debe
acceso directo desde estas De

9.4.5.11. Normas .dev




urbamzador respnnsabf

Obra Nueva y Cerramien
SUPERLOTE 6, para los predios Ui

8 35, AK 86 8F 35, AK868F41y § L i

El espacio publico contemplado en el Proyec'
Resolucion No.4880 del 5 de diciembre de 2011
maleriales y construccion para proyectos en infraestr
Pogota D.C. - IDU ET 2011" del Instituto de Desarmp-

2018 “Por ln(:'(lIO del cual se adopta la Cartilla det
Mobiliario Urbano.

9.4.5.12.1. Disefio y Construccién de Andenes.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Dist a[r
ado;)m la C d[lllla de Andenes de Bogota D. C " los a de

pubhcos de circulacion peatonal.
Las rampas de accesos a garajes, tend

paralela al andén. Las rampas de acc’esov.
minima de 0,20M :

En andenes con anchos mfenores a 1

lnieweﬂdién ym
2 Publleo da '

A



SUPERLOTE s
8 35, AK 86 8F 35, A

9.4.5.13. Otras Normas.

2016 y por los Decretos Nacional 926 de 201(

la Resolucion 0017 de 2017 de la Comisidt
Construccion Sismo Resistente y el Decreto
Territorio 1077 de 2015 y sus Decretos modi
Microzonificacion sismica. Decreto Distrita
Buzories e hidrantes. Decreto Distrital 57
Nacional 1077 de 2015 y el Reglamento Tec
Saneamiento Basico — RAS adoptado por | a

sus modificaciones.” .
Almacenamiento de Basuras. Se ,deb;"

determme(n) la(s) entidad(es) encargada
Aseo en el Distrito Capltal Decreto Nz

de 2012 dlspone B amcu[
- caso, salvo disposicion le

las aprobadas en esta L
Serviclos, seg_u idad,




St
por la Ley 1228 de 2008 y la Le
2525 de 2010, 092 de 2011 y 3¢
Asesora Permanente para el Régirr
unico del Sector de Vivienda, Ci d.
modificatorios. '
Manejo y disposicién de escombros y :
1904 del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo

modificado por el Decreto Nacional 838 de 20
Codigo de Pol
Ambients

3 Tono

Re .,l.,nu nto Técnico de Instalaciones Eléctﬁq_&a
instalaciones Eléclncas y con las distancias de E .
deben tenerse en cuenta por parte de los proyecllstg 3
aproba > proyeclos que se disefien en zonas donds
aja tension. Resolucion 90708 de 2013
95 de 2014, 40492 de 2015, 4015

Reglamento Técnico de INuminacion y Alumb x{ Pub
relacionadas con las Instalaciones de Alumbrado Pﬂblu 0
‘ Resolucion J1872 de 28 de dnclembf - d

2011 ri—w Instituto de Desarrollo Urbano IDU:
Escrituracion y entrega de areas de cesid
Distrital 845 del 27 de diciembre de 2019, D
Ordenamiento Territerial de Bogota D.C. y D
modificatorios. ;
Promocién y comercializacion del Prc
lo establecido en el Decreto Distrital 10
disposiciongs relaclonadas con
programas de vivienda, adelan:
eslablecen porcenlajes de obla
anuncio y comerclalizacién




Para la correcta aplméidﬁfdfe’-:
tener en cuenta las siguientes

- ~ Ty

+ Plan de Ordenamiento Territorial

aquellos que lo modifiquen o complerf\

Estacionamientos y condiciones de

Distrital 1108 de 2000.

Normas urbanisticas generales y especm &
Distrital 327 de 2004, Decreto 553 de 2018 corr

2004 - Plan de Ordenamiento Territorial de Bbgb
Normas aplicables al espacio publico: Decret
Distrital 345 de 2003, Decreto Distrital 170 de 198
de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. ‘
Entrega de Zonas de Cesion al Distrito Capita
Decreto Distrital 1588 de 2015, Articulo 175 y NU
)istrital 190 de 2004 - Plan de Ordenamiento Territo
1077 de 2015 y sus Decretos modificatorios.

ARTICULO 10.
APROBACION DEL PROYECTO ARQUITECTONICO,
LA MODALIDAD DE OBRA NUEVA y CERRAMIENT )

Aprobar el Proyecto arquitecténico - denominad
FRANCISCO ETAPA V, SUPER LOTE 6, el cual
edificacion de 17 pisos (Torres T-4, T-5 y T-6) ¥ 13"
Bicicletero comunal de 1 piso; una edificacion de

esla el Edificio Comunal de 4 pisos y una (1) ¢
Basuras; Para Ochocientas Noventa y Cuatro
Cuatrocientas cincuenta y cinco (455) unidades
cuatrocientas treinta y nueve (439) unidades de
vmendas, nueve (9) unidades son 'pafa personas




. US N
urbanizador resﬁeﬂsaﬁ?q,
Obra Nueva y Cerrami
SUPERLOTE 6, para los pred
8 35, AK 86 8F 35, AK868F4 :

Area (til del lote:
Area construida en primer piso:
Area construida pisos restantes:
Area total construida:
Area libre en primer piso:
Uso: Vivienda multifamiliar V.1.S. = VLLP, Slstem
Alturas:
Cuatro (4) pisos / Salon Comunal
Diecisiete (17) pisos / Torres 1, 2, 3,4, 5 y.6
Trece (13) pisos / Torre 7
Un (1) piso / Bicicletero Comunal
Un (1) piso / Cuarto de Basuras
s Numero de edificios:
o Numero de Etapas:
» Indice de Ocupacion:
indice de construccion:
Antejardin:

Voladizo: A

Equipamiento Comunal Privado Exlgldo.
Equipamiento Comunal Propuesto:
Cerramiento:

El proyecto preve nueve (9) unidades
discapacidad, que corresponden al 1% del
conforme el diseno presenlado en los Planos
presenle aprobacion.

Zonas Verdes Recreativas
Serviclos Comunales ;
Estacionamientos adicionales




Vivienda

Personas en condicion de Dlscaacndad
Bicicletas

Tipo de l:structura Muros Concreto Reforzado —Z T
Metodo de Disefio: Resistencia Ultima
Grado de desempefio de Elementos No Estructura

NOTA: Hacen parte del presente acto (29) planos arquitect
Fmruacuén (4) memoria de calculos, (1) estudio de suél

elementos NO estructurales.

ARTICULO 11. IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES ASO:,

11.1. PARTICIPACION EN PLUSVALIA. .

Que teniendo en cuenta que, a la fecha de expedicién
verificacion de los Certificados de Libertad y Tradicié
ninguna de las anotaciones figura la inscripcion que s
poseedor de realizar el pago por participacion

Articulo_ 181 del Decreto 0019 de 2012, s

Licencia.

11.2. IMPUESTO DE DELINEACI.OT, u

Que el solicitante presenté auto
requisito para la expedicion i
OTERO DE FRANCIB




. sponsable, y ademds s
/eva y Cerramiento, para. el proyecto
LOTE 6, para los predios ubicados en

4 ¥

17 de junio' de 2020, por la suma de Cero Pesos (3
Proyecto de Vivienda de Interés Social y Prioritaria.

ART!CULO 12.0BLIGACIONES DEL URBAN(ZADQRYD

Se determinan las siguientes obligaciones a cargo del itular

Responsable del desarrollo OTERO: DE FRANCISCO ETAPA V,
deben cumplir en los plazos que se indican en la presente Re IUC
las requeridas para la realizacion y culminacion del proceso de de
conformidad con lo establecido en los articulos 49 del (¥ »
22.68123.6,226.1.45 2261486 Yy 2.26.147 del Decretd_’Néci

12.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL URBANIZADOR,

e Efectuar las cesiopes gratuitas para parques v equipamient
de control ambiental v |as vias locales, de acuerdo con |
Ley 388 de 1997, en el Plan de Ordenamiento Territor |
desarrollen y reglamenten, entre ellos, el Decreto 327 de 200

y escrituracion de las areas de cesién gratuita, se debera cumplir co

_ Paragrafo del Articulo 117 de la Ley 388 de 1997, los Articul
Decreto 190 de 2004 y Decreto Distrital 845 del 27 de diciembre d

Disefar, construir y dotar las zonas de cesion para
urbanizacion, de acuerdo' con la normatividad vigente ;
establezca el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte
Urbanizacién, una vez construido y dotado por el Urbanizad
Parques Distritales. ; : fal

Adecuar y empradizar las zonas de cesion }Jubllca‘p‘ér‘ requ[ggm' ‘

Construir las vias locales de uso publico de la Urbani:
- sujecion al Plano Oficial de la Urbanizacién qu
~ Administrativo, cumpliendo con las speci
sarroll 0 - IDU, y las norm
o e ]




B E;ecutar las obras de famiégtﬁ
asi como la estabilidad de los feﬁéﬁ;
publico.

Mantener en la obra la licencia y Planos apr 'ﬁé
por la autoridad competente.

entregar y dotar las areas publicas objeto de cesmh @
equipamientos colectivos y espacio publico, de acuerdé-é
autoridad competente defina.

Dlsmto f‘aputal de acuerdo con lo establecido en el Decyeto 5‘
5 y 478, Numeral 10 del Decreto 190 de 2004"= P(an de
Bogoté R.C. :

proyectos que no requieran licencia ambiental o planes-
restauracién ambiental - PMRRA, de conformidad con el ¢
que lo adicione, modifique o sustituya. o

Instalar un aviso durante el término de ejecucion de las:

de 100 cm. por 70 cm., localizada en lugar visible desde |

estipulado en el articulo 2.2.6.1.4.9 del Decreto N
deberan incluir todos y cada uno de los aspectos
articulo 2.2.6.1.4.9 del citado Decreto. ;

La valla o aviso se instalara antes de i
campamentos 0 maquinaria, entre otro
- tiempo de la ejecucion de la obra.




£ o £l p
= 6, para los predios ubicad
8F 35, AK 86 8F 41 y CL 6D

~ de fecha 10 de septiembre de 2019, expedido por la Empresa
- Alcantarillado de Bogotd — EAAB. ES P ¥ ‘ :

Que en caso que durante el proceso de excavacion o la ejec

lleguen a encontrar elementos que hagan parte del patrimonio

de inmediato debe informarse al fnstituto Distrital de Patrimonic
autoridades civiles y policivas y al Instituto Colombiano de Antropolog
implementar un programa de arqueologia Preventiva que perm
afectacion esperados sobre el patrimonio  arqueolégico p
mencionadas; asi como farmular y aplicar las medidas de manejo a que

La presente Licencia no autoriza la lala de arboles, ni la intervencién de el
que tengan un valor urbanistico y/o ambiental, en cuyo caso requerira

necesarios, en el eventao Jue la autoridad ambiental competente lo requier
previsto por el Decreto Nacional No 1220 de abril 21 de 2005. J 3

ARTICULO 13. ENTREGA MATERIAL DE LAS AREAS DE CESION. De confor
establecido en el Articulo 6° del Decreto Distrital 845 del 27 de diciembre de 2
la Licencia y Urbanizador Responsable debera tener en cuenta lo siguiente:

La entrega malerial de las zonas objeto de cesién obligatoria

Acta suscrita por el urbanizador y el Departamento Administrativ
Espacio Publico -DADEP-. ! iy

La solicitud escrita debera presentarse por el urbanizador ylo el fitule
ante el DADEP, entidad que procedera a fijar fecha para la visi

El Acta de recibo material de las zonas objeto de cesidn ob

; lig
la fecha fllada, serd el medio probatorio ‘para verificar el

obligaciones a cargo del urbanizador establecidas en |;

- comprende el recibo material de g totalidad de
las etapas urbanislicas independientes autost.
-~ Mojones y cesién de zonas de los planos
competente. e T

s

s zonas de cesion
orporadas al Sis

b




entrega de las zonas de cesién, s’e!inl
correspendientes.

articulo 14 de la presente Resolucion y se dar
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
sancionar la infraccion en los términos de |
adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo 1.- En lo referente a las entregas parcxale
podra realizar la entrega individual de las vias o de
comunales, siempre y cuando cada una de las'm clonac
total y debidamente construidas, dotadas y conste
entidades distritales competentes.

‘Paragrafo 2.-En el caso de zonas de cesl‘én
acuerdo con |a discriminacién y amojonamien sefalad
en ningln caso se recibiran poroiones de v‘ia _ i




Los Planos del Proyecto Urban {
ETAPA V, SECTOR 2, aprobado b [
CU3K13/4-20 y el medio. magnético G

referencia No. 11001-3-20-0404 del 15 de

Topogréfico correspondtente al predlo
FRANCISCO" AK 86 8D 01.

SA. E.S.P; Oficio No. NEDS- 873,3_2019{
por VANTI - GAS NATURAL S A. ’E;' '

Los estudios requeridos la mitiga
Los proyectos de redes que apruekt
las cartas de comp(omlsos respecti_.

Especial de Catastro Dlstrltai UAEC

.

Los Planos que contenga’n ‘-el dlfs




, que se deriven del proceso de desarrollo po'r urban'
Ias normas vigentes. {

obhgacrones ﬁscales y tributarias que pesen sobre 0
- que figuren a cargo del Propietario y Urbanizador. ,,As_i ,
que el Urbanizador constituya Ias péli'zas y ‘garantias d 1

adelantar el proceso de desarrollo, debera iniciar de nuevo las i
Licencia de Urbanizacion, sin que sea posible tener en "‘cuent'
anteriormente. j

En ningdn caso, ni siquiera cuando el interesado o Urbanizado
calidad de organizaci()n popular de vivienda podré excep‘tuéis

Acto Administrativo, tiene como finalidad la defensa de s inte
Bogota y de las personas que adquieren los lnmuebles q_
como resultado del proceso de Urbanizacion.

o pubhcas objeto de ceSIén y las areas |
- derecho a iniciar las ventas del B oy

Elogdiy




permitldos por las mismas normas
Los demas que se desprendan de las normas y reglam

ARTICULO 17. Remitir copia de la Licencia que se"c‘o
Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, a la Defensori
Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD en cumplimiento

Decreto 327 de 2004,

del articulo 4° del Decrelo 491 de 2020 y contra ella procede el reou

Curaduria, dentro de |os diez (10) dias siguientes a la notificacion (a

el evento en que la nouframon 0 comumcacron no pueda hacerse d
de 2015

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

“ARQ. ANA MARIA CADENA TOBON
Curadora Urbana No. 3 de Bogota D.C.

Aprobd: Arq. Ada Montilla de G’uerrero J'/Lﬂ/

Coordmadora de Urbamsmo

Aprobd Ing. Luis Fernando Ballesteros
Area de lngemerla




PUBLICOS DISTRITALES

PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES

CODIGO:GNV-CTP-ESP-FO-F021

CONCEJO DE CERTIFICACION
BOGOTA, D.C.

VERSION: 01

FECHA: 27-May-2019

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE ORGANISMO DE CONTROL DEL

CONCEJOQ DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 24 y 25 del Acuerdo 741 de

2019, (Reglamento Interno del Concejo de Bogota, D.C.), en concordancia con la.

Resolucion No. 320 del 2 de julio de 2002, expedida por la Mesa Directiva de la Corporacion,

CERTIFICA:

Que en la sesién plenaria de instalacién del Concejo de Bogota D.C, llevada a cabo el
primero (1) de enero de 2020 en el Recinto Los Comuneros de la Corporacion se

posesionaron para el periodo constitucional 2020-2023, cuarenta y cinco (45) Concejales,
los cuales relaciono a continuacién:

DONORR LN =

PRMPOMNMMDMNMNMN S & 2 3 -3 -8 o o8 s
A ON 2O WN=O

Samir José Abisambra Vesga
Alvaro Acevedo Leguizamén
Marco Fidel Acosta Rico
Humberto Rafael Amin Martelo
Adriana Carolina Arbeldez Giralde
Alvaro José Argote Mufioz
Edward Anibal Arias Rubio

Juan Javier Baena Merlano

Dora Lucia Bastidas Ubaté

. Ana Teresa Bernal Montafiez

. Diego Andrés Cancino Martinez

. Carlos Alberto Carrillo Arenas

. Sara Jimena Castellanos Rodriguez
. Jorge Luis Colmenares Escobar

. Nelson Enrique Cubides Salazar

. Diana Marcela Diago Guagueta

. Gloria Elsy Diaz Martinez

. Julian Espinosa Ortiz

. Andrés Eduardo Forero Molina

. Carlos Fernando Galan Pachoén

. German Augusto Garcia Maya

. Mariso| Gémez Giraldo

. Rolando Alberto Gonzéalez Garcia

. Luz Marina Gordillo Salinas

. Armando de los Milagros Gutiérrez Gonzalez



PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES
PUBLICOS DISTRITALES

CODIGO:GNV-CTP-ESP-FO-F021

CONCEJO DE CERTIFICACION
BOGOTA, D.C.

VERSION: 01

FECMA: 27-May-2018

26.
27.
28.
29,
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.

Diego Guillermo Laserna Arias
Luis Carlos Leal Angarita

‘Pedro Julidn Lépez Sierra

Maria Susana Muhamad Gonzalez
Maria Clara Name Ramirez

Celio Nieves Herrera

Andres Dario Onzaga Nifio
Andrea Padilla Villarraga

Fabian Andrés Puentes Sierra

Ati Seygundiba Quigua lzquierdo
Oscar Jaime Ramirez Vahos
Martin Rivera Alzate

Julian David Rodriguez Sastoque
Emel Rojas Castillo

Maria Fernanda Rojas Mantilla
Heydy Lorena Sanchez Barreto
Manuel José Sarmiento Arguello
Rubén Dario Torrade Pacheco
Maria Victoria Vargas Silva

Yefer Yesid Vega Bobadilla

La presente certificacion se expide a los nueve (9) dias del mes de enero de dos mil
veinte (2020).

DANILSON GUEVARA VILLABON

Elabors: Omar Bohorguwéz




REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

wmee 32.878.095
MUHAMAD GONZALEZ

MARIA SUSANA

NOMBRT
,D?»z}m,a;zma e
- ’ J ‘ FifissA

FECHA DE NACIMIENTO  21.ABR-1977

BOGOTA D.C

(CUNDINAMARCA)
UGAR DE NACIMIENTO

1.66 O+ E
ESTATURA G5, RH SEXO
b

!
14-JUN-1995 BARRANQUILLA y
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION Wi 1‘*}4‘*#]

REGISTRADORINACIONAL
JUAN CARLOS GALYMDO VACHA

A-1500150-00901948-F 0032878005201 70503 008KR2200204 1 O00GAILER



4

REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICA(‘ION PER\ONAL
: JIOADANIA

1 019 031.584

NUMF R

SANCHEZ BARRETO

APt J

HEIDY LORENA

Wom

FECHA DE NACIMENTO  24-MAR-1989

BOGOTA D.C.
(CUNDINAMARCA)
LUGAR DE NACIMIENTO

1.70

ESTATURA GS RH SE 0o

02-ABR-2007 BOGOTA D.C.
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION
REGI TRAD

NAL
JUAN|\CARLOS G mbo vA HA

P-1500111-47160833-F-1019031594-20070705 0002507186C 02 238525011
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