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Quibdo.

Doctora:

NATALIA ADELFA GAMEZ TORRES

Jueza

Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Quibdo

Quibdd, Choco

Asunto: Cumplimiento del Auto 0040 de 2018

Ref.: Demanda y solicitud de medidas cautelares para la Restitucion de los Derechos Territoriales del
Resguardo Indigena Opogadd-Doguadd perteneciente al pueblo indigena Embera Ddbida, ubicado en el
municipio de Bojaya, Departamento del Choco.

MARIA ISABEL SARMIENTO CASTANEA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania
No0.52.249.806 de Bogota, portador de la Tarjeta Profesional N° 137.033 del Consejo Superior de la Judicatura,
residente en la ciudad de Bogota, abogado vinculado a la Direccion de Asuntos Etnicos de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante la Unidad o la
UAEGRTD), mediante contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2334 del 2020, en mi calidad de
representante judicial delegado mediante RZE 1603 del 2 de septiembre de de 2020, me dirijo a su Despacho
atendiendo lo dispuesto en los articulos 152 y 160 del Decreto Ley 4633 de 2011 a fin de SOLICITAR MEDIDA
CAUTELAR y presentar LA DEMANDA PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS AFECTACIONES A LOS
DERECHOS TERRITORIALES DEL RESGUARDO INDIGENA OPOGADO-DOGUADO PERTENECIENTE
AL PUEBLO INDIGENA EMBERA DOBIDA, ubicado en jurisdiccion del municipio de Bojaya, Departamento
del Chocd, y con el propdsito de proteger y garantizar el ejercicio pleno de los derechos al uso y goce del
territorio, a la autonomia y gobierno propios, a la propiedad colectiva, al ambiente y a la seguridad alimentaria
de las cuatro comunidades del resguardo, vulnerados histéricamente en el contexto del conflicto armado interno
y por factores subyacentes y vinculados al mismo, y con particular gravedad en la actualidad. Lo anterior en
consonancia con los capitulos Ill'y IV del titulo VI del Decreto-Ley 4633 de 2011.

1. Requisito de procedibilidad

Mediante acto administrativo RZE 1584 del 28 de agosto de 2020, la UAEGRTD resolvié inscribir en el
componente étnico del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, el territorio colectivo del
resguardo indigena Opogado6-Doguado, ubicado en el municipio de Bojaya, departamento del Choco, con lo
cual se cumple el requisito legal contemplado en el articulo 156 del Decreto Ley 4633 del 2011, previo a la
presentacion de esta demanda.
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2. Competencia

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Quibdo es competente
territorialmente toda vez que el resguardo indigena Opogadé-Doguadd se encuentra ubicado en el municipio
de Bojaya, jurisdiccion del departamento del Chocd.

3. Identificacion de la comunidad sujeto colectivo de restitucion de derechos territoriales

Las 4 comunidades indigenas Embera Dobida del resguardo indigena Opogad6-Doguadé asentadas en el
territorio del resguardo, sujetos del actual proceso de restitucion, estan conformadas por aproximadamente 933
personas asociadas en 203 familias, que a la vez han sido victimas individuales y colectivas del conflicto
armado.

1.1 Autoridades del resguardo Opogadd-Doguadd’.

La comunidad de Unién Baquiaza se encuentra afiliada al Cabildo Mayor Indigena de Bojaya - CAMAIBO-y a
nivel departamental a la Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas Embera Débida, Katio,
Chami y Dule -OREWA-. Por su parte, las demas comunidades del resguardo se encuentran afiliadas a la
Asociacion de Cabildos Indigenas de Bojaya -DRUA WANDRA- y en el departamental a la Federacion de
Asociaciones de Cabildos Indigenas del Choco -FEDEOREWA-. En el nivel nacional todas las comunidades
se encuentran inscritas a la Organizacion Nacional Indigena de Colombia —ONIC-.

Autoridades Resguardo Indigena Opogadd-Doguadé

Comunidad | Cabildo Local 2019 | Cabildomayor | Ordanizacion | Organizacion
departamental Nacional
UNION Demencio Martinez CAMAIBO
BAQUIAZA Cabrera OREWA
Alvarito Chami
PLAYITA SRUA ONIC
- Marino Zarco Cabrera
EGOROKERA WUANDRA FEDEOREWA
VILLA HERMOSA Jarinson Chami Cabrera

1.2. Comunidades y totales poblacionales

TUAEGRTD. Informe de caracterizacién de afectaciones territoriales del territorio colectivo del resguardo Opogado-Doguado, perteneciente al pueblo
indigena Embera Débida. 2019. Ver titulo 4.3.
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Tabla 1. Autocensos de comunidades en el resguardo indigena Opogadd-Doguadd.?

Resguardo Indigena Opogadé-Doguadé
Comunidad Poblacion Familias
UNION BAQUIAZA 513 115
EGOROKERA 114 28
VILLA HERMOSA 113 22
PLAYITA 193 38
TOTAL 933 203

4. ldentificaciones del territorio inscrito pretendido en restitucion:

4.1. Ubicacion, localizacion y extension del territorio étnico.

El territorio colectivo del Resguardo indigena Opogadd-Doguadé se encuentra localizado en el departamento
del Choco, en jurisdiccion del municipio de Bojaya, este municipio limita con los municipios de Carmen del
Darién al norte; Bahia Solano al occidente; Alto Baudé y Quibdé al sur y el departamento de Antioquia al este.
Igualmente, el territorio del resguardo limita con los territorios colectivos de: Resguardo indigena del Rio
Domingodb al norte; Consejo Comunitario Mayor del Medio Atrato al oriente; Resguardo indigena del Rio Napipi
y el Consejo Comunitario Mayor del Medio Atrato al sur; y el Consejo Comunitario de Cupica al occidente.

2 |bid., ver titulo 4.4.
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Mapa 1. Localizacidn general del territorio caracterizado de Opogadd-Doguadé. Fuente: Base cartografica IGAC (2017), ANT (2018) y
Autoridades resguardo (2019). Elaborado por UAEGRTD-DAE Choco (2019)3

El territorio pretendido en restitucion esta compuesto por dos tipologias territoriales: un sector correspondiente
al 98,9% del territorio, el cual esté formalizado a nombre del Resguardo indigena de Opogad6-Doguadé con un
area total de 29.607 hay 1313 m2 y, un 1,1% del territorio, correspondiente a ocupacién ancestral e histérica
donde se localiza la comunidad de Egordkera. A continuacion, la descripcion de cada uno de estos globos de
tierra, iniciando por el area formalizada:

Tipo de Territorio | Resguardo indigena constituido y ampliado
Area del Tipo de Tierra
30.908 Hectéreas 9.941 Metros cuadrados

Fuente del | Ejercicio de Cartografia ANT Cartografia Catastral
dato de area | cartografia social, X X X

linea tiempo y

recorrido
Territorio formalizado a En Tramite de ampliacion o Territorio NO formalizado
nombre del sujeto | X | formalizacion a nombre del sujeto
colectivo colectivo

3 UAEGRTD. Informe de caracterizacion de afectaciones territoriales del territorio colectivo del resguardo Opogadé-Doguado, perteneciente al pueblo
indigena Embera Débida, capitulo 6.1. 2019.
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Ubicacion politico-
administrativa y linderos:

Segun la resolucion de ampliacidn 044 del 10 de abril de 2003, el Resguardo
indigena Opogadd-Doguadé se alindera asi:

“Se tomd como punto de partida el punto nimero 1 de coordenadas planas
X=1.242.940 m.N. Y=970.347 m.E, situado al noroeste en la concurrencia de
las colindancias del Consejo Comunitario de Cupica; Resguardo Rio
Domingodé y el globo a deslindar.

COLINDA ASI. -NORTE: Del punto nimero 1 se sigue en sentido general
este por todo el lindero con el Resguardo Rio Domingodd constituido
mediante la Resolucion niimero 0035 del 21 de julio de 1983 hasta encontrar
el punto nimero 2 de coordenadas planas X=1.243.811 m.N y Y=989.696
m.E en distancia de 23.226 metros. Del punto numero 2 se sigue en sentido
general sureste por todo el lindero con el Consejo Comunitario Chicao
constituido mediante la Resolucion nimero 285 del 13 de diciembre de 1996
hasta encontrar el punto niimero 3 de coordenadas planas X=1.240.936 m.N
y Y=996.331 m.E en una distancia de 9.215 metros.

ESTE Y SUR: Del punto numero 3 se sigue en sentido general suroeste por
todo el lindero con el Consejo Comunitario ACIA constituido mediante la
Resolucion namero 4566 del 29 de diciembre de 1997 hasta encontrar el
punto nimero 4 de coordenadas planas X=1.234.661 m.N y Y=985.152 m..E,
en una distancia de 33.887 metros.

SUR: Del punto nimero 4 se sigue en sentido general oeste por todo el
lindero con el Resguardo de Napipi constituido mediante la Resolucion
numero 0063 del 01 de octubre de 1986, hasta encontrar el punto numero 5
de coordenadas planas X=1.232.817 m.Ny Y=967.010 m.E, en una distancia
de 20.920 metros.

OESTE: Del punto nimero 5 se sigue en sentido general noreste por todo el
lindero con el Consejo Comunitario de Cupica constituido mediante la
Resolucion numero 02700 de diciembre 21 de 2001, hasta encontrar el punto
numero 1, punto de partida, en una distancia de 14.674 metros y encierra.”

Documento que sustente
la determinacion de Ila
tipologia

Resolucion 064 del 1 de octubre de 1986 de INCORA
Resolucion 044 del 10 de abril de 2003 de INCORA

Folio(s) de Matricula(s)
Inmobiliaria(s)

180-9177 y 180-22200 de la ORIP de Quibdd

Cédula(s) Catastral(es)

27-099-00-01-0001-0001-000
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Mapa 2. Territorio constituido y ampliado del resguardo indigena Opogadd-Doguadé.
Fuente: Base cartografica IGAC (2017), INCORA (2003) y ANT (2018). Elaborado por UAEGRTD-DAE Chocé (2019)

Tipo de Territorio | Tierras de ocupacion ancestral e historica
Area del Tipo de Tierra
344 Hectareas 2.192 Metros cuadrados
Fuente del | Ejercicio de Cartografia ANT Cartografia Catastral
dato de area | cartografia social, X
linea tiempo y
recorrido

Territorio formalizado a

En Tramite de ampliacion o Territorio NO formalizado

nombre del sujeto formalizacion a nombre del sujeto | X
colectivo colectivo
Ubicacion politico- | Este sector del territorio caracterizado se localiza presuntamente sobre el

administrativa y linderos:

territorio colectivo del Consejo Comunitario Mayor del Medio Atrato -
COCOMACIA. El analisis de informacion institucional sobre este sector se
amplia en el numeral 4.2 de esta demanda.

El area clasificada como Tierras de ocupacion ancestral e historica se
alindera asi:

Del punto No. 1 de coordenadas X= 664.318,9603 m.E. y Y= 1.235.387,055
m.N. (origen Magna Colombia Bogota) se sigue aguas abajo por el rio
Opogadd hasta la desembocadura de la quebrada Perdiz por
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aproximadamente 4.320 metros donde se ubica el punto No. 2. Del punto No.
2 X=666.844,817 m.E. y Y= 1.235.896,837 m.N. se sigue aguas arriba por
la quebrada Perdiz por aproximadamente 3.028 metros hasta el punto No. 3.
Del punto No. 3 X=665.713,88 m.E. y Y= 1.234.625,127 m.N. se sigue en
direccién suroeste por aproximadamente 786 metros siguiendo el lindero del
territorio constituido de Opogadé-Doguadé hasta el punto No. 4. Del punto
No. 4 X=664.951,73 m.E. y Y= 1.234.473,602 m.N. se sigue por lindero del
territorio  constituido de Opogadd-Doguadé en direccién noroeste
aproximadamente 1.343 metros hasta el punto No. 1, punto de partida y
encierra.

Documento que sustente
la determinacion de la
tipologia

Folio(s) de Matricula(s) | 180-16277 de la ORIP de Quibdo, correspondiente al Consejo Comunitario
Inmobiliaria(s) COCOMACIA

Cédula(s) Catastral(es) 27-099-00-01-0001-0011-000 correspondiente al Consejo Comunitario
COCOMACIA

R
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Mapa 3. Tierras de ocupacion ancestral e histdrica del territorio caracterizado de Opogado-Doguado.
Fuente: Base cartografica IGAC (2017), INCORA (1998) y ANT (2018). Elaborado por UAEGRTD-DAE Choc6 (2019)
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4.2 |dentificacion segun la ANT

e Resguardo constituido y ampliado

INFORMACION ANT/ INCODER/ INCORA/

TIPOLOGIA DEL TERRITORIO Resguardo indigena constituido y ampliado
mHEIbE ) FECHA TIPO DE :
ACTO/ |NUMERO [ —— | ENTIDAD TRAMITE PLANO | BENEFICIARIO AREA DEL ACTO
EXPEDIENTE e e
Comunidad
. A P- embera de )
Resolucion 064 |0|1]1]0|8| 6|/INCORA [Constitucion 198619 Opogado- ha|[29.020 | m 0
Doguadé
Resguardo
. (e P- indigena embera )
Resolucion 044 |1|0]0]4]|0| 3|INCORA [Ampliacion 466.789|  de Opogadé- ha| 587 [m?| 1.313
Doguadé
AREA ADJUDICADA TOTAL ha|29.607 [ m? | 1.313
AREA CARTOGRAFICA ha|30.908 [ m? [ 9.941

Con el fin de constituir y dar el caracter legal de Resguardo indigena en favor de la comunidad indigena Embera
de Opogadé-Doguado, la Junta Directiva del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) expidd6 la
Resolucion 064 del 1 de octubre de 1986, donde se dispuso de un globo de terreno baldio, de aproximadamente
29.020 hectareas, ubicado en jurisdiccidn del municipio de Bojaya en el Departamento del Choco.

Posteriormente, se llevé a cabo el saneamiento y ampliacidn del territorio indigena, para lo cual se incluy6 las
tierras de la comunidad Egordkera, lo anterior de conformidad con la visita efectuada por el INCORA al
Resguardo indigena en noviembre de 1997, asi mismo se actualizé el estudio socioeconomico y de tenencia
de tierras, el cual se presentd en enero de 1998. Esta visita también servi6 para concertar linderos con el vecino
consejo comunitario en proceso de constitucion.

Durante ese ejercicio no hubo concertacion entre las partes, quedando asi sefialado tanto en el estudio
socioecondmico* como en la descripcion de linderos de la Resolucion 4566 del 29 de diciembre de 1997
mediante la cual se constituy6 el Consejo Comunitario Mayor del Medio Atrato “ACIA” -conocido también como
COCOMACIA. Los puntos 60 al 62 sefialan “el limite con el &rea en negociacién Egoroqueda Opogad6™,
indicando mas adelante en el articulo sexto de esta resolucion que, “las areas que se excluyeron del titulo
colectivo por no existir acuerdo con las comunidades indigenas colindantes tendran el caracter de areas de
negociacion interétnica, y frente a ellas se dara aplicacion de concertacion para la delimitacion del territorio®”.

El 2 de julio de 1998, se reunieron las comunidades negras e indigenas de Opogad6-Doguadé con el fin de
concertar la delimitacién territorial, llegando al acuerdo que la Quebrada Perdiz seria el limite entre ambos

4Ver anexo Expediente de ampliacion, pag. 30.
5 INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA. Resolucion 4566 de 29 de diciembre de 1997. Bogota, 1997. Pag. 19
6 Ibid. Pag. 20
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territorios colectivos y que el territorio de Egordkera iria hasta la Quebrada Vecinas’. Este acuerdo quedo
plasmado en la descripcion de linderos y el plano P-466.789 para ampliacién del sector Egorékera de diciembre
de 1998; en esta descripcion se especifica que el area total del resguardo indigena seria de 31.941 hectareas
+8.400 metros cuadrados y ratifica que el lindero del resguardo es por la margen derecha de la desembocadura
de la Quebrada Las Dos Vecinas en el Rio Opogadé y de alli agua abajo hasta la desembocadura de la

Quebrada Perdiz8.

El 1 de octubre de 2002, el INCORA expidi6 un auto para continuar con el trdmite de ampliacion del Resguardo
indigena de Opogadd-Doguadd, donde se ordend una nueva visita en noviembre de 2002, con el fin de
actualizar el estudio socioecondmico. Dicho estudio fue presentando el 16 de noviembre de 2002 y retoma en
los capitulos de Tenencia de la tierra® y Linderos técnicos™ la concertacion de linderos en visita realizada el 2
de julio 1998 y el area solicitada de 31.941 hectareas + 8.400 metros cuadrados, sin embargo, cuando se
expidié la Resolucion 044 del 10 de abril de 2003, mediante la cual se amplio el resguardo indigena, omitié los
linderos acordados por representantes de ambos territorios colectivos, dejando formalizada el area no
concertada, excluida del Consejo Comunitario de COCOMACIA en su resolucién de constitucion de 1997 y
ademas, dejando por fuera de la ampliacién a la comunidad Egordkera y parte de sus tierras, por la cual se
comenzé en primer lugar dicho tramite. El plano P-466.789 de diciembre de 1998, fue modificado para presentar
un &rea final de 29.607 hectareas + 1313 metros cuadrados (2.334,71 hectareas menos de lo acordado) en su

version de 2003, el cual se muestra a continuacion:

Mapa 4. Plano P-466.789 de febrero de 2003 de INCORA. Ampliacién del resguardo Opogadé-Doguado.

7Ver anexo Expediente de ampliacion, pag. 63 y 138.
8 1bid. Pag. 70

9Ibid. Pag. 130

lbid. Pag. 133

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Calle 26 N° 85b-09 Pisos 3, 4y 5 - Teléfonos (57 1) 3770300 — 3770305 - 3770310 Bogotd, D.C., - Colombia

www restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion

El campo

160 9001 @ es de todos

Ay joonieo

CO-SC-CERS75782



http://www.restituciondetierras.gov.co/

"‘t: ;\’ PROCESO: GESTION DE RESTITUCION DE DERECHOS ETNICOS TERRITORIALES -

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS PAGINA: 11 DE 97

CARACTERIZACIONES Y REGISTRO

El area ampliada formalizada en la Resolucion 044 de abril de 2003, no fue incluida en el shapefile compartido
por -INCODER (hoy Agencia Nacional de Tierras-ANT) a las demas entidades del Estado, generando traslapes
cartogréficos con figuras de ordenamiento y planeacion, como se vera mas adelante en esta demanda. Ademas,
el area presentada en el plano P-466.789 de febrero de 2003, presenta inconsistencias cartograficas pues no
tiene en cuenta la forma de los limites naturales entre territorios colectivos como son las divisorias de aguas,
cortando cuerpos de agua y presentando linderos rectos que en la realidad no existen. Estos errores graficos
se corrigieron en el shapefile que presenta actualmente la ANT, sin embargo, sigue sin incluirse la ampliacién
de 2003.

El area excluida sin razén aparente de la ampliacién con linderos concertados desde julio de 1998, es la que
en esta demanda se presenta como “Tierras de ocupacion ancestral e historica” y tiene un area de 344
hectareas + 2192 metros cuadrados.

4.3 Analisis catastral

Consultada la base de datos catastral y el listado de vigencias municipales del Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC-, se realiza busqueda por el nombre del resguardo, hallando que para la direccién "RIO
APOGADO Y DOGUADQ" existe el numero predial 27-099-00-01-0001-0001-000 correspondiente al municipio
de Bojaya, que reporta una cabida superficiaria de 29.607 hectareas y 1.328 metros cuadrados -15 metros
cuadrados mas de los adjudicados en total mediante la Resolucion 044 del 10 de abril de 2003- y relaciona las
matriculas inmobiliarias No. 180-9177 y 180-22200 pertenecientes al circulo registral de Quibdo.

’ AREA (ha)
MATRICULA )
= NUMERO AREA AREA
B | MUNICIPIO | 5ornya | TITULAR 'NMOEI'W"I'AR'A BASEDE | CARTOGRAFICA
DATOS
27-099- | COMUNIDAD-
| 0001- | INDIGENA- 180-9177
1| sosava | 90T v T | 206071328 | 28.977,9547
0001-000 | WAUNANA
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Propietarios
Tipo Documento Numero Documento: Nombre
NO TIENE DOCUMENTO | 000000000000 COMUNIDAD-INDIGENA-EMBERA-WAUNANA
DATOS GENERALES
Departamento:27-CHOCO Terrrenos

Municipio:099-BOJAYA (BELLAVISTA)

Zona Fisica Zona Geoeconémica Area
Direccion:RIO APOGADO Y DOGUADO 5
& 5 2442 Ha 1308.0m*
NGmero Predial Nacional:00-01-00-00-0001-0001-0-00-00-0000 P
7 1993 Ha 720.0m*
N Predial:00-01-0001-0001-000 5
ICH R0k 10 8 3383 Ha 2280.0m?

Destino Econdmico: D - Agropecuario 12 10 7677 Ha 9040.0m2

Matricula Inmobiliaria: 180-9177/22200 2 2 1779 Ha 7680.0m2

Area Tereno: 29607 Ha 1328.0m? 1 1 5412 Ha 1388.0m?

Area Construida: 0.0m? 3 3 6457 Ha 9232.0m?
5 7

Avalto: $ 11.222,670,000 460 Ha 9664.0m?

Construcciones

Habitaciones Banos Locales Pisos Uso Puntaje Area

Imagen 1. Consulta en geoportal del IGAC. Consultado en:
https://tramites.igac.qov.co/qeltramitesyservicios/consultalnfoCatastral/consultalnfoCat.seam

El poligono predial del Resguardo indigena Opogadé-Doguado, disponible en la base de datos catastral del
IGAC, no cubre la totalidad del territorio, mostrando un corte recto en el sector occidental de este y tampoco
incluye el area ampliada mediante Resolucion 044 del 10 de abril de 2003. El &rea cartografica de dicho poligono
es de 28.977 hectareas y 9.547 metros cuadrados y solo cubre el 93,75% del territorio indigena constituido.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) realizé la formacion catastral rural del municipio de Bojaya
tomando como referencia la geometria de los territorios colectivos proporcionada por el INCODER en su
momento, presentando el area constituida en 1986 y no la ampliada en 2003, generando asi un traslape virtual
entre el territorio caracterizado de Opogadd-Doguadé y el predio del consejo comunitario COCOMACIA. El corte
en el sector occidental del predio y el traslape anteriormente mencionado se puede observar en el mapa a
continuacién:
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Mapa 5. Identificacion catastral en el territorio caracterizado de Opogadé-Doguado.
Fuente: Base Cartografica IGAC (2019) y ANT (2018). Elaborado por UAEGRTD-DAE Choco (2019)

4.4 Anélisis registral

INFORMACION DE SNR MATRICULA INMOBILIARIA SISTEMA ACTUAL !

B |< of FECHADEL
= |MATRICULA| @ | S Q|  ACTO RELACION DE LAS ANOTACIONES EN EL FMI CON
= No. 5|9 i REGISTRAL RESPECTO AL SUJETO COLECTIVO

Z | F O|pia | MES | ARO

DOC: Escritura 064 de 1/10/1986

ESPECIFICACION: 170 Adjudicacién de baldios

DE: Instituto C de la R Agraria

A: Comunidad Embera Opogdo-Doguado

DOC: Resolucién 044 de 10/4/2003
ESPECIFICACION: 170 Adjudicacion de baldios

2 | 180-22200 | 1 | 170 | 26 | 5 |2003|DE: INCORA

A: Comunidad Indigena Embera Waunana Opoguado y
Doguado

1| 180-9177 111

-~
o

20| 6 (1990

11 Ver anexo 32. Consulta de folios de matricula inmobiliaria 184-135, 184-1326, 184-1327, 184-1328 y 184-3661
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El folio No. 180-9177 fue abierto el 20 de junio de 1990 mediante “Escritura 064 del 1 de octubre de 1986” [SIC]
con el fin de protocolizar adjudicacién de baldios a favor de la “Comunidad Embera de Opogdo-Doguado” [SIC]
por el “Instituto de C de la R Agraria”, tal y como consta en la anotaciéon Nro. 1. La extensidn de terreno
reportada en la seccién de Cabida y Linderos es de 29.020 hectareas de acuerdo con lo consignado en la
Resolucion 064 del 1 de octubre de 1986; el predio se localiza en jurisdiccion del municipio de Bojayé, vereda
Popogado. El tipo de predio al que hace referencia el folio es de tipo urbano y no relaciona nimero catastral.
En las complementaciones del folio se menciona la Escritura 52 del 11 de mayo 1944 por medio de la cual se
protocoliza la Resolucion 26 del 2 de junio de 1941 la cual adjudica terrenos baldios, sin embargo, ninguno de
estos documentos esta relacionado en el expediente INCORA o en la resolucion de constitucion.

Posteriormente, el 26 de mayo de 2003, fue abierto el folio No. 180-22200 mediante Resolucién 044 del 10 de
abril de 2003. La extensién de terreno reportada en la seccién de Cabida y Linderos es de 29.607 hectareas y
1.313 metros cuadrados, area total actualmente adjudicada al resguardo. El folio a la fecha solo cuenta con una
anotacion que registra la adjudicacion de baldios por el INCORA a favor de la “Comunidad Indigena Embera
Waunana de Opoguado y Doguado” [SIC].

Por lo anteriormente expuesto, es necesario requerir a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos -ORIP-
de Quibdd, la cancelacion de estos folios de matricula inmobiliaria y la apertura de uno que contenga toda la
informacién de constitucion y ampliacién, asi como el nimero catastral, tipo de predio y el nombre correcto del
resguardo indigena, en concordancia a lo estipulado en el articulo 2.14.7.3.8, titulo 7, parte 14, libro 2 del
Decreto 1071 de 2015 “Los Registradores de Instrumentos Publicos abriran un folio de matricula inmobiliaria
correspondiente al resquardo constituido o reestructurado y cancelaran las matriculas anteriores de los bienes
inmuebles que se constituyan con el caracter legal de resguardo”.

5. Aspectos generales del conflicto armado

El municipio de Bojaya del departamento de Chocé hace parte de la subregion central conformada por los
municipios de Vigia del Fuerte, Murind6, Medio Atrato, Quibdd, Carmen de Atrato, Bagado, Llord, Atrato y Rio
Quito. Estos municipios estan ubicados en la zona del Medio Atrato de la cuenca hidrogréfica del rio Atrato,
considerado la principal arteria fluvial del departamento del Chocd que desemboca en el mar atlantico'?; ademas
de ser una via de comunicacién de entrada y salida entre los departamentos del Chocd y Antioquia®.

Debido a esta ubicacion geografica, el municipio de Bojaya se encuentra en un corredor natural que permite el
paso desde Antioquia, municipios de Murindé y Vigia del Fuerte, hacia el mar Pacifico. Esta ubicacion
estratégica hace que el municipio de Bojaya sea un escenario propicio para el desarrollo de economias ilegales
(extraccion de recursos naturales, contrabando, narcotrafico, mineria ilegal), por grupos al margen de la ley,
quienes también se disputan el control del transito de personas y mercancias, ademas del transporte fluvial™.

12 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Crisis humanitaria en el Chocé. 2014. Pégs. 16-17
13 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Informe de la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre su Misidon de Observacion en el Medio Atrato. 2002. Pag. 5.
14 1bid. Pag. 6.
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Los grupos que han hecho presencia han sido las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP), provenientes de Cordoba y Antioquia (zona de Uraba y Occidente) con el Frente 57 con
influencia en Bojaya, Rio Sucio y Juradd, posteriormente con el Frente 34 en el Alto Atrato, entre Quibdd, Lloro
y Bagadd; el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) con el frente de Resistencia Cimarrdn's. Tambien, hizo
presencia las Autodefensas Unidas de Colombia a través del Bloque Elmer Cardenas (BEC), luego del proceso
de desmovilizacion, hizo presencia las “Aguilas Negras’, posteriormente denominado Clan del Golfo y
actualmente conocido como Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC).

La disputa territorial librada por estos grupos armados ilegales en el marco del conflicto armado en el municipio
de Bojaya ocasion¢ afectaciones territoriales tales como desplazamientos forzados masivos, confinamientos,
reclutamiento de menores de edad, desapariciones, secuestros, torturas y la masacre ocurrida el 2 de mayo de
2002. Dichas situaciones han afectado de manera directa o indirecta a la poblacién Embera que habita en el
municipio y de manera especial a la poblacion indigena del Resguardo Opogadé-Doguadd. De esta manera,
persisten los factores descritos por la Corte Constitucional en el Autos 004 de 2009, que amenazan la vida, la
libertad e integridad de la poblacion civil indigena, habitante del municipio de Bojaya, tales como:

a. “Procesos bélicos que involucran activamente a los pueblos y comunidades indigenas, y a sus
miembros individuales, en el conflicto armado;

b. Procesos territoriales y socioeconémicos conexos al conflicto armado interno que afectan sus
territorios tradicionales y sus culturas. A su vez, estos factores operan sobre la base de una serie de
procesos ferritoriales y socioeconémicos que, sin tener relacion directa con el conflicto armado, resultan
exacerbados o intensificados por causa de la confrontacion.

d. Existencia de procesos mineros y agricolas en ciertas regiones que impone fuertes tensiones sobre
sus territorios ancestrales y que ha favorecido su despojo;

e. Deficiente proteccion juridica e institucional de los territorios colectivos de los afro colombianos, lo
cual ha estimulado la presencia de actores armados que amenazan a la poblacién afrodescendiente
para abandonar sus territorios”."6

En este sentido, se debe sefalar que el Resguardo Opogadd-Doguadd al hacer parte del municipio de Bojaya,
no es ajeno a las dinamicas de conflicto armado expuestas anteriormente. Asi las cosas, el presente capitulo
de esta demanda, busca describir los hechos que ha puesto en riesgo a las familias Embera Débida que habitan
en este resguardo indigena, ocasionando graves consecuencias como amenazas de muerte, homicidios
selectivos, desapariciones, desplazamientos forzados, enfrentamientos con interposicién de la poblacion civil,
dafios a bienes civiles, confinamiento y su consecuente crisis alimentaria.

15 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AMBIENTALES DEL PACIFICO, IIAP. Agenda Pacifico 21, Agenda Zonal Atrato: Quibdd, Atrato, Bagado,
Bojaya, El Carmen de Atrato, Medio Atrato, Lloré y Rio Quito. Quibdo — Chocd, Enero de 2007. P. 38
16 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de Riesgo No. 015 del 20 de septiembre de 2010
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Estos hechos han producido la continua vulneracién a los derechos territoriales del pueblo Emberé Débida del
Resguardo Opogad6-Doguado. Para dar cuenta de esta situacion se realizara un recuento sobre la dinamica
de conflicto armado en el municipio de Bojaya con especial énfasis en el territorio caracterizado, es decir en el
Resguardo Opogad6 Doguado, al occidente del municipio, de la siguiente manera: 1. Consolidacién de la
presencia de la guerrilla de las FARC- EP 1980 - 1995, primer desplazamiento forzado masivo. 2. Incursion
del frente EImer Cardenas de las AUC en el Medio Atrato; confrontaciones entre el bloque Elmer Cardenas y la
guerrilla de las FARC-EP, desplazamiento masivo de las comunidades y control territorial por parte de grupos
armados ilegales 1996 — 2006. 3. Disputa territorial entre grupos posdemovilizacién de las AUC y guerrilla de
las FARC-EP, confinamiento de la poblacién 2004 — 2014. 4. Expansion y disputa territorial entre el frente
Resistencia Cimarrén ELN y AGC por el control de las zonas dejadas por la guerrilla de las FARC-EP 2015 -
2019.

a) Consolidacion de la presencia de la guerrilla de las FARC- EP 1980 - 1995, primer
desplazamiento forzado masivo.

De acuerdo con el relato de las autoridades indigenas del Resguardo Opogadd-Doguadé la primera presencia
de actores armados ilegales, se dio a inicio de la década del 80 con un grupo conocido como “la Chusma”,
cuyos miembros reaparecerian posteriormente a mediados de los 80 presentandose inicialmente como Unién
Patriética y después como Frente 34 de la guerrilla de las FARC-EP. Este grupo inicialmente sélo estuvo en el
territorio del resguardo de paso e hizo uso de la regidon como zona de repliegue y refugio. Asi, el primer hecho
de violencia que recuerdan las autoridades indigenas fue un asesinato en 1982, de un colono llamado Rafael
Castafieda por un grupo armado denominado “la chusma” en la boca del rio Opogadd, situacién que generd
zozobra en las familias y el primer desplazamiento forzado masivo, después de este hecho las familias se
demoraron entre cuatro a seis meses para retornar al resguardo. '

“UAEGRTD: ;en ese momento hacia donde se desplazaron ustedes?

Autoridad: Varias personas se desplazaron municipio ACANDI, otros pa Juradé, otros para Bahia
Cupica. Las tnicas familias que se quedaron fueron tres familias que se quedaron resistiendo.
UAEGRTD: ; Se quedaron en dénde?

Autoridad: En el rio Opogado, porque el rio Opogadé se quedé absolutamente hueco, sin gente, al matar
en el 82 a Rafael Castarieda, todo el mundo al escuchar la muerte de ese cada mundo corrieron porque
era el miedo de ese sefior, entonces todo el mundo se regaron, nos fuimos cada quién a su rumbo
cogieron; vinieron para el rio Napipi porque también no habia comunidad sino que habia era familiares
también en ese rio se unieron para abrir, se quedo solo, sélo el rio Opogado y se quedaron apenas tres
familias que resistieron hasta el final.”®8

Durante el ejercicio de linea de tiempo las autoridades sefialaron que posterior a este hecho, volvieron aparecer
hombres que al parecer hacian parte de grupos armados ilegales que transitaron por el territorio, pero que no
realizaron ninguna accién armada, ni tampoco vulneraron a la poblacién.

Hasta 1991, la situacién en el Resguardo Opogadé-Doguadé fue tranquila, sin embargo, en ese afio la guerrilla
de las FARC-EP asesiné a un lider de la comunidad Egodoquera llamado Héctor Bailarin, éste hecho ocasion6
el desplazamiento forzado de las familias que habitaban la comunidad de Egodoquera. Después de este hecho

17 |bid. Pag. 1. Min 37:46 - 38:21
18 UAEGRTD. Anexo . Transcripcion LT1 190925_0746. Pag. 1.
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en 1993, las autoridades sefialan que el comandante conocido con el alias “Pajaro” los reuni6 por el asesinato
de Héctor Bailarin afirmando que habia sido un error, que la comunidad no tenia por qué desplazarse y que
continuaran realizando sus trabajos como de costumbre.'®

Durante el ejercicio de cartografia social las autoridades del Resguardo Opogadé-Doguadd sefialaron que
existia un camino ancestral a través del cual ellos podian pasar hacia la costa norte Chocoana “los indigenas
transitaban por camino del rio Doguad6 a Bahia Cupica, salia a Chipocora, todo eso era un camino™®, alli
comerciaban sus animales y traian sal, azlcar para sus hogares. Comentan las autoridades que en 1994:

“Eso se cambia ya cuando llegan estos sefiores, asi también en el 94 mas o menos por alli, cuando ya
entran directamente las FARC, también entran los narcotrafico a sembrar en el rio Opogadd, no dentro
del resguardo sino para abajo, la marihuana, entonces ya entran los narcotraficos también... se dieron
cuenta que por alli hay un camino, empezaron a transitar su marihuana por ese mismo camino, entonces
ya los indigenas también miedo, ya tuvieron miedo de ir cada ratico de ese camino porque uno no sabe,
donde pasa toda esa gente usted sabe que todo es riesgo.”

Esta situacion les restringid la posibilidad de transitar hacia Bahia Cupica, lugar donde realizaban sus
intercambios comerciales y los obligd a establecer todas las relaciones para la prestacion de servicios y la
comercializacién de algunos productos con la cabecera municipal de Bojaya — Bellavista.

Dentro de las gestiones realizadas por la Organizacion Regional Embera Wounann (OREWA), a las
comunidades asociadas a dicha organizacion les entregaron un radio de comunicacion que les permitia informar
de forma inmediata cualquier situacion que ocurriera en el Resguardo Opogadd-Doguadd, sin embargo, en
1995 la guerrilla de las FARC-EP se llevé el radio argumentando que “los indigenas no se pueden tener eso,
porque los indigenas son una red de informantes del Estado. Porque de alli que de ese radio comunica al
gjército a la policia, no se que mas, cuestion de eso se nos llevan el radio de comunicacion y se quedaron
nuevamente sin ninguna comunicacion.”!

Durante este periodo de tiempo la guerrilla de las FARC-EP hizo presencia en la regién y se consolido, aunque
su accionar en la zona obedecia mas a un escenario de retaguardia que de confrontacién. Las autoridades
indigenas sefialan que para muchos mayores y mayoras la presencia de este grupo generoé que vivieran en un
estado de zozobra permanente ante la preocupacion de lo que podia suceder. Si bien cometieron vulneraciones
a los derechos fundamentales e infracciones al DIH, no impusieron controles de movilidad, restriccion al
transporte de alimentos ni imposicién de normas de control social de la poblacién. Sin embargo, este panorama
cambid con la llegada de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) a la zona.

b) Incursion del frente Bloque Elmer Cardenas de las Autodefensas Unidas de Colombia en el
Medio Atrato; confrontaciones entre el Bloque Elmer Céardenas (BEC) y la guerrilla de las FARC-
EP, desplazamiento masivo de las comunidades y control territorial por parte de grupos
armados ilegales 1996 - 2005.
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De acuerdo con el informe de riesgo 068 de 2003 de la Defensoria del Pueblo, la expansion del Bloque Elmer
Cardenas de las AUC hacia la region del Medio Atrato se dio a partir de 1996 con ocasion al “afianzamiento del
proyecto Paramilitar en el Norte de Urab4 y eje Bananero, 1996, y el avance de estas organizaciones sobre el
Uraba Chocoano, Belén de Bajira (Antioquia), y Riosucio, (Chocd), y la posterior expansion hacia el Medio
Atrato2. La presencia de un nuevo actor en el territorio dio origen a fuertes confrontaciones armadas que
ocasionaron el desplazamiento masivo de todas las familias que habitaban el resguardo, ademas de la
imposicién de fuertes controles en la movilidad y en el transporte de alimentos.

A la region del Medio Atrato las AUC llegaron primero a las cabeceras municipales “el 23 de mayo de 1997, las
Autodefensas se instalaron en los centros municipales de Vigia del Fuerte, y San Bartolomé de Murindé,
departamento de Antioquia, y el municipio de Bojaya, Chocd, estableciendo un retén sobre el rio Atrato™. Las
autoridades indigenas sefialan que el Bloque Elmer Cardenas de las AUC lleg6 en 1996, a la region e instalaron
retenes que restringian la cantidad de alimentos?.

Ante esta situacion sefiala la Defensoria del pueblo “la guerrilla reforzé en 1998, su presencia en el Medio
Atrato, mediante bloqueos de alimentos, medicinas y gasolina, y el asesinato de comerciantes de la zona
sefialados de ser colaboradores de las Autodefensas.”? Las acciones de estos grupos entre diciembre de 1996
a enero de 1997, se tradujeron en varios desplazamientos masivos, muertes y desapariciones en el
departamento del Chocé por las AUC y las FARC-EP en la zona del Bajo y Medio Atrato, expropiando suelos
colectivos de las comunidades indigenas y afrocolombianas que alli habitan como las comunidades de
Quiparado, Truando, Salaqui, Domingodd, Curvarado, Jiguamiandd y en las cabeceras municipales de San
Bartolomé de Murind6 y Vigia del Fuerte, donde la Defensoria reporta afectaciones importantes en ese
periodo®.

Los habitantes del Rio Napipi, corregimiento de Bojaya ubicado sobre el Rio Atrato y cercano a Bellavista,
sefialan con claridad que desde enero de 1997, las AUC, ya habian ingresado a sus territorios. Alias “El Lobo”
reunio a la comunidad para comunicarles su intencion de quedarse en la region para expulsar a la guerrilla y
para ello, iba a empezar con los miembros de la Unién Patriética (UP) que se encontraban alli.?” Para estos
afios el territorio estaba repartido, el Bloque Elmer Cardenas de las AUC controlaban desde la cabecera
municipal hasta Mesopotamia, mientras la guerrilla hacia presencia desde este punto hacia las cuencas de los
rios Opogadd, Doguad6 y Napipi. Cada uno de los grupos al margen de la ley tenia sus retenes, restringia la
cantidad de alimentos por familia, llevaba un control de las entradas y salidas de la poblacion, se mantenian en
el territorio controlado por ellos y entre 1999-2001 no se presentaron confrontaciones armadas.

En marzo del 2000, se registré un confrontamiento entre grupos armados ilegales y la fuerza publica en la
cabecera de Vigia el Fuerte Durante; ademas de reportarse por esta fecha sefialamiento a autoridades y lideres
indigenas, el despojo violento de los territorios, el reclutamiento forzado y las graves infracciones al Derecho

22 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de riesgo No 068 del 20 de octubre de 2003. Pag. 3.
2 |bid. Pag. 3
24 |bid. Pag. 3
25 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de riesgo No 068 del 20 de octubre de 2003. Pag. 3.
26 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de riesgo No 068 del 20 de octubre de 2003. P. 4
27 GRUPO DE MEMORIA HISTORICA DE LA COMISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION (2010) Bojaya, la guerra sin limites.
Bogota D.C. ED: Taurus, p. 38
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Internacional Humanitario por parte de los grupos armados ilegales. 2 El 18 de abril de 2002, las desmovilizadas
AUC anuncian la toma de Vigia del Fuerte y Bojaya, ingresan desde el Uraba Antioquefio, por el municipio de
Turbo. El primero de mayo del 2002 irrumpe las FARC-EP al casco municipal de Vigia del Fuerte, asesinando
a 4 jévenes por su supuesta colaboracion con las AUC, grupo que a su vez se repliega hacia Bellavista,
cabecera municipal de Bojaya; el 2 de mayo del mismo afio se produce un enfrentamiento entre los dos grupos
con saldo tragico de 119 personas muertas y mltiples heridos. Los combates se prolongaron durante 5 dias,
las AUC se replegaron hacia el Bajo Atrato, la insurgencia ingreso a los causes de los rios Opogadd, Napipi,
Quia y Bojaya entre otros.? Después de ese grave suceso, casi la totalidad de los habitantes se desplaz6 hacia
Quibdé y otros corregimientos.30

Esta masacre ademas de ser catalogada como un crimen de guerra tuvo fuertes repercusiones para las
comunidades étnicas que habitaban en las cuencas de los rios que son afluentes del Atrato, al indagar con las
autoridades indigenas sobre la forma como se vieron afectados por este hecho, ellos sefialaron:

“En el 2002 cuando hubo la masacre entre las FARC y la AUC, fue que tocé para muchas de las
comunidades estuvo confinada, ;por qué? porque hubo miedo de la salida, porque nadie respondia,
porque ningunas instituciones entraban, ninguna, la Diécesis, la Defensoria, la Procuraduria, todo eso
no entraban, entonces nadie, no habia garantia para los indigenas por lo tanto, entonces los indigenas,
la organizacion departamental y zonal como CAMAIBO en esa época se declaran que los indigenas de
las comunidades indigenas del municipio de Bojaya estan en confinamiento, que ninguna comunidad
podian salir. Que todavia en esa época no tocan a las comunidades, todavia es aca en el municipio.”'

Las autoridades del Resguardo Opogad6-Doguadd comentaron al equipo caracterizador que durante “tres
meses sin salida después de la masacre...después de 2002, entraron a los tres meses las instituciones, hay es
que las autoridades poco a poco salen al municipio™2, tenian que salir en grupos y con documentos que los
certificaran como parte del resguardo, porque los grupos armados ilegales continuaron con los retenes.
Respecto a esta situacion la Defensoria del Pueblo en su Informe de Riesgo No. 068, manifesté que 530
indigenas, entre ellos miembros del Resguardo Opogadd — Doguadd al igual que de otros resguardos y
territorios colectivos pertenecientes al corregimiento de Mesopotamia del municipio de Bojaya se encuentran
en situacion particularmente vulnerable y amenazados por las FARC-EP y las AUC.%

En el 2003, una columna mévil del Bloque Elmer Cadenas (BEC) ingres6 al Resguardo Opogadé-Doguadé por
la cuenca del rio “Domingodd y pasaron por camino y llegan al Resguardo Opogadé Doguadd en un punto
llamado... Llot6™*En esta incursién fueron torturados varios pobladores indigenas acusados de ser milicianos,
luego ingresaron a la comunidad indigena de Union Baquiaza, reteniendo a 20 indigenas, los cuales
posteriormente fueron liberados, las AUC permanecieron en el caserio durante los dias 26, 27 y 28 de

28 MINISTERIO DEL INTERIOR. Plan de Salvaguarda para el pueblo Embera de la Asociacion OREWA del departamento del Chocé. Un
camino para exigir justicia, igualdad y plena vigencia de nuestros derechos, p. 184. Recuperado el 4 de junio de 2019 de:
http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/p.s_embera_organizacion_asorewa.pdf
2% DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de riesgo No 068 del 20 de octubre de 2003. P. 3
30 Caicedo, L, Manrique, D, Melva, C, Pulido, V (2006). Desplazamiento y retorno. Balance de una politica. Espirales del desplazamiento.
El Retorno a Bojayd. Bogota, D.C.: Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos — ILSA, p.16
31 UAEGRTD. Anexo XX. Transcripcion LT1 190925_0746. Pag. 5.
32 |bid. Pag. 5.
33 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de riesgo No 068 del 20 de octubre de 2003. P. 5
34 UAEGRTD. Anexo . Transcripcion LT1 190925_0746. Pag. 5.
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septiembre, exponiendo a la poblacion civil a posibles incursiones de la guerrilla quienes se encontraban en la

zona.%

Entre finales de 2003 y principios de 2004, el BEC reforzé sus frentes e incursiond de manera violenta en la
zona. Mientras las FARC-EP se replegaron hacia la parte alta del rio Opogadé, y hacia Napipi, utilizando trochas
y senderos entre las comunidades Indigenas de Playita y Unidn Cuiti. La guerrilla en su retirada, sembraron
minas antipersonales en los caminos con el objetivo de contener la avanzada de las AUC.% En marzo de 2004,
se presenta una nueva incursion del BEC de las AUC al Resguardo de Opogad6-Doguado, esta vez se ubicaron

en la comunidad de Playita:

‘en marzo 14 llegaron los AUC en Playita, amenazaron a la familia Ibio Chami Pipicay y a la familia
William Chami Sanapin, de ahi fue otro indigena de ahi de la comunidad que llamaba Delfino Dumasa,
también lo golpearon. Cuando fue el 15 de marzo del mismo mes ya ahi fue combate con AUC con la
guerrilla, ahi frentearon nueve dias peleando ahi es que se desplazé la comunidad. EI mismo mes 24

fue que desplazaron la comunidad, cuando fue tiroteando el dia 24.”%7

La dura confrontacion entre el BEC de las AUC y las FARC-EP en las cuencas de los rios Opogad6 y Napipi
provocaron en febrero y marzo de 2004, el desplazamiento de las comunidades indigenas de Playita, Unién
Baquiaza, Egodoquera, Unién Cuiti y Hoja Blanca, con un total de 1.200 habitantes.3® Las comunidades de
Unién Baquiaza y Egodoquera se desplazaron hacia “la boca de Opogadé y Puerto Antioquia; posteriormente
la comunidad de Egodoquera retorno al resguardo en el mes de julio del mismo afio. Mientras la comunidad de

Playita retorno después al Resguardo Opogadé-Doguado, porque ellos se habian desplazado a otro lugar.®

Para esta época se estaba adelantando el proceso de negociacién entre el gobierno nacional y las AUC, sin
embargo, sefiala la Defensoria del Pueblo que “el Bloque Elmer Cardenas no se acogio a las negociaciones
con el gobierno nacional, aduciendo de que no estaban dadas las condiciones para establecer la paz, con este

argumento contintia accionando y avanzando sobre el Medio Atrato.”

Durante 2005, las confrontaciones armadas cesaron, pero los retenes y restricciones se mantuvieron, ya que
segun informan las autoridades indigenas esto se debié a que ellos empezaron a “hacer denuncia a las
instituciones, [y asi] la institucion cada vez que la comunidad llamaba, ellos venian, hasta la Cruz Roja
[Internacional] se vino. [Al parecer fue por esto que] los grupos armados ilegales [presentes en el territorio] se
[fueron] salieron todos. [ya que] Ellos peleaban entre [si], la guerrilla y los paramilitares y asi fue calmando.”!

c) Disputa territorial entre grupos posdemovilizaciéon de las AUC y guerrilla de las FARC-EP,

confinamiento de la poblacién 2006 — 2014.

3 |bid., p. 3
36 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de riesgo No. 015 del 20 de septiembre de 2010. P. 9
37 UAEGRTD. Anexo . Transcripcion LT1 190925_0746. Pag. 13.
38 Caicedo, L, Manrique, D, Melva, C, Pulido, V (2006). Op. Cite., p.16
3% UAEGRTD. Anexo . Transcripcion LT1 190925_0746. Pag. 8.
40 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de riesgo No 068 del 20 de octubre de 2003. P. 5
41 UAEGRTD. Anexo . Transcripcion LT1 190925_0746. Pag. 8.
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Posterior a la desmovilizacion del Bloque Elmer Cardenas de las AUC, la guerrilla de las FARC-EP inici6 un
proceso de aumentar su presencia y control en las zonas abandonadas por las AUC, situacién que se tradujo
en fuertes presiones para la poblacién civil. Sumado a esto también aparece en la regién el grupo
posdesmovilizacion “Aguilas Negras” o “Urabefios” quienes buscan ocupar las zonas dejadas por el BEC de las
AUC. Por ello se presentan disputas entre ambos grupos por el control de la zona, fuertes restricciones de
movilidad y transporte de alimentos, ademas de reclutamiento forzado de menores de edad y la imposicién de
vincular a la poblacién indigena como mano de obra para la siembra y recolecciéon de coca. Por otro lado,
intimidan a la poblacion con el fin de regular la vida cotidiana de las comunidades e imponer conductas.

Con ocasion del proceso de desmovilizacion que se venia adelantando con las AUC, la guerrilla de las FARC-
EP consolidd su presencia en la regién e impuso un fuerte control social a las comunidades. En 2006, la guerrilla
de las FARC-EP presiond a las autoridades indigenas del Resguardo Opogad6-Doguadd para que le
impartieran la justicia propia a las personas que ellos sefialaran de ser informantes del ejército, las autoridades
se vieron obligadas a cumplir con esta orden porque de lo contrario temian que las personas sefialadas fueran
asesinadas:

“De todas maneras ellos decian: ustedes tienen que aplicar su reglamento para que en la préxima no
vuelva hacer. Entonces en esa época castigaron como unas 15 6 20 personas, o sea que unos lideres
no estuvieron en esa vaina, entonces ellos mantenian viéndoles desde el monte que hacia cada
indigena, pero ultimamente eso creo que tampoco fue la realidad.

UAEGRTD: ¢ellos llegaban con una lista?

Autoridad: Si, llegaban con una lista fulano de tal hacia esto, fulano de tal, porque si nosotros los
dejabamos quietos era como para matar, mejor dicho, entonces nosotros lo castigabamos para que no
lo hicieran.”?

Sin embargo, a pesar de cumplir con esa imposicién este grupo guerrillero FARC-EP desaparecié a un lider
llamado Sarco Renteria, el cual habia sido acusado por ellos de ser informante del ejército, la comunidad le
impuso el castigo, no obstante que el sefior Renteria estaba pagando su castigo las FARC-EP lo sacaron y se
lo llevaron y nunca dieron razén de su paradero ni de lo que habian hecho con él.

“Hasta el sol de hoy tenemos declarado al compariero desaparecido. Nunca no dijeron donde esta,
dénde fue y la misma Cruz Roja Internacional estuvo encima tampoco dijeron y ahora en el tema de paz
que también estamos en la verdad no nos han confirmado donde esta, donde lo tienen, entonces esta
desaparecido. Hay es que las FARC amenazan a varios lideres de Union Baquiaza fueron 12
amenazados, que ellos mismos sacaron no se de donde un listado de personas, ellos mismos lo
mostraron. Ya ahi Baquiaza sigue que todavia estamos en esa vaina, de ahi en adelante las FARC sigue
amenazando a los lideres de Union Baquiaza hasta el final su entrega que se hizo.”

El 15 de agosto de 2006, se produjo la desmovilizaciéon del comandante y 600 hombres del bloque Elmer
Cérdenas de las AUC en el municipio de Unguia del departamento del Chocd, situacién que facilit6 a las ya
desmovilizadas FARC-EP la ocupacién de territorios comprendido principalmente por las partes altas de las

% |bid. Pég. 8.
43 |bid. Pag. 9.
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

DEMANDA DE RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES — COMUNIDADES INDIGENAS VERSION: 1

Calle 26 N° 85b-09 Pisos 3, 4y 5 - Teléfonos (57 1) 3770300 — 3770305 - 3770310 Bogotd, D.C., - Colombia

www restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion

‘é; El campo

es de todos

CO-SC-CERS75782


http://www.restituciondetierras.gov.co/

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS PAGINA: 22 DE 97

*0s ;u‘ PROCESO: GESTION DE RESTITUCION DE DERECHOS ETNICOS TERRITORIALES -
".. o CARACTERIZACIONES Y REGISTRO

DEMANDA DE RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES — COMUNIDADES INDIGENAS VERSION: 1

cuencas de los rios Napipi, Opogadé6 y Bojaya y los rios Arquia y Murri en de Vigia del Fuerte, corredores
importantes para mantener su poder y asumir el control del narcotrafico.4

Posterior al proceso de desmovilizacién el BEC de las AUC, surgié otro Grupo Armado Organizado que se
autodenoming las “Aguilas Negras” el cual hace presencia en Bellavista, cabecera municipal de Bojaya y Vigia
del Fuerte y en algunos sectores de la cuenca de los rios Napipi y Opogadd, interesadas en mantener el control
de economias ilegales relacionadas con el narcotréafico. En este periodo de tiempo no se registré confrontacion
armada entre las FARC-EP y las “Aguilas Negras”, al parecer debido al establecimiento de acuerdos temporales
referidos a los circuitos de narcotréfico.*

Segun el Informe de Riesgo No 015 de 2016, entre 2007 al 2012, las FARC-EP consolidaron su presencia en
el Atrato Medio, fortaleciendo su estructura criminal en la cabecera de Vigia del Fuerte, Medio Atrato y Bojaya,
en donde llevaban a cabo algunas acciones armadas, situacion que les garantizaba el control poblacional y
territorial.  Asimismo las FARC-EP también garantizaron la presencia de informantes al interior de las
comunidades, ademas de realizar el reclutamiento forzado de menores de edad por parte de los grupos
armados ilegales, ante esta situacién las autoridades manifestaron:

“la guerrilla, los paramilitares tienen es una politica trazada y asi convencen a los jovenes (...) porque
los menores todavia no tienen esa capacidad de responder ante ellos, eso es lo que pasa(...) los jovenes
que ingresan a las filas de la guerrilla, cuando llegan a la casa, la guerrilla los siguen utilizando como
milicianos, no los deja quietos (...) cuando digo yo, utilizan como mandadero mandan a comprar comida,
gasolina o cuando llegan el ejército, los paramilitares, son las personas que realmente estan pendiente
que clase de grupos armados estan llegando al territorio y asimismo se le da informacion a ellos,
entonces eso queda como miliciano.™®

Tiempo después la guerrilla de las FARC-EP empezé a sacar madera del Resguardo Opogadd-Doguado, y
cuando las autoridades indigenas del resguardo hicieron un llamado para que no realizaran esa actividad,
comentan los mayores que la respuesta fue "nosotros defendimos cuando entraron los paramilitares aca,
nosotros defendimos esta tierra, ustedes no fueron sino nosotros los que derramamos sangre, entonces
nosotros también tenemos derecho de cortar cualquier arbol"’. Ante esta situacion las autoridades indigenas
se opusieron y como consecuencia fueron amenazados por el grupo armado ilegal.

Durante el 2011, se presenté un enfrentamiento entre la guerrilla de las FARC-EP y el Ejército Nacional, esta
situacion la relatan las autoridades indigenas en relacion con fuertes situaciones de angustia al haber quedado
en medio del fuego cruzado, y acciones aéreas desplegadas por la Fuerza Publica, que se describen junto con
la caida de artefactos explosivos cerca de la comunidad Villa Hermosa, camino tomado por la FARC-EP,
quienes se retiran de la escena del conflicto, cesando momentaneamente la situacion."® Luego en el mes de
julio de 2013, se registro la presencia del Frente Resistencia Cimarrén del Grupo Armado Organizado ELN
procedente del municipio del Alto Baudd, quien incursiond en la comunidad de Chanu del Resguardo indigena

44 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de Riesgo No. 015 del 20 de septiembre de 2010. P. 9
45 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de Riesgo No. 015 del 20 de septiembre de 2010. P. 9
4 UAEGRTD. Anexo . Transcripcion LT1 190925_0746. Pag. 11.
47 Ibid pag 14.
8 |bid pag. 15
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de Alto Rio Bojaya en el municipio de Bojaya.*® Mientras en el 2014, el Grupo Armado Organizado (AGC) inicid
una estrategia de copamiento desde la subregién del Bajo Atrato hacia espacios de control territorial y
poblacional de las ya desmovilizadas FARC-EP, desplegandose por los rios Napipi y Opogadé en el municipio
de Bojaya. De igual manera fortalecieron su presencia en las cabeceras municipales de Vigia del Fuerte,
Bellavista- Bojaya y Beté- Medio Atrato del departamento del Chocd.%

En el mapa que se presenta a continuacion, se relacionan los hechos victimizantes que se han relatado hasta
este momento durante este acapite de conflicto armado. Para la elaboracion del mismo se cruzaron las bases
de datos oficiales de la ANT y el IGAC y se incluyeron los hechos relatados por las autoridades indigenas y la
informacién reportada por la Defensoria del Pueblo.
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Mapa 6. Mapa del conflicto en el territorio caracterizado, hasta 2014
Fuente: Base cartografica IGAC (2017), ANT (2018) y Autoridades del resguardo (2019).
Elaborado por UAEGRTD-DAE Chocé (2019).

d) Expansion y disputa territorial entre el frente Resistencia Cimarrén ELN y AGC por el control
de las zonas dejadas por la guerrilla de las FARC-EP.

4 |bid Pag. 5
50 MUNICIPIO DE BOJAYA. (2016). Plan de accion Territorial (PAT) para la atencion y reparacion de las victimas por conflicto armado.
“Derecho con sentido social — camino hacia la paz 2016 — 2019, p. 27
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Desde 2012 hasta 2016, se adelanté el proceso de didlogo entre el gobierno nacional y la guerrilla de las FARC-
EP, con el objetivo de dejar las armas y alcanzar el establecimiento de una paz estable y duradera; dicho
proceso de dialogo culminé con la firma de los acuerdos de Paz en la Habana a finales del 2016. Es asi como
en el marco de este proceso la guerrilla de las FARC-EP se retir6 de varias zonas del pais, entre ellas el
municipio de Bojay4, situacion que los grupos armados ilegales ELN y AGC vieron como ventaja para desplegar
una estrategia de copamiento y control de los territorios que en épocas anteriores fueron controlados por las
FARC-EP. A esta situacidn se sumo por parte de dichos grupos armados ilegales, acciones relacionadas con
amenazas, intimidaciones y sefialamientos de la poblacién étnica del municipio de Bojaya.

En septiembre de 2015, se registro el avance del ELN a la parte alta de los rios Napipi y Opogado, en el
municipio de Bojaya y a la cuenca alta del rio Truandd, en el municipio de Riosucio, en limites con los municipios
de Jurad6 y Bahia Solano. Esta estrategia expansionista se dio de manera paralela con la incursion de
estructuras del grupo armado ilegal post desmovilizacion de las AUC reconocidas como Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC), sobre la cuenca media del rio Truando6, quienes desplegaron controles
alrededor de las comunidades y establecieron retenes a lo largo del rio.%!

La Defensoria del Pueblo en su Informe de Riesgo No. 015 del 29 de abril del 2016, declaro en alto riesgo las
comunidades indigenas y afrocolombianas de la zona rural del municipio de Bojaya por la presencia de las AGC
y el ELN, la defensoria resalta que “el accionar del ELN se concentra principalmente en las cuencas de los rios
Bojaya, Opogad6 y Napipi y las subcuencas que desembocan en estos corredores fluviales™?, esto afecta de
forma directa a las comunidades Embera débida del Resguardo Opogadé-Doguadé. La Defensoria en este
informe sefiald que el total de poblacion en riesgo es de aproximadamente 9.928 habitantes del municipio de
Bojay4; 5.050 correspondiente a hombres y 4.937 correspondiente a mujeres.%

El 28 de febrero de 2019, se presentd un confrontamiento entre los Grupos Armados Organizados AGC vy el
ELN, en el punto denominado Playita Vieja, sobre la cuenca del rio Opogadé. Durante el desarrollo del
confrontamiento entre dichos grupos armados ilegales, habrian fallecido dos presuntos miembros del ELN%,
ademas se desplazaron tres familias de la comunidad de Playita hacia Bella Vista y no han retornado hasta la
fecha®. Esta situacion fue puesta en conocimiento de la opinién publica a través de un comunicado emitido el
1 de marzo de 2019, por la Asociacién de Cabildos indigenas Embera, Wounaan, Katio, Chami y Tule, quienes
manifiestan hechos ocurridos en el Resguardo Indigena de Opogadd — Doguad6 expresando:

“Que el dia 28 de febrero del afio en curso, se evidencio por parte de las Comunidades indigenas
presencia de grupos armados ilegales en territorio propio. Este mismo dia en horas de la mafiana se
presentan fuertes enfrentamientos entre las Autodefensas Unidas de Colombia, AGC y el Ejército de
Liberacién Nacional, ELN, esta accién se da en el Resguardo Indigena Opogadd Doguadé. En este
mismo hecho, un indigena que se encontraba realizando sus actividades diarias en el punto conocido
como Bade, al devolverse hacia su comunidad es sorprendido por las AGC, retenido y amarrado, en
medio de los enfrentamientos, el compafiero, logra escapar ileso. En este momento nuestra Comunidad
de Unién Baquiaza, con 106 familias Embera Dobida, también las comunidades hermanas

51 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de Riesgo No. 015 del 29 de abril de 2016. Pag. 5
52 |bid. Pag.5.
53 |bid. Pag. 5
54 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Alerta Temprana de Inminencia No. 017 del 9 de abril de 2019. Pag. 10
55 UAEGRTD. Anexo . Acta asamblea de inicio de caracterizacion. 2019. Pag. 4.
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pertenecientes a la Fedeorewa, Villa Hermosa con 18 familias, Egorokera con 21 familias y Playita con
42 familias, se encuentran en total zozobra y confinamiento, pues si llegan a salir pueden ser victimas
de cualquier situacion violenta por parte de los actores armados”.%

El 2 de marzo de 2019, miembros del ELN ingresaron a la comunidad indigena de La Playita, perteneciente al
Resguardo Opogadd-Doguado. Este grupo armado realiz6 sefialamientos a los miembros de dicha comunidad,
que sefialaban de ser colaboradores de las AGC, y a quienes prohibié la libre circulacion en el territorio y el
desarrollo de sus actividades de caza y agricultura durante tres (3) dias.®” Por otro lado, el 4 de marzo de 2019,
miembros las AGC transitaron en direccién a la cuenca del Rio Opogado, con el objeto de reforzar el contingente
de hombres armados que se confronto con miembros del ELN. Durante ese periodo, los sujetos armados
obligaron a la poblacion civil a apagar sus equipos de comunicacion y prohibieron movilizarse y adelantar sus
actividades de caza, agricultura y pesca.®

El 14 de marzo miembros de las AGC se llevan a un joven de la comunidad Unién Baquiaza y lo acusan de
hacer parte de la guerrilla, porque segun las AGC, la guerrilla permanecia en dicha comunidad del Resguardo
Opogado-Doguado. Ante esta situacion la guardia indigena ejerce su rol protector ante los miembros de la
comunidad, y el joven es liberado al dia siguiente.5 En el marco de las acciones ocurridas en este periodo de
tiempo se registran igualmente las confrontaciones armadas entre las AGC y el ELN en la cuenca del rio
Opogadé, lo que generd que el 18 de marzo de 2019, se desplazaran 47 personas correspondientes a siete
(7) familias de la comunidad indigena la Playita del Resguardo Opogadd-Doguadd, quienes se refugiaron en
la cabecera municipal de Bojaya (Bellavista) del departamento del Chocd.®

Para el mismo mes de marzo de 2019, la asociacion OREWA denunci®é amenazas en contra de la vida e
integridad personal de varios(as) lideres(as) indigenas de Bojaya por el ELN y las AGC, y la falta de garantias
para el ejercicio del liderazgo en dicho municipio, razén por la cual han sido seriamente afectados los procesos
organizativos de las comunidades indigenas, asi como su autonomia y autodeterminacion.!

Ante la dindmica del conflicto armado durante el 2018 y el primer trimestre de 2019, la Defensoria del pueblo
emitié la Alerta Temprana de inminencia No. 017 del 09 de abril en la cual sefialaba varios asuntos:

1. La dinamica actual del conflicto armado el Bajo y Medio Atrato, en los territorios rurales y colectivos
de Bojaya donde dichos grupos armados ilegales ejercen cierto control, se desarrolla una fuerte disputa
por el control de los importantes corredores de movilidad, abastecimiento, financiacién mediante
economias ilegales y repliegue que se ubican en este municipio, y fungen como bisagra entre la
subregion del Atrato Medio y la Costa Pacifica chocoana.

56 ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS EMBERA, WOUNAAN, KATIO, CHAMI Y TULE, OREWA. Comunidades Indigenas de Bojaya en
Medio de enfrentamientos. Recuperado el 5 de junio de 2019 de: https://www.onic.org.co/comunicados-regionales/2807-
comunidades-indigenas-de-bojaya-en-medio-de-enfrentamientos
57 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Alerta Temprana de Inminencia No. 017 del 9 de abril de 2019. Pag. 10
%8 1bid. Pag. 10
5% UAEGRTD. Anexo . Acta asamblea de inicio de caracterizacién. 2019. P4g. 5.
%0 1bid. Pag. 10
61 DEFENSORIA DEL PUEBLO. (9 de abril de 2019) Op. Cite., p. 10
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2. Como consecuencia del desarrollo de las hostilidades, la poblacion civil indigena y afrocolombiana
que conforma las comunidades Villa Hermosa, Egoroquera, Playita, Unién Baquiaza, Mesopotamia,
Boca de Opogadd y Pogué ha sido victima de graves violaciones a los DDHH.

3. Se han contaminado los caminos por medio de la instalacién de minas antipersonal (MAP), con el
propésito de contener el avance de sus contrapartes. Aunque es ampliamente conocido que la
instalacion de MAP forma parte del repertorio de violencia del ELN, no se descarta que también sea una
practica implementada tanto por ese grupo armado ilegal como por las AGC con el fin de alterar la
correlacién de fuerzas en el territorio.

4. Se advierte entonces una altisima probabilidad de ocurrencia de: desplazamientos masivos e
individuales; graves afectaciones a la poblacién civil como consecuencia de acciones bélicas (lesiones
u homicidios en persona protegida debido a accidentes con minas antipersonal; municiones sin explotar,
artefactos explosivos improvisados o remanentes de guerra); la expansién de acciones extorsivas;
homicidios y atentados en persona protegida; utilizacion de métodos para generar terror en la poblacién
civil; desapariciones forzadas; y profundizacién de las afectaciones a los medios necesarios para la
supervivencia de la poblacion civil.

5. Se encuentran especialmente expuestas y de manera diferencial: lideres(as) comunitarios(as);
autoridades tradicionales y organizaciones étnico territoriales; nifios, nifias, adolescentes y jovenes;
integrantes de las comunidades indigenas y afrocolombianas que desempefian labores de recoleccién,
caza y pesca; comerciantes y transportadores(as) fluviales.

6. Por la dindmica de los grupos armados ilegales y la falta de presencia permanente del Estado en
inmediaciones de las zonas rurales, una alta probabilidad de ocurrencia de acciones de violencia sexual
contra nifias, adolescentes y mujeres; posibles hechos de reclutamiento forzado y utilizacion ilicita de
nifios, nifias y adolescentes.

Respecto a los hechos que se narran actualmente también se registr6 por autoridades indigenas que durante
el 2019, se han presentado dos casos de reclutamiento forzado de jévenes: un joven de la comunidad de Playita
fue reclutado el ELN, después de sucedido el hecho un tio del joven fue hablar con el comandante para que le
entregara al muchacho y este se negd ademas de sefialarlo como colaborador de la fuerza publica. El otro joven
de veinte afios fue reclutado en el mes de septiembre de la comunidad Unién Baquiaza mediante engafios.
Asimismo en el mes de agosto de 2019, hombres armados y encapuchados sin identificar intimidaron y
encafionaron a cuatro jovenes de la comunidad que estaban en actividades de caceria, a quienes les indagaron
por la presencia de autodefensas y ELN.62 Asimismo las autoridades indigenas informan que el 22 de
septiembre del 2019, se presentaron confrontaciones armadas entre las AGC y el ELN entre rios Napipi y
Doguadd, ademas de la presencia de las AGC quienes ocuparon las comunidades de Villa hermosa y Playita
del Resguardo Opogadd-Doguado, y restringieron la comunicacion via celular de las comunidades, esto
ocasiond el confinamiento de los pobladores de dichas comunidades.

A continuacion, se presenta un mapa con los hechos victimizantes desde 2014 hasta la fecha relatados por las
autoridades indigenas del resguardo Opogadd Doguadd durante el ejercicio de recoleccion de material
probatorio realizado en el mes de septiembre de 2019.

62 UAEGRTD. Anexo . Acta asamblea de inicio de caracterizacion. 2019. Pag. 5.
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Mapa 7. Mapa del conflicto en el territorio caracterizado, desde 2014
Fuente: Base cartografica IGAC (2017), ANT (2018) y Autoridades del resguardo (2019).
Elaborado por UAEGRTD-DAE Chocé (2019).

6. Hechos

Los hechos juridicamente relevantes descritos a continuacién, identifican el tiempo, modo y lugar de las
vulneraciones a los derechos territoriales de las comunidades indigenas del Resguardo indigena Opogadé-
Doguadd acontecidas en desarrollo y ocasién del conflicto armado interno, a partir de 1990.

1. Ladécada del 90 inicia con la consolidacién de la guerrilla de las FARC-EP en el territorio del municipio
de Bojaya, y en general, en la subregion del medio atrato®, pero sin mayor afectacion a la comunidad
del resguardo Opogad6-Doguadae.

2. En 1991, ocurre el homicidio del lider indigena de la comunidad Egodoquera Héctor Bailarin, crimen
atribuido a las FARC-EP. Debido a este hecho se present6 el desplazamiento forzado de toda la
poblacién indigena de la comunidad Egodoquera, quienes se desplazan hacia Panama, Bojaya y
Quibdo, por un afio aproximadamente®. El lider del resguardo Jaime Jumi nunca retorna al territorio
por el impacto que esta muerte le generoe®,

3. En 1993, el comandante de las FARC-EP conocido con el alias de “Pajaro” reunié a la comunidad del
resguardo y les pidi6 excusas por el asesinato de Héctor Bailarin, afirmando que habia sido un error,

63 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de riesgo No 068 del 20 de octubre de 2003. Pég. 3.
6 UAEGRTD. Anexo Acta inicio caracterizacion. Pag. 2.
6 UAEGRTD. Anexo Transcripcion LT1 190925_0746. Pag. 2.
8 UAEGRTD. Anexo Acta inicio caracterizacion. Pag. 2.
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que la comunidad no tenia por qué desplazarse, y que continuaran realizando sus trabajos

normalmente®’.

4. En 1994, la Organizacion Regional Embera Wounaan -OREWA- entreg6 un radio de comunicacion a
la poblacion del resguardo, sin embargo, el Frente 34 de las FARC-EP se lo llevé argumentando que

por este medio informaban a la Fuerza Publicaf®.

5. En 1994, ingresaron narcotraficantes a la cuenca del Rio Opogadé a cultivar marihuana y utilizan el

camino ancestral que va del rio Doguadd hasta Bahia Cupica en el mar Pacifico

para el tréfico de

droga, razon por la cual la poblacién indigena abandoné el uso de dicho camino desde aquella época®.

6. El23de mayode 1997, las Autodefensas se instalaron en los centros municipales de Vigia del Fuerte,

y San Bartolomé de Murindd, departamento de Antioquia, y el municipio de

Bojaya, Chocd™,

estableciendo varios retenes sobre el rio Atrato en los cuales restringian la movilidad y la cantidad de

alimentos que se podia ingresar al resguardo Opogad6-Doguado™.

7. Entre 1999 y 2001 no se presentaron confrontaciones armadas directas en el territorio del resguardo,
no obstante, cada uno de los grupos al margen de la ley tenia sus retenes, restringia la cantidad de

alimentos a ingresar por familia y se llevaba un control de las entradas y salidas de
cada grupo armado se mantenia en el territorio controlado por ellos: las AUC
municipales y en el rio Atrato hasta Mesopotamia y las FARC-EP en las cabeceras
Bojaya y Opogadé’2.

8. El18 de abril de 2002, el Blogue Elmer Cardenas de las AUC anuncian la toma de
Bojay4, ingresan desde el Uraba Antioquefio, por el municipio de Turbo. El primero

la poblacién, pero
en las cabeceras
de los rios Napipi,

Vigia del Fuerte y
de mayo del 2002

irrumpe las FARC-EP al casco municipal de Vigia del Fuerte, asesinando a 4 jovenes por su supuesta
colaboracion con las AUC, grupo que a su vez se repliega hacia Bellavista, cabecera municipal de

Bojaya; el 2 de mayo del mismo afio se produce un enfrentamiento entre los dos

grupos con saldo

tragico de 119 personas muertas y multiples heridos. Los combates se prolongaron durante 5 dias, las

AUC se replegaron hacia el Bajo Atrato, la insurgencia ingreso a los causes de
Napipi, Quia y Bojaya entre otros.”

los rios Opogado,

9. Anpartir de ese momento y debido a la falta de garantias de seguridad, la comunidad estuvo confinada

completamente durante tres meses, por lo que no tuvieron contacto con institucion
durante ese tiempo’.

0 mercado alguno

10. La confrontacion armada se exacerbé el 24 de septiembre de 2003, con el ingreso desde el municipio
de Carmen del Darien, cuenca del rio Domingodd, de una columna mévil del Bloque Elmer Cardenas,

de las AUC, a la cuenca del rio Opogadd, territorio controlado por las FARC-EP,

en esta incursién

fueron torturados varios pobladores indigenas acusados de ser milicianos. Luego penetraron a la
comunidad Unién Baquiaza, reteniendo a 20 indigenas, los cuales posteriormente fueron liberados;

67 |bid.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

los contrainsurgentes permanecieron en el caserio durante los dias 26, 27 y 28, exponiendo a la
poblacién civil a posibles incursiones de la guerrilla quienes se encontraban en la zona rural™.

El 14 de marzo de 2004, se presenta una nueva incursién del Blogque Elmer Cardenas de las
Autodefensas Unidas de Colombia al resguardo Opogad6-Doguado, esta vez a la comunidad Playita,
donde amenazan y maltratan a varios indigenas y sus familias como la de Ibio Chami Pipicay, William
Chami Samapi y Delfino Dumasa’.

El 15 de marzo de 2004, inicid6 una confrontacién armada entre las AUC y las FARC-EP en el
asentamiento de la comunidad de Playita, quedando la comunidad en medio del fuego cruzado, por lo
que deciden desplazarse hacia la comunidad de Egodoquera. Estas hostilidades se extendieron por 9
dias. Ante la continuidad de la confrontacion, que se extendid por 9 dias, todas las comunidades
deciden desplazarse hacia Bocas € Opogadé y Puerto Antioquia”.

Durante su desplazamiento en Bocas de Opogado, la poblacién indigena recibid asistencia
humanitaria de la Diécesis de Quibdd, entidad que acompafio el retorno de la comunidad, el cual fue
realizado en la primera semana de julio de 200478,

Si bien es cierto que el Blogue Elmer Cardenas de las AUC inicialmente no se acogio al proceso de
negociacion con el gobierno nacional, en 2006 se desmoviliza en tres fases, siendo la Ultima el 15 de
agosto. Las FARC-EP inician un proceso de recuperacion del control de las zonas desalojadas por el
BEC?, lo cual implicd nuevas amenazas a los lideres de la comunidad y la presion a las autoridades
indigenas para castigar a quienes, segun ellos, habian sido informantes del Ejército o de las AUC®.

En el 2006, ocurre la desaparicion forzada del lider de Unién Baquiaza Zarco Renteria acusado de ser
informante del Estado. Hasta el dia de hoy se desconoce su paraderos!.

A partir del 2006, el Ejército Nacional inicié una ofensiva para impedir el avance de la guerrilla de las
FARC-EP hacia el rio Atrato y las cabeceras municipales de esta regién, por medio del incremento de
pie de fuerza y la realizacion de operativos militares. Sin embargo, esto generd temor en la poblacién
por el riesgo de las posibles confrontaciones armadas causando confinamiento®2.

En el 2007, pasan narcotraficantes con mercancia hacia la costa pacifica, con ayuda o autorizacion
de las FARC-EP®, Lo anterior coincide con el surgimiento del grupo postdesmovilizacién Aguilas
Negras con quienes no hubo confrontacion inicialmente, al parecer debido al establecimiento de
acuerdos temporales referidos a los circuitos del narcotrafico4.

En el 2007, son reclutados forzadamente tres jovenes del resguardo Opogadé-Doguado, de los cuales
dos eran menores de edad®.
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. En el 2010, los lideres del resguardo se oponen a la extraccion de madera que venia promoviendo
las FARC-EP desde 2007, por lo cual reciben amenazas de este grupo armado ilegal, aduciendo que
tenian también derecho a cortar madera pues habian defendido el territorio de las AUCE.

En el 2011, se presenta un enfrentamiento entre la guerrilla de las FARC-EP y el Ejército Nacional en
inmediaciones de la comunidad de Villa Hermosa y Playita, que incluyé acciones por parte de la Fuerza
Aérea. Esta confrontacion derivé en un confinamiento que se extendié por lo menos un mes?’.

El 24 de noviembre de 2016, se firma en Bogota el Acuerdo Final de Paz entre la guerrilla de las FARC-
EP y el Estado colombiano con el objetivo de terminar el conflicto entre las partes. A comienzos del
2017, el Frente 57 de las FARC que opera en el municipio de Bojaya y en la parte norte del Chocé,
culmina su proceso de dejacidn de armas en el municipio de Riosucio.

Con el retiro de las FARC-EP del territorio bajo su control en el municipio de Bojaya, inicia el avance
del Ejército de Liberacién Nacional ~ELN- hacia las cuencas de los rios Napipi y Opogadé y el de las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia —~AGC- hacia la cuenca del rio Atrato. El avance de estos
grupos armados trae consigo amenazas, sefialamientos y restricciones a la movilidad de la poblacion
étnica del municipioss.

En el afio 2016, el ELN retiene a un lider y profesor de la comunidad de Egodoquera, sefialandolo de
ser el responsable de la muerte de alias “Becerro”, comandante del Frente 57 de las FARC.
Posteriormente es liberado®.

A mediados del 2017, el ELN decomisa alrededor de 60 teléfonos celulares de la comunidad de Union
Baquiaza para revisar su contenido y nunca los devolvié®.

Ese mismo afio, inician las amenazas hacia los lideres del resguardo por parte del ELN, quienes los
sefialan en reiteradas ocasiones de ser informantes del Estado y de las AGC, dentro de la comunidad
y fuera de ella®.

El 28 de febrero de 2019, las AGC incursionan en el territorio del Resguardo e inician confrontamientos
con el ELN, generando el abandono de tres familias de la comunidad de Playita hacia Bellavista,
cabecera municipal de Bojaya. Estas familias no han retornado®.

A comienzos de marzo de 2019, las AGC detienen las lanchas que transportaban una ayuda
humanitaria consistente en alimentos enviados a la comunidad por parte del Programa Mundial de
Alimentos -PMA- y retienen varios sacos de comida de las familias indigenas®.

El 14 de marzo de 2019, las AGC se llevan a un joven del resguardo acusado de ser colaborador de
la guerrilla. Las AGC reiteran los sefialamientos, afirmando que la guerrilla permanece en la comunidad
Unidn Baquiaza®.

8 UAEGRTD. Anexo . Transcripcion LT1 190925_0746. Pag. 14.
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El 15 de marzo de 2019, el joven es liberado gracias a la presién de la guardia indigena y de las
autoridades del resguardo®.

Como consecuencia de combates sostenidos entre las AGC y el ELN, en la cuenca del Rio Opogads,
y posteriores presiones sobre la poblacion por parte de los dos grupos ilegales, el dia 18 de marzo de
2019 se desplazaron 47 personas correspondientes a siete (7) familias de la comunidad indigena de
Playita, los cuales se encuentran en la cabecera municipal de Bojaya.%

El 1 de agosto de 2019, hombres encapuchados intimidaron e indagaron a cuatro jovenes indigenas
de la comunidad Unién Baquiaza que estaban de caceria. Los hombres preguntaron tanto por las AGC
como por el ELN. ¥

El 18 de agosto de 2019, las AGC llegan a una fiesta de la comunidad de Playita, e interacttan con la
comunidad ofreciendo dinero y bebidas, generando molestia y temor en la comunidad®.

Aumento de siembra de Minas Anti Persona en los alrededores de los asentamientos de la comunidad,
caminos ancestrales, zonas de cultivo y quebradas por parte de las AGC y el ELN. Accidentes con
MAP en el resguardo®.

Los actores armados ilegales hacen presencia en los centros poblados de las comunidades
imponiendo control social, politico, territorial y econdmico, desconociendo los reglamentos internos, la
autonomia y sistemas de gobierno de las comunidades. Especialmente los paramilitares quienes
realizan su abastecimiento por el rio Atrato en embarcaciones tipo botes y pangas'®.

Hay particular preocupacién en la comunidad por informacién que les llega a grupos armados ilegales
de las asambleas internas'0'.

El 7 de septiembre del 2019, un joven de la comunidad de Unidén Baquiaza es reclutado forzadamente
por el ELN. Posteriormente se presentaron amenazas y sefialamientos a su tio por intentar
recuperarlo%2, Son varios los reclutamientos forzados realizados este afio por parte de grupos
armados'®,

Con el fin de debilitar a los grupos armados se presenté un retén en Bocas de Opogadé por parte de
la Fuerza Publica, controlando y restringiendo la entrada de alimentos al territorio indigena'®.

% |bid. Pag. 5.
% Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana N° 017-19. Pag. 10.
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% Ver aparatado 8.1.1 sobre la afectacion al derecho al uso y goce tradicional del territorio.

100 FEDEOREWA vy otros. Carta abierta al Presidente de la Republica sobre el inminente riesgo de una nueva masacre en el municipio de
Bojayd. 17 de noviembre de 2019. Pag. 2. Ver en: https://www.abcolombia.org.uk/wp-content/uploads/2019/11/2019.11.17-Carta-
abierta-al-Presidente-de-la-Rep%C3%BAblica-sobre-el-inminente-riesgo-1.pdf
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38. Enla ultima semana de septiembre de 2019, se presentaron confrontaciones armadas entre el ELN y
las AGC en la zona entre los rios Napipi y Opogado. Las AGC ocupan las comunidades de Villa
hermosa y Playita. Hay confinamiento de todas las comunidades y restriccion de la comunicacion0s,

39. Segun Boletin de Prensa de la Defensoria del Pueblo, de 21 de octubre de 2019, alerté sobre el
confinamiento de 2.250 personas en Bojaya, incluidas las comunidades indigenas y afro de las
cuencas de los rios Carrillo, Unién Cuity, Union Cuity Central), Opogadé (Mesopotamia, Egoroquera,
Unién Baquiaza), Doguadd (Playita, Villa Hermosa) y Bojaya.

40. Finalmente y segun declaraciones del Defensor Regional del Pueblo, de enero de 2020, la situacion
en el Departamento del Chocé en lo referente a la vulneracion de los derechos de las comunidades
indigenas- Comunidad del Resguardo Opogadé- persiste, situacion insostenible y de una gravedad
manifiesta, que requieren medidas eficaces y urgentes con el fin de salvaguardar la vida e integridad
de estas comunidades.

7. Identificacion de ocupantes étnicos

De acuerdo con lo consagrado en la Resolucién 064 del 1 de octubre de 1986, el Resguardo indigena Opogado-
Doguado fue constituido sobre baldios nacionales en jurisdiccion del municipio de Bojaya del departamento del
Choco. Y aunque dentro del territorio no quedaron titulos de propiedad privada, se identificd por el INCORA
que junto al sitio denominado Dos Bocas quedaron incluidas dentro del resguardo constituido “4 hectareas con
platano y rastrojo, mejoras que estan en poder de Gumercinda Rivas, quien adquirié derechos de posesién por
compra efectuada a los sucesores del colono Rafael Castafieda.”%

Durante la jornada de caracterizacion de afectaciones territoriales realizada del 23 al 27 de septiembre de 2019
por la UAEGRTD, los representantes y autoridades del resguardo Opogado-Doguado mencionaron que las
mejoras de la sefiora Gumercinda Rivas fueron saneadas hace tiempo y que ella se fue de la zona luego de
este proceso. Segun esta informacién brindada por la comunidad, actualmente no hay presencia de otros
ocupantes distintos a los miembros del resguardo indigena en el territorio caracterizado.

Solicitudes de restitucion de tierras por ruta individual que traslapan con el territorio étnico: Revisado el Sistema
de Registro de Inscripcion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) y el cruce de
informacién de zonas microfocalizadas y solicitudes de restitucion individual presentadas a noviembre de 2019,
se pudo evidenciar que existe traslape con la solicitud de ID 66775 en 241,95 hectareas. Esta solicitud fue
presentada el 31 de julio de 2012 por Yamerlyn Serna Beltran. De acuerdo con el acta de localizacion predial
del 17 de agosto de 2018, el sefior Jimmy Chaverra Mena, conyuge de la solicitante, indica que el predio se
localiza “cerca del rio Napipi entre las quebradas Piraguadé y Carillo, mas cerca de la quebrada Carrillo que de
la Piraguadd™'%. El area registrada en la solicitud es de 1,92 hectéreas, mientras que el area preliminar graficada
en la base de datos de solicitudes es de mas de 300 hectareas. Lo anterior, aunado a la descripcién de la

105 Mesa Indigena del Chocd. Comunicado a la opinion publica. 26 de septiembre de 2019.
106 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA. Resolucidn 064 del 01 de octubre de 1986. Bogota, 1986. Pag 3.
107 UAEGRTD. Acta de localizacion predial del 17 de agosto de 2018 tomada por Karen Vellojin de la Direccién Territorial de Antioquia-
Medellin.
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localizacién aproximada entregada por el conyuge de la solicitante, indicaria que el predio solicitado por la
sefiora Serna quedaria localizado en el territorio del Consejo Comunitario Mayor del Medio Atrato
“COCOMACIA” y no en el del resguardo indigena de Opogad6-Doguado.

Tabla 2. Solicitud de restitucién individual traslapada con el territorio™,
Fuente: SRTDAF, 2019

AREA ‘
ID SOLICITANTE SOLICITADA ESTADO TRAMITE
66775 Yamerlyn Serna Beltran 1,92 hectéreas | Solicitud diligenciada

El mapa presentando a continuacién muestra la solicitud 66775 y su posible localizacién real conforme a la
descripcidn entregada por el sefior Chaverra, con respecto al territorio caracterizado.
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Mapa 8. Superposicion de solicitud de restitucion individual ID 66775 con el territorio caracterizado Opogadé-
Doguadé.
Fuente: Base cartografica IGAC (2017) y ANT (2018). Elaborado por UAEGRTD-DAE Choc6 (2019).

108 Seglin consulta realizada el 3 de octubre de 2019 en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.
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8. Solicitudes de restitucion individual

Revisado el Sistema de Registro de Inscripcion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, se cruzé
informacion de zonas microfocalizadas y solicitudes de restitucion individual presentadas a la actualidad
(octubre de 2019), se pudo evidenciar que no existe traslape alguno con solicitudes de restitucién individual.

9. Relacion de proyectos ambientales, minero-energéticos, de infraestructura e hidrocarburos sobre
el territorio étnico.

Tomando como referencia el area cartografica del territorio caracterizado, correspondiente a 31.253 hectareas
+2.133 metros cuadrados, se realizaron las consultas en bases de datos, calculos y superposiciones con las
distintas figuras de orden juridico, ambiental, territorial e infraestructura, localizadas dentro 0 en inmediaciones

al territorio, definiendo asi los siguientes traslapes:

SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O SUBSUELO Y LIMITACIONES AL

USO DEL AREA RECLAMADA
TIPO :
COMPONENTE / | AFECTACION . ,| DESCRIPCION/NOMBRE DE LA ZONA
TEMA DOMINID o | Hectareas | Metros (Fuente - Fecha consulta) Sed
uso
El territorio indigena tiene como principales
cuerpos de agua los rios Opogadé y
Doguadé (tributario del primero). Otros
importantes cuerpos de agua son las
CUErDos de quebradas Vecinas, Perdiz, Limon,
aguap cauces y N/A N/A Taparal, Culumpi y Merendo, entre muchas 1:100000
drenajes otras.
Fuente: IGAC e INCODER
6.3.1 AMBIENTAL Nombre del shape: Superficies de Agua,
Drenaje_Sencillo,
Drenaje_Doble, Embalse, Laguna
(He%?;ggﬁwsas 2589 1511 Fuente: Ministerio del Medio Ambiente. 1:100000
acuaticos) 2017
é?gztsa?z(ﬁz;n;aa 31953 2133 Fuente: Ministerio del Medio Ambiente. 1:100000
de 1959 2017
Territorios
TERIgll'?gRIOS Colectivos ~ “del 4146 | 1511 |Fuente: ANT, diciembre 2018 No
ETNICOS Comunidades ' ' ' ’ informa
Negras
) Zonas Mineras No
6.3.3 MINERIA | Comunidades 946 5.611 | Fuente: ANM, septiembre 2019 inf
Negras informa
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SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O SUBSUELO Y LIMITACIONES AL

USO DEL AREA RECLAMADA
TIPO
COMPONENTE/ | AFECTACION Hectareas | Metros 2 DESCRIPCION/NOMBRE DE LA ZONA Escala
TEMA DOMINIO O (Fuente - Fecha consulta)
Uso
i Area disponible 31.253 2.133 | Fuente: ANH, mapa de tierras 2019_09_17 No
HIDROCARBUROS ' ' ' ' - informa

SOBREPOSICION CON PROGRAMAS U OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO

PROGRAMA Analisis con el programa de gobierno que se superpone
(Fuente - Fecha consulta)

6.3.5 PROGRAMAS DE El municipio de Bojaya se encuentra priorizado dentro de la cobertura de Programas de

DESARROLLO CON Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET.
ENFOQUE TERRITORIAL | Fuente: Alta Consejeria Presidencial para el posconflicto, derechos humanos y seguridad.
- PDETS http://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial_PDET/mapa.html

9.1 Ambiental

Consultada la base de datos del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) actualizada en octubre de
2019 y el Registro tnico de Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA), se corrobord que el territorio
caracterizado de Opogadd-Doguad6 a la fecha de consulta, no presenta superposicion con ningun area
protegida de acuerdo a las categorias establecidas para santuarios de flora y fauna, reservas naturales, parques
nacionales, distritos de conservacion y manejo, entre otras, sin embargo, se encuentra completamente
contenido dentro de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 22 de 1959.
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Mapa 6. Territorio caracterizado de Opogadd-Doguadé contenido en la Reserva Forestal del Pacifico
Fuente: Base cartogréfica IGAC (2017), ANT (2018), MINAMBIENTE (2017). Elaborado por UAEGRTD-DAE Chocé (2019)

El territorio caracterizado también contiene 2.589 hectareas + 1.511 metros cuadrados de ecosistemas
acuaticos considerados humedales que representan planos de inundacion en el area.
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Mapa 7. Ecosistemas acuaticos en el territorio caracterizado de Opogadé-Doguadé.
Fuente: Base cartogréfica IGAC (2017), ANT (2018), MINAMBIENTE (2017). Elaborado por UAEGRTD-DAE Chocd (2019)

De conformidad con lo anterior, las areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959 fueron creadas para fomentar
la economia forestal de la nacién, luego, en 1974, con el Decreto-Ley 2811 (conocido como el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables) se definid que éstas cumplian una funcién relevante en la politica de
conservacion de bosques, a modo de estrategias de conservacion, aptitud explicitamente definida en el Decreto
2372 de 2010 por el cual se ordend el Sistema Nacional de Areas Protegidas. En el proceso de actualizacion
y modernizacion del ordenamiento ambiental del territorio, durante los afios 2013 y 2014, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio las resoluciones de zonificacion de las siete areas de reserva forestal.
Respecto al Area de Reserva Forestal Pacifico fue expedida la Resolucion N°1926 de 2013, la cual se
constituye en la directriz de gestion principal para esta estrategia de conservacion.

En la Resolucién 1926, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no considera las areas que cuentan
con una zonificacién y ordenamiento previo como areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi pues,
la superposicion de la zona de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 sobre el territorio del Resguardo Indigena
Opogadd- Doguado no afecta el ejercicio de derechos territoriales del mismo.

Registro unico de ecosistemas y areas ambientales -REAA

El REAA es una herramienta dinamica, creada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
reglamentado por la Resolucién No. 97 de 2017 de dicha cartera, por medio de la cual se busca identificar y
priorizar ecosistemas para implementar programas y medidas de reparacién. Este registro contiene: -
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-Ecosistemas o areas ambientales priorizadas a escala nacional, con base en la informacion oficial incluida en
el Geovisor del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

-Ecosistemas o areas ambientales priorizados a escalas regionales y locales, a cargo de las Autoridades
Ambientales (Regionales y de Grandes Centros Urbanos), segun la aplicacion de los criterios definidos para tal
fin, por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Areas asociadas a la iniciativa de Bosques de Paz, que buscan implementar un modelo sostenible en los
territorios para propiciar la restauracion ambiental y la reconciliacion entre las comunidades victimas y su
entorno, asi como aportar al mejoramiento de las condiciones ambientales y productivas que permitan construir
una paz estable y duradera. Con esta iniciativa se espera que Bosques de Paz se conviertan en monumentos
vivos de paz.

9.2 Territorios étnicos

Como se menciond anteriormente en los numerales 6.1y 6.2.1 de esta demanda, el shapefile suministrado por
la ANT para consulta de los territorios étnicos presenta inconsistencias que, en el caso del area ampliada en
2003 mediante Resolucion 044 del 10 de abril de ese afio, al incluirla en la cartografia, presenta un traslape
virtual de 801 hectareas + 9.319 metros cuadrados con el territorio del consejo comunitario de COCOMACIA,
sin embargo, esto se debe a desactualizacion cartografica mas no es de controversia territorial.

Por otro lado, el area donde se localiza la comunidad de Egordkera, con tipologia “Tierras de ocupacion
ancestral e historica”, si se encuentra en territorio del consejo comunitario de COCOMACIA al no estar
formalmente titulado a nombre de Resguardo indigena Opogadé-Doguadé. Este traslape es de 344 hectareas
+2.192 metros cuadrados.
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Mapa 8. Tipos de traslape del territorio caracterizado de Opogadd-Doguadd con el Consejo Comunitario COCOMACIA.
Fuente: Base cartogréfica IGAC (2017), INCODER (2003) y ANT (2018). Elaborado por UAEGRTD-DAE Chocé (2019)

9.3 Mineria
Marco regulatorio ateniente a las Zonas Mineras de Comunidades Negras.

El paragrafo del articulo 330 de la Constitucion establecio - “La explotacion de recursos naturales en los territorios
indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En las
decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de
las respectivas comunidades’- a su turno, el Convenio 169 de 1989 establecié como obligaciones del Estado consultar a

los grupos étnicos que habiliten en su territorio cada vez que se prevean medidas administrativas o legislativas
que puedan llegar a afectarles directamente; este deber surge en la medida en que se afecten sus vidas,
creencias, instituciones, bienestar y las tierras que ocupan, por lo que se les debe dar la oportunidad de
participar en la formulacién, aplicacion, y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles.

En procura de establecer figuras juridicas que permitan la inclusion y participacion real de los grupos étnicos,
se generaron disposiciones normativas contenidas en el Codigo de Minas, con el fin de establecer Zonas
Mineras Especiales para Resguardos Indigenas, Consejos Comunitarios o Mixtas, y a partir de alli sefialar y
delimitar areas en las cuales los grupos étnicos participaran de forma preferente dentro de los procesos de
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titulacion minera que se adelanten frente a terceros interesados y materializar las garantias consagradas en el
paragrafo 330 de la Constitucion y el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991.

Ahora, en materia de grupos étnicos se debe tener en cuenta que los 6rganos de representacién de dichas
comunidades son:

v Comunidades Indigenas, el Cabildo Indigena definido mediante el Decreto 2164 de 1995 como “una entidad
publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por esta,
con una organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer
la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno
de cada comunidad”.

v Comunidades Negras, el Decreto 1745 de 1995 establecié que “Una comunidad negra podra constituirse en
Consejo Comunitario, que como persona juridica ejerce la maxima autoridad de administracion interna dentro
de las tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen
y los demas que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad. En los términos del numeral 5°,
articulo 2° de la Ley 70 de 1993, “Comunidad Negra es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana
que poseen una cultura.”

No obstante, lo anterior, no se debe perder de vista que los cabildos indigenas o consejos comunitarios de las
comunidades negras (son una forma auténoma para establecer su organizacion interna, que tienen una
naturaleza especial, la cual podria ser vulnerada en caso de que otorgarse un contrato de concesion minera en
una zona con presencia de grupos étnicos, sin reconocerles el derecho que tienen dichas comunidades en
general sobre dichos territorios y a establecer su forma de organizacién interna, razén por la cual se debe tener
en cuenta a los representantes de las comunidades. En efecto, es pertinente observar lo sefialado en el mismo
Caodigo de Minas, que en su articulo 125 establece, en materia minera, la concesion en zonas mineras de grupos
étnicos se otorgara a solicitud de la respectiva comunidad y en favor de ésta y no de las personas que la
integran, y en armonia con este, la Autoridad Minera al momento de evaluar y establecer una delimitacion de
una zona minera especial, deberéa respetar la organizacion de estas y sus instituciones.

Zona Minera de Comunidades Negras

El marco normativo sobre el cual se encuentran reguladas las Zonas Mineras de Comunidades Negras, dentro
del capitulo XIV -Grupos Etnicos del Cédigo de Minas -Ley 685 de 2001 el cual establece:

“Articulo 130. Las Comunidades Negras. Las comunidades negras a que se refiere la Ley 70 de 1993 o demas
leyes que la modifiquen, amplien o sustituyan, para los efectos de este Codigo, son también grupos étnicos en
relacion con los cuales, las obras y trabajos mineros se deberan ejecutar respetando y protegiendo los valores
que constituyen su identidad cultural y sus formas tradicionales de produccion minera. Este principio se aplicara
en cualquier zona del territorio nacional donde se realicen los trabajos de los beneficiarios de un titulo minero,
siempre y cuando estas areas hubieren sido poseidas en forma regular y permanente por una comunidad o
grupo negro”.

“Articulo 131. Zonas Mineras de Comunidades Negras. Dentro de los terrenos baldios riberefios, adjudicados
por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria como propiedad colectiva de una comunidad negra, a solicitud
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de ésta, la autoridad minera podra establecer zonas mineras especiales, y establecera la extension y linderos
de dichas zonas. Dentro de estas zonas la autoridad concedente a solicitud de la autoridad comunitaria otorgara
concesion como titular a la aludida comunidad y no a sus integrantes individualmente considerados”.

“Articulo 132. Conformacion de las Comunidades Negras. Las comunidades negras de que trata el articulo
anterior son el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten
una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion como poblado, que revelan y
conservan identidad que las distinguen de otros grupos étnicos”.

“Articulo 133. Derecho de prelacion de las Comunidades Negras. Las comunidades negras tendran prelacion
para que la autoridad minera les otorgue concesion sobre los yacimientos y depdsitos mineros ubicados en una
zona minera de comunidad negra. Esta concesion podra comprender uno o varios minerales y le seran
aplicables las disposiciones del presente Capitulo”.

De acuerdo con la normativa expuesta se tiene que las comunidades negras son poblaciones cuyas condiciones
y préacticas sociales, culturales y econdmicas, los distinguen del resto de la sociedad y que han mantenido su
identidad a lo largo de la historia, como sujetos colectivos que aducen un origen, una historia y unas
caracteristicas culturales propias, que estan dadas en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones y que como
grupos étnicos son sujetos de derecho de especial proteccion por parte del Estado Colombiano y que a pesar
de considerarse la industria minera de utilidad publica e interés general, (PAG 22) las actividades mineras se
deberan ejecutar procurando proteger y preservar los valores que constituyen su identidad cultural de estos
grupos étnicos respecto al territorio de los efectos negativos de las actividades mineras ejecutadas por terceros,
que al no compartir la cohesion cultural degeneraria en afectaciones y menoscabos de sus territorios.

Por lo anterior, la delimitacion y declaracion de Zonas Mineras de Comunidades Negras constituyen un
mecanismo a través del cual, el Estado garantiza la participacion real y efectiva de las comunidades en las
decisiones que se lleguen a tomar respecto de su entorno geografico, social, econémico y cultural por la
explotacion de los recursos naturales no renovables dentro de sus territorios, una de las medidas legales por
medio de la cual se genera la materializacion de las garantias es la establecida en el articulo 133 del Codigo
de Minas, en el cual las comunidades negras tienen prelacion en el caso que se otorguen concesiones sobre
los yacimientos y depositos mineros ubicados en sus territorios. Sin embargo, es necesario precisar que contar
con la Zona Minera de Comunidades Negras no permite ni otorga el derecho para que la comunidad realice
actividades de exploracion o explotacion de los recursos minerales, para ello deben tramitar un Contrato de
Concesion minera.

Delimitacion y prerrogativas de las Zonas Mineras de comunidades Negras

El articulo 133 de la Ley 685 de 2001 contempla que “Las comunidades negras tendran prelacion para que la
Autoridad Minera les otorgue concesion sobre los yacimientos y depésitos mineros ubicados en zona minera
de comunidad negra”, de igual manera, en los articulos 124, 133, 134, se establece que las comunidades,
grupos indigenas y las comunidades negras tendran prelacion para que las autoridades mineas les otorgue
concesion sobre los yacimientos y depdsitos mineros ubicados en una zona minera indigena o en una zona
minera de comunidades negras 0 en zonas minera mixta, la cual puede comprender uno o varios minerales.
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El articulo 275 del Codigo de Minas (Ley 685 de 2001), establece el procedimiento para ejercer el derecho de
prelacién por parte de las comunidades étnicas, si el area solicitada por un particular estuviere ubicada en zonas
mineras indigenas, de comunidades negras o mixtas. Segun el cual, en caso de existir propuesta de Contrato
de Concesion de terceros, en zonas mineras indigenas, de comunidades negras o mixta, la Autoridad Minera
debera comunicar por intermedio del Ministerio del interior, a los representantes de los grupos étnicos, a efecto
de notificarlos con el fin que comparezcan para hacer valer su preferencia en el término de treinta (30) dias,
contados a partir de su notificacion.

En virtud de lo anterior, se entiende que, en las zonas mineras especiales indigenas, afrocolombianas y mixtas,
estas tienen el derecho de prelacion para la exploracion y explotacién de los recursos que se encuentren en la
zona delimitada, no obstante, no otorgan per se el derecho o habilitacién legal para adelantar actividades de
exploracion o explotacién minera.

De acuerdo con el reporte del Catastro Minero Colombiano de la Agencia Nacional de Mineria a noviembre de
2019, se evidencia superposicion del 2,36% (736 hectéareas + 0812 metros cuadrados) del resguardo indigena
constituido con la zona 1 de mineria de comunidades negras del consejo comunitario COCOMACIA. Esta zona
de mineria esta vigente desde el 23 de abril de 2014, segun resolucion 009 del 22 de abril de 2014.

Este traslape se debi6 a un error por el INCODER, hoy ANT, al no haber actualizado a tiempo la informacién,
que es suministrada a las demas entidades que tienen relacién con temas de los territorios étnicos, en este
caso la ANM (Agencia Nacional de Mineria), la cual delimité la zona de mineria de comunidades negras, para
el Consejo Comunitario de COCOMACIA, sin tener en cuenta el area ampliada al resguardo indigena de
Opogadé-Doguadoé en 2003, mediante resolucién 044 del 10 de abril de ese afio.

En el caso del sector con tipologia “tierras de ocupacion ancestral e historica”, el traslape corresponde a 210
hectareas + 4.799 metros cuadrados (0,67%) del territorio caracterizado.

En ese sentido y teniendo en cuenta lel marco normativo antes descrito y la situacion de una presunta
impresicion en los datos de georreferenciacién que reposan en las entidades competentes, se solicitara se
subsane esta circusntancia y en ese sentido, se oficiara a la ANT o a quien haga sus veces con el fin que aclare
los linderos respecto del proceso de ampliacion del Resguardo Opagadé- Doguadé toda vez que cuando esa
Agencia expidi6 la Resolucion 044 del 10 de abril de 2003, mediante la cual se ampli6 el territorio indigena, los
linderos acordados por representantes de ese resguardo y el Consejo Comunitario COCOMACIA fueron
omitidos y se dejo por fuera de la ampliacion las tierras de la comunidad Egorokera, area calculada en 344 ha
+2.192 metros cuadrados. Ello con el objetivo de subsanar los traslapes que se presentan actualmente en los
mapas y shapefiles de las extintas INCORA e INCODER y actual ANT, asi como con el propésito de que dicha
Agencia remita los resultados de dicha labor al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC) para
la actualizacion correspondiente de registros cartograficos.”
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Mapa 9. Traslape del territorio caracterizado de Opogad6-Doguad6 con el area de mineria de COCOMACIA.
Fuente: Base cartogréfica IGAC (2017), ANT (2018) y ANM (2019). Elaborado por UAEGRTD-DAE Choco (2019)

9.4 Hidrocarburos

Con la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Decreto 1760 de 2003, se dio un cambio
importante para la industria de los hidrocarburos. A partir de esa fecha y por disposicion legal, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos cumple con la funcion de administrar las areas del territorio colombiano destinadas
para las actividades de exploracion y produccién en la industria hidrocarburifera.

“Articulo 2° del Decreto 714 de abril 10 de 2012, Por el cual se establece la estructura de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos , ANH, y se dictan otras disposiciones. Objetivo. La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH,
tiene como objetivo administrar integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la
Nacion; promover el aprovechamiento dptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la
seguridad energética nacional” .El Acuerdo No. 02 de 2017 sustituye el Acuerdo No. 04 de 2012 y fija las
reglas para la asignacion de éreas, asi mismo, adopta criterios para contratar la exploracion y explotacion de
los hidrocarburos propiedad de la Nacion, realizar la seleccion objetiva de contratistas, y la adjudicacion,
celebracion, gestion, ejecucion, terminacion, liquidacion, seguimiento, control y vigilancia de los
correspondientes negocios juridicos.
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La delimitacion y clasificacion de areas, que establece el acuerdo, se realiza con sujecion a la Constitucion
Politica y al régimen juridico superior sobre el subsuelo, sin desconocer la normativa existente en materia de
ordenamiento territorial, de recursos naturales renovables y de proteccidn del medio ambiente, en funcién de
su naturaleza y localizacion geografica; de sus caracteristicas geoldgicas y de la informacion técnica disponible
sobre el subsuelo; de su situacién juridica y contractual, y de los procesos de migracion y entrampamiento de
los Hidrocarburos.

En consecuencia, es obligacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH elaborar, actualizar, publicar y
mantener a disposicion de los interesados un mapa de areas en el cual se pueda evidenciar la tipologia a la
que pertenece y el estado contractual o la actividad que se desarrolla (Evaluaciéon Técnica, Exploracién,
Produccion).

Tipos de areas que administra la Agencia Nacional de Hidrocarburos —ANH

El Decreto Ley 4137 de 2011, faculta a la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, para que administre las
reservas y recursos hidrocarburiferos propiedad de la Nacién, otorga la potestad de administrar y asignar las
areas, y aprobar los modelos de contratos de exploracién y explotacién y establecer las reglas y criterios de
gestion y seguimiento de los mismos.

Como se menciond, mediante el Acuerdo No. 02 de 2017, la Agencia Nacional de HidrocarburosANH, realiza
la delimitacién y clasificacion de areas con sujecion a la Constitucién Politica y al régimen juridico superior sobre
el subsuelo, sin desconocer la normativa existente en materia de ordenamiento territorial, de recursos naturales
renovables y de proteccion del medio ambiente, en funcién de su naturaleza y localizacién geogréfica; de sus
caracteristicas geoldgicas y de la informacién técnica disponible sobre el subsuelo; de su situacion juridica y
contractual, y de los procesos de migracion y entrampamiento de los Hidrocarburos.

De esta manera, se establece mediante este acuerdo, los parametros para la clasificacion de las areas.

Por su situacion juridica y contractual: Pueden ser Asignadas, Reservadas o Disponibles, nos referiremos a las
areas disponibles en concordancia con el caso en estudio:

“Areas disponibles: Aquellas que no han sido objeto de asignacion, de manera que sobre las mismas no existe
Contrato vigente ni se ha adjudicado Propuesta; las que han sido ofrecidas y sobre las cuales no se recibieron
Propuestas o no fueron asignadas; las que sean total o parcialmente devueltas por terminacion del
correspondiente Contrato o en razén de devoluciones pardales de Areas objeto de negocios juridicos en
gjecucion, y sean delimitadas y clasificadas como tales, asi como las que pueden ser materia de asignacion
exclusivamente para la Evaluacion Técnica, la Exploracion y la Explotacion de Yacimientos No Convencionales
correspondientes a acumulaciones en Rocas Generadoras, cuando el Contratista no dispone de Habilitacion
para el efecto, de manera que todas ellas pueden ser objeto de tales Procedimientos, con arreglo a los
Reglamentos de la ANH y a los Términos de Referencia o las regla del Certamen de que se trate. (...)”

De acuerdo con el mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH-, actualizado en septiembre
de 2019, se evidencia la completa superposicion del territorio caracterizado del resguardo indigena con el &rea
“DISPONIBLE ON, la cual se encuentra definida asi por la ANH:
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ellas no existe contrato vigente ni se ha adjudicado propuesta; areas devueltas parcial o totalmente que
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Mapa 9. Superposicién del territorio caracterizado con el &rea DISPONIBLE ON.
Fuente: Base cartografica IGAC (2017) y ANH (2019). Elaborado por UAEGRTD-DAE Choc6 (2019).

A pesar que esta tipologia de areas disponibles no afecta el goce de los derechos territoriales de la comunidad
indigena, dado que no cuentan con un contrato o convenio vigente, si embargo se hace necesario oficiar a la
entidad competente Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH con el fin de establecer si las areas supuerpuestas
del mapa de tierras de la ANH con el territorio solicitado en restitucidn continua siendo area disponible. Soliictud
que hara parte del acapite de pruebas.

9.5 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDETS

“El articulo 1 del Decreto 893 de 2017, cred los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
como un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes
Sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacién con los planes territoriales.

103 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS. Disponible en http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-areas/Paginas/Mapa-de-tierras.aspx
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La Agencia de Renovacion del Territorio (ART) tiene por mision coordinar la intervencion de las entidades
nacionales y territoriales en las zonas rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno
Nacional, a través de la ejecucion de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas,
que permitan su reactivacion econémica, social y su fortalecimiento institucional, para que se integren
de manera sostenible al desarrollo del Pais.0”

El municipio de Bojaya se encuentra en este programa y dentro del Pacto Municipal para la Transformacion
Regional (PMTR), construido dentro del marco del PDET se encuentran algunas iniciativas''' organizadas
especificas relacionadas con el Resguardo indigena o sus comunidades, presentadas a continuacién:

IN(igll.::«l'lc';l\? A TITULO INICIATIVA PILAR MARCA
Dragar y reforestar el rio Opogadé en el municipio de
Bojayé en el departamento del choco, desde la Infraestructura
0527099223960 . I ! ' y Adecuacion | Proyecto
Comunidad de Unién Baquiaza hasta su ;
) de Tierras
desembocadura en el rio Atrato.
Realizar estudio, disefar y construir caminos veredales
(Placa Huella) entre las comunidades rurales Indigenas Infraestructlura
0527099224253 . . - y Adecuacion | Proyecto
de Playita hasta la Comunidad de Amburivido en el de Tierras
municipio de Bojaya departamento choco.
Realizar estudio, disefiar y construir caminos veredales
(Placa Huella) entre las comunidades rurales Indigenas Infraestructura
0527099224260 . : . y Adecuacion | Proyecto
de Playita hasta la Comunidad de Baquiaza en el de Tierras
municipio de Bojaya departamento choco.
Realizar estudio, disefar y construir caminos veredales
(Placa Huella) entre las comunidades rurales Indigenas Infraestructlura
0527099224245 . . gy y Adecuacion | Proyecto
de Playita hasta la Comunidad de Chirichiry en el de Tierras
municipio de Bojaya departamento choco.
Realizar estudio, disefiar y construir caminos veredales
(Placa Huella) entre las comunidades rurales Indigenas Infraestructlura
0527099224263 . . . oL y Adecuacion | Proyecto
de Playita hasta la Comunidad de Cuity en el municipio .
T de Tierras
de Bojaya departamento choco.
Realizar estudio, disefar y construir caminos veredales
(Placa Huella) entre las comunidades rurales de Infraestructura
0527099224295 . . y Adecuacion | Proyecto
Egoroqueda hasta la comunidad de Mesopotamia en el de Tierras
municipio de Bojaya departamento choco.
Instalar en el corto plazo 9 antenas de telefonia mévil en
las comunidades negras € Indigenas de El Tigre, Napipi, | Infraestructura
0527099223807 | Pogue, isla de los Palacios, Puerto Conto, Playita, Punto | y Adecuacion |Proyecto
Cero y Chanu, en la zona rural del municipio de Bojaya de Tierras
departamento del Choco
e | Onramin |
individuales en territorio colectivo, en el municipio de .
L . Propiedad
Bojaya Chocd.

110 RENOVACION DEL TERRITORIO. Pacto Municipal para la Transformacién Regional, municipio de Bojaya. 2018. Pag. 1.
111 |bid. Pag. 5-10
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INICIATIVA TITULO INICIATIVA PILAR MARCA
Rural y Uso del
Suelo

Disenar, construir y dotar con nuevas tecnologias
infraestructura basica en salud (Centro de salud) en el
resguardo indigena de Unién Baquiaza en el de
Municipio de Bojaya - Chocb.

0527099224081 Salud Rural | Proyecto

10. Sintesis de afectaciones territoriales generadas por los hechos

El Decreto Ley 4633 de 2011 sobre reparacion de dafios colectivos y restitucion de derechos territoriales a
comunidades indigenas que hayan sido vulnerados en el marco del conflicto armado, ha recogido las
consideraciones de las diferentes fuentes de derechos étnicos nacionales e internacionales aludidos y
consagro que las vulneraciones a los derechos territoriales de las que han sido victimas los pueblos indigenas
en el marco del conflicto armado, fueran susceptibles de restitucion. Las afectaciones se definen en el articulo
144 de la siguiente manera:

“Son afectaciones territoriales las acciones o violaciones vinculadas al conflicto armado interno y los
factores subyacentes y vinculados al mismo, en la medida que causen abandono, confinamiento y
despojo del territorio y otras formas de limitacion al goce efectivo de los derechos territoriales, la Ley
de Origen, la Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho Propio”.

Las afectaciones territoriales seran las categorias de analisis que sustentan la demanda de restituciéon de
derechos territoriales a comunidades y pueblos indigenas, y que, al ser comprobadas por el juez, deben ser
objeto de medidas restitutivas de aquellos derechos transgredidos. Conforme a lo anterior, para que se
configure una afectacion territorial susceptible de restitucion en el marco del Decreto Ley en comento, deben
concurrir 3 factores: a) Acciones ligadas al conflicto armado y sus factores subyacentes y vinculados b)
derechos territoriales vulnerados y ¢) temporalidad de acuerdo al articulo 142 del Decreto Ley 4633, esto es,
ocurridas con posterioridad al 1 de enero de 1991 y hasta el 31 de diciembre de 2021. Estas afectaciones
territoriales se definiran en el momento de sustentar la configuracién de cada una de ellas.

En el caso de los territorios colectivos de la cuenca del rio Atrato, en el departamento del Choco, el conflicto
armado se ha presentado de forma casi permanente desde hace cuatro décadas, con la aparicion de los
primeros grupos armados ilegales en los afios 70s vinculados al narcotrafico, y a partir de alli, con la presencia
de todo tipo de actores armados como el Frente 57 y el Frente 34 de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército del Pueblo (FARC EP), los frentes Benkos Bioh¢ y Che Guevara del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), el Blogue Elmer Cardenas bajo el mando de las Autodefensas Unidas de Colombia, vy
recientemente las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), quienes se han disputado el control militar,
economico y social del municipio de Bojaya y en toda la regién del medio Atrato, entre ellos y con la Fuerza
Publica, que ejerce la soberania en todo el territorio nacional.
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En el caso concreto del Resguardo indigena Opogadé-Doguadé de la etnia Embera Débida, los hechos
victimizantes que tuvieron lugar en el territorio indigena, asi como los factores subyacentes y vinculados al
conflicto armado, limitaron el goce efectivo de los derechos territoriales a partir de 1991, a saber:

N

Derecho al uso, goce y posesion tradicional del territorio.

)
2) Derecho a la autonomia y el gobierno propio.
3) Derecho a la propiedad colectiva
4) Derecho al ambiente sano, y en conexidad con éste, a la alimentacién, soberania y seguridad

alimentaria.

10.1 Afectacion al derecho al uso y goce tradicional del territorio colectivo

De acuerdo a los hechos victimizantes que se identificaron en la recoleccién de informacion primaria y
secundaria, la afectacion por la vulneracién al derecho al uso y goce tradicional del territorio, se configura a
partir de la mayoria de hechos plasmados en la linea del tiempo construida, debido a que este derecho hace
parte transversal del desarrollo de la vida cotidiana de las comunidades indigenas y su especial relacion con el
territorio. Este derecho, se deriva de las formas de ocupacién ancestral del territorio que realizan las
comunidades indigenas y se refiere a la forma de disponer y usar su territorio de acuerdo a sus cosmovisiones,
practicas culturales y espirituales, las cuales deben ser protegidas por el Estado. La Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) sobre la base de la relacién especial entre los pueblos indigenas y sus territorios,
afirma al respecto:

“el uso y goce de la tierra y de sus recursos son componentes integrales de la supervivencia fisica y
cultural de las comunidades indigenas y de la efectiva realizacion de sus derechos humanos en
términos generales” "2

Asi mismo, segun lo ha explicado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los principios juridicos
internacionales generales aplicables a los derechos humanos de los pueblos indigenas incluyen el
reconocimiento de su derecho a la posesion de las tierras y recursos que han ocupado historicamente, asi como
el reconocimiento por los Estados de sus derechos permanentes e inalienables de uso's.

En el mismo sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido el derecho fundamental al
territorio colectivo de los pueblos indigenas, el cual se encuentra directamente relacionado con la pervivencia
e integridad étnica, otorgandole las mismas garantias de las que goza la propiedad privada; de tal forma, el
derecho a la propiedad colectiva de estos grupos étnicos es un derecho fundamental que apareja el derecho a
usary poseer el territorio. Al respecto, la Corte Constitucional ha destacado que:

“La propiedad colectiva que las comunidades indigenas ejercen sobre sus resguardos y territorios tiene
el caracter de derecho fundamental, no sdlo porque tales territorios constituyen su principal medio de
subsistencia sino, también, porque forman parte de su cosmovision y religiosidad. En tanto propietarias
de sus territorios, las comunidades indigenas son titulares de todas las prerrogativas que el articulo

112 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe No. 40/04. Caso 12.053. Comunidades indigenas Mayas del Distrito de
Toledo (Belice), 2004. Parrafo 114.
113 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. CIDH, 27 de diciembre de 2002, parr. 130.
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669 del Codigo Civil otorga a los titulares del derecho de propiedad, lo cual apareja el deber de los
terceros de respetar el anotado derecho™4

En concreto, los miembros de los pueblos indigenas tienen el derecho a gozar libremente de su propiedad
colectiva, de conformidad con su tradicion comunitaria''®, de tal forma que el uso y la posesion tradicional estan
relacionados con la ocupacion ancestral que realizan de su territorio, para lo cual es indispensable el derecho
a disponer del mismo, dependiendo de sus usos y costumbres.

Desde este punto de vista, el derecho al uso y goce tradicional del territorio del Resguardo Opogadé-Doguadé
resulté vulnerado por acciones propias del conflicto armado y sus factores subyacentes y vinculados como: la
siembra de Mina Anti Persona (MAP); la restriccidn de movilidad por los grupos armados ilegales y la limitacién
al acceso a bienes basicos; las confrontaciones entre grupos armados ilegales y la Fuerza Publica; y los
sefialamientos y amenazas individuales y colectivas a la poblacién indigena. Estas acciones limitaron el goce
efectivo del referido derecho a las comunidades del resguardo y otros derechos asociados, ocasionando
abandono del territorio y confinamiento de la poblacién, en tanto se limitd la libre circulacion al interior y fuera
del territorio, y en consecuencia, se restringio el acceso a recursos naturales y a lugares de aprovechamiento
colectivo y de proteccién ambiental propios, obligando a las comunidades a modificar sus précticas tradicionales
de pesca, caza y cultivo, situacién acaecida con posterioridad al 31 de diciembre de 1991.

Para efectos de este analisis, se considera un concepto amplio del confinamiento, de conformidad con el
principio de distincion que fundamenta el Derecho Internacional Humanitario. Este concepto es propuesto por
la Consejeria de Proyectos, con base en una investigacion sobre el confinamiento en Colombia realizada por la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) y el Proyecto Pasos:

“‘Es la situacion de vulneracion de derechos y libertades —que implica la restriccion a la libre
movilizacién asi como al acceso a bienes indispensables para la supervivencia— a que se ve sometida
la poblacion civil como consecuencia de practicas —explicitas o implicitas— de control militar, econémico,
politico, cultural, social 0 ambiental que ejercen los grupos armados —legales o ilegales— en el marco del
conflicto armado™6,

A continuacion, se describe como cada uno de los siguientes grupos de hechos victimizantes inscritos en el
conflicto armado han sido acciones acaecidas en las comunidades del resguardo, que configuraron la afectacién
territorial por la vulneracion al derecho al uso y goce tradicional del territorio, principalmente por la ocurrencia
de confinamiento y abandono como consecuencia de estas, y de conformidad con los requisitos del Decreto
Ley 4633 de 2011. Estas son a) presencia de Minas Anti Persona (MAP), b) presencia de grupos y
confrontaciones, c) restricciones de la movilidad y acceso a bienes basicos, d) sefialamientos y amenazas.

8.1.1  Presencia de MAP

114 Sentencia SU-510 de 1998 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz, SPV. Hernando Herrera Vergara y Vladimiro Naranjo Mesa. SV. José
Gregorio Hernandez Galindo).
115 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 95.
116 Consejeria en Proyectos. Comunidades Confinadas en Colombia. 26 de noviembre de 2004. Pag. 10. Ver en:
https://docplayer.es/77136734-Colombia-comunidades-confinadas.html

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

DEMANDA DE RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES — COMUNIDADES INDIGENAS VERSION: 1

Calle 26 N° 85b-09 Pisos 3, 4y 5 - Teléfonos (57 1) 3770300 — 3770305 - 3770310 Bogotd, D.C., - Colombia

www restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion

@ El campo

es de todos

CO-SC-CERS75782


http://www.restituciondetierras.gov.co/
https://docplayer.es/77136734-Colombia-comunidades-confinadas.html

w! PROCESO: GESTION DE RESTITUCION DE DERECHOS ETNICOS TERRITORIALES -

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS PAGINA: 50 DE 97

CARACTERIZACIONES Y REGISTRO

En los conflictos armados, el empleo de minas antipersona (MAP) fue proscrito por medio de la Convencidn de
Ottawa de 1997, la cual se presenta en un contexto de humanizacion de los conflictos armados con base en el
Derecho Internacional Humanitario, y la garantia del principio de distincion entre civiles y combatientes que alli
se contempla. Este instrumento fue ratificado por Colombia el 6 de septiembre de 2000, entrando en vigor el 1
de marzo del afio 2001. A pesar de su integracién en la legislacion colombiana y demés esfuerzos por hacer
frente al problema, los grupos armados organizados continGan sembrando minas antipersona en muchas
regiones del pais, como es el caso de la region del Medio Atrato en el Chocé y especificamente en el Resguardo
Opogadé-Doguado. En este sentido la informacion de fuente primaria y secundaria recogida durante el proceso
de caracterizacion evidencia que el territorio colectivo del resguardo ha sido contaminado por la siembra de
Minas Anti Persona (MAP) realizada por grupos armados ilegales como las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y recientemente, por las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC).

Segun la Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA) se han registrado 11.798 victimas de accidentes
por MAP y MUSE en todo el territorio nacional desde 1990, siendo el afio 2006, en el que hubo mayor afectacion,
con 1.228 victimas'"”. Desde hace una década la cifra de victimas venia descendiendo, pero en 2018 hubo un
aumento del 208% frente al 2017118, presentandose actualmente, durante lo corrido del 2019, un total de 96
victimas de eventos''® de este tipo en todo el pais'®. En cuanto a la situacion de los pueblos indigenas, AICMA
ofrece los siguientes datos:

“A este corte, 395 indigenas han sido victimas de accidentes por MAP y MUSE que, en términos
relativos al total de victimas por MAP y MUSE, representa un 3 %. Sin embargo, al tratarse de un grupo
minoritario en Colombia, la tasa de victimas por accidentes de MAP y MUSE de 1990 a la fecha por
cada 100.000 indigenas es cercana a 34, lo cual representa un gravisimo problema para este grupo
minoritario. Ademas, es necesario tener en cuenta que el 37 % (145) de las victimas indigenas han
sido menores de edad y del total de victimas el 32 % de las victimas fallecen por causa del
accidente™?!,

A nivel nacional, los departamentos de mayor afectacion son Antioquia y Meta con 2.565 y 1.138
respectivamente, seguidos de Narifio (955), Caqueta (945) y Norte de Santander'. Por su parte, en el
departamento del Choco, han sido victimas de este flagelo 161 personas. A continuacién, la discriminacion de
las victimas en el departamento del Choco:

Tabla 4. Victimas de MAP-MUSE en el departamento del Chocé.
Victimas de MAP-MUSE en el departamento del Chocé

17 AICMA. Victimas de Minas Antipersona. Ver en: http://www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/Paginas/victimas-minas-
antipersonal.aspx
18 Diario El Tiempo. En el 2018 las Vvictimas de minas se triplicaron. 28 de febrero 2019. Ver en:
https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/en-el-2018-las-victimas-de-minas-se-triplicaron-332326
119 De acuerdo con el AICMA se entiende: i) Accidente: Acontecimiento indeseado causado por minas antipersonal que causa dafio fisico
y/psicoldgico a una o mas personas; ii) Incidente: un acontecimiento relacionado con minas antipersonal que puede aumentar hasta un
accidente o que tiene el potencial de conducir un accidente.
120 AICMA. Victimas de Minas Antipersona. Ver en: http://www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/Paginas/victimas-minas-
antipersonal.aspx
121 |bid.
122 AICMA. Mapa interactivo de victimas.2019
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/;‘\ DEMANDA DE RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES — COMUNIDADES INDIGENAS VERSION: 1
Victimas Civiles 87
Victimas Fuerza Publica 74
Victimas Femeninas 17
Victimas Masculinas 144
Victimas Heridas 124
Victimas Muertas 37
Victimas Mayores de edad 137
Victimas Menores de edad 24
Victimas Totales 161

Asimismo, AICMA reporta oficialmente las siguientes cifras de evento por MAP o MUSE en el municipio de
Bojaya:

Tabla 5 Eventos MAP MUSE en el municipio de Bojaya, Chocd. Fuente: AICMA'2

Municipio Evento Tipo de Evento Afio/mes
Bojaya Incidente Sospecha de campo minado 2004-septiembre
Bojaya Incidente Sospecha de campo minado 2005-enero
Bojaya Accidente Accidente por MAP 2005-junio
Bojaya Accidente Accidente por MAP 2008-mayo
Bojaya Incidente Sospecha de campo minado 2008-julio
Bojaya Incidente Sospecha de campo minado 2013-junio

En cuanto al caso especifico del territorio colectivo del Resguardo Opogad6-Doguadé, de conformidad con
AICMA, en el mismo, no se han presentado eventos relacionados con MAP y MUSE"'24, No obstante, en la
informacion recolectada, especialmente aquella informacion de fuente primaria como las entrevistas, se
identifico la presencia de estos artefactos alrededor de las comunidades del resguardo y, especialmente, en los
caminos ancestrales que los comunican con otras comunidades, lo cual ha afectado paulatinamente sus
practicas culturales para la consecucion de alimentos y de relacionamiento infra e interétnico. La falta de
coincidencia entre la informacién oficial proporcionada por AICMA y las denuncias realizadas en el marco de la
caracterizacion que se sustenta a continuacion, puede obedecer a la prohibicién de denuncia ordenada por los
grupos armados ilegales y el mismo confinamiento y aislamiento del que es victima la comunidad.

Las primeras apariciones de MAP en el municipio de Bojaya se registran a comienzos del 2000 como estrategia
de la guerrilla para detener la expansion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en el occidente de
este municipio, el cual habia permanecido bajo el control de las FARC-EP desde la década del 80. En 1997,
luego de consolidarse en el Uraba Antioquefio y Chocoano, las AUC se instalaron en las cabeceras municipales
de Bojaya y Vigia del Fuerte. Su continuo proceso de expansion los llevé a disputar territorios del Medio Atrato
controlados por el Frente 57 de las FARC-EP'%, lo cual implico el repliegue de las FARC-EP a las partes altas
de los rios Napipi, Bojaya y Opogadé, utilizando por primera vez la MAP en este territorio:

123 Anexo : AICMA Base de datos de Eventos por MAP/MUSE. Corte a 31 de octubre 2019.
124 A|CMA. Visor de Afectacién a Territorios Etnicos. Ver en: http://ergit.presidencia.gov.co/visores/Resguardos_Indigenas SN/
125 Informe de Riesgo N° 068-03 Bojaya. Pag. 3.
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“Entre finales del 2003 y principios de 2004, el Bloque Elmer Cardenas reforzaron sus tropas e
incursionaron de manera violenta en la zona; las FARC se replegaron hacia la parte alta del rio
Opogado, y hacia Napipi, utilizando trochas y senderos entre las comunidades Indigenas de Playita y
Unién Cuiti. Los insurgentes en su retirada, minaron los caminos con el objetivo de contener la
avanzada de las Autodefensas ™2,

Al indagar a los indigenas sobre las minas en los caminos que comunican el Resguardo Opogad6-Doguado,
corroboraron este planteamiento al manifestar:

“Aja, por ejemplo, todo el camino que iba uno, todo esta minado, por ejemplo, de la comunidad de
Playita ibamos al monte a rebuscar a otro lider de Napipi, como mas cerca, entonces ya no vamos ™2’

A pesar de que este riesgo persiste desde esa época, ha sido en los ultimos afios que se agudiz6 el uso de
MAP cerca de las comunidades y que comenz6 a representar una amenaza inminente para la seguridad de la
poblacién del resguardo, con la llegada al territorio del ELN y las AGC.

“El rio Opogadd, en este afio 2019, simplemente el resguardo, de Domingodé a Rio Napipi, eso todo
esta todo minado. ;Como es eso? Los que sabian minar en la guerrilla se salieron y ahora se metieron
a los paras; el que sabia minar ahora se voltiaron y andan con los paramilitares, entonces ahora son
dos grupos (...) El que sale del ELN, de las FARC, a ese tipo le preguntan todo, ahora ustedes ;qué
sabe? ;sabe minar o no? Después él ensefia todo a cada comandante, entonces a donde ellos van,
van sembrando, esas minas ellos no la sacan, eso se queda ahi en el monte, en el resquardo.”?8

De conformidad con el ejercicio de linea del tiempo se identificé que, al igual que los caminos que conducen a
Napipi y a Domingodo, el camino a Bahia Cupica, sobre el mar pacifico, fue abandonado desde 1994 debido
a la presencia de narcotraficantes que sembraban marihuana en la cuenca del rio Opogadd, y posteriormente
por la presencia de la guerrilla de las FARC-EP, camino que utilizaban ancestralmente para comerciar con las
comunidades afro de esta parte de la costa.

De acuerdo con lo informado por los integrantes del Resguardo Opogadé-Doguadé, en el marco del desarrollo
de la caracterizacion, las comunidades sienten temor de movilizarse por el territorio del resguardo debido a la
siembra de MAP - MUSE.

A partir de entonces los indigenas se han venido auto restringiendo la movilidad en el territorio con el fin de
proteger su poblacion:

“Sobre minas nosotros tenemos miedo y estamos prohibiendo también a nuestra gente que no
podemos montiar alrededor de la comunidad, porque eso esta minado todo (...) Esta minado porque
compafieros de Villa Hermosa estuvo montiando, rebuscando, y casi pisa encima de la mina, gracias
a Dios no pis6, entonces nosotros ahi nos dimos cuenta que todo alrededor de la comunidad esta
minado. Y ellos mismos, antes cuando se fueron, el ELN, nos decian a nosotros “usted no puede ir a
esa loma, a esa loma también’, entonces nosotros ya sabemos” 12,

126 Defensoria del Pueblo. Informe de Riesgo N° 016-06. Pag. 4.
127 UAEGRTD. Anexo. Grabacién de audio 190926_1015. M: 14:48 — 18:33.
128 UAEGRTD. Anexo . Grabacién de audio 190926_1204. M: 18:10 — 19:59
129 UAEGRTD. Anexo Grabacion de audio 190926_1047. M: 00:28 — 1:05.
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Al respecto, se recibieron tres narraciones de indigenas que han sido victimas de eventos de MAP en este
resguardo, en 2018. La primera, hace referencia a una mujer indigena y su hija que estaban recogiendo platano

en el territorio del resguardo y al cruzar una quebrada se encontraron una mina'®,

“ahi ella alcanzd a ver un cable, pero ella no sabia que ya lo habia pisado, yo voy a brincar, pero no
sabia que ya lo tenia pisado, la sefiora cayd de espaldas detras de ese pala, ahi las balas le cayeron
en la espalda, comenzd a sangrar, se privé de una vez, ahi llegd la nifia que venia detras de ella”'3!

Ya en la comunidad de Playita, y ante la falta de atencién en salud, deciden solicitar ayuda al ELN, sin éxito:

“dijimos que teniamos que pedir la medicina al ELN, para curar a la sefiora; la ley fue alla y ellos dijeron
que ellos no tenian medicina, y dijeron que con esos rayoncitos no pasaba nada, si ustedes no lo van
a dar pues toca sacarlo pa’ afuera, pero ellos dijeron que no se podia, porque afuera a ella le iban a

preguntar de cada cosa”'%2,

En esta cita se reflejan, ademas, dos situaciones. La primera, la precaria situacion en cuanto a la garantia del
derecho a la salud en las comunidades de este resguardo, y la segunda, la prohibicién de denuncia que les han
impuesto los grupos armados ilegales, impidiendo su interlocucién con las entidades competentes, aspecto que
se desarrolla mas adelante en la afectacion al derecho al gobierno propio. Finalmente, el esposo de la mujer

herida tuvo que dejarla en la comunidad y buscar medicina para el dolor de su mujer, y concluyen:

‘Y ya eso pasd ahi, las mujeres o los hombres, les da miedo andar los caminos porque todo esta
minado, con ese ejemplo que ya vimos que ya pasé con la sefiora entonces pensamos que Si uno va

por otro lado puede pasar lo mismo”133

En otro relato, la victima es un nifio indigena de 11 afios que estudiaba en el colegio de monjas de Vigia del
Fuerte, pero debido a la necesidad econdmica para continuar asistiendo a clase, tuvo que ir a cortar madera al

resguardo, donde ocurrié el accidente.

“En el regreso, en la hora de la tarde, ahi fue que el pelao venia encima de la mula, iba a pasar una
quebrada, ahi la mula alcanzé a pisar encima de la mina y porque la mula es rapida salié de ahi, pero

ahi estallo y gracias a Dios no cogi6 al pelao, pero la mina dafio la pierna de la mula™3*

Debido al evento de MAP del que fue victima, el joven indigena no continud con sus estudios en Vigia del

Fuerte, porque segun afirmaron, por un dia de faltar al colegio las monjas ya no lo reciben's.

‘Desde esa vez la gente le da miedo, y los pelaos le dan miedo, nosotros como costumbre
antiguamente que venimos con esa experiencia, un pelao que tenga masomenos esta edad ya sabe
nadar en el agua, ya sabe matar su pescadito, si matan bastante pescadito ya en la casa nos
alimentamos la familia, ya con ese miedo los viejos no vamos al monte y asi con ese temor estan”1%
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Las minas antipersonales han generado una sensacion de miedo en la poblacién indigena afectada en tanto la
gente teme movilizarse en el territorio, lo que impide la satisfaccion de sus necesidades basicas como la
consecucion de los alimentos. Asi mismo, se evidencia el limitado acceso a servicios publicos como la
educacion y el servicio de salud. Sin embargo, una de las situaciones que mas preocupa es la presencia de
MAP en los cultivos de pancoger que se encuentran alrededor del asentamiento de la comunidad.

“Como el otro grupo sabe que los paramilitares recogen platano, entonces ellos siembran minas donde
esta los cultivos, entonces nosotros hemos dicho a la comunidad esos platanitos que estan lejos vamos
a dejar quieto, porque si uno va, va es a morir, los que tenemos en la orillita, con eso es con lo que
nosotros mantenemos. Nosotros siempre buscamos los lugares bajos para cultivar, pero eso es lo que
esta minado. En este momento nosotros estamos aguantando filo, los muchachos se estan
desnutriendo. Nosotros estamos esperando un poco para saber cuando podria calmarse. EI mismo
Ejército estuvo alla y los sacaron delante de nosotros; el Ejército mismo tiene miedo para ir al monte'?'.

Cuando el confinamiento causado por la presencia de MAP se suma a ofros aspectos negativos del conflicto
armado como el pillaje’® de bienes basicos, se exacerba el dafio producido a la comunidad y se aumenta el
riesgo de desplazamiento.

“Nuestros productos que producimos, ya los que teniamos la finca lejos, ya no hacemos como antes
a visitar su finca, por miedo, y ya uno no vende sus frutales que uno siembra, con lo que sobrevivimos
no tenemos, lo que esta cerca es muy poco lo que nos da pa nosotros y mientras eso los grupos que
pasan se llevan lo que estén, cuando uno esta de malas, ya los grupos (armados) se los ha llevado,
¢ Qué va a hacer? Uno no puede reclamar nuestros alimentos porque ya es malo para ellos.”'%

En esta otra experiencia de victimas de MAP, se evidencia ademas la orden directa de los grupos armados
ilegales de no transitar, incluso en areas inmediatas a sus asentamientos.

“Por qué estamos diciendo eso? No lo creiamos nosotros, porque un sobrino mio iba a cortar un palo
para hacer una casita como a 200 metros masomenos, en la subida no pasé nada, y en la regresada,
atras de él se fueron los marranitos, entonces uno con la punta de la nariz, uno la tierra voltio, entonces
uno estaba enterrado, cuando él piso, él brinco y eso revento, (...) y alrededor quedé rozado y eso
quedd mocho, mocho, el muchacho se salvd porque se lanz6 a un zanjon sino se desbarata el
muchacho. Lo trajimos a ellos (los grupos) para mostrarle, ustedes estan sembrando, ustedes son la
culpa, nosotros no tenemos culpa, lo sembramos pal enemigo, por eso nosotros hemos dicho a
ustedes que no salgan de la casa, asi estén aguantando hambre pero no salgan™#

Al'indagar por la posibilidad de instaurar proyectos productivos a pesar de la presencia de MAP en el territorio,
manifiestan:

137 |bid. Min: 29:56-33:40

138 Apropiacion sistematica y violenta de bienes muebles de propiedad publica o privada, efectuada por los miembros de las fuerzas
armadas ilegales en perjuicio del Estado adverso o de los heridos, los enfermos, los ndufragos o los prisioneros de guerra. El pillaje estd
considerado como crimen de guerra por el articulo 4.2 del Protocolo Il de 1977.
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“Estamos pensando el proyecto de IRACA que quiere dar a cada persona cinco kilos de maiz para
regar, pero ;como regar maiz? si no podemos caminar alrededor. No hemos podido tampoco saber
qué ha pasado con los marranitos”.

La siembra de MAP vy el abandono de MUSE produce un efecto a largo plazo en el tejido social de las
comunidades indigenas del Resguardo, afectando de igual forma la relacion de éstas con su territorio, toda vez
que la percepcion de peligro derivada de la presencia de estos artefactos, suscita que la vinculacién con su
entorno se construya a partir del temor, lo que impide el goce tradicional del territorio conforme a la cosmovision,
usos y tradiciones propias.

“El uso de armas no convencionales, de minas antipersona y artefactos explosivos improvisados
continda siendo una practica en la subregion que ha afectado la vida e integridad de los pobladores”#!

La principal consecuencia de la presencia de MAP en el Resguardo Opogad6-Doguado, ha sido la configuracion
del confinamiento de su poblacion, afectacién definida como una forma de abandono en la medida que hay
“pérdida del acceso o disfrute de los lugares y espacios de uso y aprovechamiento colectivo”, tal y como ha
ocurrido en el territorio colectivo del Resguardo Opogad6-Doguado, con ocasién al conflicto armado interno,
situacion que ha ido en grave detrimento del derecho a la integridad cultural y del derecho a la seguridad
alimentaria, como se desarrolla mas adelante.

“Asi como tenemos una experiencia, porque en este afio los paramilitares vinieron de la costa pacifica.
¢Los comparieros le contaron a usted, cierto? Vinieron y se pasaron para el rio Opogadd, entonces
ellos directamente se fueron para Domingodo. Entonces a eso le tenemos miedo, si cualquier dia
pasan por ahi otra vez, entonces ya no vamos por alla. Si, ; qué es ese camino a Domingod6 que esta
minado? Todo esta minado”*2.

Las siguientes citas reflejan algunas de las préacticas culturales que los indigenas del Resguardo Opogado-
Doguadé han dejado de realizar con ocasion al conflicto armado, como los partidos de integracion con otras
comunidades indigenas y el cambio de las rutas para la consecucion de alimentos:

“Antes si, nosotros haciamos partidos con las comunidades, invitabamos a toda la comunidad de
Domingodd, Marcial y otras comunidades, y ahora no hacemos porque todo eso también esta minado.
Por donde van a venir los comparieros, entonces eso también. Hemos perdido varias cosas™*,

“Ya usted (ELN) no puede armar esas cosas por los caminos porque esa es nuestra via que nosotros
rebuscamos, cuando no hay platano vamos por el camino mas rapido porque por la embarcacion
mucha vuelta entonces mas tiempo pierde uno y por el camino uno va cortando la huerta de uno™#

8.1.2. Presencia de grupos armados ilegales y confrontamientos.

El municipio de Bojay4, en el departamento del Choc6, ha sido escenario de una disputa armada en la que han
confluido guerrillas, paramilitares, y grupos postdesmovilizacion interesados en el control de la poblacion y de
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sus territorios, para desarrollar actividades economicas ilicitas como el narcotrafico. Uno de los periodos de
mayor intensidad de la confrontacion fue marcada por el arribo de las AUC a los municipios de Vigia del Fuerte
en Antioquia, y Bojaya y Medio Atrato (Beté) en Choc6, desde finales de los afios 90.

El principal valor de esta zona es su ubicacion geogréafica que sirve como corredor estratégico para el trafico de
armas y drogas, siendo Vigia del Fuerte, sobre el rio Atrato, un municipio estratégico por ser la parte mas
cercana de Antioquia al mar pacifico. Por ello, el avance de las AUC tenia como principal objetivo las franjas de
movilizacion hacia el Uraba, y Occidente y Suroeste Antioquefio, ademas del interés por los suelos colectivos
para la expansion de cultivos agroindustriales y la contencion de las guerrilla para evitar incursiones a los sitios
de concentracion de sus integrantes en Antioquia y Cordoba®,

El 18 de abril de 2002, el Bloque Elmer Cardenas anuncié la toma de Vigia del Fuerte y Bojaya, ingresando
desde el Uraba Antioquefio. Posteriormente, el 2 de mayo, se produjo una confrontacién armada entre este
grupo y las FARC-EP en el casco urbano de Bojaya, situacion que desencadend el episodio conocido como la
masacre de Bojaya, con decenas de victimas mortales'®. A partir de ese dia, debido a la falta de garantias de
seguridad, la comunidad estuvo confinada completamente durante tres meses, por lo que no tuvieron contacto
con institucion alguna durante este tiempo'#7.

“Luego del enfrentamiento cruento en Bellavista, 2 de mayo de 2002, los grupos ilegales armados
modificaron su estrategia de guerra, implementando formas de violencia individuales: homicidios
selectivos, desplazamientos gota a gota, desapariciones forzadas, bloqueos alimenticios y
restricciones a la libre circulacion™,

Sin embargo, luego de este hecho, el avance de las AUC continu6 por los rios del municipio, controlados hasta
ese momento por la insurgencia, razon por la cual se intensificé la confrontacién armada entre grupos armados
ilegales en este sector, la cual se trasladé al rio Opogadd, aumentando el riesgo para los indigenas de este
resguardo y las comunidades circundantes, toda vez que los bandos en contienda reforzaron sus frentes y
bloques, incrementando la presencia armada en la zona'.

“‘Durante el afio 2003, la confrontacién armada entre el Frente 57 de las FARC y el bloque Elmer
Cardenas —BEC- de las ACCU, se concentr6 en la cuenca del rio Opogado, dada su facilidad de
intercomunicacion a través de caminos naturales con la costa Pacifica, y la potencialidad de sus suelos
para implementar cultivos de palma aceitera™.

El 14 de marzo de 2004, la AUC incursioné en la comunidad de Playita en busca de unas familias sefialadas
de ser auxiliadoras de la guerrilla de las FARC-EP. Hay amenazas, maltratos y agresiones fisicas. Ese dia se
instalaron en territorio del resguardo pero la comunidad no se percaté.s!
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“En el 2004 vuelven y entran por la misma ruta Domingodo, en ese mismo afio también opera la
guerrilla, el Frente 57, y entran estos sefiores (AUC) entran los paramilitares por todos los lados,
caminos y rio, y ahi fue el combate que se dio en toda la comunidad de Playita”%2,

El 15 de marzo de 2004, inici6 una confrontacién armada entre estos grupos armados ilegales en el
asentamiento de Playita, quedando la comunidad en medio del fuego cruzado. Estas hostilidades se
extendieron por 9 dias.

“En el enfrentamiento en la comunidad, la guerrilla con los grupos AUC no tiran las bombas hacia
afuera sino hacia la comunidad (...) ahi entonces entendemos en el combate, cuando ponen a combatir
dentro la comunidad, esta combatiendo la comunidad y los dos grupos, como es posible tiran hacia la
comunidad y ellas estan alla, y de alla tiran ac4, de alla aca, entonces por eso es que la comunidad no
resiste, ya tenemos experiencia cuando hay combates en la comunidad, no, hay que salir rapido“153

Ante el miedo generalizado que esto produjo en las comunidades del Resguardo Opogadé-Doguadd, los
habitantes de Playita abandonaron su territorio y se desplazaron a Egodoquera.

“En el afio 2004 empezaron alertando, en eso fue desplazado masivamente el resquardo Opogad6
Doguadb, las tres comunidades se desplazan por enfrentamiento de los grupos al margen de la ley.

e ;Ahi siya es por enfrentamientos?

Ya es por enfrentamientos, claro, por el combate que se metieron en esa época, era la AUC bloques
Elmer Cardenas y el 57 bloque de las FARC, el centro de la comunidad de playita fue el combate,
dentro de la comunidad. Entonces los compafieros no supieron de resistir pues nos toco corrernos.

o ;Y se fueron para donde?

Y nos vinimos para Bocas de Opogado todos, todas las tres comunidades, nadie se quedo alla, todo
se salié.

e ;Cuéanto duraron los combates?

Los combates eso fue constante, entonces ahi ya la gente dijo no, no resistimos porque no se permitia
con esos enfrentamientos que se daban para su recurso de pancoger, si entonces ahi no hubo
resistencia sino que toco salir y ahora eso fue en el 2004 retorno fue la primer semana de julio del
2004, no nos demoraron retornaron otra vez%,

Posteriormente, y ante la permanente confrontacion entre grupos armados ilegales, la totalidad de la poblacion
decidi6 desplazarse hacia el caserio de Bocas de Opogad6 y Puerto Antioquia'®®.

“Porque también cuando se enfrentan en Playita, la Diocesis envid un comisionado a verificar y ahi es
que empieza el combate también cerca de la comunidad Union Baquiaza, hubo varios enfrentamientos
(...) Ya no fue confinamiento alli, sino cuando el enfrentamiento se esta en Playita, ya sale van para
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Egoroquera, cuando empezaron, ya con miedo, los de Baquiaza también dijeron no, esto ya pa fuera.
Se desplazan todas las tres comunidades ™%

Durante su desplazamiento en Bocas de Opogadé, la poblacién indigena recibié asistencia humanitaria de la
Diocesis de Quibdo, entidad que acompafié el retorno de la comunidad, el cual fue realizado en la primera
semana de julio de 2004'%". En el territorio, la comunidad se encuentra con la pérdida de sus bienes como
hachas, machetes, animales de cria, comida y cultivos, los cuales fueron saqueados's8. Al realizar el retorno,
la totalidad de los indigenas desplazados no regresaron a la comunidad por el miedo que persistia ante la
presencia de los grupos armados ilegales en su comunidad. Otra razén por la cual no volvieron a su ubicacion
inicial, fue por las muertes de los actores armados ilegales y posteriores entierros en ese lugar. Finalmente,
cuando retornaron, se ubicaron cerca de la quebrada Taparal, dando origen a Villa Hermosa.

Con la desmovilizacién del Bloque Elmer Cardenas, en el 2006, el Ejército Nacional inicié una ofensiva para
impedir el avance de la guerrilla de las FARC-EP hacia el rio Atrato y las cabeceras municipales de esta regién,
por medio del incremento de pie de fuerza y la realizacién de operativos militares. Sin embargo, esto genero
temor en la poblacion por el riesgo de las posibles confrontaciones armadas™®, las cuales, efectivamente, se
materializaron, segun lo documentado por la Defensoria:

“Los enfrentamientos entre la Fuerza Publica y las Farc-EP en diferentes zonas rurales de los
municipios de Bojaya, Vigia del Fuerte y Medio Atrato ha generado el confinamiento de comunidades
indigenas y negras, al desarrollarse la confrontacion en territorio préximos a las comunidades o en los
resguardos indigenas; esta situacion ha sido advertida de manera insistente por la Corte Constitucional
que ha definido la necesidad de incluir el enfoque de prevencién en el desarrollo de la legitima accion
del Estado de mantener el orden publico en el territorio nacional %,

De conformidad con el gjercicio de Linea de Tiempo, en 2011, se presentaron enfrentamientos entre las
FARC-EP y el Ejército Nacional dentro del territorio colectivo del Resguardo Opogadd-Doguado, las cuales
incluyeron operaciones aéreas al frente de la comunidad Villa Hermosa'é!.

“En el 2011 fue esa pelea con el ejército y la guerrilla, y el Ejército no sé de dénde salid con esos
helicépteros y de encima de la comunidad se puso a rocear alrededor, con esa metralleta punto 50
que dicen, porque cuando caia la bala encontramos los cascarones asi grande, y en el cascaron dice
punto 50, entonces nosotros sabemos punto 50 nos largaba, y la bomba no nos largo a la comunidad
sino al frente de la comunidad Villa Hermosa hay una loma alta y se lo largé la guerrilla pa encima y
se largo la bomba pruuuum, pero fue un solo bombazo y ahi se termind la pelea™2.

Afirman los indigenas del Resguardo Opogad6-Doguadd que esto generd confinamiento total de la poblacion
por al menos un mes.
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“Despugés nosotros esperamos hasta un mes sin movernos, de miedo fuimos trabajando, no mucho
lejos sino cerca, cerquita™®,

Para 2015 y 2016, son nuevos actores armados ilegales y nuevas dinamicas los protagonistas de las
confrontaciones armadas en el territorio, como se retrata a continuacion:

“En primer lugar, por la estrategia de ocupacion territorial que las AGC llevan a cabo sobre el Atrato
Medio, en particular, hacia las cuencas de los rios Napipi y Opogado y las cabeceras municipales de
Medio Atrato, Bojayé y Vigia del Fuerte, en espacios de dominio territorial de las FARC-EP, lo que
supone alta probabilidad de confrontacion armada entre las FARC-EP, el ELN y las AGC, con graves
afectaciones a la poblacion étnica de la region™é4,

En 2016, las FARC-EP se retiran del territorio en el marco de la firma del Acuerdo de Paz entre el Estado
colombiano y esa guerrilla. Al hacerlo, las FARC-EP anunciaron la llegada de otro grupo “mas desorganizado y
mas violento”'85. Meses después, aparecié en el territorio el ELN, quien inicialmente mandé llamar a la
comunidad para que fuera a reunirse con ellos, a lo que la comunidad no accedid, por lo que tiempo después
se presentaron en los asentamientos de cada comunidad, comenzando con la comunidad de Egoroquera.

El 28 de febrero del 2019, las AGC incursionaron en las comunidades, quienes llegaron por los caminos e
iniciaron la confrontacién armada con el ELN. A raiz de ello se desplazaron tres familias de la comunidad de
Playita hacia Bella Vista y no han retornado. Asimismo, a finales de septiembre del 2019 se presentaron
confrontamientos armados entre el ELN y la AGC, en la zona entre los rios Napipi y Doguadé. Las AGC
ocuparon las comunidades de Villa Hermosa y Playita, por lo que se presentd confinamiento de la poblacion y
restriccion de la comunicacién a toda la poblacién de estas comunidades!®®.

Cuando se presentaron este tipo de acciones bélicas cerca de la comunidad, esta se reuni6 para hacer frente
al miedo de forma colectiva, con actividades culturales y tradicionales.

“Nosotros hacemos como un evento, de como cultura, nos ponemos a tocar flauta, las mujeres como
estuvieron aqui a danzar, y los nifios que son estudiantes los profesores los ponen a jugar, a ensefiar
y a todo eso™%’,

Actualmente, hay presencia de GAO en la zona, especialmente con el avance de las AGC a territorio del
resguardo, por lo cual se han presentado confrontaciones entre las AGC y ELN que han desencadenado
situaciones graves de confinamiento, razén por la cual existe un riesgo inminente de desplazamiento, ante la
ocurrencia de nuevas confrontaciones cerca de las comunidades del resguardo.

“Y también casi no volvimos a la cabecera a rebuscar, eso ya no. Muchas cosas hemos perdido
nosotros. Teniamos finca alla, plataneria, teniamos crias de cerdo, y ahora ya no porque alla esta
prohibido y cualquier cosa también se pasan”'68
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8.1.3. Restricciones a la movilidad y al acceso a bienes basicos.

Una de las acciones més comunes en el marco del conflicto armado colombiano es la restriccion a la movilidad
de las comunidades vy la limitacidn al acceso a bienes basicos por parte de los grupos armados legales e
ilegales, quienes pretenden cortar las lineas de suministro y comunicacién del grupo adversario, pero con una
grave afectacién a la poblacion indigena. Estas acciones se realizan por medio de retenes, paros armados,
horarios de circulacion y restricciones a la compra o transporte de bienes basicos.

La presencia de las FARC-EP controlando la region del Medio Atrato y su influencia en el territorio colectivo del
Resguardo Opogadd-Doguadé desde finales de los afios 80, derivd en actos de coercién que incluyeron
restricciones a la movilidad y bloqueos alimenticios, en una dinamica similar a la descrita para el municipio
colindante Medio Atrato.

“Con relacién al municipio de Medio Atrato, desde mediados de los noventa hacen presencia los frentes
57 y 34 de las Farc-ep, implantando mecanismos de coercion con la finalidad de someter a la poblacion
civil y controlar el territorio. La subversion, mediante la instalacion de retenes ilegales en los rios
secundarios, la imposicién de contribuciones forzosas a propietarios, comerciantes, y transportadores,
el establecimiento de normas, pautas y horarios de circulacion, y el reclutamiento de lugarefios, se
fueron constituyendo en un poder de facto™,

Desde esa década, la guerrilla operd en el territorio y las comunidades vivieron con miedo permanente’, lo
cual afectd el disfrute pleno del derecho al territorio ancestral de los indigenas. Sin embargo, se vivié con mayor
intensidad las acciones de control con el ingreso de las Autodefensas.

“El 23 de mayo de 1997, las Autodefensas se instalaron en los centros municipales de Vigia del Fuerte
y San Bartolomé de Murind6, departamento de Antioquia, y el municipio de Bojaya, Choco,
estableciendo un retén sobre el rio Atrato. La guerrilla reforzd en 1998 su presencia en el Medio Atrato,
mediante la realizacion de bloqueos de alimentos, medicinas y gasolina, y el asesinato de
comerciantes de la zona sefialados de ser colaboradores de las Autodefensas™!

Durante el trabajo de caracterizacion los indigenas corroboraron esta informacion manifestando que entre 1996
y 1997 este control territorial implico la restriccion a la cantidad de mercado que se podia transportar hacia el
resguardo, pues habia varios retenes sobre el rio Opogado, principalmente del Bloque Elmer Cérdenas
(BEC)'"2. Este bloqueo alimenticio, venia acompafiado con el control de la movilidad de las comunidades
indigenas, hasta el punto de que el BEC le exigia un certificado firmado por las autoridades de la comunidad
para aseverar su pertenencia al resguardo, situacion que se extendi6 hasta el 200273, Como se comento, con
la masacre de Bojays, inici6 otro periodo de confinamiento, en la medida que se intensifico el control por parte
de los grupos armados ilegales en contienda.

‘Los combates se prolongaron durante cinco (5) dias, las Autodefensas se replegaron hacia el Bajo
Atrato, municipios del Carmen de Darien, Riosucio y Belén de Bajira; la insurgencia ingresé a los
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cauces de los Rios Opagadd, Napipi, Quia y Bojaya, entre otros. Posteriormente el control de la zona
es asumido por el Ejército y la Armada Nacional, en tanto que los grupos en contienda continuaron
realizando acciones armadas contra la poblacion civil: bloqueos alimenticios, restricciones a la
circulacion, homicidios y desplazamientos de poblacion™™,

La presencia y campamentos de los grupos armados ilegales han determinado la autorestriccion de movilidad
de los indigenas del Resguardo Opogadé-Doguadd, ante el riesgo de agresiones. Asimismo los miembros de
las comunidades del resguardo Opogadé-Doguadé deben salir por grupos, como medida de seguridad ante la
persistencia de los sefialamientos de pertenecer a la guerrilla’™.

“La instalacion de campamentos en zonas de trabajo comunitario por parte de los grupos ilegales, ha
implicado restricciones a la movilidad que afecta el normal desarrollo de actividades cotidianas de
agricultura, pesca y caza'’®,

Las restricciones de movilidad y el control territorial por parte de las FARC-EP, finaliza en 2016, con su
reincorporacién a la vida civil. Aunque con la llegada del ELN, hay nuevas pautas para la circulacién en el
resguardo, vulnerando la facultad de la poblacion indigena de moverse sin limitaciones por su territorio.
Asimismo la consolidacién y presencia de la AGC por la cuenca del rio Opogad6 y el avance hacia la cabecera
del mismo, ubicada en el territorio colectivo del resguardo Opogad6-doguadd, ha conllevado a un nuevo periodo
de restricciones de movilidad de la poblacion indigena.

“A medida que se ha dado el reposicionamiento de las AGC y el ELN en los territorios dejados por las
FARC-EP en los municipios de la costa Pacifica y del Bajo Atrato, se inicia la disputa armada entre las
AGC y el ELN, ambos grupos con el interés de obtener el dominio hegeménico de zonas estratégicas
para la movilidad, el abastecimiento y la explotacion de las economias ilegales, situacion que se prevé
que se extienda a la region del Atrato Medio, estando en mayor exposicion los pueblos indigenas de
los resguardos Alto Rio Bojaya, Alto Rio Cuia, Rios Uva Pogué, Quebrada Taparal- Pichicora, Chicue,
Puerto Alegre, Napipi, Puerto Antioquia, Opogadd-Doguadd, en la parte alta de las cuencas de los rios
Bojaya, Napipi y Opogadd municipio de Bojaya™"”

En el 2019, la situacion de orden publico se deterioré y agudizd. La confrontacion armada entre el ELN y las
AGC se trasladd a territorio del Resguardo Opogad6-Doguad6 con incursiones y presencia por parte de las
AGC. En febrero de este afio se presentd una grave agresion a los derechos de esta comunidad indigena
cuando las AGC hurtd unos alimentos que se dirigian hacia los asentamientos de Playita y Villa Hermosa, los
cuales son enviados a cada familia por el Programa Mundial de Alimentos (PMA), con motivo de los
confinamientos de esta poblacion. Los alimentos debian ser recogidos en el caserio Bocas de Opogadé, por lo
que fue necesario enviar una comisién para llevarlos a la comunidad.

“A las 9:10 minuto de la noche hubo un enfrentamiento, a principios del 2019 (el 28 de febrero), todos
tiraron al suelo, a un zanjén. Al otro dia que regresamos al caserio vimos los techos rotos del
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enfrentamiento. ;Y la comida que estaba en la boca de Opogadd? La gente dijo esto ya no es de
juego, no podemos salir”'7,

La poblacion organizd tres lanchas para traer toda la comida. Al arribar al cacerio, se encontraban integrantes
de las AGC, quienes los intentaron detener, pero ellos continuaron confiando en encontrar a la Fuerza Publica
unos metros mas adelante, a quienes les exigieron por su seguridad. Al otro dia, la comision se dispuso a salir
del caserio para llevar la ayuda humanitaria, pero cerca de la comunidad de Egoroquera fueron interceptados
por las “fuerzas especiales gaitanistas” quienes los despojaron de algunos de los sacos de comida:

‘Le dije 'si ustedes nos quitan la comida a nosotros ahora ahi se va mermando la comida pa los nifios,
si esa comida es pa diez dias ya no va a aguantar sino cinco dias, y le estan quitando la comida a los
nifios’. Bueno, le dije ‘vienen dos botes mas que son de Playita’. Dijo el sefior que ibamos a esperar
los dos botes. Y llegé el bote de Villa Hermosa, y no fue cuento, se monté y ahi mismo cogié tres
paquetes [ahi si que no hablaron nadaj, dijeron ahi ‘vdyasen, que esto era lo que nosotros
queriamos™,

Esto no fue todo, los indigenas afirmaron que desde entonces las AGC han limitado la compra de alimentos:

“Dicen que de aqui en adelante no se puede comprar por mayor valor de 100.000 pesos, eso esta
prohibido, que porque esa comida es para la guerrilla (...) Uno tiene que darse para los hijos, de esa
arroba tiene que darse para los hijos, para los yernos, ;qué alcanza?, pero ellos no aceptan (...) Eso
esta duro, duro. En este afio [ha habido retenes]. No sabemos que vamos a pasar en este viaje (de
regreso desde Quibdé a Opogadd). Y ellos seguro van a hacer un poco de preguntas ‘;a qué
estuvieron a Quibd6?’, porque ellos saben porque ahi estan metidos indios también, indios torcidos
pues también”180

Como se evidencia en este relato, actualmente la comunidad se encuentra en medio del conflicto entre estos
GAO, por lo que existe un riesgo inminente de restriccion de la movilidad y acceso a bienes basicos, y otras
formas de control territorial, asi como de la consumacion de otros hechos victimizantes que transgreden todos
los derechos fundamentales de la poblacion del Resguardo Opogadé-Doguado.

8.1.4 Senalamientos, amenazas y homicidios

Los sefialamientos, amenazas y homicidios realizados por parte de los grupos armados ilegales en contra de
la poblacion indigena del Resguardo Opogadé-Doguadd, también han sido causantes de confinamiento y
desplazamiento de esta poblacion. El primer abandono de territorio ocurrié en 1991, como consecuencia del
homicidio del lider Héctor Bailarin, quien fue violentado por parte de las FARC-EP en la comunidad
de Egoroquera por lo que la comunidad se desplaza hacia Panama, Bojaya y Quibd6, por un afio
aproximadamente.

Debido al temor generado, Jaime Jumi, uno de los lideres mas representativos del Resguardo en ese momento,
nunca regreso al territorio y desde entonces se encuentra en el vecino pais de Panama.'®! A partir de ese afio,
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de conformidad con la informacién primaria y secundaria recolectada, todos los grupos armados que han
participado del conflicto en esta regién como las FARC-EP, las AUC, la Fuerza Publica, el ELN y la AGC, han
sefialado a las comunidades y sus autoridades de pertenecer y auxiliar al bando enemigo, poniendo en grave
riesgo la integridad personal y colectiva del Resguardo, sino también en detrimento del buen nombre de la
poblacién. En el marco de la confrontacidn actual, los sefialamientos y amenazas, nuevamente recaen sobre la
comunidad.

“La actual disputa armada entre las AGC y el ELN, viene afectando directamente a la poblacion étnica
del Chocé, lo que se expresa en el aumento de acciones de caracter selectivo y colectivo como:
amenazas, intimidaciones y sefialamientos contra la poblacion civil y autoridades étnicas, muertes
selectivas, masacres, restricciones a la movilidad, reclutamiento y utilizacion ilicita de NNAJ,
confinamientos y desplazamientos forzados, previendo que se extienda este repertorio de violencia
hacia la region del Atrato Medio como mecanismo para obtener el control poblacional y territorial de la
region por parte de las AGC y el ELN82,

Para 2018, se presentd un nuevo desplazamiento. En esta ocasion la victima fue un indigena al que llaman
“Chizo”, quien estuvo amenazado por la guerrilla del ELN, advertiéndole que lo iban a matar.

“Bueno, lo que yo iba a decirle, es que alla en la comunidad de Playita, por las amenazas, un sefior se
fue de la comunidad, el otro afio, el 2018, se llama Chizo, tiene diez en su familia y se fue para la costa
pacifica (...) se fue por las amenazas del ELN, entonces el sefior se fue porque le dijeron también que
lo iban a matar. Entonces por esa situacion se fue (...) también les dijeron: “usted esta trabajando para
el estado ™83,

Las multiples amenazas recibidas por los lideres del resguardo han implicado la toma de medidas de precaucion
con el fin de proteger su integridad, lo cual también limita la libre circulacién de la poblacién, profundizando los
episodios de confinamiento.

“La decision de no salir de las comunidades tiene que ver también con el riesgo que implica
encontrarse con grupos armados que en ocasiones abordan a los civiles para pedirles informacion
sobre la ubicacion del grupo rival, o son agredidos verbal o fisicamente sefialandolos como
colaboradores de un grupo u otro. El riesgo de afectacion de la poblacion civil aumenta con los
controles alimentarios por la fuerza publica, dada la necesidad de cortar las lineas de abastecimiento
de las Farc-ep™#,

El confinamiento tiene la capacidad de afectar los derechos mas basicos del ser humano como la vida, la
dignidad humana, la integridad personal, la salud y la educacion, aunado al detrimento economico, social y
politico que implica estar aislado del resto de la sociedad. En el caso de los pueblos indigenas, al interrumpir el
ejercicio del relacionamiento con el territorio con ocasion a la restriccion de movilidad y el acceso a bienes
basicos, afecta todos los demas derechos territoriales como el gobiemo propio y la propiedad colectiva, al
impedir la interlocucion de la comunidad indigena con el Estado y entre ellos mismos, el derecho a la relacion
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espiritual con el territorio cuando no se pueden realizar las visitas a los sitios sagrados o celebrar ceremonias
0 el derecho a la seguridad alimentaria por no acceder a los cultivos y zonas de caceria y pesca.

Teniendo en cuenta lo expuesto en este apartado sobre la configuracion de confinamiento y abandono del que
han sido victimas las comunidades del Resguardo Opogadé-Doguadd, la cual ha traido como consecuencia la
vulneracion al derecho étnico territorial al uso y goce del territorio, se considera pertinente la solicitud de
medidas cautelares a favor de este territorio colectivo, encaminadas a exigir que se lleve a cabo una accién de
desminado humanitario que permita el transito tranquilo y seguro por este territorio, asi como asistencia
humanitaria de emergencia consistente en la entrega de alimentos y medicinas que permitan paliar las limitadas
condiciones de consecucién del sustento diario, del que padece esta comunidad.

10.2 Afectacion al derecho a la autonomia y al gobierno propio

Universal y continentalmente el derecho a la autonomia y al gobierno propio de los pueblos indigenas ha sido
reconocido. Por una parte, el articulo cuarto de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas (2007) proclamé que tales pueblos y en el caso presente el pueblo Embera Débida en
ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones autdénomas; por su parte, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2016) determind, ademas, que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus propias
instituciones indigenas de decisidn, y a participar, directamente o a través de sus representantes, en la adopcion
de decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos de acuerdo a sus propias normas, procedimientos y
tradiciones.

A pesar de tal reconocimiento en instrumentos internacionales de Derecho, la autonomia y gobierno propios del
pueblo Embera Débida del Resguardo Opogadé-Doguadé ha sido interrumpido, alterado y administrado por
sujetos ajenos durante el conflicto armado interno colombiano. Especificamente, la presencia de las FARC-EP
en el territorio del resguardo en 1986'8 marcé el inicio de olas inconstantes de violaciones en contra de la
libertad, la vida y la integridad de los indigenas que se mantendrian, a diversos niveles de intensidad, hasta por
lo menos el 18 de octubre del 2019, con la irrupcién, retirada y transformaciones de los grupos armados. En
concreto, la ocupacion en 1996 de la zona del medio Atrato por el Bloque Elmer Cardenas de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC-BEC)', sus enfrentamientos intensos con el Frente 34 de las FARC-EP, la
conversion de dicha guerrilla en partido politico en el 2016, el posterior control de las guerrillas del Ejército de
Liberacidn Nacional (ELN) y la reciente ocupacion (2019) de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)
del territorio Opogad6-Doguadd, ha afectado hondamente la capacidad del sujeto indigena de pensar, expresar
y conducirse conforme a sus propias normas, como se expondra a continuacion.

En 1991, el asesinato del lider del resguardo Héctor Bailarin en la comunidad Egordkera, el concomitante
desplazamiento masivo del colectivo étnico y destierro del lider Jaime Jumi, cometidos por las FARC-EP,
determinaron la interrupcion a la autodeterminacion de los Embera Dobida, que debieron resignarse a convivir
en el mismo territorio con sus verdugos, mantener a sus lideres en el exilio y someterse a las consecuentes
represalias de ese grupo armado que se logré instalar en el espacio vital de las comunidades. Concretamente,
el homicidio en persona protegida, el desplazamiento forzado de poblacién civil, las represalias y la apropiacion
de bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario (DIH) cometidos por esas guerrillas hasta 1994
causaron zozobra a los Doébida de los rios Opogadd-Doguado, alteraron los acuerdos construidos
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espontaneamente entre esa comunidad indigena y las comunidades negras para trabajar libremente en la
zona, y ademas restringieron la libertad de expresion obstaculizando las comunicaciones y el acceso a la
justicia'®. Esas infracciones a las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario
cometidas por dichas guerrillas fue la antesala de un escenario de violaciones mas intensas y gravisimas a los
derechos humanos caracterizada por la incursion de un segundo actor armado en el rio Opogado: el Bloque
Elmer Cérdenas de las AUC.

Afectaciones a la autonomia y el gobierno propio en el periodo 1996-2015.

De tal manera, entre el final del 1996 y principios de 1997 las AUC-BEC, establecidas en la cuenca media del
rio Atrato, y como parte de su estrategia de guerra contra las guerrillas destinada a debilitarlas impidiendo la
llegada de alimentos a las zonas de influencia del frente 34 de las FARC-EP, hicieron retenes ilegales,
controlando, limitando el uso y apropidndose del mercado de las comunidades del resguardo®. Aunada a la
estrategia del control de alimentos, las AUC-BEC también controlaron a la poblacion indigena exigiéndole
documentos que certificaran su pertenencia a los cabildos'®, lo que tendria el propésito de identificar a los
liderazgos étnicos con el posterior cometido de interrogarlos, constrefiirlos para que fuesen informantes y
someterlos a represalias. Esas manifestaciones de poder territorial de ese grupo armado de autodefensas,
aumentaron la tension del conflicto en el medio Atrato, agudizaron la beligerancia de las guerrillas y condujeron
a la masacre de Bojaya el 2 de mayo del 2002, causada por el enfrentamiento bélico entre ambos grupos
armados ilegales que usaron a la poblacidn civil como escudo humano.

A partir de dicha masacre, las formas usadas por las AUC-BEC para controlar a la poblacién indigena del
resguardo se volvieron mas crueles, inhumanas y degradantes. El 24 de septiembre del 2003, veinte indigenas
de la comunidad Unién Baquiaza del resguardo, al llegar a sus fincas de trabajo en las partes altas de los rios,
se toparon con combatientes de esas autodefensas, quienes los tomaron como rehenes y torturaron durante
esa noche so pretexto de pertenecer a las guerrillas de las FARC-EP'9'. Al siguiente dia, el 25 de septiembre,
esas autodefensas desmontaron el rio, llevando a las personas tomadas como rehenes, hasta llegar a la
comunidad Union Baquiaza', se instalaron alli por tres dias mas, usaron a la comunidad como escudo
humano, la expusieron a ser escenario de combates bélicos'®, el miedo se apoderd de los indigenas
impidiéndoles la caza, la pesca, la recoleccién, el cultivo y la cosecha, y la angustia y la zozobra de tal situacion
causo el suicidio de seis indigenas de la zona'®. A partir del 2004, probablemente por el alistamiento de las
AUC para su desmovilizacion en diciembre del 2005, las comunidades del resguardo no reportaron méas
acciones de esas autodefensas que hayan afectado su vida, libertad e integridad asi como la autonomia y
gobierno propios, pero a partir de ese afio y hasta el 2011, las guerrillas de las FARC-EP retomaron el dominio
territorial sobre la zona y las acciones de guerra, como el reclutamiento ilicito, las represalias, el homicidio, y la
apropiacion de recursos madereros, que afectaron al resguardo.

Asi, en el periodo 2004-2011 se han reportado por lo menos siete infracciones en contra de las personas y
bienes del Resguardo Opogadé-Doguadd, protegidos por el DIH, cuya responsabilidad se atribuye a las FARC-
EP. En concreto, el reclutamiento ilicito, en 2004, de un joven de la comunidad indigena Union Baquiaza, que

187 \Ver anexo: Linea de tiempo del conflicto armado en el resguardo Opogadd-Doguadd, hechos 3, 4y 5.
188 \/er anexo: Linea de tiempo del conflicto armado en el resguardo Opogadd-Doguadd, hecho 8.
189 \Ver anexo : Linea de tiempo del conflicto armado en el resguardo Opogadé-Doguadd, hecho 8.
190 \Ver anexo : Linea de tiempo del conflicto armado en el resguardo Opogadd-Doguadd, hecho 12.
191 URT & Resguardo Indigena Opogadd-Doguadd. Acta de apertura de Asamblea de Caracterizacion de afectaciones territoriales. Quibdd,
23 al 27 de agosto del 2019, pag. 2; DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de riesgo No 068 del 20 de octubre de 2003. pag. 2.
192 URT & Resguardo Indigena Opogadd-Doguadd. Acta de apertura de Asamblea de Caracterizacion de afectaciones territoriales. Quibdd,
23 al 27 de agosto del 2019, pag. 2.
193 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de riesgo No 068 del 20 de octubre de 2003. pag. 2.
194 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe de riesgo No. 068 del 20 de octubre de 2003. pag. 3
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al fin es recuperado por las autoridades tradicionales, y las represalias en el 2005 y 2006 en el resguardo,
agravaron la situacion de los derechos humanos con la desaparicion forzada y presunto homicidio en persona
protegida de Zarco Renteria, lider de Union Baquiaza'®; en esa misma comunidad, en el 2006, doce lideres
fueron amenazados de muerte; durante 2007 dos reclutamientos ilicitos més ocurrieron, y desde el 2004 y por
lo menos hasta el afio 2011, se apropiaron de los recursos maderables del resguardo'®. En este nuevo
escenario, luego de superado el escenario de disputa territorial entre las AUC-BEC vy las FARC-EP, estas
Ultimas, como economia de guerra, administraron la explotacion y comercializacion de los arboles
maderables'® del resguardo alterando e interrumpiendo a la autoridad indigena de los rios Opogadd-Doguadé.

En tal sentido, la libertad de aplicar justicia conforme a los propios usos y costumbres de los Embera Débida
fue alterada por la voluntad de los mandos del frente 34 de las FARC-EP quienes exigieron a los justicieros y
gobernadores indigenas de los rios Opogado6 y Doguado, bajo amenazas y represalias, castigo a los supuestos
colaboradores de otros grupos armados. Asimismo, el gobierno propio de los mayores Débida de esos rios y
la ley Débida que prohibe a su gente hacen parte de grupos armados, fueron interrumpidos por dichas guerrillas
cuando mediante persuasiones y engafios indujeron a jovenes indigenas a ser parte de la guerra, y también
cuando, agotados los recursos de la seduccion, las represalias y el constrefiimiento, desaparecieron a Zarco
Renteria. En este caso, la violacién al derecho a la vida y las concomitantes afectaciones a la autonomia y
gobierno propios, menguaron también el derecho de los pueblos Embera Dobida sobre la administracién de los
recursos naturales de su territorio’®8, quienes vieron como se deforestaba su resguardo sin poder impedirlo ante
las amenazas constantes de las FARC-EP1%,

Afectaciones a la autonomia y el gobierno propio en el periodo 2016-2019

Las afectaciones que vendrian luego de la reincorporacion a la vida civil de las FARC-EP en el 2016, al derecho
a la autonomia y gobierno propio de los indigenas del Resguardo Opogadé-Doguadd, conforme a lo
manifestado por sus autoridades étnicas, fueron causadas, hasta el 2018, por las guerrillas del Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), y desde el 2019, por ese grupo armado, por las Autodefensas Gaitanistas.2® En
ese periodo de tiempo el ELN habria sido el responsable por o menos de las siguientes infracciones al DIH: un
reclutamiento ilicito, una toma de rehenes, una apropiacion de bienes protegidos, tres represalias, multiple
utilizacién de medios y métodos de guerra ilicitos, una exaccién o contribucidn arbitraria y un desplazamiento
forzado?". Por su parte las AGC habrian sido las responsables de las infracciones de toma de rehenes, dos
represalias, un atentado en contra de la subsistencia, un desplazamiento forzado, y un reclutamiento ilicito202,

En tal sentido, con la salida de las FARC-EP las guerrillas del ELN consolidan el dominio territorial en la zona
del resguardo y una vez méas acuden a las estrategias de controlar la poblacion para controlar el territorio, por
lo cual lo primero que hacen en el 2016, es tomar como rehén al profesor y lider de la comunidad Egoréquera
y culparlo de la muerte de un comandante de esas guerrillas; luego en el 2017, incomunican a gran parte de la

195 Ver anexo : Linea de tiempo del conflicto armado en el resguardo Opogadd-Doguadd, hecho 20, 23, 25 7 26.
1% Ver anexo : Linea de tiempo del conflicto armado en el resguardo Opogadd-Doguadd, hecho 20, 27,31y 32.
197 Ver anexo : Linea de tiempo del conflicto armado en el resguardo Opogadé-Doguado, hecho 20, 27,31y 32.
198 Articulo 15, Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo: “Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utilizacién, administracion y conservacion de dichos recursos”.
199 Ver anexo : Linea de tiempo del conflicto armado en el resguardo Opogadd-Doguadd, hecho 34.
200 \Ver anexo Linea de tiempo del conflicto armado en el resguardo Opogadd-Doguadd, hechos 37, 38, 39, 40, 31, 42, 43, 46,47,49 y 51.
201 |pid.
202 |pid.
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poblacién del resguardo al apropiarse de los 60 teléfonos méviles de la comunidad Unién Baquiaza. En ese
mismo afio el ELN amenazé la vida y propiedad colectiva de personas del resguardo, asi como las del
gobernador de Playita por ser supuestos informantes del Estado, lo que provocé que los propios Débida tuvieran
que sancionar a su gente para rescatarlos de las represalias de ese grupo armado??, Asi, lo narré una autoridad
en septiembre del 2019, durante la Asamblea de apertura de caracterizacion de afectaciones territoriales:

Hubo amenaza a mi hermano y el hijo de la mama que esta presente [en el salén de reunion], entonces
alli hubo amenaza del grupo el ELN (...) el ELN dijo ‘aqui hay un informante del Estado, sin (...) dar
cuenta a la comunidad, se bajo la informacion’. Entonces las comunidades (...) analizaron toda la
situacién (...) investigaron ;pero por donde sale eso?, y ahi dijo [el ELN] que ‘la familia que estan aqui
se pueden abrir inmediatamente de la comunidad, porque por uno sélo se dafia a todos los familiares
que existen’, asi habld de esa manera. Entonces, después, a [los] meses siguientes, otra vez se vino el
tipo (...) el comandante del grupo ELN. Pues asi, aclarando esa situacion nos arreglamos las
comunidades, y todos los profesores de la Unidn Baquiaza y dieron pecho para que resolviera ese
problema y al final se mencionaba el nombre, ‘ese tipo debe ser sancionado’, dijeron ‘se puede sancionar
cinco afios, para que deje eso’. (...) La comunidad sanciond al compafiero de la comunidad (...) para
salvar la vida. Asi pasé en el 2017, un lider que llamo (...) y el otro mi hermano que [fue] amenazado”.

Es asi como el ELN afect6 la autonomia del resguardo hasta que el 28 de febrero del 2019, con las multiples
llegadas de combatientes de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) a la zona, se provocaron
confrontaciones entre ELN y AGC en Playita vigja-punto ubicado en el rio Opogadd, ambos grupos armados
ilegales generaron el desplazamiento forzado hacia la cabecera municipal de Bellavista (Bojaya) de tres familias
de la comunidad Playita, que al mes de septiembre aun no habian retornado a su territorio?; ese mismo dia
un indigena fue privado de su libertad y amarrado por las AGC, pero al fin él pudo escapar con su humanidad
intacta.ZEn consecuencia, y con dicha avanzada de las AGC por la cuenca del rio Opogado, durante el 2019
el ELN al parecer se ha replegado, pero no sin antes instalar minas antipersonal y reclutar jovenes indigenas,
como forma de evitar el escalamiento de esas autodefensas por ese rio, con lo cual las comunidades del
resguardo se han visto sometidas ahora a los malos tratos de ese grupo de autodefensas que sefialaron a un
joven de Unién Baquiaza de ser guerrillero, por lo cual lo privaron de su libertad, y las cuales han interrumpido
fiestas tradicionales y libaciones de los Ddbida en el resguardo causandoles miedo?%.

A septiembre del 2019, las autoridades del Resguardo Opogado-Doguadé manifestaban alta preocupacién a
causa de la inminente infiltracion de personas no gratas en las comunidades, del escape de informacion sensible
y confidencial tratada durante asambleas propias en lengua Embera Bedea, por la estrategia de reclutamiento
que ahora esta siendo usada también por las AGC asi como por las amenazas, terror y constrefiimientos
causados por grupos armados ilegales que no se identifican ni con las guerrillas ni con las autodefensas?”,
asimismo la comunidad manifiesta que en el marco de estas acciones han surgido en ellos una sensacion de
temor ante cualquier grupo armado tanto legal como ilegal, ya que como se ha expuesto en diversas entrevistas,
ellos sienten que estan inscritos en un conflicto donde estos grupos armados ilegales y legales entran en

203 Anexo , Audio LT2 190925_1307, 1:04:00-1:07:00

204 \Ver anexo Linea de tiempo del conflicto armado en el resguardo Opogadd-Doguadd, hechos 41.

205 ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS EMBERA, WOUNAAN, KATIO, CHAMI Y TULE, OREWA. Comunidades Indigenas de Bojayd en

Medio de enfrentamientos. Recuperado el 4 de junio de 2019 en: https://www.onic.org.co/comunicados-regionales/2807-

comunidades-indigenas-de-Bojaya-en-medio-de-enfrentamientos

206 \/er anexo : Linea de tiempo del conflicto armado en el resguardo Opogadd-Doguadd, hechos 41, 42, 43, 44, 46, 48, 49 y 50

207 \er anexo: Linea de tiempo del conflicto armado en el resguardo Opogad6-Doguadd, hechos 41, 42, 43, 44, 46, 48, 49,50 y 53.
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confrontacion entre si, 0 se generan entre si restricciones de alimentos y paso por zonas del territorio que
terminan afectando directamente las condiciones de vida del pueblo indigena Embera2,

Idoneidad de las pretensiones para restituir el derecho a la autonomia y gobierno propio.

Las medidas restitutivas de este derecho que se ha visto afectado por las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario cometidas en desarrollo del conflicto armado interno, desde 1991 y hasta por lo menos 2019, se
proponen en el capitulo correspondiente de pretensiones, y tienen el doble propésito de garantizar condiciones
para el fortalecimiento de los espacios de deliberacion donde los Embera Débida del Resguardo Opogado-
Doguadéd decidan estrategias para la proteccion de su territorio colectivo asi como garantizar la provision de
herramientas necesarias para la puesta en marcha de la guardia indigena.

10.3 Afectaciones ambientales

Las afectaciones ambientales reconocidas en el territorio colectivo del Resguardo indigena Opogadd-Doguadd,
en relacién con el conflicto armado, estan asociadas principalmente con la explotacién y aprovechamiento de
algunos recursos naturales renovables, especificamente los bosques nativos y maderables que hacen parte del
territorio del resguardo, las cuales estan siendo explotadas por parte de terceros ajenos a las comunidades que
conforman el Resguardo Opogadé-Doguadé.

Esta afectacion fue denunciada por los representantes y autoridades del Resguardo indigena Opogado-
Doguadd, durante la asamblea de caracterizacion extraterritorial realizada en la ciudad de Quibdé; ya que por
motivos de seguridad no se pudo ingresar al territorio para verificar directamente las afectaciones al territorio,
asi como a sus comunidades. En la jornada de cartografia social los participantes manifestaron cémo a lo largo
del conflicto armado la explotacién de bosques nativos maderables emplazados dentro del territorio colectivo
del resguardo, especialmente a lo largo de los cauces de los rios Opogadé y Doguadé, ha sido practicada con
fines comerciales, tanto por los grupos armados ilegales (FARC-EP, ELN, AGC) que han hecho presencia en
el territorio, como por personas ajenas al Resguardo; sin que las autoridades del Resguardo Opogad6-Doguado
sean consultadas o puedan aplicar alguna veda para adelantar esta actividad. 209

Ante estos abusos de los grupos armados ilegales en relacion con la explotacién ilegal de los recursos naturales
las autoridades del Resguardo Opogadd- Doguado han intentado oponerse, pero ante esto los comandantes y
miembros de los grupos armados ilegales los amenazan a ellos y sus familias por no permitirles talar los
bosques y, sin embargo, continuan talando algunos arboles cuando los necesitan, presentandose un
agotamiento de algunas especies maderables importantes como el abarco, sande, balso, cedro entre otros por
sobreexplotacion. Estas afirmaciones se exponen en el siguiente escrito, donde una autoridad del resguardo
relata estas situaciones vividas en el territorio con los grupos insurgentes.

AUTORIDAD...”En el 2010 voy a comentar un poquito, en el 2010 como en esa época ya se quedaron
solamente las FARC, en ese tiempo ya no mas se quedaron las FARC, entonces la FARC ya se puso a
sacar madera dentro del resguardo, entones cuando el gobernador decia hombre usted no puede
trabajar usted no puede tumbar el palo de nosotros, esto es un resguardo indigena solamente estos

208 Anexo : Audio LT2 190925, 1:25:25-1:25:33
203 UAEGRTD. Anexo . Asamblea de caracterizacion 2019. Grabacion de Audio 190925_0746.mp3 (M: 1:52:15 — 1:55:38)
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resguardos solamente para trabajar nosotros indigenas no mas, entonces el que hablaba asi
amenazaba, no se puede hablar eso, porque ellos decian asi: nosotros somos los que defendimos
cuando entraron los paramilitares aca, nosotros fuimos los que defendimos esta tierra, ustedes no fueron
sino nosotros, nosotros derramamos sangre entonces nosotros también tenemos derecho de cortar mas
que sea cualquier arbol, entonces como arma decian todo eso asi a toda la gente, al ultimo el lider

quedaba callado, asi paso en el 2010°...
UAEGRITD. ¢ Entonces ellos finalmente terminaban cortando la madera que quisieran?

AUTORIDAD...”Lo que ellos querian, eso fue como durante seis meses, en el rio Doguadé por el lado

de Playita, eso paso asi, en ese tiempo cortaban el palo que decian abarco”...2'0

En los planos 11y 12 se presenta el comportamiento de la tala de bosques en el Resguardo de Opogadé-
Doguadd, en el periodo 2010 -2017, y donde se observa cémo los mayores focos de deforestacion presentados
en el territorio, es alo largo del cauce de los rios Doguadé y Opogadd, ya que estos son los principales cuerpos
de agua que recorren el resguardo y a través de los cuales se puede sacar la madera hasta el rio Atrato y de
alli por este hacia otros puertos, donde es transportada hacia el interior del pais en vehiculos de carga. También
se observa como alrededor de las comunidades Egorokera, Playita - Vista Hermosa y Unién Baquiaza, se
presenta un alto grado de deforestacion, por lo que ya algunas especies en estas areas ya escasean y para

obtenerlas tienen que adentrarse largas distancias en el bosque.

En el marco de lo anteriormente expuesto, es necesario precisar que este tipo de afectaciones ambientales se
asociacién a unas consecuencias sobre otros elementos del medio tales como: diversidad, suelo, agua, y

atmosfera. Consecuencias que generan los siguientes impactos:

- Impacto en la biodiversidad. La deforestacién disminuye la biodiversidad y es causa de la extincion
de muchas especies. Mas de la mitad de las especies de plantas y animales terrestres viven en las selvas

tropicales. La pérdida de areas boscosas ha resultado en un entorno degradado, con menor biodiversidad.2!!

- Impacto en el suelo. La deforestacion generalmente incrementa el ritmo de pérdida de suelo al
aumentar la escorrentia y reducir el escudo de residuos vegetales, al quedar desnudo el suelo, es muy
vulnerable a la erosion. provocando efectos de carcavamiento y socavacion del suelo, dejando estas areas

estériles e inestables, lo cual conlleva a fendmenos de remocion en masa o inundaciones.

- Impacto hidrolégico. La deforestacion también afecta al ciclo del agua: los arboles extraen agua del
subsuelo a través de sus raices y la liberan a la atmésfera. Cuando desaparecen, el clima se vuelve mas seco.
Ademas, la deforestacion reduce la cantidad de agua en el terreno y en el subsuelo, de modo que las plantas
restantes ven reducida su disponibilidad de agua.2'? Como resultado, la presencia o ausencia de arboles cambia
la cantidad de agua subterranea, superficial o atmosférica. Esto cambia también el ritmo de erosion y la
disponibilidad de agua ya sea por el ecosistema o para las necesidades humanas. La deforestacion de las

llanuras traslada la formacion de nubes y la lluvia a terrenos més elevados.2'3

210 UAEGRTD. Anexo . Asamblea de caracterizacion 2019. Grabacién de Audio 190925_0746.mp3 (M: 2:08:015 — 2:09:16)
211 http://www.umich.edu/~gs265/society/deforestation.htm
212 http://wrm.org.uy/deforestation/UNreport.html
213 http://cdn.intechopen.com/pdfs/36125/InTechDeforestation_causes_effects_and_control_strategies.pdf
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

DEMANDA DE RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES — COMUNIDADES INDIGENAS VERSION: 1

Calle 26 N° 85b-09 Pisos 3, 4y 5 - Teléfonos (57 1) 3770300 — 3770305 - 3770310 Bogotd, D.C., - Colombia

www restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion

@ ‘?ﬁ El campo

Ay joonieo

es de todos

CO-SC-CERS75782


http://www.restituciondetierras.gov.co/
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciclo_del_agua

-
~=e

®os (! PROCESO: GESTION DE RESTITUCION DE DERECHOS ETNICOS TERRITORIALES -

‘r‘i.§"
LI O

e

UNIDAD
DE RESTITUCION

DE TIERRAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS PAGINA: 70 DE 97

4
CARACTERIZACIONES Y REGISTRO

DEMANDA DE RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES — COMUNIDADES INDIGENAS VERSION: 1

- Impacto en la atmosfera. La deforestacion provoca que el CO2 permanezca mas tiempo en la
atmdsfera. Al aumentar el CO2, se crea una capa que atrapa la radiacion solar. Esta radiacion se convierte en
calor, provocando asi el efecto invernadero.2'

Este tipo de impactos mencionados se aprecian en el estado actual de los bosques que hacen parte del territorio
colectivo del pueblo Embera, tal cual como se observa en los siguientes mapas (Ver mapa 12 y mapa 13). Es
importante resaltar que este tipo de afectacion indica que esté ha venido ocurriendo a lo largo del tiempo, y ha
sido fomentada por los grupos armados ilegales en el marco del conflicto armado, quienes han realizo estas
practicas como una fuente de recaudo de ingresos para sus actividades ilegales, ademas de ser ellos quienes
igualmente han facilitado el ingreso de personas ajenas a las comunidades para continuar con el hecho
relacionado con la explotacion de los bosques nativos maderables ; asi mismo estas explotaciones se presentan
principalmente alrededor de los asentamientos de las comunidades y a lo largo del cauce de los rios Opogadd
y Doguado.

Igualmente se puede observar a través de la informacion recopilada, que el territorio del cual hace parte el
resguardo posee un gran potencial en recursos naturales, que no han sido intervenidos aun por actividades
antropicas y que merecen ser protegidos para asegurar la pervivencia de las futuras generaciones por las
entidades encargadas del medio ambiente como es la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocé (CODECHOCO), quien informo por medio del radicado 2018-3-993 del 27 de abril de
2018, quien en marzo del 2018, en el Resguardo Opogado- Doguadd no existe ninguna solicitud de
aprovechamiento forestal; asi mismo que dentro de su base de datos no se registran procesos sancionatorios
para este tema en el resguardo en mencidn.
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Mapa 11. Dinamica de tala de bosques en el resquardo Opogadd-Doguadé afio 2017
Fuente: Base cartografica IGAC (2017) y IDEAM (2019). Elaborado por UAEGRTD-DAE Chocé (2019).

10.4 Afectaciones a la seguridad alimentaria, la caza, la pesca y la recoleccion

Las condiciones de vida que han venido atravesando las comunidades del Resguardo Opogadd-Doguadé a
raiz del conflicto armado, especialmente durante los tltimos afios han sido bastante precarias, esto fue conocido
a través de la informacién recopilada en la asamblea de inicio de caracterizaciéon del resguardo. Las
comunidades indigenas de este resguardo han venido sufriendo un creciente deterioro en su calidad de vida
motivado por: aumento de los niveles de desnutricidn en nifios, nifias y adultos; dificultades para producir y
obtener alimentos a causa de la inseguridad por la presencia de grupos armados ilegales y la no distincion entre
poblacion civil y combatientes; los desplazamientos forzados y la situaciéon de confinamiento de sus
comunidades, que ocasiona ademas pérdida de cultura autéctona; el agotamiento de ecosistemas y recursos
naturales renovables en los que basan su pervivencia y la deficiente calidad y ausencia de servicios publicos.2'

La presencia de actores armados ilegales (FARC-EP, AGC, ELN, AUC) en el territorio indigena, en distintos
momentos del conflicto armado, ha hecho que cada uno de estos grupos llegue al territorio a imponer sus

215 RODRIGUEZ P. ANA, GAVIRIA S. MANUELA. Las comunidades indigenas y afrocolombianas del Chocé promueven su seguridad
alimentaria y nutricional. Fondo Espafiol Para el Logro de los Objetivos del Milenio. 2013. 45 Pag.
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reglamentos y condiciones a las comunidades que conforman el Resguardo de Opogadé-Doguadd y, ante la
lucha por el territorio de estos grupos armados las comunidades han quedado en el medio del conflicto,
sufriendo las consecuencias; una de estas, es la restriccion de la movilidad libre por el territorio de los
pobladores del resguardo a ejercer sus actividades tradicionales (caza, pesca, recoleccion), necesarias para
obtener los alimentos indispensables en su dieta alimentaria, como lo narra un lider del resguardo.

LIDER...”Nosotros estamos atemorizados que no podemos movernos a ningtin lado porque estan las
AGC (Autodefensas Gaitanistas de Colombia), estan en la comunidad pasan, llegan, no nos movemos
pa ningun lado, ya como que estan abandonando la finca de uno de las comunidades de nosotros por
ejemplo yo tengo una finca de dos horas o tres horas en canoa, entonces cuando uno esta libre se va
de ahi sin nada de miedo, se van las mujeres a cortar su platanito, todo eso y de alla, también los hijos
de uno se van a lentiar a matar pescadito con flecha, sin nada de miedo; pero ahora en estos momentos
en este afio, se esta presentando muy fuerte de miseria también porque no movemos nada. La
alimentacion, lo que hay cerca, pero si hay tantas personas la alimentacion se acaba, pero, por ejemplo,
puede tener perro bueno puede cazar venado, tatabro, guagua, guatin, entonces nosotros con €so
alimentamos, por ejemplo, si yo me voy hoy matamos guagua, tatabro, armadillo, pavon, perico. Ellos
mismos les prohiben hay un retencion, hay restriccién porque ellos mismos le han dicho si va a ir lejos
tienen que pedir permiso, los, los AGC (Autodefensas Gaitanistas de Colombia), el Eln no han dicho eso,
no prohiben”.. 26

Ademas esta afectacién se relaciona con las restricciones en la movilidad de la poblacién del Resguardo
Indigena Opogadd-Doguadd ya que grupos armados ilegales han implementado la practica de sembrar minas
antipersonal en todas los sitios estratégicos del territorio, los cuales son habitualmente transitados por los
pobladores del resguardo o los integrantes de la Fuerza Publica; generando que los caminos, los rios, los
cultivos, y los bosques sean minados por los grupos armados ilegales, quienes ademas les prohiben a los
habitantes del Resguardo Opogadé-Doguadé denunciar estos actos a cualquier autoridad con la amenaza de
ser ajusticiados. En el siguiente relato una de las autoridades narra estas situaciones:

AUTORIDAD. ..."Cuando se reparten ellos ya saben como adénde van a dormir, entonces ellos van
sembrando, van sembrando, entonces esas minas ellas no las sacan, eso se queda minado en el monte
en el resquardo, si ellos pasaron a coger pan coger ya ahi los deja sembrado, si ellos van a otra parte
ahi los dejan sembrados, donde ellos van, van sembrando, entonces por eso, en este sentido nosotros
este afio no hemos podido hacer rebusque lo que teniamos en un cafio mas lejos, lo mas lejos no hemos
podido ir a ninguna parte porque todos los caminos, todos los filos a los lados estan sembrados y por
esa razoén los animalitos: tatabros, venados, bien sea pavon, fieque esos animales que caminan en las
cuatro patas, cuando pisan encima de esas minas van muriendo, entonces uno oye desde la casa
cuando revienta, entonces por eso quien va al monte? nadie se va, nadie se va y ellos mismos dicen de
aqui en adelante no se pueden hacer rebusques, ustedes como caminaban antes ya nosotros estamos
aqui, frente y frente, si los vemos nosotros unas personas andando con perros monteando los matamos,
AUC dice eso, las FARC también dicen eso, ELN también dice eso, entonces nosotros este afio vivimos
totalmente en las comunidades y alrededor porque no se puede... y entonces quien va a i, entonces
solo alrededor caminamos tranquilamente... ellos mismos dicen si caen ustedes ya ustedes veran, pero
el que va a denunciar a las instituciones cuentéele a ese tipo no va a vivir, eso dicen delante de las
reuniones de la gente y todo mundo oyendo, que no denuncien a nadie ni al personero, que quede como
que no esta pasando nada en el resguardo... y mas de eso por los rios también ellos lo tiran esas minas
que le dicen torpedos, eso es una cosa asi: larga, blanca, gruesa y cuando lo tiran al agua eso suena

216 UAEGRTD. Anexo Asamblea de caracterizacion 2019. Grabacién de Audio 190925_0604.mp3 (M: 28:30 — 31:54)
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feo y lo que hay en el charco, todo el pescadito el mas chiquito todo se acaba, entonces en este momento
lo estan contaminando, porque esa vaina es quimica, entonces por esa razén nosotros tampoco hemos
bebido agua de rio, sino de las quebraditas pequefiitas, cuando llueve entonces nosotros recogemos. 2"

Ante estas situaciones, las comunidades del Resguardo Opogadé-Doguadd han visto como se les vulneran los
derechos de tomar los alimentos necesarios para su subsistencia, y como ante el riesgo de caer en uno de
estos artefactos explosivos prefieren renunciar a ir a estos lugares antes que morir tratando de conseguir su
comida, como lo relata un habitante del resguardo en el siguiente testimonio.

LIDER...”Por ejemplo nosotros vamos a tener platanitos allé donde estan esos cocos, si vamos alla a
cogerlos ya lo tienen sembrados, porque ya el otro grupo sabe que ya ahi lo estan cogiendo los
paramilitares los platanitos de nosotros como estan comiendo ellos entonces el otro grupo lo va
sembrando, cuando va a coger entonces quien va a cortar platanitos, el ofro también lo hace,
paramilitares y ELN lo mismo hace, entonces nadie se va a rebuscar lejos los platanitos, ahora hemos
hecho reuniones, delante de las reuniones de las mujeres y los hombres ya de aqui en adelante esos
platanitos que estan retiraditos los vamos a dejar quietos porque si uno va, va es a morir, si pisa encima
de eso hasta ahi llego, entonces lo que tenemos en la orillita con eso es que nosotros nos
sostenemos...”?8

A raiz de estos hechos, el PMA (Programa Mundial de Alimentos), dentro de sus objetivos tiene el de Fortalecer
las capacidades institucionales nacionales y territoriales a través del acompafiamiento a los programas de
seguridad alimentaria y nutricional, que contribuyen a la reduccién de todas las formas de malnutricion
especialmente en las comunidades rurales y étnicas mas vulnerables.2'® Por ello la organizacién ha brindado
ayuda a estas comunidades, pero con la particularidad de que los alimentos que les proveen no estan dentro
su dieta alimentaria tradicional y para ellos es muy dificil adaptarse a esta alimentacion, especialmente la
poblacién infantil, aunado a esto, los grupos armados ilegales les quitan sus animales de forma violenta, todo
esto lo manifiestan pobladores del resguardo en el siguiente relato.

UAEGRITD. ;Ustedes cdmo se estan alimentando actualmente?

AUTORIDAD. ..."El PMA (Programa Mundial de Alimentos) dio comidita durante cuatro meses, pero la
costumbre de nosotros no es papa, no es lenteja, no es frijol, no es pasta; de nosotros es platanito,
bananito con carnita, usted sabe que a la india no les gusta ni lentejas ni pasta, ni frijol, eso no es comida
para nosotros los indigenas, no estamos acostumbrados, la costumbre de nosotros es platanito,
bananito, primitivo, con cualquier carnecita, pero siempre platanito bananito a los lados, si, se come pero
uno no esta acostumbrado a comer todos los dias o todo el afio con esa alimentacion, nuestros hijos los
mas pequefios no son capaces de comer esos frijoles, esa comida y tienen que aguantar “filo” (...) y a
veces uno se va al rio ahi cerquitica del caserio va a matar unos pescaditos asi chiquiticos porque grande
ya no consigue, si usted no mata esa cosita asi de chiquitica no le va a dar de comer a los hijos y para
uno viejo tampoco(...)hasta los marranos que tenemos cerquitica a las casas se estan enflaqueciendo
porque no podemos ir a cortar el banano, el popocho para darles de comer, a como uno esta aguantando
hambre el animal también esta aguantando. Y ahorita el AUC como estan viendo la cria de las gallinitas,
esos pollitos 0 esos gallos o gallinas, dicen bueno ;este gallo es de quién?, no este es de nosotros es
para la cria, no para la criaj véndanoslo que nosotros lo necesitamos, donde usted no lo venda ahi
mismo ellos lo cogen, si no me lo va a vender lo voy a coger y lo voy a llevar entonces no tiene duerio,

217 UAEGRTD. Anexo. Asamblea de caracterizacion 2019. Grabacién de Audio 190925_0746.mp3 (M: 19:45 — 24:24)
218 UAEGRTD. Anexo Asamblea de caracterizacion 2019. Grabacién de Audio 190925_1204.mp3 (M: 30:10 — 31:08)
219 https://www.apccolombia.gov.co/seccion/pma
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y ellos con armas y no es riéndose, con caras de verdad, entonces uno tiene que vendérselo a cualquier
precio...”220

En el marco de lo que est& pasando con la restriccién a los habitantes del resguardo, a obtener sus alimentos
tradicionales dentro del territorio; a que los mismos habitantes son despojados de sus animales que tienen para
la cria y para alimentacidn; a que las ayudas alimenticias que reciben no corresponden con su dieta tradicional,
se suma, que estas ayudas que les brindan las organizaciones humanitarias, antes de llegar a las comunidades
del resguardo les son despojadas y saqueadas por los grupos armados ilegales, como es el caso de las AGC
(Auto defensas Gaitanistas de Colombia), que actualmente hacen presencia en el territorio y montan retenes
alolargo del rio que da acceso al resguardo, para controlar elingreso y la salida de los habitantes del resguardo
con las provisiones necesarias para su sustento especialmente los alimentos?'.

Igualmente en el marco de estas restricciones impuestas a los pobladores del Resguardo indigena Opogado-
Doguadd, para poder acceder a una alimentacion segura y permanente, las AGC, que actualmente hacen
presencia en el territorio indigena, estan ahora limitando el ingreso de la cantidad y el valor de provisiones y
alimentos que pueden ingresar al resguardo por parte de los habitantes del resguardo con la presuncién de que
parte de estas provisiones van para los grupos guerrilleros que también hacen presencia en el territorio del
resguardo indigena??2. Es asi como a partir de lo anteriormente expuesto por las autoridades y representantes
de las comunidades asentadas en el resguardo Opogadd-Doguadd, durante la asamblea de caracterizacion, se
puede suponer que el panorama respecto a la seguridad alimentaria en el resguardo cada dia se esta viendo
mas amenazado para estas comunidades, por la escasez de alimentos basicos en su dieta alimentaria,
afectando especialmente a la poblacion infantil.

Estos hechos referidos en los apartados anteriores fueron contemplados por la Corte Constitucional por medio
del Auto 004 de 2009,22 determin que el conflicto armado interno y sus factores vinculados y subyacentes
tienen un impacto directo en la perdida de la seguridad alimentaria de los pueblos y comunidades indigenas del
pais, lo cual se resumié asi:

2.2.4. Confinamientos de familias y comunidades enteras, por las guerrillas, los grupos paramilitares, o
por virtud de la presencia de minas antipersonal. Estos confinamientos, que son radicales y se imponen
mediante 6rdenes terminantes de no movilizacién o por ocupacion de las vias usuales de acceso a los
territorios, generan como primera consecuencia graves situaciones de desabastecimiento alimentario y
de salud, y sumen a los pueblos afectados en situaciones de total incomunicacion durante periodos
prolongados de tiempo que pueden durar varios meses.

2.2.5. Controles sobre la movilidad de personas, alimentos, medicamentos combustibles, bienes y
servicios basicos y ayuda humanitaria de emergencia, por los actores armados ilegales y, en ocasiones,
por miembros de la Fuerza Publica. Junto con los controles de movilidad a menudo se reporta la

220 UAEGRTD. Anexo6. Asamblea de caracterizacion 2019. Grabacién de Audio 190925_1204.mp3 (M: 34:00 — 38:56)
221 UAEGRTD. Ibid. M:45:55 — 52:56
222 UAEGRTD. Ibid. M:45:55 — 52:56
223 CORTE CONSTITUCIONAL. Proteccién de derechos fundamentales de personas e indigenas desplazados por el conflicto armado en el
marco de superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en sentencia T-025/04. Bogotd D.C. enero 23 de 2.009.
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incautacion y robo de alimentos y bienes. A través de los controles se producen sefialamientos cuando,
por ejemplo, se transita con alimentos, medicamentos o combustible para las comunidades o familias.
Las restricciones de movilidad, expresas o derivadas de la presencia y enfrentamiento de los actores
armados, impiden el uso tradicional de los territorios étnicos, causando el desequilibrio de las estructuras
culturales y econdémicas que dependen de esa movilidad. Asi mismo generan graves situaciones de
desabastecimiento que desembocan en inseguridad alimentaria, crisis en la salud, y falta de atencién a
necesidades basicas de comunidades enteras.

Se puede concluir con todo lo anterior que, las limitaciones y restricciones hechas por parte de los grupos
armados ilegales que hacen presencia en el territorio, a la poblacion indigena del resguardo Opogadé-Doguadé
a movilizarse libremente y a practicar sus actividades tradicionales ancestrales de caza, pesca y recoleccién de
donde proviene la mayor cantidad de sus alimentos, han impactado fuertemente en su pervivencia y han
provocado una crisis alimentaria aguda en el resguardo. Igualmente, con estas restricciones se esta poniendo
en peligro la oferta de alimentos por parte del territorio, pues el entorno de aprovechamiento al ser limitado, por
efecto de las restricciones y al existir una sobre explotacion de especies, animales principalmente, con el tiempo
estas se agotaran o extinguiran.

Finalmente se debe hacer énfasis en que la dieta alimentaria para estos grupos indigenas esta basada en
alimentos basicos como: el arroz, el maiz, el banano, el platano y frutas nativas de la regién; asi como la carne
de animales salvajes y algunos domésticos; igualmente alimentos de rio, por ello cualquier cambio en sus
habitos alimenticios, con nuevos alimentos representa dificultad en ser asimilados y consumidos por estas
poblaciones, especialmente la infantil.

11. Fundamentos de derecho.

Esta accion judicial de restitucion de derechos territoriales se presenta con fundamento en el Decreto Ley 4633
de 2011, “por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacidn integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigena”, y otras disposiciones
normativas contenidas en la Constitucién Politica y en instrumentos internacionales de derechos humanos que
amparan los derechos territoriales de las comunidades indigenas y otorgan un tratamiento diferencial a estos
pueblos por su condicién de tales pero también en tanto han sido victimas del conflicto armado. También se
tiene como fundamento la jurisprudencia constitucional, en particular la sentencia T- 025 y el Auto de
seguimiento 004 de 20092 mediante los cuales la Corte Constitucional ha constatado la grave violacién de
multiples derechos de las victimas del conflicto armado y ha ordenado la adopcion de medidas especiales que
puedan permitir a las comunidades victimas del conflicto el goce efectivo de sus derechos desde el enfoque
diferencial.

11.1 Sobre la condicion de victima

Articulo 3°, Decreto Ley 4633 del 2011. Quien es Victima.

24 Corte Constitucional, Auto de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004, Declaratoria de Estado de cosas Inconstitucionales.
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Para los efectos del presente decreto, se consideran victimas a los pueblos y comunidades indigenas
como sujetos colectivos y a sus integrantes individualmente considerados que hayan sufrido dafios como
consecuencia de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de derechos humanos,
derechos fundamentales y colectivos, crimenes de lesa humanidad o infracciones al derecho
internacional humanitario por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985 y que guarden relacion
con factores subyacentes y vinculados al conflicto armado interno.

(...) Los pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes que hayan sido victimas por hechos
ocurridos con anterioridad al 1° de enero de 1985 seran sujetos de medidas de reparacion simbolica
consistentes en la eliminacién de todas las formas de discriminacion estructural, de no repeticion de los
hechos Victimizantes, de la aceptacion publica de los hechos, del perdon publico y del restablecimiento
de la dignidad de las victimas y de los pueblos y comunidades indigenas que promuevan la reparacion
histérica, sin perjuicio de lo contemplado en el paragrafo del articulo 2° del presente decreto.

Mas adelante la misma norma se refiere al alcance de la restitucion y dispone el articulo 142 que:

Las medidas de restitucion establecidas en el presente decreto se aplican a las afectaciones territoriales
ocurridas a partir del 1° de enero de 1991 hasta 10 afios contados a partir de la entrada en vigencia del
presente decreto.

El Articulo 45 del mismo Decreto Ley 4633 de 2011, en lo referente al Territorio lo define “como integridad
viviente y sustento de la identidad y armonia, de acuerdo con la cosmovision propia de los pueblos indigenas,
y en virtud del lazo especial y colectivo que sostiene con el mismo, sufre un dafio cuando es violado o profanado
por el conflicto armado interno, o los factores subyacentes y vinculados a este”.

Ademas, este articulado considera que se produce dafio al territorio cuando se vulnera el equilibrio, la armonia,
la salud y la seguridad alimentaria de los pueblos indigenas y que puedan entenderse conexos con las causas
alas que se refiere el articulo 3 del presente decreto.

A partir del analisis de los mencionados articulos, la Unidad pone de presente que, si bien las afectaciones
poseen una especificidad inherente al goce efectivo de los derechos territoriales, desde una perspectiva del
derecho ordinario, ellas estan vinculadas a una vision de los sistemas normativos propios que rigen la vida de
las comunidades y el territorio. Es por ello, que debe atenderse a la cosmovisidn indigena y al corpus normativo
ordinario que ampara, entre otros el derecho a la diversidad cultural de los pueblos, pues no seria posible
comprender la dimension de una afectacion territorial si no se tienen en cuenta los sistemas normativos propios
de la cultura indigena.

11.2 Sobre el derecho al uso y goce efectivo del territorio conforme a las practicas tradicionales

Los Pueblos indigenas tienen derecho a poseer y controlar el territorio que han habitado sin interferencia
externa, ya que el control del territorio es una condicion necesaria para su pervivencia fisica y cultural. En
ausencia de referencias expresas a los pueblos indigenas y tribales en el articulo 21 de la Convencion
Americana, la Comision y la Corte Interamericana han hecho una interpretacion que reconoce que dicho articulo
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ampara la propiedad colectiva de los pueblos indigenas y ampara el derecho al uso y goce efectivo del territorio
conforme a su tradicién comunitaria.

También se ha referido la Corte Interamericana de Derechos Humanos (de ahora en adelante CIDH) a la
relacion especial entre los pueblos indigenas y sus territorios, o cual se vincula con la existencia misma de
estos pueblos y por lo tanto amerita medidas especiales de proteccion. La Corte ha insistido en que “los Estados
deben respetar la especial relacion que los miembros de los pueblos indigenas y tribales tienen con su territorio
a modo de garantizar su supervivencia social, cultural y econdmica?%”, Por lo mismo se ha determinado que los
pueblos indigenas que pierdan la posesion total o parcial de sus territorios, aun mantienen sus derechos de
propiedad sobre tales, ya que dicha interrupcion no es impedimento que condicione la existencia del derecho a
la recuperacion de las tierras indigenas?® ni la posesion material, ni la existencia de un titulo formal de
propiedad son condiciones para la perderla, “teniendo en cuenta que la base espiritual y material de la identidad
indigena se sustenta principalmente en la relacién que se tiene con las tierras tradicionales y mientras la relacion
exista, el derecho a la reivindicacion permanecera vigente, caso contrario, se extinguira™?’,

La Constitucién Politica de 1991 en sus articulos 63 y 329 define el caracter de los resguardos indigenas como
inalienables, imprescriptibles, inembargables y de propiedad colectiva, lo cual otorga a estos territorios un
caracter especial dentro del ordenamiento juridico. Igualmente, la jurisprudencia constitucional ha refrendado
en reiteradas oportunidades la situacion especial de las comunidades indigenas respecto a sus territorios.

En sentencia T-380 de 1993 se considerd que la comunidad indigena ha pasado de ser “una realidad factica y
legal”, para constituirse como sujeto de derechos fundamentales, que no solo se predican de sus miembros
individualmente considerados, sino de la comunidad misma, dotada de singularidad propia, la que justamente
es el presupuesto del reconocimiento expreso que la Constitucién hace “a la diversidad étnica y cultural de la
nacion colombiana”. Sobre la proteccion de la referida diversidad, expuso la Corte en la recién mencionada
sentencia:

“La proteccion que la Carta extiende a la anotada diversidad se deriva de la aceptacion de formas
diferentes de vida social cuyas manifestaciones y permanente reproduccion cultural son imputables a
estas comunidades como sujetos colectivos autbnomos y no como simples agregados de sus miembros
que, precisamente, se realizan a través del grupo y asimilan como suya la unidad de sentido que surge
de las distintas vivencias comunitarias. La defensa de la diversidad no puede quedar librada a una actitud
paternalista o reducirse a ser mediada por conducto de los miembros de la comunidad, cuando ésta
como tal puede verse directamente menoscabada en su esfera de intereses vitales y, debe, por ello,
asumir con vigor su propia reivindicacion y exhibir como detrimentos suyos los perjuicios 0 amenazas
que tengan la virtualidad de extinguirla. En este orden de ideas, no puede en verdad hablarse de
proteccion de la diversidad étnica y cultural y de su reconocimiento, si no se otorga, en el plano
constitucional, personeria sustantiva a las diferentes comunidades indigenas que es lo Unico que les

225 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de
2007. Serie C No. 172, parr. 91 102 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y C ostas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 128. 103Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 131
226 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparacionesy C ostas. Sentencia de 29 de marzo de 2006.
Serie C No. 146, parr. 128.
227 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie
C No. 146, parr. 131.
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confiere estatus para gozar de los derechos fundamentales y exigir, por si mismas, su proteccién cada
vez que ellos les sean conculcados™,

Si bien el territorio es un derecho fundamental para los Pueblos indigenas y goza de proteccién estatal, se han
presentado diversas situaciones en el marco del conflicto armado interno que han afectado ese derecho al goce
y disfrute libre del mismo. El impacto que ha generado el conflicto armado en el pueblo Embera, ha conllevado
a que se configure el abandono, en la medida en que los habitantes han visto limitado su acceso de forma
parcial o total al territorio. También se han dado varias situaciones de reclutamiento forzado de menores, por
parte de actores armaos legales, estos hechos ademés de ser graves violaciones a los derechos humanos de
las victimas individualmente consideradas??, también constituyen flagrantes vulneraciones a sus derechos
territoriales, exponiéndolos a serios riesgos de desaparecer fisica y culturalmente.

Al respecto la CIDH ha manifestado que; “los pueblos indigenas que no pueden vivir libremente en sus
territorios, consecuencias debido a la falta de garantias por parte del Estado, para que vivan en paz en sus
territorios y el disfrute de sus derechos y de su cultura, el cual los somete a situaciones de desproteccion
extrema, desencadenando violaciones graves de derechos como a la vida, integridad personal, existencia
digna, alimentacion, agua, la salud, educacion y los derechos de los nifios™,

El abandono del territorio por parte de los pueblos indigenas implica no solamente una mera separacion entre
comunidad y tierra. El abandono del territorio trasciende a la dimension inmaterial de la cultura, tal como lo ha
expresado la Corte Constitucional mediante el Auto 004 de 2009:

“Para los pueblos indigenas el desplazamiento, el confinamiento y la resistencia genera la pérdida del
control de su territorio y el deterioro de las condiciones de vida y del disfrute de sus derechos. El territorio
para las comunidades indigenas tiene gran importancia, la cual va mas allé de simplemente contar con
un lugar donde vivir y mantenerse. El territorio es una expresion de su memoria colectiva y de concesion
de libertad”.

“(...) El territorio constituye una concepcion integral que incluye la tierra, la comunidad, la naturaleza y
las relaciones de interdependencia de los diversos componentes, de usos y costumbre vinculada a su
habitat que las comunidades indigenas han mantenido por siglos y que se expresan también en los
saberes que tiene la gente”.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia T- 188 de 1993 ha manifestado que:

“El derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios indigenas reviste una importancia
esencial para las culturas y valores espirituales de los pueblos aborigenes. Se resalta la especial relacién
de las comunidades indigenas con los territorios que ocupan, no sélo por ser éstos su principal medio

228 Constitucion Politica de Colombia, articulos 1, 7y 14
229 Para el caso del desplazamiento forzado es considerado un crimen de lesa humanidad y el reclutamiento forzado de menores es definido como
crimenes de guerra en el Estatuto de la Corte Penal Internacional.
230 Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Yace Axa v. Paraguay. Referidos en: Corte IDH. Caso Comunidad Indigena
Yace Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 120(f)
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de subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento integrante de la cosmovision y la
religiosidad de los pueblos aborigenes. El derecho fundamental a la propiedad colectiva de los grupos
étnicos lleva implicito, la proteccién constitucional del principio de diversidad étnica y cultural, un derecho
a la constitucion de resguardos en cabeza de las comunidades indigenas”.

11.3 Sobre el derecho a la seguridad juridica del territorio

El derecho que tienen los pueblos indigenas a la propiedad de sus territorios debe tener certeza juridica. Ello
implica que el titulo juridico de propiedad de los pueblos indigenas sobre la tierra debe ser reconocido y
respetado, requiere la determinacién de linderos y demarcacion clara de sus territorios y que se provean por
parte del Estado mecanismos eficaces para resolver las solicitudes relacionadas con la clarificacién de los
territorios.

Como lo ha establecido /a CIDH el derecho de los pueblos indigenas y tribales a la propiedad de sus territorios

debe tener certeza juridica, lo que implica que el titulo juridico de propiedad de los pueblos indigenas sobre la
tierra “debe ser reconocido y respetado, no solo en la practica, sino en derecho, a fin de salvaguardar su certeza
juridica.z!” Igualmente la jurisprudencia interamericana ha sefialado que la inseguridad juridica sobre los
derechos territoriales hace a los pueblos indigenas particularmente vulnerables y proclives a conflictos y
violaciones de derechos y destaca que entre los factores que causan inseguridad juridica se encuentran: la
posesidn de titulos de propiedad no reconocidos por el derecho comun; titulos de propiedad que estan en
conflicto con otros titulos; titulos que no estan registrados plenamente; titulos que no estan reconocidos vy el
desconocimiento, por los tribunales, de los derechos que emanan del uso y posesién ancestral, o el no
reconocimiento del derecho consuetudinario indigena2®2. El derecho a la certeza juridica de la propiedad
territorial requiere también que existan mecanismos especiales, rapidos y eficaces para solucionar los conflictos
juridicos existentes sobre el dominio de las tierras indigenas, es decir, que, una vez iniciados los tramites de
reivindicacion de sus territorios ancestrales, sea ante las autoridades administrativas o ante los tribunales, se
otorgue una solucién definitiva a su reclamo dentro de un plazo razonable, sin demoras injustificadas?®.

La certeza juridica también requiere que los titulos de propiedad territorial de los pueblos indigenas sean
protegidos frente a extinciones o reducciones arbitrarias por el Estado, y que no sean opacados por derechos
de propiedad de terceros y la efectiva delimitacion y demarcacion de los territorios indigenas, aun cuando exista
un reconocimiento formal del derecho a la propiedad comunal de sus miembros, pues la falta de esta
demarcacion genera un clima de incertidumbre permanente en el cual los miembros de las comunidades “no
saben con certeza hasta donde se extiende geograficamente su derecho de propiedad comunal vy,
consecuentemente, desconocen hasta dénde pueden usar y gozar libremente de los respectivos bienes?¥”,

231 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de
2007. Serie C No. 172, parr. 115.
232 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Disponible en: http://cidh.org/countryrep/Tierrasindigenas2009/Cap.V-
VI.htm
233 \/er Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Yakye Axa v. Paraguay. Referidos en: Corte IDH. Caso Comunidad
Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 52(c) y 52(e). Corte IDH. Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 85, 103. CIDH,
Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de
234 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001.
Serie C No. 79, parr. 153
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11.4 Sobre el derecho al ejercicio de la relacién espiritual con el territorio

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se ha reconocido el profundo valor espiritual que para los
pueblos indigenas tienen los territorios ancestrales. Se reconoce que los pueblos indigenas consideran que
sitios, fendmenos o elementos de la naturaleza son sagrados de conformidad con su tradicién, y requieren su
plena conservacién. Los territorios y lo que se encuentra dentro de ellos, son un elemento constitutivo de la
cosmovisién y cultura de los pueblos indigenas, dado que, para ellos, los conceptos de familia y de religidn se
conectan intimamente con lugares como los cementerios ancestrales, los lugares de significado e importancia
religiosos y los patrones de parentesco que se han desarrollado a partir de la ocupacion y uso de sus territorios
fisicos?3,

Los instrumentos interamericanos de derechos humanos protegen el derecho de los integrantes de los pueblos
indigenas vy tribales a gozar de la particular relacion espiritual con el territorio que han usado y ocupado
tradicionalmente, y los Estados tienen el correlativo deber de proteger dicho territorio, y la relacién establecida
entre los pueblos indigenas o tribales y sus tierras o recursos naturales, como medio para permitir el ejercicio
de su vida espiritual.

En la misma linea la Honorable Corte Constitucional ha precisado en la sentencia T-693 de 2011 que “el
territorio viene a ser el lugar donde las comunidades indigenas pueden desenvolverse segun su cultura, su
saber y sus costumbres. Es decir, un espacio fisico bajo la influencia cultural y control politico de sus propias
costumbres”.

11.5 Sobre el derecho al ejercicio del gobierno propio y la autonomia

El derecho a la autonomia es entendido como la facultad de los grupos étnicos de disefiar su proyecto integral
de vida, decidir su destino considerando su pasado cultural y su realidad actual para prever un futuro sostenible
de conformidad con sus usos y costumbres. También, se considera como la facultad que tienen de organizar y
dirigir su vida interna de acuerdo con sus propios valores, instituciones y mecanismos dentro del marco del
Estado del cual forman parte?3.

El derecho a la autonomia de las comunidades indigenas les permite controlar su propia vida econdmica, social
y cultural y definir sus propias prioridades de desarrollo. El ejercicio a la autonomia esta protegido por el
Convenio 169 de la OIT y también por la Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU
adoptada en el afio 2007. La autonomia como derecho colectivo emana de principios esenciales de la
Constitucién Politica de 1991 como los establecidos en los articulos 1, 2'y 7, cuyos preceptos constituyen pilares
fundamentales de su reconocimiento, el cual deriva en la existencia de autoridades propias que toman
decisiones, y que son las que gobiernan los territorios, asi como en la existencia de formas de justicia propia y
|a jurisdiccion indigena.

Como se narr6 ampliamente en los hechos y en el capitulo de afectaciones, el ejercicio de la autonomia y el
gobierno propio han sido gravemente afectados por la presencia de actores armados ilegales en el territorio

235 Comision Interamericana de Derechos humanos, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales:
normas y jurisprudencia del sistema interamericano de derechos. p.64
2% Anaya Mufioz Alejandro. El derecho de los pueblos indigenas a la autonomia politica: fundamentos tedricos. Citado en: Defensoria del Pueblo. Derecho
a la autonomia de los grupos étnicos. Boletin N°2 Bogotd, febrero de 2014
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que han impuesto sus designios y determinaciones, desconociendo por completo a las autoridades tradicionales
y las normas del derecho propio. Esto ha afectado gravemente un valor fundamental para los pueblos indigenas
como es contar con sus autoridades propias tradicionales, con los derechos de los pueblos indigenas sobre los
recursos naturales en sus territorios, asi como con el derecho al ambiente sano.

El Convenio 169 de la OIT en su articulo 15 indica que los derechos de los pueblos interesados en los recursos
naturales existentes en sus tierras deben ser protegidos de manera especial. Asimismo, plantea que “en caso
de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre ofros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan disefiar procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y
en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras”.

Asi mismo, la CIDH ha definido en distintos pronunciamientos que los Pueblos Indigenas tienen el derecho de
ser titulares de los recursos naturales que han usado tradicionalmente dentro de su territorio porque sin ellos,
su pervivencia econémica, social y cultural esta en riesgo de desaparecer?’. Dicho Tribunal también ha
encontrado que la falta de acceso y goce de sus recursos naturales habia condenado a las comunidades
indigenas a condiciones de miseria y marginalizacion, ademas refirid que “la cultura de los miembros de las
comunidades indigenas corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo, constituido
a partir de su estrecha relacién con sus tierras tradicionales y recursos naturales, no sélo por ser éstos su
principal medio de subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento integrante de su cosmovision,
religiosidad y, por ende, de su identidad cultural.”238

A nivel nacional existe un marco de proteccion de los recursos naturales que estan en territorios étnicos que
tiene su mejor expresion en la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 330 que sefiala que “la
explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural,
social, econdémica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de las respectivas comunidades”. Pero no es esta la Unica
disposicién que apunta esta proteccién, ya que hay una serie de normas que conforman lo que se ha
denominado la “constitucion ecoldgica” y que tienen que ver con la salvaguarda de los recursos naturales y el
derecho al medio ambiente sano que son aplicables también a los pueblos indigenas.

Cabe destacar también que la exploracion y explotacién ilicita de recursos naturales en tanto tiene la
potencialidad de afectar el territorio, se ha considerado un factor subyacente al conflicto que afecta el territorio
y la cultura indigena?®.

Al respecto resulta importante sefialar que el articulo 25 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre derechos
de los pueblos indigenas, en el que se hace referencia al derecho a mantener y fortalecer su propia relacion
espiritual con las tierras, territorios, aguas, y otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado, es
una disposicion que debe asumirse con gran responsabilidad por parte del Estado ya que se debe utilizar
teniendo en cuenta las generaciones venideras.

237 Cfr. Caso Yakye Axa y Caso Sawhoyamaxa, parr. 118 y121 ambos contra el Estado de Paraguay.
238 Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214., parr.
215y 275.
239 Sentencia del Tribunal Especializado en Restitucion de Tierras de Antioquia del 23 de septiembre de 2014, Radicado 27001312100120140000500
(15). M.P. Vicente Landinez Lara, Caso Resguardo Indigena Embera del Alto Andagueda
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11.6 Sobre el derecho a la restitucion de los derechos territoriales

La CIDH ha resaltado que los pueblos indigenas o tribales que pierdan la posesion total o parcial de sus
territorios mantienen sus derechos de propiedad sobre tales territorios, y tienen un derecho preferente a
recuperarlos, incluso cuando estos se encuentren en manos de terceras personas. Igualmente, esto comporta
la necesidad de que los Estados tomen medidas orientadas a restaurar los derechos de los pueblos indigenas
sobre sus territorios ancestrales y ha indicado que la restitucion de tierras es un derecho esencial para la
pervivencia cultural y para mantener la integridad comunitaria.

Como lo ha dicho la CIDH “los miembros de los pueblos indigenas que por causas ajenas a su voluntad han
salido o perdido la posesion de sus tierras tradicionales mantienen el derecho de propiedad sobre las mismas,
aun a falta de titulo legal, salvo cuando las tierras hayan sido legitimamente trasladadas a terceros de buena
fe”_240

El derecho de los pueblos indigenas a la restitucion de sus tierras tradicionales ha sido también confirmado por
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial segun el cual “en los casos en que se les ha privado
[alos pueblos indigenas] de sus tierras y territorios, de los que tradicionalmente eran duefios, o se han ocupado
o utilizado esas tierras y territorios sin el consentimiento libre e informado de esos pueblos, los Estados deberian
adoptar medidas para que les sean devueltos!”.

A nivel nacional, justamente para atender las situaciones en que los pueblos indigenas han visto vulnerado su
derecho al territorio a causa del conflicto armado, se establecid un procedimiento de restitucién de derechos
territoriales que cobija entre otros a los resguardos indigenas constituidos o ampliados o a las tierras sobre las
cuales se adelantan procedimientos administrativos de titulacion o ampliacion de resguardos indigenas y que
busca que estos sean restituidos material y juridicamente, siempre que las afectaciones territoriales hayan
ocurrido a partir del 1° de enero de 1991. Cabe destacar que igualmente la norma establece que estas medidas
se orientan al restablecimiento del goce efectivo de los derechos territoriales de acuerdo con lo establecido en
la Constitucidn, la jurisprudencia y el bloque de constitucionalidad?*2,

11.7 Sobre el derecho a la proteccion frente al desplazamiento forzado

Los pueblos indigenas y sus integrantes tienen derecho a ser protegidos y resguardados frente al
desplazamiento forzado por causa de la violencia. En caso de ser desplazados tienen derecho a recibir atencién
especial del Estado. El desplazamiento de grupos de familias, comunidades o pueblos indigenas de sus tierras
por causa de la violencia armada implica que estos pierdan su integridad sociocultural y habitat, situacién que
genera un claro riesgo de extincion, cultural o fisico, de los pueblos indigenas?2, por lo que es indispensable
que los Estados adopten medidas especial de proteccion considerando las particularidades del pueblo indigena.

20 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No.
146, parr. 128.
241 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Recomendacion General N° XXl sobre pueblos indigenas.
22D | . 4633 de 2011, art. 144
23 Auto 004/2009 emitido el 26 de enero de 2009, Corte Constitucional de Colombia
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Respecto a lo anterior debe entenderse que existe la obligatoriedad para los Estados de tomar medidas para
atender a los pueblos indigenas desplazados y promover el retorno a sus territorios tradicionales en forma
voluntaria, segura y con dignidad, lo cual, en el caso de los desplazamientos forzosos provocados por el
contexto de violencia, incluye tomar medidas para combatir la impunidad de los actores responsables de dicha
violencia.

Conforme a la jurisprudencia de la CIDH “la relacion de los indigenas con el territorio es esencial para mantener
sus estructuras culturales y su supervivencia étnica y material” y por ello “el desplazamiento forzado de los
pueblos indigenas fuera de su comunidad o bien de sus integrantes, les puede colocar en una situacion de
especial vulnerabilidad, que por sus secuelas destructivas sobre el tejido étnico y cultural [...], genera un claro
riesgo de extincién, cultural o fisico, de los pueblos indigenas®, por lo cual es indispensable que los Estados
adopten medidas especificas de proteccion considerando las particularidades propias de los pueblos indigenas,
asi como su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres para prevenir y revertir los efectos de dicha
situacion."2#4

12. Solicitud de medidas cautelares

De conformidad con el Decreto Ley 4633 de 2011, por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a pueblos indigenas,
la UAEGRTD tiene la facultad, en caso de gravedad o urgencia, de solicitar medidas cautelares al Juez de
restitucién para evitar la consumacion de dafios inminentes o para cesar los que se estén causando a las
comunidades indigenas, amparado por lo dispuesto en el articulo 151, que reza:

“En caso de gravedad o urgencia, 0 cuando quiera que los derechos territoriales resulten vulnerados
0 amenazados, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o
Defensoria del Pueblo, de oficio o a peticién de parte, solicitara al Juez Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras la adopcion preventiva de medidas cautelares para evitar dafios inminentes
0 para cesar el que se estuviere causando sobre los derechos de las comunidades victimas de pueblos
indigenas y a sus territorios”.

Actualidad y gravedad del confinamiento territorial de la poblacion indigena del resguardo Opogadoé-
Doguadé que causa afectaciones a sus derechos a la seguridad alimentaria y a la salud

Actualmente, en el municipio de Bojaya se configura una grave crisis humanitaria por la sistematica violacién a
los derechos humanos y al derecho internacional humanitario de las que estéan siendo victimas las comunidades
afros e indigenas, especialmente las ubicadas al occidente del municipio, en las cabeceras de los rios Bojaya,
Napipi, y Opogadd, como es el caso del Resguardo indigena Opogad6-Doguadd.

Lo anterior se presenta en el marco de la agudizacion de la confrontacidn entre el Frente Resistencia Cimarron
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), a lo largo de las
cuencas que sirven como afluentes del rio Atrato, por el control territorial de las zonas que, como el rio Opogadd,
se encontraban bajo el dominio de las reincorporadas FARC-EP. En este sentido, desde 2018, pero

24 Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo
de 2010, Serie C. No. 212, parr. 147.
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especialmente en el transcurso de 2019, los grupos armados ilegales han incrementado las agresiones a la
poblacién civil de esta cuenca por medio de amenazas, homicidios, intimidaciones, sefialamientos,
reclutamientos forzados, pillaje, generando desplazamientos forzados y de forma particularmente intensa,
causando confinamiento de su poblacidn, con repercusiones negativas en el ejercicio de practicas culturales
como la caza, la recoleccion, el cultivo, afectando la seguridad alimentaria.

En la Alerta Temprana N° 011 de 24 de enero de 2018, la Defensoria del Pueblo dio cuenta del riesgo que
representaba la salida del Frente 57 de las FARC -EP que durante afios ejercié el dominio en los territorios
colectivos de Bojaya, debido a la posible disputa que se generaria ante el fortalecimiento del ELN y las AGC en
la region del medio Atrato. Debido a esta situacion, esa entidad consider6 que varias comunidades étnicas se
encuentran en mayor riesgo de desplazamiento, entre ellas la poblacion del Resguardo Opogad6-Doguadé?*s.

“Las dificultades en la implementacién de medidas de prevencion y proteccion eficaces que garanticen
el control de la fuerza y el uso de las armas por parte del Estado en los territorios dejados por las
FARC-EP, establece un escenario propicio para el reposicionamiento de las AGC y el ELN, en el
interés de controlar zonas estratégicas para la movilidad, el abastecimientos y las explotacion de
actividades econémicas ilegales (circuito de narcotrafico y mineria ilegal) en los municipio de Bojaya,
Medio Atrato y Vigia del Fuerte™

En el 2018, se advertio sobre el continuo avance de las AGC sobre territorios del departamento del Choco,
luego de la consolidacion de este grupo armado ilegal en la regién del Bajo Atrato.

“Dadas las dinamicas descritas, todo apunta a que las AGC contintian con la estrategia de expansion
y copamiento de las zonas que dejaron las FARC-EP, lo que se evidencia en el avance paulatino hacia
las zonas rurales de Bojaya, Medio Atrato y Quibdd™*.

En cuanto al ELN, la Defensoria del Pueblo afirma que su intencion es avanzar desde el municipio del Alto
Baudé hacia los municipios de la costa pacifica y las subregion del Medio Atrato?*, planteando el riesgo de
desplazamiento de la comunidad de Resguardo indigena Opogadd-Doguadd?*. Sin embargo a pesar de las
advertencias, la disputa armada alcanzé el territorio colectivo de este resguardo a comienzos de este afio,
afectando de forma grave los derechos territoriales de la poblacién indigena que lo habita, especialmente por
el confinamiento al que se han visto expuestos de forma casi permanente, debido a la presencia de Minas Anti
Personas (MAP), confrontamientos armados en el territorio, restricciones a la movilidad y amenazas y
sefialamientos a sus autoridades e integrantes del cabildo, provenientes por los grupos armados ilegales.

La afectacién actual a causa del confinamiento de la poblacién indigena en sus asentamientos y otras
vulneraciones asociadas, requiere la toma de medidas urgentes que permitan cesar el dafio actual, real y grave
causados al derecho al uso y goce del territorio y al derecho a la seguridad alimentaria y a los derechos de
caza, pesca y recoleccion, como consecuencia del confinamiento provocado por los GAO.

En el marco de lo anteriormente expuesto, también se menciona una carta firmada por varias organizaciones
sociales del Choco como FEDEOREWA, Diécesis de Quibdd, Mesa indigena del Chocd, COCOMACIA vy el

25 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana N° 011-2018. Pag. 12.
26 |bid. Pag. 3
27 |bid. Pag. 7
28 |bid. Pag. 8
29 |bid. Pag. 12
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Foro Interétnico Solidaridad Choco, la cual fue dirigida al Presidente de la Republica, para denunciar la
preocupante situacién de orden publico en el municipio de Bojaya y el riesgo que recae sobre la poblacion civil
en medio de esta disputa, por lo cual solicitan medidas urgentes:

“Hoy, cuando las comunidades afros e indigenas en el municipio de Bojaya nos disponemos a recibir los
restos mortales de nuestros seres queridos que fueron vilmente masacrados el fatidico Dos de Mayo de
2002 para darles cristiana sepultura, segun nuestros ritos, usos y costumbres, se ciernen nuevamente
sobre nuestros pueblos y territorios hechos amenazantes de desplazamientos, confinamientos, masacres,
torturas, desapariciones, reclutamientos, violaciones que creiamos que podian ser superadas con la firma
de un acuerdo de paz y la voluntad politica del Gobierno para la construccion de una paz territorial estable
y duradera y con garantias de no repeticion 2%

En una de las entrevistas realizadas en el marco de la caracterizacién, una autoridad indigena del resguardo
indigena Opogadd-Doguadé, concluyd: “Este afio, lo que esta pasando, realmente es conflicto armado, no
estamos como estabamos primero, anteriormente estabamos bien, viviamos, cazabamos, nos bafiabamos
normal, y bueno, ahora por la situacion del conflicto da como temor, y a algunos les da como dolor de cabeza,
por el miedo (...)".

Urgencia e idoneidad de las medidas de proteccion y prevencion para que las afectaciones a los
derechos a la seguridad alimentaria y a la salud cesen por el actual y grave confinamiento del territorio
de Opogadé-Doguadé

En el capitulo petitorio de la demanda, se incluyen medidas idéneas para que cesen las afectaciones a la
seguridad alimentaria, a la salud, a la integridad y a la vida de los habitantes del resguardo Opogadd-Doguadé
causadas por el confinamiento actual que sufre el territorio colectivo, que se ha agravado especialmente durante
el 2019, con lallegada y asentamiento de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) en las comunidades
indigenas, asi como por la contaminacién con minas antipersonales y otros artefactos explosivos improvisados.

Por un lado, en dicho capitulo se vinculan a las entidades competentes para implementar medidas tendientes
a cesar el hambre que actualmente padece la poblacion de las comunidades y a evitar la agravacion de la salud
de las personas. Como primera respondiente se incluye a la Unidad de Victimas, entidad competente para
brindar atencién y asistencia humanitaria tanto a las poblaciones del resguardo en condicion de desplazamiento
forzado como a las confinadas en el resguardo. Como segunda respondientes, se vincula a la Agencia de
Desarrollo Rural y al Departamento para la Prosperidad Social, entidades estatales que estan obligadas a
implementar proyectos productivos en beneficio de las poblaciones en condicion de vulnerabilidad y de aquellas
que viven en contextos de guerra y conflicto armado interno. Tambien vincula al Ministerio Publico, ya que la
poblacién confinada ain no ha sido atendida pues ninguna institucién ha llegado a atender durante el 2019 in
situ a las comunidades de Egordkera, Playita, Villa Hermosa y Union Baquiaza, por lo cual los habitantes alli
encerrados no han podido rendir su declaracién ante la Personeria Municipal de Bojaya ni ante la Defensoria
del Pueblo y, en consecuencia, no han sido incluidos en el Registro Unico de Victimas.

250 FEDEOREWA vy otros. Carta abierta al Presidente de la Republica sobre el inminente riesgo de una nueva masacre en el municipio de
Bojayd. 17 de noviembre de 2019. Pag. 2. Ver en: https://www.abcolombia.org.uk/wp-content/uploads/2019/11/2019.11.17-Carta-
abierta-al-Presidente-de-la-Rep%C3%BAblica-sobre-el-inminente-riesgo-1.pdf
251 UAEGRTD. Anexo . Grabacién de audio 190926_1015. M: 13:28 — 14:55
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Asimismo, en el capitulo susodicho, se vinculan a las entidades estatales que por sus especiales competencias,
son capaces de fortalecer las vocaciones laborales de los habitantes del resguardo indigena asi como de
examinar la salubridad de los ganados bovino y porcino que son los bancos alimenticios de algunas de las
familias indigenas del lugar. En tal sentido, el propésito de haber vinculado al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y al CORPOICA, es que mediante sus acciones
complementen la intervencion de la Unidad de Victimas, del Departamento para la Prosperidad Social y de la
Agencia de Desarrollo Rural, brindando capacitacién y herramientas para la puesta en marcha de los proyectos
productivos que se implementarian en desarrollo de la medida cautelar. De esa forma, el hambre que asola a
las comunidades indigenas de Opogadd-Doguadd, producto del confinamiento que sufren, podria cesar
mediante una atencién oportuna, adecuada y mantenida en el tiempo.

Por otro lado, en el capitulo de medidas cautelares, se vincula también a la Unidad Nacional de Proteccion asi
como a la Accion Integral contra Minas antipersona de la Alta Consejeria de la Presidencia de la Republica con
el proposito de que, mediante el desenvolvimiento de sus competencias legales, prevengan dafios a la
integridad y vida de los habitantes de las comunidades del resguardo, mediante el disefio y la implementacion
de medidas de proteccion colectivas asi como de un plan para el desminado humanitario del territorio colectivo.

En tal sentido, las medidas cautelares solicitadas en el capitulo petititorio de esta demanda son idéneas para
que en las comunidades del resguardo cese el hambre, para que se prevenga el desarrollo de enfermedades
mortales en poblaciones de nifios, nifias, jdvenes y adolescentes, para que las integridades personales de los
habitantes del resguardo sean protegidas en contra de los accidentes e incidentes con minas antipersonal y
para que la vida de los Embera Débida del resguardo sea protegida colectivamente.

Pretensiones de las Medidas Cautelares

En el marco de las siguientes pretensiones se solicita de manera repetuosa que, en el desarrollo y ejecucién
de las ordenes proferidas por este Despacho, éstas sean consultadas y concertadas con las autoridades de
cada una de las comunidades del resguardo, con FEDEOREWA y con ASOREWA, representantes regionales
del Choco del resguardo Opogadd-Doguadd

PRIMERO:ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV), para que, posterior al auto que conceda las medidas cautelares ,
implemente medidas de atencién y asistencia humanitaria pertinentes, oportunas y adecuadas, a favor de las
comunidades del Resguardo indigena Opogad6-Doguadd, que son actualmente victimas de un grave
confinamiento con ocasién de la confrontacion entre Grupos Armados Organizados (GAO) en el territorio
colectivo del resguardo, de conformidad con los articulos 72 y 73 del Decreto Ley 4633 de 2011. Asimismo, y
en desarrollo de la orden anterior, permitase ordenar a la Personeria Municipal de Bojaya y a la Defensoria del
Pueblo para que dichas instituciones, representantes del Ministerio Publico, tomen las declaraciones a las
victimas de las comunidades del resguardo indigena que actualmente soportan en el territorio los efectos del
confinamiento, con el propésito de que sean incluidas en el Registro Unico de Victimas.

SEGUNDO:ORDENAR a LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL (ADR), en desarrollo de sus funciones
legales, y en especial de las contempladas en los numerales 4°, 14° y 15° del articulo 4° del Decreto 2364 del
2015, que en el término perentorio que establezca el despacho formule, estructure, financie y ejecute proyectos
productivos agrarios, pecuarios, piscicolas y forestales, para cada una de las comunidades indigenas existentes
del Resguardo Opogadd-Doguadd, teniendo en cuenta la vocacidn agropecuaria de los centros e instituciones
educativas en el territorio para su ejecucion asi como el posterior monitoreo, seguimiento y control de tales
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proyectos. Tales acciones deberdn coordinarse con las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria del municipio de Bojaya y con la Secretaria de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales de la
Gobernacion de Choco. En desarrollo de esta orden, la ADR debera atender integralmente al resguardo,
atendiendo a cada una de las familias de las comunidades del resguardo Opogad6-Doguadé y conforme a los
censos poblacionales presentados por cada una de las comunidades del resguardo.

TERCERO:ORDENAR al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS), que disefie e
implemente proyectos para la agricultura y la produccién de alimentos en cada una de las comunidades del
Resguardo Opogad6-Doguadd, teniendo en cuenta la vocacion agropecuaria de los centros e instituciones
educativas en el territorio para su ejecucion. Tales acciones deberan coordinarse con las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria del municipio de Bojaya y con la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Recursos Naturales de la Gobernacion de Choco. En desarrollo de esta orden, el DPS debera atender
integralmente al resguardo, atendiendo a cada una de las familias de las comunidades del resguardo Opogadoé-
Doguadé y conforme a los censos poblacionales presentados por cada una de las comunidades del resguardo.

CUARTO:ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), en el plazo perentorio que
establezca el despacho, formar y/o capacitar integralmente en la modalidad de tecnologia a la poblacion con
vocacion y aptitud laboral de cada una de las comunidades indigenas existentes en el Resguardo Opogadé-
Doguado, en el desarrollo de proyectos productivos in situ, mediante la implementacidn de tecnologias para la
explotacion y beneficio, el fomento y emprendimiento de unidades productivas agricolas, pecuarias, piscicolas
y forestales sostenibles y ambientalmente responsables, asi como mediante la capacitacion en tecnologias de
la informacién e informatica, a efectos de fortalecer y acompafiar los proyectos que la Agencia de Desarrollo
Rural y el Departamento para la Prosperidad Social implementen en desarrollo de las dos medidas cautelares
precedentes. En desarrollo de esta orden, el SENA debera atender integralmente al resguardo, atendiendo a
cada una de las familias de las comunidades del resguardo Opogadé-Doguadd y conforme a los censos
poblacionales presentados por cada una de las comunidades del resguardo.

QUINTO:ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) y a la CORPORACION
COLOMBIANA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA (CORPOICA), bajo la coordinacion y asistencia del
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, en el plazo perentorio determinado por el
despacho, implementar soluciones inmediatas en sanidad agropecuaria de produccién primaria de ganado
bovino y porcino en cada una de las comunidades indigenas existente del Resguardo Opogadé-Doguadé. En
desarrollo de esta orden, el ICA y CORPOICA deberan atender integralmente al resguardo, atendiendo a cada
una de las familias de las comunidades del resguardo Opogadd-Doguadd y conforme a los censos
poblacionales presentados por cada una de las comunidades del resguardo.

SEXTO:ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP) que, atendiendo a las especiales
necesidades y requerimientos de las comunidades indigenas existentes en el resguardo, implemente medidas
diferenciadas de proteccién colectiva e individual con las autoridades indigenas del Resguardo Opogado-
Doguado. En desarrollo de esta orden, la UNP deberé atender integralmente al resguardo, atendiendo a cada
una de las familias de las comunidades del resguardo Opogadd-Doguadd y conforme a los censos
poblacionales presentados por cada una de las comunidades del resguardo.

SEPTIMA:ORDENAR al AICMA, perteneciente a la OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ,
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, que en el término perentorio que establezca el despacho,
implemente en concertacion con las autoridades indigenas, las actividades de accion integral contra minas
antipersonal (AICMA) especialmente en lo que concierne al Desminado Humanitario del territorio colectivo del
resguardo indigena Opogadé-Doguadé del pueblo Embera Débida, del municipio de Bojaya, Departamento de
Chocd, teniendo en cuenta que en la actualidad el territorio colectivo estd contaminado con minas
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antipersonales instaladas por Grupos Armados Organizados que generan el actual confinamiento de las
comunidades.

13. Pretensiones

PRETENSIONES PARA LA RESTITUCION DEL DERECHOS A USO Y GOCE DEL TERRITORIO

En el marco de las siguientes pretensiones se solicita de manera repetuosa que, en el desarrollo y ejecucion
de las ordenes proferidas por este Despacho, éstas sean consultadas y concertadas con las autoridades de
cada una de las comunidades del resguardo, con FEDEOREWA y con ASOREWA, representantes regionales
del Chocé del resguardo Opogado6-Doguado

OCTAVO:ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV), que en el término perentorio que establezca el despacho, de manera
concertada con las autoridades locales y regionales (entiéndase ASOREWA y FEDEOREWA) de las
comunidades indigenas Embera Dobida del Resguardo Opogadd-Doguadd , y teniendo en cuenta el informe
de caracterizacion de afectaciones territoriales que disefie e implemente el Plan Integral de Reparacion
Colectiva en favor de las comunidades indigenas existentes de dicho territorio, de tal manera que, garantizando
el enfoque diferencial, permita el restablecimiento de sus derechos fundamentales vulnerados asi como al
MINISTERIO DEL INTERIOR prestar las garantias necesarias, suficientes e idoneas para la realizacion de la
consulta previa que debe surtirse para elaborar el mencionado plan de reparacién, tal como esta determinado
en el Titulo V Capitulo IIl del Decreto Ley 4633 de 2011. En desarrollo de la orden anterior, la implementacién
del Plan Integral de Reparacién Colectiva deberd garantizar el disefio e implementacion del Sistema de
Educacion Indigena Propia (SEIP), con respeto a la cultura del pueblo Embera-Débida, que conduzca a la
conservacion y ensefianza de la lengua propia, asi como el disefio del Sistema Indigena de Salud Propia e
Intercultural (SISPI); también debera contar con un mecanismo especial de seguimiento en cabeza de los
érganos del Ministerio Publico, para asegurar el cumplimiento de las acciones institucionales que se
comprometan en la consulta previa. En desarrollo de la orden anterior, sirvase ordenar al Ministerio Publico, en
cabeza de la Personeria municipal de Bojaya y de la Defensoria del Pueblo, para que tomen la declaracion
colectiva a cada una de las comunidades del resguardo con el propdsito de que sean incluidas en el Registro
Unico de Victimas Colectivo.

NOVENO: ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a MEDICINA LEGAL y a LA UNIDAD DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS, que en concertacion con las autoridades
indigenas del resguardo Opogadé-Doguadé, del pueblo Embera Débida, ubicado en Bojaya, departamento del
Chocd, ubiquen las zonas del territorio indigena en las que se sospecha que hayan sido enterradas personas
muertas a causa del conflicto armado y en razon de combates entre grupos armados. En desarrollo de la orden
anterior, permitase ordenar a dichas instituciones, conforme a sus competencias, y luego de ubicados los
lugares de inhumacion, que exhumen los restos de tales cuerpos con el proposito de definir sus identidades, y
de tal manera contribuir al saneamiento espiritual del territorio, asi como a la garantia del derecho a la verdad
de las victimas del conflicto armado.
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PRETENSIONES PARA LA RESTITUCION DEL DERECHO A LA AUTONOMIA Y GOBIERNO PROPIO.

DECIMO:ORDENAR al NACION- MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO en coordinacion con el
CONSEJO SUPERIOR de la JUDICATURA y la Escuela Judicial RODRIGO LARA BONILLA, en
concertacion con las comunidades del resguardo y sus autoridades locales y regionales (entiéndase ASOREWA
y FEDEOREWA), la implementacién de una estrategia para el fortalecimiento de la jurisdiccion y la justicia
propia, compilando y sistematizando las normas de la ley de origen situada en la oralidad, pensamiento de los
ancestros y en las mitologias, que conlleve a la construccion de un reglamento interno propio del Resguardo
Opogadé-Doguado perteneciente al pueblo Embera Débida.

DECIMO PRIMERO:ORDENAR a la DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS del
MINISTERIO DEL INTERIOR, conforme a los numerales 5°,10°y 11° del articulo 13 del Decreto 2893 del 2011,
disefar, financiar y ejecutar, en el plazo perentorio establecido por el despacho, siempre en concertacion con
las autoridades locales y regionales (entiéndase FEDEOREWA y ASOREWA) en el resguardo y aplicando el
enfoque diferencial étnico, un proyecto de fortalecimiento organizativo de cada una de las comunidades
indigenas del Resguardo, mediante la realizacidn de reuniones y Asambleas para cada una de las comunidades
de autoridades indigenas del Resguardo y la celebracidn de Congresos del Resguardo Opogado-Doguado, que
convoque a las personas del territorio, escenarios donde ellas puedan prepararse y articularse para pensar,
deliberar y legislar sobre asuntos propios del territorio colectivo.

DECIMO SEGUNDO:ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP) que, en el término
perentorio establecido por el despacho, disefie, implemente y evallie un programa para la proteccion propia del
Resguardo Opogadé-Doguadé a través del fortalecimiento de los guardias indigenas de las comunidades
existentes, tendiente a recuperar y fortalecer el ejercicio de derecho y gobierno propios en el territorio colectivo,
suministrando las herramientas y logistica necesarias.

DECISMO TERCERO:ORDENAR a la NACION- MINISTERIO DE CULTURA que disefie un Plan de
Salvaguardia a favor del resguardo Opogad6-Doguad6 con el propésito de fortalecer el &mbito social y cultural
del pueblo Embera Débida de sus cuatro comunidades.

PRETENSIONES PARA LA RESTITUCION DEL DERECHO AL AMBIENTE

En el marco de las siguientes pretensiones se solicita de manera repetuosa que, en el desarrollo y ejecucion
de las ordenes proferidas por este Despacho, éstas sean consultadas y concertadas con las autoridades de
cada una de las comunidades del resguardo, con FEDEOREWA y con ASOREWA, representantes regionales
del Chocd del resguardo Opogado-Doguado.

Orden orientada a la proteccion de los recursos naturales:

DECIMO CUARTO:ORDENESE a CODECHOCO, que en el marco de sus competencias inicie investigaciones
sancionatorias ambientales respecto a los hechos asociados a la tala de arboles y aprovechamientos forestales
que no cumplan los requisitos legales del Decreto 1076 de 2015 y las conductas afines que conducen al
deterioro del recurso forestal dentro del RESGUARDO INDIGENA OPOGADO - DOGUADO, de conformidad
con la Ley 1333 de 2009. Asi como que se desarrollen las actividades de restauracion y recuperacidén ambiental
correspondientes, como consecuencia de las actividades de tala.

DECIMO QUINTO: ORDENESE a la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé - CODECHOCO, en colaboracion con los Institutos de apoyo cientifico del SINA, especialmente el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, en el marco de sus competencias y de
manera coordinada con las autoridades del Resguardo Indigena Opogadé - Doguadé adoptar medidas y
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estrategias para monitorear la cobertura vegetal y el estado de los bosques de galeria o bosques de ronda, que
permitan tomar acciones en tiempo real para la proteccién del recurso hidrico y forestal en el territorio del
Resguardo Indigena.

Orden orientada a definir estrategias de restauracion y rehabilitacion de los ecosistemas — Goce efectivo
de los derechos terriroriales:

DECIMO SEXTO:ORDENAR a la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenibledel
Chocé - CODECHOCO participar en el proceso de definicion del Plan Integral de Reparacion Colectiva-PIRC
para que se disefien acciones orientadas a reparar y restaurar la degradaciéon ambiental, el dafio al territorio y
su biodiversidad, considerando para ello todos los elementos culturales, sociales yecondmicos de la vida de la
comunidad que puedan haber sido afectados.

Orden orientada a la proteccion de las tradiciones del pueblo Embera:

DECIMO SEPTIMO:ORDENESE al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM-
con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Corporacién Autonoma Regional para
el Desarrollo Sostenible del Chocé - CODECHOCO disefiar y desarrollar un programa que estudie y rescate
la experiencia y el conocimiento ancestral sobre el manejo de la naturaleza y los recursos del pueblo Embera
del Resguardo Indigena Opogad6-Doguadd”.

Orden orientada al Disefio de estrategia de compensacion econémica asociado al mercado de bonos de
carbono, pago por servicios ambientales y otras oportunidades de la estrategia REDD:

DECIMO OCTAVO: ORDENAR a la Corporaciéon Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Choco - CODECHOCO y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiar, evaluar y aprobar
estrategias de compensacion econdmica sobre la conservacion del carbono capturado por los bosques
presentes en el territorio del Resguardo Indigena Opogadé - Doguado. Esta estrategia deberé llevarse a cabo
con los lineamientos de la politica publica definida en la Ley 1931 de 2018, sobre cambio climatico, las
directrices del Decreto Ley 870 de 2017, sobre pago de servicios ambientales, y las determinantes
internacionales y nacionales de la estrategia de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
Bosques (REDD+).

Orden orientada al Disefio de proyectos de desarrollo sostenible con énfasis en la obtencion de frutos
secundarios del bosque:

DECIMO NOVENO: ORDENAR a la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Chocé - CODECHOCO disefiar y gestionar programas y proyectos de desarrollo sostenible, de manejo,
aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos naturales renovables, en beneficio del Resguardo
Indigena Opogadd - Doguadd. CODECHOCO deberé destinar recursos propios para la realizacion de estos
proyectos y ademas debera gestionar la obtencién de fondos de programas publicos y privados, destinados a
|la realizacion de proyectos sostenibles orientados al aprovechamiento de los frutos secundarios de los bosques.

PRETENSION PARA LA RESTITUCION DEL DERECHO A LA PROPIEDAD COLECTIVA

VIGESIMO: ODENAR A LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS (ORIP) de Quibdé, la
cancelacién de los matricula inmobiliaria 180-9177 y 180-22200 v la apertura de uno que contenga toda la
informacién de constitucion y ampliacién, asi como el nimero catastral, tipo de predio y el nombre correcto del
resguardo indigena, en concordancia a lo estipulado en el articulo 2.14.7.3.8, titulo 7, parte 14, libro 2 del
Decreto 1071 de 2015 que establecié que “Los Registradores de Instrumentos Publicos abriran un folio de
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matricula inmobiliaria correspondiente al resguardo constituido o reestructurado y cancelaran las matriculas
anteriores de los bienes inmuebles que se constituyan con el caracter legal de resguardo”, acciones que fueron
solicitadas a dicha Oficina el 28 de noviembre del 2019 por la Unidad de Restitucién de Tierras, mediante oficio
URT-DAE00563-DSC2-201911904.

VIGESIMO PRIMERO:ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT), o a quien haga sus veces,
que haga una aclaracién de linderos, en el término perentorio que establezca el despacho, respecto del proceso
de ampliacion del resguardo Opogadd-Doguadd, toda vez que cuando esa Agencia expidi6 la resolucion 044
del 10 de abril de 2003, mediante la cual se amplié el territorio indigena, los linderos acordados por
representantes de ese resguardo y el Consejo Comunitario COCOMACIA fueron omitidos y se dejo por fuera
de la ampliacion las tierras de la comunidad Egordkera, area calculada en 344 ha + 2.192 metros cuadrados.
Ello con el objetivo de subsanar los traslapes que se presentan actualmente en los mapas y shapefiles de las
extintas INCORA e INCODER vy actual ANT, asi como con el propésito de que dicha Agencia remita los
resultados de dicha labor al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC) para la actualizacion
correspondiente de registros cartograficos y a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA para que en el marco de
sus competencias legales verifique la incidencia de la aclaracién de linderos frente a la ZONA MINERA DE
COMUNIDAD NEGRA CONSEJO COMUNITARIO DE COCOMACIA ZONA 1- VIGENTE DESDE EL 23 DE
ABRIL DE 2014 - RESOLUCION NUMERO 009 DE 22 DE ABRIL DE 2014.

VIGESIMO SEGUNDO:ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT), o a quien haga sus veces,
que, en concertacion con la comunidad y sus autoridades, culmine, en el término perentorio que establezca el
despacho, y en el marco del articulo 166 del Decreto Ley 4633 de 2011, el disefio e instalacién de vallas
publicitarias en sitios estratégicos del resguardo Opogadd-Doguadd, con informacién alusiva a la medida de
proteccidn de ruta étnica y a las advertencias y sanciones correspondiente, acciones que fueron solicitadas a
dicha Agencia el 3 de diciembre del 2019 por la Unidad de Restitucion de Tierras.

VIGESIMO TERCERO:ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC), a la OFICINA
DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS (ORIP) DE QUIBDO, y a la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS (ANT) o quien hagas sus veces, para que se incluya en sus registros el nombre correcto del territorio
colectivo y del pueblo indigena titular cuales son “Resguardo indigena Opogadé-Doguadd” y “Pueblo indigena
Embera Débida”.

PRETENSIONES PARA LA INTERPRETACION DE LA SENTENCIA EN EMBERA DOBIDA

VIGESIMO CUARTO:ORDENAR al NACION- MINISTERIO DE CULTURA, en el marco de la Ley 1381 de
2010, la interpretacion -no traduccion literal- a la lengua Embera Ddbida, hablada por el sujeto colectivo del
resguardo Opogadd-Doguado, de la sentencia de restitucion de derechos territoriales que se profiera en el
presente proceso, para asegurar su apropiacion comunitaria, su divulgacion y su uso como material pedagégico
y de memoria colectiva.

PRETENSIONES PARA EL SEGUIMIENTO DE LA SENTENCIA

VIGESIMO QUINTO: ORDENAR a la PROCURADURIA GENERAL DE NACION (PGN) y a la DEFENSORIA
DEL PUEBLO para que, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, realicen el seguimiento y
vigilancia que les compete, respecto del cumplimiento de las decisiones tomadas en la Sentencia de Restitucion
de derechos territoriales que se emita en el presente proceso, en favor de las comunidades indigenas del
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territorio del resguardo Opogado6-Doguado, perteneciente al pueblo Embera Débida, ubicado en el municipio de
Bojaya, departamento del Chocd.

14. Pruebas- Documentales: Me permito aportar las siguientes pruebas:

14..1 Grabaciones de audio realizadas en el marco del trabajo realizado en terreno por el equipo de la Unidad,
las cuales se encuentran enlistadas en el indice de anexos del informe de caracterizacion solicitando de manera
respetuosa al despacho otorgue el valor probatorio correspondiente.

14.2 Solicito al despacho de manera respetuosa se decreten las siguientes pruebas:

PRIMERO: Oficiar a la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH para que informe: a) Si a la fecha las areas
superpuestas del mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos con fecha de corte 17 de septiembre
de 2019, con el territorio solicitado en restitucion, continta siendo AREA DISPONIBLE.  En caso negativo,
indicar que tipo de &rea que es actualmente, y respecto del contrato o convenio se informe el tipo / nombre y
numero (si aplica), el nombre del contratista (si aplica) y la fecha de su suscripcion (si aplica)

SEGUNDO:Oficiar a la Agencia Nacional de Mineria, en su calidad de Autoridad Minera, a fin de que certifique
el estado juridico actual de la “ZONA MINERA DE COMUNIDAD NEGRA CONSEJO COMUNITARIO DE
COCOMACIA ZONA 1- VIGENTE DESDE EL 23 DE ABRIL DE 2014 - RESOLUCION NUMERO 009 DE 22 DE
ABRIL DE 2014, la cual se superpone con el territorio del Resguardo indigena Opogad6-Doguado.

TERCERO: Ordénese la Empresa Distribuidora de Energia del Pacifico E.S.P DISPAC., informar si sobre el
territorio del Resguardo Indigena Opogad6 Doguadé se esta ejecutando, se han ejecutado o se planea ejecutar
obras relacionadas con proyectos infraestructura de energia eléctrica. En caso afirmativo, proporcionar la
informacién cartografica sobre el proyecto y la descripcion de las intervenciones en el territorio del Resguardo
Indigena”

14.3 Solicito al despacho valorar como pruebas los siguientes documentos:

14.3.1 Informe de caracterizacion de afectaciones territoriales del territorio colectivo del resguardo Opogadé-
Doguadd, perteneciente al pueblo indigena Embera Dobida.

14.3.2. La totalidad de anexos del informe anterior.

15. Anexos

o Acto administrativo RZE 1204 del 17 de diciembre de 2020, mediante el cual se adopta el Informe de
caracterizacion de afectaciones territoriales del territorio colectivo del resguardo Opogadé-Doguadd,
perteneciente al pueblo indigena Embera Dobida, ubicado en el municipio de Bojaya, departamento
del Choco.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

DEMANDA DE RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES — COMUNIDADES INDIGENAS VERSION: 1

Calle 26 N° 85b-09 Pisos 3, 4y 5 - Teléfonos (57 1) 3770300 — 3770305 - 3770310 Bogotd, D.C., - Colombia

‘?\ El campo
f;j es de todos

www restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion

CO-SC-CERS75782


http://www.restituciondetierras.gov.co/

o0

A N4

!

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

PAGINA: 94 DE 97

PROCESO: GESTION DE RESTITUCION DE DERECHOS ETNICOS TERRITORIALES -
CARACTERIZACIONES Y REGISTRO

DEMANDA DE RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES — COMUNIDADES INDIGENAS

VERSION: 1

1S0 9001

< isenieg

e Acto administrativo RZE 1584 del 28 de agosto del 2020 mediante el cual se inscribe el territorio del
resguardo Opogadé-Doguadd, perteneciente al pueblo indigena Embera Dobida, ubicado en el
municipio de Bojaya, departamento del Choco, en el componente étnico del Sistema de Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

o Solicitud de representacion judicial del resguardo indigena Opogadd-Doguado.

o Acto administrativo RZE 1603 del 2 de septiembre de 2020 mediante el cual se delega la

representacion judicial.

16. Notificaciones

INSTITUCION DIRECCION DE TELEFONO, E-MAIL
VINCULADA NOTIFICACION
SERVICIO NACIONAL DE | Calle 57 N° 8-69. | 057 1 5461500 - servicioalciudadano@sena.edu.co
APRENDIZAJE (SENA) Bogota D.C.
MINISTERIO DE | Calle 37 No. 8-40 | 3323422 - 3323400,
AMBIENTE Y | Bogotad D.C. servisioalciudadano@minambiente.gov.co
DESARROLLO
SOSTENIBLE
CORPORACION Cra 1 N° 22 — 96 | (057 4) 6711343
AUTONOMA  REGIONAL | Quibdé
ot
(CODECHOCO) efensajudicial@codechoco.gov.co
INSTITUTO COLOMBIANO | Direccién: Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co
DE BIENESTAR FAMILIAR | Calle 26 # 7 - 07
Barrio  Alameda
Reyes, Quibdd Teléfono: 01 8000 91 80 80, opcion 4.
Avenida Cra. 68 | Teléfono: 57(4) 671 39 06 - 57(4) 671 10 83
No.64C-75 - | Ext: 446111
Bogota,
Colombia.
UNIDAD Calle 16 # 6-66. | Conmutador: 7965150.
ADMINISTRATIVA Edificio  Avianca | notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co
ESPECIAL PARA LA | Piso 19.
ATENCION Y
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REPARACION A
VICTIMAS (UARIV)

LAS

Calle 27 No. 6 —
40 Quibdd Choco.

AGENCIA NACIONAL DE

Calle 43 No.57-41

(+57 1) 5185858, opcidn 0

TIERRAS (ANT) Bogota, Colombia
atencionalciudadano@agenciadetierras.gov.co
INSTITUTO GEOGRAFICO | Carrera 30 N° 48- | 57-1-3694000 6 57-1-3694100
AGUSTIN CODAZZI | 51 Bogota D.C. servicioalciudadano@igac.gov.co
IGAC), . N .
( ) notificaciones.judiciales@igac.gov.co
DEPARTAMENTO PARA | Carrera 2 N° 242 — | notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co
LA PROSPERIDAD | 86 Quibdd Choco
SOCIAL DPS
AGENCIA DE | Calle 43 N 57 - 41 | Linea de Atencion PBX: (57) + (1) + 3830444
DESARROLLO RURAL Piso 1 CAN -
Bogota, Colombia
notificacionesjudiciales@adr.gov.co
ALTA CONSEJERIA | Casa de Narifio: | Conmutador: (57 1) 562 9300 - 382 2800
PRESIDENCIAL PARA LA | Carrera 8 No.7-26
ESTABILIZACION DEL
TERRITORIO
GOBERNACION DEL | Direccién: Cra. 7 | Correo electronico:
CHOCO No. 24-76 Piso 3 | gobernador@choco.gov.co. Teléfono: + (57) (4)
Edificio de Dispac. | 6738900 Ext. 2003. Fax: ... Correo electrénico
Notificaciones: notificacionesjudiciales@choco.gov.co.
ALCALDIA MUNICIPAL DE | Direccion: Barrio | Teléfono: (57+8) 522 40 29
EL LITORAL DEL SAN |16 de Julio -

JUAN EN CHOCO

Palacio Municipal

Notificaciones Judiciales:
contactenos@litoraldelsanjuan-choco.gov.co
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UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION

Carrera 63 # 14 -
97 | Primer Piso
Puente Aranda /
Bogota D.C.
Colombia

PBX: (571) 4 26 98 00
Bogota D.C. Colombia
Correo electronico: correspondencia@unp.gov.co

CENTRO NACIONAL DE

Carrera 6 N°35-

PBX: (571) 796 5060

MEMORIA HISTORICA 29. Bogota D.C.
PROCURADURIA 9 [ Calle 25 N° 2-19 | Teléfonos: (1) 587 87 50
JUDICIAL Il AMBIENTAL Y | Edificio  Banco onal.ch duri
AGRARIA DEL CHOCO Popular Piso 3. regional.choco@procuraduria.gov.co
Quibdé
MINISTERIO DE CULTURA | Carrera 8 No. 8 - | Fax: (571) 3816353 ext. 1183
55
Bogota D.C,
Colombia
MINISTERIO DEL [ Calle 12 B N° 8- | Notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co
INTERIOR DIRECCION DE | 46 Bogota
ASUNTOS  INDIGENAS,
ROM Y MINORIAS
PROCURADURIA Carrera 5% nro. 15 | Teléfono: (571) 5878750 quejas@procuraduria.gov.co
GENERAL DE LA NACION | - 60 (Bogota)
DEFENSORIA DEL [ Carrera 9 N° 16 — | Teléfono: (57) (1) 3147300 juridica@defensoria.gov.co
PUEBLO 21 Bogota
INSTITUTO COLOMBIANO | Avenida Calle 26 | Teléfono: (57) (1) 3323700 notifica.judicial@ica.gov.co
AGROPECUARIO N° 85b-09

AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS

Avenida Calle 26
No. 59-65 Piso 2-
Bogota

Edificio de Ila
Camara
Colombiana de la
Infraestructura

Telefono 57 (1) 593 1717

notificacionesjudiciales@anh.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA

Avenida Calle 26
No 59-51 Torre 4
Pisos (8, 9y 10) -
Bogotd D.C. -
Colombia

Teléfonos: (571) 220 19 99

Notificacionesjudiciales-anm@anm.gov.co
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Teléfonos:  (571)

22019
EMPRESA Av. Calle 26 No 69 | (57-1) 467 2203 - 467 2204
DISTRIBUIDORA ~ DE|D 91 Cento o )07 o505 - 467 2206
ENERGIA DEL | Empresarial
PACIFICO ESP Arrecife Torre 1
DISPAC oficina 804 -

Bogota

Carrera 7° No. 24 094 6726172 Opcion 1

— 76-  Quibdo-

Choco

De la Sefiora Juez

MARIA ISABEL SARMIENTO C
CC.52.249.806 de Bogota
TP 137.033delCSdelaJ
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