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HONORABLES MAGISTRADOS
SECCION TERCERA (REPARTO)
CONSEJO DE ESTADO

Despacho

ACCION DE TUTELA CONTRA EL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL CESAR - DESPACHO MAGISTRADO OSCAR
IVAN CASTANEDA DAZA - PROCESO REPARACION DIRECTA N°
20001233100019980413001.

JULIO ALBERTO OLARTE RUGE, mayor de edad identificado con la C.C. N° 13.689.979 de
Suaita, vecino y residente en la ciudad de Bogotd, actuando en nombre propio, cordialmente me
permito presentar ante su Despacho, ACCION DE TUTELA en ejercicio del articulo 86 de la
Constitucion Nacional, contra el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CESAR
— despacho del Magistrado OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA, por considerar que se estin
vulnerando mis derechos constitucionales debido proceso, al trabajo, a la dignidad humana, al minimo
vital, a la salud (seguridad social), al acceso a la administracién de justicia y al derecho de peticién
entre otros, los cuales estdn siendo vulnerados por el Despacho a cargo del Magistrado OSCAR IVAN
CASTANEDA DAZA al negar y retardar de manera injustificada la liquidacién de los perjuicios
materiales a mi reconocidos mediante sentencia proferida por el Honorable Consejo de Estado -
Seccidn Tercera — Subseccién B despacho de la sefiora Consejera doctora STELLA CONTO DIAZ
DEL CASTILLO el dia 29 de marzo de 2017; accién de tutela que fundamento en lo siguiente:

1. HECHOS

1. El dia 30 de agosto de 1996, junto al sefior JOSE MARIA LOZANO QUIJANO cuando
éramos soldados voluntarios en el Ejercito, nos desplazdbamos en un convoy militar en
desarrollo de una misién de escolta a un cargamento de INDUMIL, cuando el vehiculo en el
que nos movilizdbamos se estrellé contra una locomotora de la empresa de Ferrocarriles
Nacionales.

2. En este accidente sufri diferentes lesiones que afectaron de manera grave mi salud, en
especial mi cabeza, cuello, columna, espalda, coxis, piernas y mi visioén, causando graves
secuelas que al dia de hoy se mantienen y se agravan a medida que envejezco, a tal punto que

me impiden tener un trabajo de jornada de 8 horas.



10.

11.

12.

Por esas lesiones inicié mediante mi abogado, proceso de reparacion directa ante el Tribunal
Administrativo del Cesar en el mes de julio de 1998, en busca de que se me indemnizara por
las lesiones sufridas en el accidente antes mencionado, desarrollando el proceso N°
20001233100019980413001.

El Tribunal Contencioso Administrativo Del Cesar, en sentencia del dia 21 de septiembre de
2006, deneg¢ las pretensiones de la demanda.

Mi apoderado en su momento presentd recurso de apelacion contra esta sentencia y en el
Consejo de Estado, el dia 9 de marzo de 2017 en sentencia proferida por la Honorable
Magistrada STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO se condend al Ministerio de
Transporte como responsable por las lesiones que se me causo en el accidente ocurrido el dia
30 de agosto de 1996, ordenando pagar a mi y a mi familia una indemnizacién por los
perjuicios a mi ocasionados.

Dentro de la mencionada sentencia del Honorable Consejo de Estado, en el numeral cuarto
se resolvié: “CONDENAR en abstracto a la Nacion — Ministerio de Transporte a pagar los
perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante, sufridos por los sefiores Julio
Alberto Olarte Ruge y José Maria Lozano Quijano, lo que resulte probado en el trdmite
incidental que deberd promover la parte actora dentro de los 60 dias siguientes a la
ejecutoria de la presente sentencia, en los términos sefialados en la parte motiva de la
misma’.

La Junta Regional de Calificacién de Invalidez calificé mi pérdida de capacidad laboral en
un 23,85 % como consta en el citado expediente y en la sentencia de segunda instancia.

El expediente N° 2000123310001998041300 fue devuelto por el Honorable Consejo de
Estado al Tribunal Administrativo del Cesar, el dia 23 de mayo de 2020.

El dia 21 de junio de 2018 el Tribunal Administrativo del Cesar emitié auto ordenando
obedecer y cumplir los dispuesto por el superior

El dia 19 de julio de 2018, mi apoderado present6 ante el Tribunal Administrativo del Cesar
el incidente para la liquidacion de mis perjuicios materiales ordenada en la sentencia
proferida dentro del proceso de reparacién directa N° 20001233100019980413001,
presentado la liquidacién de perjuicios materiales con las pruebas correspondientes ante el
despacho de la Magistrada Viviana Mercedes Lopez.

Actualmente en el despacho donde laboraba la Magistrada Viviana Mercedes Lopez se
encuentra ahora el Magistrado Oscar Ivan Castaneda Daza.

El dia 25 de septiembre de 2019, presenté derecho de peticiéon al Magistrado Oscar Ivan
Castaneda Daza, solicitando que se resolviera la liquidacion de perjuicios materiales en el

proceso N° 20001233100019980413001.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

En el mes de octubre de 2019, en respuesta a ese derecho de peticion recibi una llamada
telefonica del sefior James Romero quien trabaja en el Tribunal Administrativo del Cesar y
quien me manifest6 que el proceso contaba con un proyecto de pronunciamiento del Tribunal
sobre la liquidacién de los perjuicios materiales y que en los préximos dias seria llevado a
aprobacion de los demés Magistrados.

El dia 12 de agosto de 2020 en razén a que el Tribunal del Cesar no resolvié la liquidacién
de perjuicios materiales, decidi enviar un nuevo derecho de peticion solicitando al Magistrado
Oscar Ivan Castafieda Daza que se resolviera el incidente de liquidaciéon de perjuicios
materiales.

A la fecha el Tribunal Administrativo del Cesar, despacho del Magistrado Oscar Ivan
Castaneda Daza, no ha resuelto el incidente de liquidacion de perjuicios materiales radicado
por mi apoderado el dia 19 de julio de 2018, como tampoco dio respuesta a mi derecho de
peticién del dia 6 de agosto de 2020.

Como pueden observar sefiores Magistrados del Honorable Consejo de Estado, llevo mds de
22 afios a la espera de que se haga justicia y se me indemnice por la lesiones y perjuicios que
se me ocasionaron en el accidente ocurrido el dia 30 de agosto de 1996.

El proceso N° 20001233100019980413001 permanecié mds de 11 afios en el Consejo de
Estado para que se profiriera la sentencia de segunda instancia y una vez emitida la misma a
mi favor, debo seguir esperando a que se liquiden los perjuicios materiales que a mi
corresponden.

El Tribunal Administrativo del Cesar lleva de 2 afios y 4 meses con el expediente guardado
en algin anaquel, sin que se haya siquiera estudiado mi proceso y mi solicitud de liquidacién
de perjuicios materiales.

Lo anterior, a mi parecer representa una violacién al derecho constitucional al acceso a la
justicia y al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Nacional.

Mi situacién de salud actual es precario, mis multiples dolencias generadas por las lesiones
sufridas en el accidente del dia 30 de agosto de 1996, me imposibilitan contar con un trabajo
que puede desarrollar una persona normal, pues no me es posible soportar una jornada de més
de 4 horas diarias, por el dolor en constante de cabeza, cuello, columna, coxis, piernas y la
perdida de la visién que me impide estar sentado, estar de pie, conducir por més de 3 horas
seguidas; lo que me ha llevado a permanecer desempleado por mas de 5 afios, debiendo
subsistir dia a dia casi milagrosamente con lo poco que puedo rebuscar o vender en las calles
a diario.

Esta situacion de desempleo, genera una falta de ingresos para pagar arriendo, alimentacion,

servicios publicos domiciliarios y demds gastos que representan el sostenimiento de una



familia, viéndose agravada este afio con la crisis de la pandemia por el Coronavirus, la cual
me ha impedido siquiera salir a las calles a rebuscar dinero para mi sostenimiento y el de mi
familia, pues soy persona de alto riesgo por todas las enfermedades preexistentes que me
aquejan y que de seguro me podrian llevar a la muerte si llegase a contraer este virus actual.
22

Todo lo anterior me ha ocasionado graves dificultades para poder conseguir el sustento diario
para mis gastos de sostenimiento propios y los de mi familia, compuesta por 2 hijos que
dependen econémicamente de los recursos econémicos que pueda conseguir a diario.

23. El desempleo que vengo soportando desde hace varios afios, me ha impedido realizar los

pagos a seguridad social en salud, lo que desemboca en la imposibilidad de consultar un
servicio médico que pueda ofrecerme un tratamiento para tratar mis dolencias, por lo cual no
cuento ni con servicio médico ni de medicamentos serio que pueda ayudarme a recuperar mi
salud o palear las enfermedades que sufro.

24. La unica esperanza con que cuento yo y mi familia para poder superar esta situacién de
pobreza extrema, para poder recibir un tratamiento médico para mis enfermedades y para
poder tener la tranquilidad de ofrecer a mi familia una vida digna; es el pago de los perjuicios
materiales que debe realizarme el Ministerio de Transporte y el cual ya fue ordenado por el
Honorable Consejo de Estado, pero que estd siendo dilatado y frenando por el Tribunal
Administrativo del Cesar al retrasar injustificadamente la decisioén sobre la liquidacién de
estos perjuicios presentada hace de 2 afios y 4 meses.

25. Mi expectativa de poder garantizar una vida digna para mi familia y para mi, es recibir la
indemnizacién por perjuicios materiales, para iniciar un negocio en el que pueda trabajar de
acuerdo a mis posibilidades de salud y obtener de él un sustento diario que me permita
sufragar mis gastos diarios de arriendo, alimentacién, salud y todo lo demds que me permita
sostener a mi familia.

26. Por todo lo expuesto en esta tutela, considero que se me estd vulnerando los derechos
constitucionales al debido proceso, al trabajo, a la dignidad humana, al minimo vital, a la
salud (seguridad social), al acceso a la administracién de justicia y al derecho de peticién

entre otros.

2. PETICIONES

PRIMERO.- Que se tutelen de manera inmediata los derechos fundamentales al debido proceso,
al trabajo, a la dignidad humana, al minimo vital, a la salud (seguridad social), al acceso a la

administracion de justicia y al derecho de peticion, los cuales estdn siendo vulnerados por la tardia



actuacién del Tribunal Administrativo del Cesar, despacho del Magistrado Oscar Ivdn Castafieda
Daza, al dilatar y demorar de manera injustificada la resolucién judicial sobre la liquidacién de los
perjuicios materiales a que tengo derecho de acuerdo con lo ordenado por el Honorable Consejo de
Estado en sentencia proferida dentro del proceso N° 20001233100019980413001 el 9 del marzo de
2017.

SEGUNDQO.- Se Ordene al Tribunal Administrativo del Cesar, despacho del Magistrado Oscar Ivan
Castaneda Daza resolver de manera inmediata el incidente de liquidacién de perjuicios materiales
dentro del proceso N° 20001233100019980413001, presentada por mi apoderado el dia 19 de julio
de 2018.

3. DERECHOS VULNERADOS

Con el actuar del Tribunal Administrativo del Cesar, despacho del Magistrado Oscar Ivan Castafieda
Daza, se estdn vulnerando los siguientes derechos fundamentales consagrados en nuestra

Constitucion Politica:

a) AL DEBIDO PROCESO

El articulo 29 de Constitucién Politica, establece el debido proceso como un baluarte de nuestro
sistema de la administracién judicial, el cual garantiza a los ciudadanos que en las actuaciones
judiciales en las que solicitamos el reconocimiento de nuestros derechos se nos garantice una debida
y pronta resolucion de nuestras pretensiones, asi lo ha sostenido la Corte Constitucional entre otras

en la sentencia T126 de 2017, en la que sostuvo:

“La comprension del derecho al debido proceso sin dilaciones injustificadas y de la prestacion del
servicio piuiblico a la administracion de justicia con la observancia diligente de los términos
procesales, so pena de sancionar su incumplimiento, ha determinado la construccion de una linea
jurisprudencial sobre la mora judicial guiada, en iltimas, por la necesidad de establecer si el
incumplimiento objetivo de los plazos o términos previstos por el legislador para adelantar una

actuacion es razonable o no, y para ello ha acudido a varios criterios.

En sintesis, la mora judicial injustificada objeto de reproche constitucional parte del supuesto de que
no todo incumplimiento de los términos procesales lesiona los derechos fundamentales, pues para
que ello ocurra se requiere verificar la superacion del plazo razonable y la inexistencia de un motivo

vdlido que lo justifique. Este andlisis se adelanta teniendo en cuenta (i) la complejidad del caso, (ii)



la conducta procesal de las partes, (iii) la valoracion global del procedimiento y (iv) los intereses

que se debaten en el tramite.

La mora judicial injustificada, ademds, se ha construido alrededor de la valoracion sobre el
cumplimiento de los deberes a cargo del funcionario judicial, exigiendo para su configuracién una
actuacion negligente o actitud omisiva de éste frente a sus obligaciones, por lo tanto, en los casos de
procedencia del amparo se dispone, usual y paralelamente a la proteccion constitucional, la remision
de las actuaciones a las autoridades administrativas y disciplinarias pertinentes, para lo de su

competencia.

15.5. En esta linea, sin embargo, no se ha perdido de vista que incluso en casos en los que la mora
estd justificada puede haber una lesion intensa, no solo de los derechos fundamentales al acceso a
la admiracion de justicia, sino a aquellos involucrados en la definicion del litigo, que exigen una
actuacion judicial en sede de tutela, so pena de permitir la consolidacion de un perjuicio
irremediable, y que, en consecuencia, no involucrard una consideracioén negativa sobre la actuacion

de la autoridad con funciones judiciales.

15.6. De esta manera, el estudio del fenomeno de la mora judicial en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, teniendo en cuenta, ademds, la realidad judicial del pais, pretende lograr un
equilibrio garante de los valores, principios y derechos involucrados, en el que la diligencia del
funcionario en el cumplimiento de sus deberes no implique el sacrificio de la celeridad y oportunidad
de la justicia en los casos con mayor relevancia constitucional, viabilizando la posibilidad de que en

estos casos también pueda efectuarse una intervencion por parte del juez de tutela”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que con la demora injustificada del Tribunal Administrativo
del Cesar para resolver el incidente de liquidacién de perjuicios materiales, se me estd vulnerando el
derecho al debido proceso.

b) AL MINIMO VITALY LA DIGNIDAD HUMANA

Derecho fundamental contemplado en el articulo 53 de la Carta, y sobre el cual la Corte

Constitucional en Sentencia T-1001/99 se ha referido de la siguiente forma:

“El minimo vital ha sido definido en varios fallos como aquella porcion de ingresos indispensable e

insustituible para atender las necesidades basicas y permitir asi una subsistencia digna de la persona



y de su familia; sin un ingreso adecuado a ese minimo no es posible asumir los gastos mas
elementales, como los correspondientes a alimentacion, salud, educacion o vestuario, en forma tal

’

que su ausencia atenta en forma grave y directa contra la dignidad humana.’

c) A LASEGURIDAD SOCIAL Y A LA SALUD

Consagrado en el articulo 48 y del cual la Corte Constitucional ha interpretado como Fundamental.
- Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 22

- Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, articulo 26

- Pacto Internacional de Derechos Economicos y Sociales articulo 9

- Convenios de la Organizacion Internacional de Trabajo

Se me vulnera este derecho porque se me esta negando la exigibilidad de mis derechos reconocidos
por el Honorable Consejo de Estado, consistentes en cuantificar los perjuicios materiales a que tengo
derecho, con el fin de solicitar y obtener el pago correspondiente del Ministerio de Transporte;
derechos que ademas de las sumas econdmicas que pueda recibir, implica la afiliacion al sistema
seguridad social en salud, al cual no he podido tener acceso ni yo, ni mis hijos por no contar con los

recursos economicos para ello

d) DERECHO AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Sentencia T-283 de 2013, la Corte Constitucional establecio:

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el cumplimiento de las decisiones judiciales hace
parte de la obligacion de realizar el derecho a la administracion de justicia. Esta obligacion y su
derecho correlativo, tienen fundamento también en los articulos 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales
hacen parte del bloque de constitucionalidad y, por tanto, conforman el ordenamiento interno, en
concordancia con el articulo 93 de la Constitucion Politica. Por tanto, para satisfacer el derecho a
la administracion de justicia, no basta con que en los procesos se emitan decisiones definitivas en las
cuales se resuelvan controversias y se ordene la proteccion a los derechos de las partes, ya que es
preciso que existan mecanismos eficaces para ejecutar las decisiones o sentencias, y que se protejan

efectivamente los derechos.

El Tribunal Administrativo del Cesar, despacho del Magistrado Oscar Ivan Castafieda Daza,



con su actuar demorado e injustificado al decidir sobre el incidente de liquidacion de
perjuicios materiales, esta omitiendo el cumplimiento al fallo emitido por el Honorable
Consejo de Estado de fecha 9 marzo de 2017, proferido dentro del proceso de reparacion
directa N° N°20001233100019980413001, el cual orden6 que la liquidacion de los perjuicios
materiales se debia adelantar dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de la sentencia de

segunda instancia por la parte actora.

Si bien el tramite se present6 ante el Tribunal Administrativo del Cesar, el dia 19 de julio de
2018, es necesario aclarar que la demora entre la fecha de la sentencia y la presentacion de
la liquidacion obedecidé unicamente a que el expediente fue remitido por el Honorable

Consejo de Estado al Tribunal en junio de 2018.

Pero lo anterior no es justificacion para que el Tribunal Administrativo del Cesar se haya
tomado mas de 2 afios para resolver sobre este incidente, mas teniendo en cuenta que el
documento presentado por mi apoderado contiene la liquidacion realizada como lo dispuso
el Honorable Consejo de Estado y allegando las pruebas correspondientes del Ministerio de

Defensa sobre mis ingresos para el afio 1998.

Lo anterior deja muy clara la vulneracién de mi derecho al debido proceso consagrado en el

articulo 29 constitucional.

e) DERECHO DE PETICION

Consagrado en la Constitucién Politica de Colombia “ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones

’

privadas para garantizar los derechos fundamentales.’

Se mes vulnerando este derecho al haber transcurrido mas de 90 dias de presentada la solicitud de
informacion sobre tramite de la liquidacion de perjuicios materiales y solicitud de decision sobre la

misma, sin que el despacho del magistrado Oscar Ivan Castafieda haya dado respuesta a esa peticion.

f) DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD DE MENORES DE EDAD



Consagrado en el articulo 44 constitucional, el cual establece:

“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales

’

ratificados por Colombia ™.

Derecho que ha sido vulnerado por el Tribunal Administrativo del Cesar, despacho del

Magistrado Oscar Ivan Castafieda Daza, en razon a que se ha privado a mi menor hijo JAHIDER

ANDRES OLARTE RODRIGUEZ, de los derechos al acceso a la salud

Al demorar injustificadamente la resolucion del tramite que decide sobre la liquidacion de perjuicios
materiales a mi favor, se ha coartado los derechos de mi hijo menor a la vivienda, a la salud, a la
seguridad social, a la alimentacion equilibrada, a la cultura, a la recreacion y la libre expresion de su
personalidad, en razén a que su padre, no cuenta con ingreso alguno para siquiera sustentar el
sostenimiento en lo que tiene que ver con una vivienda y su alimentacion, mucho menos para

garantizar todos y cada uno de los derechos consagrados en el articulo 44 constitucional.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Cito como fundamento para la presente accion de tutela la Constitucion Politica de la Republica de

Colombia, en especial los articulos 86, 1, 23, 25, 29, 44, 45, 48.

4. PRUEBAS

Solicito a los sefiores Magistrados de la manera mas respetosa que sean tenidas como pruebas, al

momento de decidir sobre la presente accién de tutela, los siguientes documentos:

1. Copia de la sentencia de segunda instancia proferida por la Subseccién B — Seccién Tercera
de Consejo de Estado, dentro del proceso 20001233100019980413001.
2. Copia de la solicitud de inicio de tramite radicada en el Tribunal Administrativo del Cesar el

dia 19 de julio de 2018, junto con las pruebas que hacen parte del mismo.



3. Copia del derecho de peticion enviado por el suscrito el dia 13 de agosto de 2020 al Tribunal
Administrativo del Cesar, despacho del Magistrado Oscar Ivan Castafieda.

4. Constancia de envio y entrega del derecho de peticion del 13 de agosto de 2020,
Declaracidn extrajuicio rendida ante el Notario 53 de Bogota por el suscrito Julio Alberto
Olarte Ruge. en la cual consta que actualmente carezco de trabajo y de ingreso alguno para
el sostenimiento propio y el de mi familia.

6, Copia del registro civil de nacimiento de mi hijo JAHIDER ANDRES OLARTE
RODRIGUEZ.

5. JURAMENTO

En cumplimiento del articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto, bajo la gravedad de juramento,
que no se ha presentado otra accidn de tutela respecto de los mismos hechos y derechos que se
encuentran manifestados en I presente.

6. NOTIFICACIONES

Manifiesto que el suscrito recibird notificaciones en la Calle 39 Bis Sur N° 68G-62 de la ciudad de
Bogota, en el correo electronico juders ilcomy en el teléfono 3143879775,

El Tribunal Administrativo del Cesar, despacho del Magistrado Oscar Ivin Castafieda recibird
notificaciones en la Calle 14 Carrera 14 esqumna. Palacio de Justicia Piso 8.

Atentamente,

&

JULIO ALBERTO OLARTE RUGE
C.C. N” 13.689.979 de Suaita
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CONSEJO DE ESTADO l))
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LR R

sECCION TERCERA — SUBSECCION B

Consejara Ponente: Stella Conto Diaz del Castillo

Bogots, veintinueve (29) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Expediente n.": 33417

Radicacion n.": 200012331000198804130 01

Actor: Julio Alberto Olarte Ruge y otros

Demandados: Nacign-Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional y olro

Naturaleza: Reparacian directa

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por a
parte actora conira la sentencia dictada el 21 de septiembre de 2006

por el Tribunal Contencioso Administrativo dsl Cesar, mediante la cual
se negaron las pretensiones de las demandas acumuiadas.

I. ANTECEDENTES

1. Sintesls del caso

De scuerdo a lo relatado en las demandas presentadas
separadamente vy luego acumuladas’, el 30 de agosto de 1996, los
soldados voluntarios del Ejército Nacional Julio Alberto Olarte Ruge,
José Marla Lozano Quijano y Gildardo Vanegas Vasquez, se
despiazaban en un convoy militar en desarrlnﬁn de una mision de
escolta a un cargamento de la empresa industrial y comercial del
Estado INDUMIL, cuando ! vehiculo en que se movilizaban colisiont
con una locomotora de propiedad de la empresa Ferrocarriles

1 A peticion dal spoderado de ia parte actora dentra del axpediente radicado con al
n.* 1888-04130, mediants proveido del 23d o febrero de 1980 (1. 248, ¢. 7).

Escaneado con CamScanner
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Actor: Julio Alberto Olarte Ruge y otros

Maclonales. El accidente, que, segin su dicho, se habria presentado
por falta de sefializacién en la via férrea v por imprudencia del
conductor del vehiculo, ocasiond a los uniformados graves lesiones de
caracter permanente, que se traducen en perjuicios del orden material
y moral para ellos y sus grupos familiares.

De otro lado, se afirma que después del accidente, los soldados fueron
obligados a seguir efectuando misiones de patrullaje, sin que sus
superiores consideraran la disminucidon de sus capacidades laborales,
culminando con la baja del servicio de los sefiores Olarte Ruge y
Vanegas Vasquez.

2. Pretensiones

En la demanda presentada el 30 de julioc de 1998, por los sefiores Julio
Alperio Olarte Ruge y su grupo familiar, José Maria Lozano Quijano y
su grupo familiar y Gildardo Vanegas Vasquez y su grupo familiar®, en
ejercicic de la accion de reparacién directa, contra la Nacién-Ministerio
de Defensa-Ejército Nacional y Ferrocarriles Nacionales de Colombia
se solicitaron las siguientes declaraciones v condenas (f. 114-150, ¢. 3):

2 1. Lo que se demanda

Decldrese a Ja NACION-COLOMBIANA-FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA y MINISTERIO DE DEFENSA
(FUERZA PUBLICA) EJERCITO NAGIONAL, solidariamente,
administrativamente [sic) responsables, del accidenfe ds Irénsifo
ocurrido en junsdiccidn del Copey (sic), Cesar el dia 30 de agosto
da 1996 entre una locomofora con su convay y el vehiculo dal
Ejército Nacional donde se desplazaban, eniro olros, los soldados
voluntarios: JULIO ALBERTO OLARTE RUGE, JOSE MARIA
LOZANO QUIJANO y GILDARDO VANEGAS VASQUEZ, y por
consiguiente de la totalidad de los dafos y perjuicios morales
subjetivos y materfales sucesivos, causados a cada uno de los
nombrados y a sus familiares; ARACELY RODRIGUEZ FANDINO,
ROSA MARIA RUGE, LUZ MARINA OLARTE RUGE, JOSE
EDUVING OLARTE RUGE, JAIME ALONSO OLARTE RUGE,

2 Radicado con &l n." 8808134130,
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hermanos respectivamente del soldado JULIO ALBERTO OLARTE
RUGE); a MARIA GLADYS VELASCO BELTRAN, MARIA IRENE
QUIJANO DE SUAREZ ANA ROSA, GILMA, NINFA, JUAN,
MATILDE, MARI#A IRENE, CARMEN ROSA, ROMULO y ETELVINA
LOZANO QUIJANO (compaflera estable y permanente, madre y
hermanos respectivamente del soldado JOSE MARIA LOZANO
QUMANO) v & EFRAIN VANEGAS, MARIA DEL CARMEN
VASQUEZ, DORIS ESTELLA, SANDRA DANELLY, LUIS ARIEL,
GABRIEL ARTURD, MARIA YANETH y ANA ELVIA VANEGAS
VASQUEZ (padres y hemmanos respectivamente del soldado
GILDARDO VANEGAS VASQUEZ) [...).

2.2 Como consecuencia de la anterior declaracién, haganse las
siguientes o similares condenas:

2.2.1. Pequlcios morales:

Condénese & fa NACION-COLOMBIANA-FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA y MINISTERIO DE DEFENSA
(FUERZA PUBLICA) EJERCITO NACIONAL, solidariamente &
pagar el valor en GRAMOS DE ORO FINOQ, segun cofiracidn que
expida el Banco de la Repubiica en la fecha de la sentencia, a cada
una de las siguientes personas, por perjuicios morales:

1. JULIO ALBERTO OLARTE RUGE (lesionedo) 1000 = '
2 ARACELY RODRIGUEZ FANDINO (companera estable) 1000
3. ROSA MARIA RUGE {madrs) 1000

4. JOSE MARIA LOZANO QUIJAND (lesionado) 1000

5 MARIA GLADYS VELASCO BELTRAN (compafiera) 1000
5. MARIA IRENE QUIJANO DE SUAREZ (madre) 1000

7. GILDARDO VANEGAS VASQUEZ (lesionada) 1000

8. EFRAIN VANEGAS (padre) 1000

9. MARIA DEL CARMEN VASQUEZ (madra) 1000

10. LUZ MARINA OLARTE RUGE (hermana) 500

11. JOSE EDUVING OLARTE RUGE (hermano) 500

12 JAIME ALONSO OLARTE RUGE (hermana) 500

13. MAURICIO ALEJANDRO OLARTE RUGE (harmano) 500
14, GILMA LOZANO QUIJANO (hermana) 500

15. ANA ROSA LOZANO QUIJANOC (hermana) 500

16. NINFA LOZANO QUIJANO (hermana) 500

17. JUAN LOZANO QUIJANO (hermana) 500

18. MATILDE LOZANO QUIJANO (hermana) 500

19. MARIA IRENE LOZANO QUIJANO (hermana) 500

20, CARMEN ROSA LOZANO QUIJAND (hermana) 500

21, ROMULO LOZANO QUIJANO (hermana) S00

22. ETELVINA LOZANO QUIJANG (hermana) 500

23, DORIS ESTELA VANEGAS VASQUEZ (hermana) 500

24 SANDRA DANELLY VANEGAS VASQUEZ {hermana) 500
25, LUIS ARIEL VANEGAS VASQUEZ (hermano) 500

26. GABRIEL ARTURO VANEGAS VASQUEZ (hermano) 500

|
| =i
A
5 P
e
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MAURICIO ALEJANDRO OLARTE RUGE (compafiera, madre y "\

'I. 2
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27, NUBIA JANETH VANEGAS VASQUEZ (hermana) 500
28, ANA ELVIA VANEGAS VASQUEZ (hermana) 500

2.2.2. Perjuicios sicoldgicos

Condénese a fla NACION-COLOMBIANA-FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA y MINISTERIO DE DEFENSA
(FUERZA PUBLICA) EJERCITO NACIONAL solidariamenta a
pagar el equivalents 8 DOS MIL (2000) GRAMOS DE ORQ FINO,
segln cotizacién qus expida el Banco de la Repdblica en la facha
de la sentencia, para cada uno de los siguienies soldados
lesionados en el accidente matera del libalo:

1, JULIQ ALBERTO OLARTE RUGE
2. JOSE MARIA LOZANO QUIJANO
3. GILDARDO VANEGAS VASQUEZ

2.2.3. Dafo fisioldgico

Condénese a la NACION-COLOMBIANA-FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA y MINISTERIO DE DEFENSA
(FUERZA PUBLICA) EJERCITO NACIONAL sofidariamente &
pagar al equivalents a TRES MIL (3000) GRAMOS DE ORO FINO,
segun colizacidn que expida el Banco de la Repablice en la fecha
de la sentencls, para cada uno de los sigulentes soldados
lesionados an sl accidents materia del libelo:

1. JULIO ALBERTO OLARTE RUGE
2 JOSE MARIA LOZANO QUIJANO
3. GILDARDO VANEGAS VASQUEZ

2.2.4. Perjuicios materiales

Condénese @ la NACION-COLOMBIANA-FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA y MINISTERIO DE DEFENSA
(FUERZA PUBLICA] EJERCITO NACIONAL solidariamente a
pagar los perjuicios maleriales causados en la modalidad de lucro
cesante a los exsoldados: JULIO ALBERTO OLARTE RUGE, JOSE
MARIA LOZANO QUIJAND y GILDARDO VANEGAS VASQUEZ,

asl;
2.2.4.1. Liquidacién para JULIO ALBERTO OLARTE RUGE:

El sefior JULIO ALBERTO OLARTE RUGE devengaba como
soldado voluntario del Ejército Nacional, la suma de $341.136
mensualas (folio 104 de los anexos) y debido & su incapacidad
definitiva, no podrd seguir devengando esle salario, lo que
constituye lucro cesante y sobre esta cifra se efeciuard s
liguidacian,

[
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TOTAL PARA JULIO ALBERTO OLARTE R, §147.015.648 o i g
2.2.4.2, Liquidacion para JOSE MARIA LOZAND QUIIANO:

El sefior JOSE MARIA LOZANO QUIJANO devengabs como
soldado voluntaro del Ejércifo Nacional, la suma de $372.497
mansuales y debido 8 su incapacidad definitiva, no podrd seguir
devengando este sslanio, fo que constituye lucro cesante y sabre
esfa cifra se efectuard la liquidacidn.

i,

TOTAL PARA JOSE MARIA LOZAND Q. $187.738.488
2.2 4.3. Liguidacidn para GILDARDO VANEGAS VASQUEZ:

El sefior GILDARDO VANEGAS VASQUEZ devengaba como
soidado voluntano del Ejército Nacional, la suma de 3372487
mensuales y debido a su Incapacidad definitiva, no podra seguir
devengando este salario, fo que consfituye lucro cesante y sobre
esta cifro so ofectuard la liquidacian,

(...
TOTAL PARA GILDARDO VANEGAS V. §178.796.560
f.od:

Similares pretensiones se formularon en la demanda presentada
unicamente per el sefior Gildardo Vanegas Vasquez y su grupo
familiar®, quienes también fueron referenciados en la demanda
previamente transcrita, esta vez sélo en confra de la Nacién-Ministerio
de Defensa-Ejército Nacional® (f. 2-23, ¢, 1):

I-1, La Nacidn-Ministerio de Defensa Nacional-Ejéreito Nacional, es
administrativamente responsable de fos perquicios materiales y
morales causados por fallas del serviclo & GILDARDO VANEGAS
VASQUEZ, MARIA DEL CARMEN VASQUEZ, EFRAIN VANEGAS,
DORIS STELLA, SANDRA JANETH, LUIS ARJEL, ANA ELVIA,
GABRIEL ARTURO y NUBIA JANETH VANEGAS VASQUEZ, a
quienas represento legaimente.

1-2. Candenar a pagar, en consecuencia, & fa Nacion Colombiana-
Ministerio de Defansa-Ejército Nacional, como reparacion del daflo
ocasionado, a favor de los aclores o a quienes represente

3 Radicada con el n." 887304060, :
* Egio e, no se demandd responsabilidad de Ferrocarries de Colombia.
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legalmente en sus derechos, por los perjuicios morales y materiales
causados, las sigufentes sumas de dinero:

A.-8) Perufclos morafes: La cantidad de nueve mil (9.000) gramos
de oro, en favor de mis mandenfes, en lo equivalente al precio dal
oo que para la fecha de la gjeculona de la senlencia se lenga
sefalado (...).

b) Peguicios morales por cambio en las condiciones de vida, Tales
peruicios en razdn al cambio en las condiciones de existencia de
sus familiares quienes no pueden contar con el consejo, carfo,
calor y demés senfimlientos que nos da un ser querdo al verse
lesionadn, nos cambia el proceder de nuestra vida diaria,
produciéndose una profunda afliccién moral y tristeza, por lo cual la
administracidn daeberd cancelar la cantidad de 9.000 gramos de oro
en favor de mis mandanies.

¢) Perjuicios fisiolégicos:

Atendiendo el anélisis jurfsprudencial y con base en los hechos de
esta demanda, las lesiones rechidas por mi mandante afectan
gravemente su salud, sus condiciones fisicas y morales, con lo cual
se restringe su vida soclal, cuftural y deportiva, tenfendo que
resignarse & la no realizacién de casi fa folalidad de esias
actividades, por cuante las graves lesiones en su cabeza, en la
regidn cendcal y en sus brazos de las qua aun no ha logrado su
recuperacion, le impiden en forma definiiiva y permanente (...,
situscion que se agrava eun més si fenemos en cuenta que a lravés
da su evaluscitn medica no se concedid la pensidn por sanidad,
por aifo, siendo su valor incalculabie en dinero, acudimos a tasarlas
en 1.000 gramos oro, equivalents al valor que se tenga de esle
matal & la fecha de proferirse a la senlencia.

'
B) Por perjuicios matenales:

1.- Por daflo emargenie y lucra cesanie presente, equivalente a:

La suma de SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS, m/cle,

(£7.200.000.00) estimativo razonado que 2 la presenlacién de esta
demanda, corresponde a 24 salardos minimos con promedio de
$300.000.00 pesos mensuales, incluidos los incremenios por
primas y prestaciones soclales proporcionales a ese pariodo, méas

interases.
2.- Por lucro cesante y dafio emergente fuluros:

foeils

Esta dificulades de trabajo a las que adelante se vera enfrentado
mi mendanie, ccurren. por las falias del servicio y por las que ahora
se frustra con su ingreso & gue tendra derecho hasta el
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cumplimiento de los 65 aflos de edad, por ello la Nam’dn-aniéM_-

de Defensa-Ejército Nacional, deberd cancelar la suma de CIENTO.. -

CUARENTA ¥ SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($147.600.000.00), resultantes de multipicar el ingreso base
mensual de $300.000.00 {...)

Vale menclonar que el apoderado de los demandantes en el proceso
iniciade por los sefiores Julio Alberto dlarte Ruge, Jos& Maria Lozano
‘Quijano y Gildardo Vanegas \asquez, con sus respectivos grupos
familiares, allegd escrito del 5 de febrero de 1999 en el que puso de
presente sobre el proceso Iniciado por el sefior Gildardo Vanegas
Vasquez y su grupo familiar, adelantado por otro profesional del
derecho, en contra del Ejército Nacional, de manera que presentd su
renuncia a los poderes que le fueron otorgados por aquellos
demandantes en lo que respecta a las pretensiones formuladas frente a
la entidad militar (f. 245-248, ¢, 3). : '

3. Oposicion a las demandas

3.1. En sendos escritos, el Ejército Nal':innaif:'unie_s'tﬂ;aﬁ- el sentido de
oponerse a los hechos y pretensicnes de las demandas (f. 33-34, ¢. 1; 1.
164-168, ¢. 3). ' ' '

De un lado sostuvo que se alenia a lo probado dentro del proceso
pena, asi como al informe rendido por la Secretaria de Transito de El
Copey o Bosconia, en lo que tiene l;il]-..lﬂ uar' con las causas del
accidente. Dalutrn lado, puso de presente que los hechos resefiados
en la demanda son claros en sefialar a Ferrocarriles Nacionales de
Colombia como causante del accidente por el que se demanda, de
manera que la condena que se llegase a imponer debe ser
exclusivamente en contra de dicha entidad.

3.2. Por su parte, la Empresa Colombiana de Vias Ferreas —Ferrovias—
se opuso a las pretensiones (f. 222-238, c. 3). Sostuvo que: (i) tanto la
demanda como los poderes otorgados por los integranies del extremo
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- activo son claros en dirigir sus pretensiones contra la empresa
Ferrocarriles Naclonales de Colombla, de manera gue no se entiende
su vinculacién en tanlo persona Jurldica diferente a la demandada; (If)
Ferrovias es una empresa Industrial y comercial creada mediante &l
Decreto 1588 de 1989, cuyo objeto es ‘mantener, mefarar, rehabilitar,
extender, modemizar, explolar, dirigir y administrar la red férrea
Nacional (...), no tiene por lo tanto FERROVIAS, como objeto social ser
eperador ni transportador fémeo, funcidn este que fue asumida, desde
la creacidn de FERROVIAS, por empresas privadas®, (il la locomotora
asl como todo el equipo férreo, incluido conductor, control de paso-
nivel y el paso-nivel mismo, para entonces, “esfaban a cargo de
Odebrecht-Conciviles” y en ese orden de ideas a Ferrovias no le :

resulta atribuible responsabilidad de ningdn tipo. En sustento de ello,
puso de presente gque el mencionado consorcio se hizo cargo de las

cuentas de los gastos médicos de lodos los soldados heridos, en la
clinica de Valledupar, para el efecto atendié el pago de las facturas.

De ofro lado, propuso las excepciones de:

Inexistencia del demandado. Comoqulera que la voluntad de los
accionantes era dirigir sus pretensiones contra Ferrocarriles Naclonales

de Colombia, =

Haberse notificado fa admisidn de la demanda a parsona distinta de /a
que fue demandada. En orden a lo anterlor y a que la demanda le fue

notificada.

Responsabliidad exclusiva de Indumil. El accidente que generd las
leslones de los demandantes fue ocasionada por culpa exclusiva del

conductor del vehiculo en que se transportaba, de propiedad de la
Industria Militar Colombiana. Ello en atencléon a [as versiones
plasmadas en el levantamiento del accldente de transito, conforme a
las cuales el vehiculo oficial transitaba sin las luces reglamentarias
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encendidas, al parecer como medida de seguridad adnptadah';l‘u'r—

tratarse de una zona rojs, ¥y a pesar de la hilera de vehiculos
estacionados esperando el paso del lren, resolvio sobrepasarlos “an
forma temerana, prelendiendo alcanzer, afravesar la via férrea,
cometiendo un armor de cédlculo® con los resullados ya conocldos.

3.3. A su turno, una vez notificado del presente asunto, el Fondo de
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia se opuso a las
pretensiones y propuso la excepcion de falta de legitimacién en |a
causa por pasiva, toda vez que, mediante el Decreto 1586 de 1889 se
ordend la liquidacién de la empresa industrial y comercial del Estado
Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Siendo asi, advierte que se le
pretende vincular al presente proceso, siendo una persona juridica
diferente en cuanto establecimiento plblico relacionado con la
administracion y prestacidn de servicios de seguridad social a las
personas jubiladas de la extinta empresa mencionada. Asimismo,
afirmé que sl bien Ferrovias no es responsable de |a via férrea donde

ocurrieran los tragicos hechos, si es la competente para informar sobre
la empresa que para la época tenia a su cargo el uso de la via,
comoquiera que es encargada de asignar las diferentes rutas férreas

del pals (f. 387-380, c, §).
4. Sentencia recurrida

El Tribunal Administrative del Cesar, mediante sentencia del 21 de
septiembre de 2008, negd las pretensiones de las demandas (f. 355-
387, c. ppl.). De un lado, considerd probada la excepcion de falta de
legitimacidn en la causa del Fondo de Pasivo Soclal de Ferrocarriles
Nacionales de Colombla, comoquiera que dada su naturaleza juridica
no tiene “legiimacidn en la causs matenal’, para responder por los
hechos objeto de la demanda, mismos que dan cuenta de la
legitimacién de Ferrovias, vinculada "de manefa gquivacada” al punto
que su posible responsabllidad no puede ser analizada.

Escaneado con CamScanner



Expedienta n.® 33417 10
Actor: Julio Alberto Olarte Ruge y otros

En lo que respecta al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, una vez
analizados los hechos probados dentro del expediente, el tribunal

cansiderd:

Lo anferior nos indica claramenie que le responsabifidad del
sccidente de trdnsito no estd en cebeza del Ejército Nacional.

En efecto, la locomotfora era de propledad de ferrovias y el
mantanimiento del framo donde ocurrid ef accldente estaba a cargo
de Ferrovias, quien posteriormenie entregd el referido equipo y la
obligacidn de la sefalfzacién de la via & Consorcio Odebrechi-
Conclviles y que seguin el documento referenciado anteriormente, el
paso al nivel donde ocurmd el eccidente no estaba habilitado para
operaciones noclumaes (ver folio 183 & 186 cuademo principal

radicado con of n.* 4130).

Y en alencidn a que Ferrovias ni la sociedad fﬂc_] Odebrechi-
Conciviles, fueron lraidas al proceso por voluniad de las parlas
demandantes, debemos conclulr gue serdn negadas las sdplizas de
la demanda.

5. Recursos de apelacion

inconformes con la decision, los apoderados de los demandanies
interpusieron sendos recursos de apelacion, para que la sentencia de
primer grado sea revocada,y se acceda a las pretensiones.

5.1, De un tado, el apoderado del sefior Glidardo Vanegas Véasquez y
su grupo familiar (proceso radicado con el n.” 887304060) indica que la
responsabilidad en el casc bajo estudio debe analizarse a partir del
régimen de responsabilidad objetiva que se deriva del articulo 80
constiiucional, conforme al cual no se trata de fundar la decisién en el
autor del dafio, sino en el dafio en si mismo. También, aduce que, dado
que el accidente ocurrid en el desarrollo de una actividad peligrosa,
como lo es la conduccidn de vehiculos aulomolores, para el caso, ds
un vehiculo de propiedad de INDUMIL, para efeclos de la imputacion
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se debe aplicar el régimen de riesgo excepcional y acceder LE;'IZHE ‘d
pretensiones de |la demanda (f. 376-378, c. ppl.)*.

5.2. Por su parte, los demandantes dentro del proceso iniciado por Julio
Alberto Olarte Ruge y otros (radicado con el n." 199804130), sustentan
la alzada con fundamento en dos argumentos (f. 388-390, c. ppl.). El
primero, que no explican con claridad, se relaciona con el titulo de
imputacién denominado "dafio especial' y aseguran que en el sub-
exéming se ha presemtado un rompimiente del equilibrio ante las
cargas plblicas, comoquiera que los lesionados se d.Esempaﬁahan
como soldados voluntarios, esto es, como servidores publicos que
soportan la carga de mantener la seguridad y tranquilidad en el
territorio nacional, para el goce y disfrute de los demas asociados. El
segundo, hace referencia a lo slgulente:

Ferrovias en este proceso hizo parts, asl sea en forma
equivocada, hizo parte del contradictorio como bien se registra
en la sentencia impugnads, llenando el presupuesto de la
integracién de! contradicforio, asl per emor de apreciacion o
investigacién por parte de los actores elfo haya sucedido, se
colmd el presupuesto de la integracién del contradictorio (...),
por esta razon al colmarse este requisito procesal no se puede
de un plumazo eliminar la responsabilidad objetiva de quien
comparecié al proceso y actué con fodas las garantias
adjetivas, enfonces se debe aplicar el principio constitucional
del articulo 228 segin el cual (...}, prevalecera el derecho
sustancial, Aqul el derecho sustantivo es el dafio inferido a los
demandantes en el accidente conocldo y para ese fismpo
Farrovias era la encargada de la sefializacidn y demds sefiales

praventivas (sic) para evitar accidentes ik

& Ex manastar poner de presente que mediante mamarial del 8 de octubre de 2008,
ol safior Gildardo Vanegas Vasquez revoca el poder por &l conferido al profesional
del derecho Marceline Quavedo Parde, "por cuanto ya la habia otergado poder al
docior LUIS HERNEYDER AREVALO, qulen en representacién mia actla en
proceso promovido por los mismaos hechos" (f ‘380, c. ppl.). Solicitud gue fus
resuelta por esta Corporacion, en provelde dal 20 de abril de 2007, en el senlido de
admitir |a revocatoria “del poder otorgado por el seflar Glidardo Vanegas \Vasquez,
al abogado Marcelino Quavedo Pardo, qulen continuard representando a los demas
actores que conforman la parte demandante” {f. 3886, c. ppl.).
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En la oportunidad para alegar de conclusién, las partes y el Ministerio
Plblico guardaron silencio (f. 395, c. ppl.).

6. Pruebas de oficio en segunda instancia y nulidad parcial

6.1 Mediante proveido del 29 de septiembre de 2015, esta Sala, de
oficio, dispuso allegar los registros civiles de nacimiento de los sefiores
Gildardo Vanegas Vésquez, Juan de la Cruz Lozano Quijano, Carmen
Rosa Lozanes Quijano, Rémulo Lozano Quijano y Luis Ariel Vanegas
Vasquez (f. 520, c. ppl.). Con ese propésito, se oficié a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, no obstante, stlo fue posible la obtencién de
los registros civiles de nacimiento de los sefores Luis Ariel Vanegas
Vasquez (f. 527, c. ppl.) y Rémulo Lozano Quijano (f. 53, c. ppl.).

6.2. A través de providencia del 29 de septiembre de 2015, el
despacho ponente puso de presente la configuracién de una nulidad
saneable, por indebida representacion de los sefiores Juan de la Cruz
Lozano de Quijano y Maria Irene Lozano de Quilano, en tanto los
poderes que otorgaron para ser representados en este asunto, no lo
fueron en debida forma, También del sefior Luis Ariel Vanegas
Vasquez, quien al momento de presentacion de la demanda era menor
de edad "y debfa ser representado por sus padres, emper, la
certificacidn de registro civil allegada al infolio no da cuenta del
parentesco con quienes alegan tal calidad".

Posteriormente, el 15 de septiembre de 2016, el despacho ponente
declard la nulidad parcial de lo actuado respecto de los sefiores Juan
de la Cruz Lozano Quijano y Maria Irene Lozano Quijano, en tanio no
sanearon la nulldad advertida (f. 544-546, c. ppl.).

7. Sucesion procesal
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Mediante provelde del 9 de marzo anterior, el despacho pnnante.'

reconocié como sucesor procesal de la demandada Empresa
Colombiana de Vias Férreas a la Naclén-Ministerio de Transporte, ello
con ocasion de la culminacién del proceso de liquidacién de la primera
entidad mencionada (f...). Tuvo en cuenta la providencia:

4. En este caso, e/ Goblermno Naclional, mediante Decrefo 1791 de
2003, dispuso la suprestdn y liquidacién de la Empresa Colombiana
de Vias Fémeas -FERROVIAS~y ordend, en el segundo inclso de!
artfculo 19 ejusdem, que el "Ministerio de Transporte asuma, una
vez culminada [a liquidacién de la Empresa Colombiana de Vias
Fémeas -FERROVIAS en Liguidacidn, la totalidad de los procesos
Judiciales y reclamaciones en que fuere parte dicha enlidad, al igual
que las obligaciones derivadas de estos”, Asimismo, a través del
Decrato 2089 de 2005, e/ Gobierno Nacional amplid el plazo
previsto, en el Decreto 1781, hasta el 26 de junio de 2007,

i
LY

Il. CONSIDERACIONES

1. Pmnupum_:tns procesales de la accién

1.1. Competencia

La Sala es competente para conocer del presente asunto, en razon del
recurso de apelacion interpuesto por la parle demandante, contra la
sentencia que negd las pretensiones, comoquiera que la cuantia de la
demanda corresponde a la exigida en vigencia del Decreto 597 de
1988°% para que la seqgunda instancla en un proceso adelantado en
gjercicio de la accién de reparaclon directa sea conocida por esta
Corporacién.

® El 17 v el 30 de Jullo de 1888, fechas an que sa presentaron las demandas
gcumuladas, 1a cuantla para gus uUn proceso iniciado en ejerciclo de la accion de
reparacién directa fuera conocido en segunda Instancia por esta Corporacién era de
$16.850.000 -articulos 129 y 132 del C.C.A, subrogados por el Decreto 587 de
1888- y la mayor de las pretensiones de la demanda presentada por Julio Alberto
Olarte Ruge y otros fue estmada en |a suma de $187.738.488, como perjuicios
materiales a favor dal sefior José Marla Lozano Quljano

| -
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1.2. Caducidad

De conformidad con lo prevista en el articulo 136 del C.C.A., la accidn
de reparacion directa deberd instaurarse dentro de los dos afios
contados a partir "del dla sigulente del acascimiento dal hecho, omisidn
u operacidn administrativa o de ocurrida la ocupacién temporal o
permanenie del inmueble de propledad afena por causa de trabajo
publico o por cualqulera otra causa”,

En el presente caso, como la pretensidn resarcitoria tiene que ver con
las lesiones y la consacuente pérdida de capacidad laboral sufridas por
los sefiores Julio Alberto Olarte Ruge, José Marla Lozano Quijano vy
Gildardo Vanegas Vasquez, en hechos ocurridos el 30 de agosto de
1886, las demandas debian presentarse hasta el 31 de agosto de 1998
¥, como lo fueron los dias 17 y 30 de julio anterior, resulta evidente gue
las acciones se ejercieron en el términa previsto por la ley (art. 136 del
C.CA).

2.- Cuestiones previas

2.1. En la demanda promovida por Julio Alberto Olarte Ruge y ofras
personas ya relacionadas, vinculadas por lazos de afecto con les
lesionados (radicado n." 8808134130), las pretensiones se dirigieran
en contra la Nacidn-Ministeric de Defensa-Ejército Nacional y
Ferrocarriles Naclonales de Colombia, sin embargo, ademas de
disponer la naotificacién de la entidad militar, el auto admisorio dispuso
la notificacidn del "gerente o director de la Empresa Colombiana de
Vias Férreas” entidad que, si blen s& opuso a las pretensiones,
alegando incluso falta de legitimacién, contd con la oportunidad de
ejercer su derecho de contradiccion durante el iter procesal (f. 222-238,
e. 3). Ahora bien, decretada como se explico la-sucesion procesal de la
Empresa Colombiana de Vias Féreas ~FERROVIAS en liquidacién a
la Macién-Ministerio de Transporte, se concluye sobre la legitimacidn
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de la Nacion, no obstante resulla del caso advertir que se analizara au ~—'
responsabilidad en el marco del recurso de alzada interpuesto dentro
del proceso radicado con el n.” 8808134130,

2.2. De ofro lado, en la demanda promovida por exclusivamente
Gildardo Vanegas WVéasquez y su grupo familiar (radicado n.*
987304060), las pretenslones se dirigieron exclusivamente contra la
Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército MNacional. En atencidn a lo
anterior y a que el sefor Gildardo Vanegas Vasquez también integré
inicialmente la demanda a que se hizo referencia en el parrafo anterior
y a que revocd el poder & conferido al profesional del derecho que o
representaba’, sin que se conozea de un nuevo pader a un profesional
para que represenie sus intereses frente a la Empresa Colombiana de
Vias Férreas ~FERREVIAS-, ahora representada por el Ministerio de
Transporte, fuerza concluir que el mencionado demandante persigue
exclusivamente la declaratoria de responsabilidad de la entidad militar
accionada, por el dafio que le fuera ocasionado en los hechos que
ahora ocupan la atencién de la Sala, esto es, na integra el extremo
activo de la /itis correspondiente al radicado n." 1988-04130.

3.- Andlisis del caso

3.1 El dafio antijuridico

De acuerdo con el articulo 80 de la Constitucién Politica, el Estado

responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades
piblicas”. Al respecto, esta Carporacion ha precisado que, aunque &l
ordenamiento juridico no prevé una definicion de dafio antijuridico, éste

hace referencia a “la lesidén de un interés legitimo, patrimonial o

" Ver nota al pie n." &
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extrapatrimonial, que fa victima no estd en la obligacion de soparar,
gue no esla justificado por la ley o el derecho®,

En el sub-exdmine, se encuentra debidamente acreditado que los
sefores Julio Alberto Olarte Ruge, José Lozano Quijano y Gilldardo
Vanegas Vasquez resultaron gravemente lesionados con ocasion de la
colision que se presentd entre el camién miiitar en el que se
transportaban y el vagén de una locomotora, el 30 de agosto de 1996
en jurisdiccidn del municipio de El Copey, conforme se advierte del
informe de accidente n." 83-018398 (f. 107-112, ¢ 3), los administrativos
por leslones n.* 007 (f. 8, c. 1) y n.," 008 (f. 57, c. 3). Se lee en el primer
informe:

CONCEPTO COMANDANTE DE UNIDAD |

El dia 30 de agoslos de 1896, siendo asproximadamenie las 03:00
horas en el munitipio del Copey, departamento del Cesar, resultd
harido el SLV. VANEGAS VASQUEZ GILDARDO (..), como
consecuencia del accidente de un tren de la empresa FERROVIAS,
la mencionada compaiila efectuaba un desplazamiento motorizado
de la cludsd de Sanla Marla-Facalalivd en donde se encontraban
escolfando un materlal de la industria Indumil, ordenado por &
comando superior, siendo evacuado a la clinica Valledupar donde
se le prestaron (sic) atencién médica.

El mencionado soldado sufrid heridas en la cabeza, brazo
izquierdo, brazo derecho y fractura &n la columna cervical, en la
aclualidad se encuenira en tratamiento médico, sin que hasta la

fecha oblenga mejoria alguna.

También da cuenta de ello la copia de acta n." 2695 de la Junta Médica
Laboral Militar practicada al sefior Gildardo Vanegas Vasquez (f. 51-53,
c. 1). En este documento se determina |a incapacidad laboral en un
31.31% vy se indica que la lesién ocurrid en servicio por causa y razan
del mismo, con ocasion del accidente.

® Santencia de 2 de marzo de 2000, exp. 11.945, C.P. Maria Elena Giraldo Gomez.
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De igual manera el dictamen de calificacién de la pérdida de ::apa.ﬁl lad
laboral n.” 1201 de |a Junta Regional de Calificacién de Invalidez de”
Bogota, correspondiente al sefior Julio Alberto Olarte Ruge (f, 357, c. 5),
determina la pérdida de capacidad laboral en un 23.85%,

En un mismo sentido cbra en el plenario el dictamen de calificacién de
la pérdida de capacidad laboral n.* 1202 de la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez de Bogola, correspondiente al sefior José
Maria Lozano Quijano (f. 528-530, ¢, &), en el que se determind la
pérdida de capacidad laboral en un 84.15%.

Asl mismo, esta acreditado que el sefior Julio Alberto Olarte Ruge, es:
(I} hijo de Rosa Maria Ruge, (i) compafiero de Aracely Rodriguez
Fandifio vy (iil) hermano de Luz Marina, José Eduvino, Jaime Alfonso y
Mauricio Alejandro Olarte Ruge (certificaciones de registros civiles de
nacimiento — f.-17 y 20-23, ¢. 3; declaraciones rendidas dentro del tramite
contencioso por las sefioras Rosa Elena Velasquez® y Gladys Hemandez' —
1.278y 278, c. 8), '

También, se encuentra debidamente acreditado que José Maria
Lozano Quijano es; (i) compaiiero de Gladys Velasco Beltran, (ii) hijo
de Maria Irene Quijano y (iii) hermano de Ana Rosa, Ninfa, Matilde,
Etelvina y Rémulo Lozano Quijano (declaracion rendida en el trémite
contencioso por el sefior Arsecio Camacho Arévelo" -f. 1113, ¢ §
corificaciones de registros civiles de nacimiento y coplas de actas de

nacimiento —f. 25, 27-30 y 34 c. 3 y 83-B4 c. 4).

" *(...) JULIO ALBERTO OLARTE RUGE liene una sefiors ARACELY qu!GuEz,
viven en unidn fibre, tiene un hifo con ia sefiors y 88 dﬂlmaaesﬁua fsic) l’; )

10 % ] con la esposa ARACELY flevan 4 afos, alfos viven Juntos en unidn lbre. Laf
relaciones de effos son buenas porgue son unidos s& Ejl'u?'ﬂﬂ econdmicaments (..)"
1 o). PREGUNTADO: Por sf conocimienlo que usted tiene la consta que el sefor
José Marla Lozano lenga cdnyuge o compafiera permanents, en caso [al, podria
suministramos &l nombre complsto de la misma. CONTESTU: i, ella se flama
MARIA GLADYS VELASCO, Hevan convivienda cualro afios, tienen una nifa, la
nifta tiene un afio, me parece, se Nama DIANA FAYSU {...)%. En un mismo sentido
@ puade |eer la declaracion da ls sefiora Fany Veiasco (I. 285-2B8, c. B),
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Ahora bien, en lo que tiene que ver con el sefior Gildardo Vanegas
Vasquez se tiene que la certificacidn de registro civil de nacimiento
allegada (f. 36, ¢. 3) no Indica el nombre de sus progenitores, razén por
la cual esta Sala, mediante proveldo del 29 de septiembre de 2015,
oficié a la Registradurfa Naclonal del Estade Civil con el propésite de
que, entre otros, allegara copla del registro civil de nacimiento con fines
de parentesco, sin que fuera posible su oblenclén'?, de manera que al
no estar acreditado su parentesco con qulenes acudieron al proceso en
calidad de parientes consanguineos, fuerza concluir que sdlo se
acreditd el dafio en cabeza del mencionado demandante.

Comequiera que las lesiones sufridas ocurrieron con ocasién de un
accidente de trénsito cuando los sefiores Olarte Ruge, Lozane Quijano
y Vanegas Vasquez desamollaban una operacién militar, que como se
vera, no les resulta atribuible, se tiene que los demandantes no
estaban en la abligacién juridica de soportar el daiio por elios sufridos.

Siendo ssl, demostrados los dafias y su antijuridicidad, pasa la Sals a
analizar si son imputables a las entidades demandadas y, en
consecuencia, a determinar si es menester revocar la sentencia de

primera instancia que negd las pretensiones.

3.2. Imputacion

En el libelo radicado con n." 9808134130 se atribuyé el dafio a la
Wacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional y 2 Ferrocarriles
Naclonales, empresa gue habla dejado de existir para la época de los
hechos y que fue representada per la Empresa Colombiana de Vias
Férreas —FERROVIAS-, dltima sucedida procesalmente por la Nacién-

Ministeric de Transporta,

12 Ver petrrafo 8,1 supra
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Por su parie, en la demanda radicada con el n.* 987304080, en la que
unicamente acredité el dafo el sefior Gildardo Vanegas Vasquez, se
endilgd responsabilidad exclusivamente a la Nacion-Ministerio de

Defensa-Ejército Nacional

A efectos de determinar sl el dafio Incoado resulta atribuible a las
entidades demandadas, procede la Sala a estudiar los elementos
probatorios que reposan en el plenario con el propdsito de establecer si
se estd o no en presencia de un evento de responsabilidad
extracontractual del Estado. En ese senlido, respecto a las
circunstancias en las que se produjeron las [esiones de autos, obran en
el expediente los sigulentes:

(i) Memorando del 31 de agosto de 1886 del consorcio SMA-CB,
interventor del contrato de 01-0060-0-85 de rehabilitacion via férrea
sector La Loma-Santa Marta, en el que se da cuenta del accidente en
los siguientes términos (f. 182-186, c. 3) -se destaca-!

HECHOS

1) Un convoy de cualtro vehlculos militares procedenles del batallén
contraguerrilla n,* 34 escoltaba ocho camiones cargados con
material de guerra (explosivos, municiones, efc.) procedents de
Bamanquilla y con destino final Bogola.

2) En desarroflo de operaciones noctumas no reporfadas a
intearventorfa, o Consorclo Odebrechi-Conciviles movilizaba
material desde la canitera Loy de Dios para la llnea férmea en
consiruccion,

Para lal efeclo, la noche dal accidente utiizaba un fren de
FERROVIAS Integrado por la locomotora D.-'ESEL_ 702 y 14

vagones.

3) Por las caracterfsticas del trazado, el {ren al moverse entre la

cantera Ley de Dios y la via férrea en construccidn, o hacla con la

-Etﬁmamm arrasirando los vagones, A su regreso, vaclo, operaba a
VErsa,
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Esle aspeclo es cuanio el ma sfa__en
tramarcha carecl {o de en la noche
Wﬂm

4) A las 02:30 dal 30 de agosto de/96, el tren regresaba vaclo hacia
le canters Ley de Dios (con la maguina empujanda), cruzd ia
trayectoria de la calzads cuando el convoy y los camiones que
escollaba se desplazaban enfrante suyo. El primer vagdn arrolié af
camidn Cheovrolet C-30 placas OAI-822 de Bogoté, que hacla parte
de la escolla, semidestruyéndoio y lesionando gravemenfe a sus
ocupantes, un sargento segundo, 7 sofdados y el conductor del
vehloulo, Ef vagén descarrild como resullado dal impacto.

La lista de lesionados es la sfguiente:

Sargento segundo Héclor Cabezas

Soldado Olarfe Ruge Rulz

Soldado Sergio Calducho Tepiero
Soldado Jaime Parra Chacdn
Soldado Gildardo Vanegas Vasquez
Soldado José Lozano Quijano
Soldado Jaime Ferrer Conlreras
Soldado Luis Rodriguez Vargas
Conductor Jairo Alzate Giraldo
CAUSAS DEL ACCIDENTE

E! paso a nivel no estaba habiltado para operaciones noclumas.
Aungue las sefieles y dispositivos (barreras, timbre, luces
praventivas, semaforos) fueron instalados, Injustificables retrasos
impidieron su optimizacion para el servicio, no obstante, e
consorcio Odebrecht-Conciviles informd oficialmente a interventorfa
sobre culminacion de esfas lareas (VER INFORME DE
ACCIDENTALIDAD Y ACTIVIDADES AGOSTO DE 18586 ANEXC)

Las casetas habilitedas para los guardfanes aparecen por fuera de
las especificaciones de disefio apropiadas, per cuanto carecen de
infraestructura de serviclos elementales e Impiden la wvisldn
periférica necesaria para control visual de fréfico desde lodas las
direcciones posibles. Observaciones pertinentes en este sentido y
destacando la urgencia de optimizar las dispositivos de seguridad a
la hrevedad posible, fueron hechas reiferadamente a los inganieros
del consorcio constructor, Francisco Maldonado y Herndn Patifio,
como responsables del drea de seguridad Industrial. El lema
también fue puesto en la agenda de reunién de obra para el 30 de
agosto da (ver copia anaxa)

El informe de seguridad fechado en agosto 29/96, al respecio
expone;
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..3. E| paso fémeo @ nivel (KB12+500) sobre fa. vis Copeyoiii s’
Bosconla, carece de sefiales de aproximacién colocadas & 30 mig—=="

& los dos lados dal cruce. Adiclonalmente:

3.1 Algunas sediales instaladas sobre la berma interfieren con oiras
adyacantes.

3.2, Las caselas de vigilancia no parmiten la visién del guardsvias
@n lodas las direcciones da iréfico posibles,

3.3. Las barreras, los semaforos, la seffal audible y las ldmparas
intermitentes no operan. En tal situacidn, el fréfico sufomotor es
controlado por un operario que agila lo que prefende ser bandera

rofa, luego de bajarse del tren en marcha que cruza la trayectoria
da fa cinta asféitica.

Lo anterior ocurre, & pesar de las sucesivas comunicaciones
hachas los dias 23, 26 y 27 de agosio de este afio & los ingenieros
de segunidad de Odebrech!, Francisco Maldonado y Herman Patifio,
sobre este problema especifico, asl como a pesar de lo expuesto
én las comunicaciones de Inferventoria ARA-505 de mayo 8/96 y
ARA-663 de agosto 1/96.

CONCLUSIONES

1) Le gerenciz del consfructor po se concentra en Jos
sistemas administrativas que eliminan los resgos que causan los
accidentes y delerminan la gestacion de una cullura de segundad,
2) El eonsorcio constructor earece de una vision definida de
aquello qua dasea lograr en malera de seguridad.

3) Neo son comegides las deficisncias halladas por los
infervenlores en las operaciones.

4) No existe un programa de adiestramianie en seguridad de
largo alcance.

5) No son [dentificados los comportamientos y procesos
griticos que afectan la frecuencia y gravedad de los accidentes.

8) No existe un modelo para determinar lgs faclores
ambientales que Influyen en los comportamientos.

7 No son favorecidos los comportamientos seguros,

8) No son fijadas melas para alcanzar logros efectivos en
materig de seguridad.

9) No es funcional, ni lddnea, la organizacién de seguridad
axistanie.

10} Y un cuestionamiento final: ;por qué debe ocurrir sinlestros
como el acaecido en el paso a nivel sobre la calzada de fa troncal
Copey-Bosconia para que sl constructor examine la validez de su
poiitica de seguridad?

(i) Diligencia de exposicion de descargos del sefior Jairo Alzate
Giraldo, conductor del vehiculo en gque se transportaban los
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demandantes, dentro de la investigacidn administrativa que adelanté |a
Industria Militar Colombiana (f. 32-33, ¢. 2):

(...). Regresando de la comisidn de la costa aproximadamente a las
03:00 horas, enlre el peaje y el pueblo de El Copey (Cesar), venla
yo de segundo en la columna escollando dos mulas, que venlan
cargadas con material de la Industria Militar, venla a unos clen
(100) metros de una mula alquitada por INDUMIL, al llegar yo al
paso nivel del ferrocarmil, frené un poco, noté que no habia senales
de ninguna clase, ni seméforo, ni las varas hacia abajo, al notar
esto, enfonces segul la marcha. Al momento de pisar la ferro-via
sentl un golpazo en la parte de delante de la cabina del carro,
resulta que este golpe me lo habla dado el primer vagdn de un tren
que venla en reversa. Me dgjé & camo folalmente destruido (...},
PREGUNTADO:; Diga usted a es!s despacho si observé que ef
parafrenero (sic) persona encargada de las medidas de seguridad
reglamenlarias para eslos casos en el paso-nivel ferrocarril-
carretera, se encontraba cumpliendo con sus funciones.
CONTESTADO: No. Ahi en al paso nivel no habla nadie haciendo
sefias, no habla nada ni nadie, de este hecho es lestigo el sefor
EDUARDO TOCORA, conductor de INDUMIL el cual venla delras

de mi vehlcuwlo (...).

(i) Copia de informe administrativo de accidente de transito n.® 93-
0183980, con croquis del accidente que se acompasa con la
exposicion de descargos anterior (f. 107-112, c. 2). Documento en el
que, ademas, puede advertirse la version del sefior Eduardo Tocora

Vasquez, testigo ocular de los hechos:

Siendo las 02:30 horas def dia 30, mes 08 del 96, yo (...), venla a
una distancia de 800 mis y cuando sentl (sic) un impacto de la
camioneta pick-up contra el fren. Inmediataments paré mi vehlculo
de placas JVI-807 y me bajé. Lo primero que hice fue eyudar al
conductor de la cabina, alcancé a ver la luz de fa locomotora en la
parte trasera, 0 seas, después ce varios vagones, que al darse
cuents del accidente soltd los vagones y se dio a la fuga, dejando e/
convoy de vagonetas tiradas en la via férrea.

No observé ninguna seflal de previsidn, los vagones no tenian
luces que permitieran verlos (...). Cabe recordar que &l seméforo de

sgfializacién de paso de via fémea no se encontraba en
funcionamianto. No existla ningtn personal controlando dicha

mavilizacion del ferrocarmil.
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(iv) Copia del auto de cierre de Investigacién adelantada por INDUMIL,
del 15 de octubre de 1996 (1. 63-65, o, 2): R

a1 )

Como se puede observar claramente en el acervo probalorio, of
accidente ocurrié por falta de seflalizacién en la via, por parte de la
Empresa Fenovias, debido a fo avanzado de la hora, 8 Ia cscuridad
de fa noche ¥ que los vagones no tenfen ninguna cinta reflectiva, la
no exisrarlmm de una persona encargeda de hacer las
corespondientes sefales preventivas. No se le puede Imputar
responsabilidad al seflor ALZATE ya que como conductor de larga
trayectoria en la empresa a la que fue incorporado en el afio 1988,
quien nunca fuvo accidentes y siempre se desempefia con
sxcelente responsabilidad,

(v) Declaracién rendida, dentro del tramite contencioso, por el capitan
del Ejército Pablo Enrique Alarcén Guamnizo, encargado de la
seguridad del convoy militar del que hacia parte el camién F-350 en
que se transportaban los demandantes (f. 87-90, c. 1): |

(...). PREGUNTADO. Sirvase expresarle al despacho qué
condiciones de visibilidad y seguridad presentaba el lugar donde
ocumié el hecho. CONTESTO. Condiciones de visibilidad del sector,
ninguna, de seguridad tampoco porque no lenla ninguna
sefializacion de paso nivel de refleclive, ni de ilumingcidn, ni
ninguna afarma de ruido, ni mechonas, nl preventiva.ni nada. Cabe
anotar que la asistencia médica oportuna de la misma empresa
responsable fue la que atendid de a primara mano a los lesionados
y luego pasaron a drdenes de sanidad del Ejército {...).

De los anteriores, puede advertirse que el accidente ocurricé por falta de
sefializacion y medidas de seguridad industrial en el cruce de las vias,
aunado a las deficiencias en el traslado de la carga. Eslo as, ademas
de la Indebida sefallzaclon de las vias a cargo de Ferrovias, el transito
de vagones sin luces y en reversa, sin apoyo técnico nl humano, Se
tiene también que los vagones operaban sin la autorizacién o
habilitacién para operaclones férreas nocturnas. En ese sentido, el
camién de placas OAI-822, propiedad de INDUMIL, gue integraba la
escolta del cargamento que transportaba la mencionada empresa, en
el que se movilizaban los scldados demandantes, colisiond en su parte
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frontal derecha con el ditimo vagén de un tren integrado por la
locomotora DIESEL 702 y trece (13) vagones restantes. Estos, como
se dijo, impulsados en reversa, dltima circunstancia especialmente
determinante en la colisién, pues no era posible advertir las |luces de la

locomotora, sl se tiene en cuenta &l sentido en el que se movilizaba &l
tran,

En ese orden de ideas, puede concluirse que el dafio resuita imputable
a la Naclén-Ministerio Transporte, sucesor de las causas atribuibles a
FERROVIAS, responsable de la ulilizacion de la via férrea,
sefalizacién y control. Ahora, en lo que tiene que ver con el Ministerio
de Defensa-Ejército Macional, procede su absolucitn en cuanto
ninguna prueba le compromete, antes, por &l contrario, se advierte que
el convoy militar cumplié con las condiclones de seguridad. Es de
anolar que lo afirmado en la contestacién de la demanda por
FERROVIAS, en orden a atribuir el accidente a INDUMIL, debido a que
los camiones transitaban en la oscuridad, sin luces, carece de asidero
probatorio.

Siendo asl, es claro que la pretensién Instaurada por el sefior Gildardo
Vanegas Vasquez y su grupo familiar, en cuanto dirigidas
exclusivamente contra la Nacidn-Ministeric de Defensa-Ejército
Nacional, tendrian que denegarse.

(vi) Copia del contrato n.” 0100680-0-95 de obra publica celebrado entre
la Empresa Colombiana de Vias Férreas -FERROVIAS- v el consorcio
constructora Norberto Odebrechi-Conciviles 5.A., cuyo objeto tenla que
ver con ‘LA EJECUCION DE TODAS LAS OBRAS Y TRABAJOS
NECESARIOS PARA LA RECONSTRUCCION DE LA VA FERREA
PUBLICA EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE LA LOMA ¥
SANTA MARTA", y con ejecucion prevista en un plazo de 18 meses (f.
B87-129, c. 4). Se |lee de la clausula vigésimo novena;
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{...). El contrafista es responsable sl por falta de sefales o med:'q’as:
de segunided apropladas, manegjo inadecuado de explosivos ¥
materias inflamables, Imprudencia en los trabajos en la npam:::fdn
sobre la via férea durenfe el fiempo en gque osté bajo su
responsabilidad y en la ulilizecidn de equipos fémmeos de
construccion y vehlculos de cualguier naluraleza o por los
derivados de abras mal gjeculadas, se ocasionan dafios o
acoidentes a los bienes o personas de EL CONTRAISTA, de
FERROVIAS o de terceros {...).

(vii) Copia del oficio D.C.S. 077/98 de la Empresa Colombiana de Vias
Ferreas mediante el cual informa lo siguiente (f. 214, c. 3);

La lovomotora 702 fue entregada al consorcio Odebrechi-Conciviles
ef pasado 4 de sepfiembre de 1995, bajo el contrafo n.* 01-0060-0-
95 cuyo objeto es rehabilitacion via fémea en el sector La Loma
Sanfa Marta. El sector donde ocurid el accidents, es un ramal
consiruido por el consorcio, con ef fin de explotar la canlera, lo que
se ve claramente (sic) la responsabilidad directa de la empresa (sic)
Odebrecht-Conciviles, la cual estaba a cargo del equipo fémeo.

(viii) Copia del oficio 13292 del 15 de octubre de 1998, meadiante el cual
el consorcio Odebrecht-Conciviles remite a Suramericana de Seguros
S5.A., los soportes de los gastos médicos "cancelados por el consorcio
a la clinica de Valledupar, por conceplo de los gastos incurridos por la
atencién de las urgencias médicas, originadas por el siniestro de la
camioneta del Ejeércilo con fa gbngola def consorcio” (f. 200, c. 3).

(ix) Oficio n.® 10859 de la Industria Militar dirigido a FERROVIAS con el
propésito de que inicien los trémites internos tendientes al arreglo y
reconocimiento de dafios y perjuicics causados con el accidente de
autos (B7-88, c. 2). Se lee en el documento:

El accidente se produjo debido a que no haebla ningin tipo de
sefializacion vial que alertara sobre el paso del tren, razdn por la
cual log vehlculos sutomofores transilaban desprevenidos por el
paso nivel, en el caso que nos ocupa, el fercer vehiculo de la
columna el cual lransportaba la escolta militar, atravesé creyendo
tener via libre para hacerlo, siendo envestido por un vagdn de
locomotora que se. desplazaba en reverso, produciéndose la
colisién en las que se vieron afectados con heridas considerables
un suboficial, siete soldados y el conductor del vehleulo (...).

Escaneado con CamScanner




Expediants n.* 33417
Actor: Julio Alberto Otarle Ruge y otros

De la reclamacién anterior, FERROVIAS dio traslade al consorcio
ﬂd&bﬂ'&ﬂhl—ﬂﬂnd\l'ﬂﬁﬁ. mediante oficio del 23 de octubre de 1996 (f. 85,
c. 2).

(x) Oficio del 24 de cclubre de 1998, mediante el cual &l consorcio
Odebrecht-Conciviles informa al interventor del contrato, consorcio
SMA-CEl, que "en el dia 22 de octubre, hubo reunién en que
participaron INDUMIL, CONSORCIO y nuestra aseguradora, en Ja cual
568 acordd que este asunto serfa solucionado entre las aseguradoras
dsl CONSORCIO y de INDUMIL no teniendo ninguna Implicacién para
FERROVIAS" (t. 89, c. 2),

Corolario de Ia lectura de los elementos probatorios relacionados en
precedencia, se puede afirmar que la via férrea en cuestién fue
concadida para su ampliacidn y reconstruccién por parie de la Empresa
Colombiana de Vias Férreas ~-FERROVIAS- al consorcle Odsbrecht-
Conciviles, mediante contrato de obra publica n.® 010060-0-25,
consorcio que se obligd a su mantenimiento y operacién en
condicicnes de seguridad apropiadas, sin que se advierta su
cumplimiento. De otro lade, se tiene gue la locomotora DIESEL-702 as|
como el vagaon con el gue collsiond el camién en que se transporlaban
los actores, pertenecian a FERROVIAS y eran explotados por of
consorcio en cuestion a efeclos de ejecutar el contrato de
reconstruccién de la via férrea en la que courrié el accidente, también
propledad de FERROVIAS. No obslante, el consorclo no fue vinculada
a la acluacion, tampoco la aseguradera, razén suficlents para que la
Sala no se pronuncie sobre esta respensabllidad. No ecurre lqual con
la Empresa Colombiana de Vias Férreas, qulen ademds, dados los
relterativos informes de Intervenloria del consorcio SMA-CB, a que se
hizo referencia en el primer elemento probatorio transcrito, tenla
conocimiento de las precarias condiciones de sequridad indusirial con
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que contaba el paso-nivel donde ocurrid el accidente, en los que :'-’EFE"" ,
insistir: h

Lo anterior ocurrs, & peser de las suceslvas comunicaciones
hechas los dias 23, 26 y 27 de agosio do este aflo a los Ingenieras
de sequridad de Odebrecht, Francisco Maldonado y Hemdn Patifio,

sobra este problema especifico, as!/ como a pesar de o expuesto
en las comunicaciones de Intarventorfa ARA-505 de mayo 8/96 y
ARA-663 ds agoste 1/96.

Ahora blen, no obvia esta Sala la clausula vigésima novena del
contrato a cuyo tener "fejl contratista as responsable s por falta de
sefiales o medidas de seguridad apropiadas (...) Imprudencia en los
trabajos en la operacion sobre la via férrea durante el tiempo en que
esté bajo su responsabilidad y en la utilizacién de equipos férrecs de
construccién y vehfculos de cualquier naturaleza o por los derivados de
obras mal efecutadas, se ccasionan dafios o accidentes a los bienes 0
personas de EL CONTRAISTA, de EERROVIAS o de ferceros”. Sin
embargo, se considera |a responsabilidad de las enfidades pulblicas,
por los dafios ocasionados con trabajos pOblicas, -al margen de
clausulas de indemnidad, oponibles entre los contrayentes, al punto
que la jurisprudencia de la Corporacién ha sido pacifica en sefialar que
la administracién no se desliga de sus deberes cuando ejecuta trabajos
piblicos con el fin de satisfacer los fines que le son propios, 3 fravés de
un contratista®™:

[Lja ley 80 da 1983 &s clara en sefialar, en el artfeulo 3% que al
contratista de la Adminisiracidn es un colaborador an la
consecucion de los fines de la conlralacion estatal, y por fo mismo
e lenido como Agente del Estado, en fos térmings consagrados en
al arflcula 90 Constilucional, A esta Caria Polltica de 1991 se dabe
gue el Legisiador de 1993 haya dispuesta en gl artlculo 47,
indirectamente, que al Estado as responsable
axtraconiraciualmente por las conductas de su contralista.

Incluso, se ha precisado que 18 raalizacion de uma actividad por
conducto de un contratisia se asimlia & aquellos casos en Que la

" Consejo de Eslado. Seccién Tercera, Sentencia de 22 de sbril de 2004. Exp.
15.088
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administracién realiza directamente la actividad, en consideracion a
gue se encaminan a la satisfaccién del interés general, al tiempo que
no rasultan oponibles a terceros los pactos de indemnidad suscritos
con Ibs contratistas. Ha dicho la Seccion™;

Como de manera uniforme o ha indicado esta Sala, no son
Infrecuentes los casos en que un dafio antljurldico resulta del
proceder -por accidén v omisidn- de un lercero contralista del
Estado, En estos eventos, vale declr, cuando la administracidn
contrata & un fercero para la efecucién de una obra pablica, Ia
Jurisprudencia tiene determinado -desde 1385 que los eventos
relacionados con dafios a ferceros con ocasitn de la ejecucion de
obras publicas con el concurso de conlralistas, comprometen la
responsabllidad de la Administracién Publica, porgue: |) es lanfo
como si la misma Administracitn la ejecutsra directaments, i) la
Administracién es siempre la duefla o titular de la obra piblica, i) Ia
realizacidn de las obras siempre abedece a razones de sarvicio y
de intards general, fv) No son oponibles a terceros los pacfos da
indemnidad que celebre con el contratista, eslo es, exonerarse da
responsabilidad extracontraciual frente & esos ferceros, en fanfo /a
Administracidn debe responder si el servicio no funciond, funciond
mal,

En ase orden de ideas, se fiens por demostrada |a responsabilidad de
la Nacldn-Ministerio de Transporte, en calidad de sucesor procesal de
la Empresa Colombiana de Vias Férreas, comoquiera que al tenor del
arliculo 3" del Decreto 1588 de 1888, le correspondia “manfener,
mejorar, rehabilitar, extender, modernizar, explotar, dirigir y edministrar
la rad férrea nacional con las anexidades y equipos que la constituyen,
asl como regular y controlar, en general la operacién del sistema
farroviario nacional”.

Finalments, advierte la Sala la necesidad de oficiar a los enles de
control, Procuraduria v Contraloria, respecto de la condena, para que
una vez advertida la responsabilidad de un coniratista y de la
aseguradora, no llamados en garantia, se adopten los correctivos de

rigor.

* Consejo de Estado, Secclon Tercera, Sentancia de 20 de septiembre de 2007,
exp. 21322.
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Lo anterior en atencién a la grave afectacién del patrimonio pabilnn. '11'-1'3 b

se presenta en casos como en el sub-examine donde la reconstruccién
de la via férrea piblica en el tramo comprendido entre La Loma (Cesar)
y Santa Marla (Magdalena) tuvo un valor cercano a los noventa
millones de délares (US $80.000.000)', suma dificil de obviar si se
tiene en cuenta la fecha de celebracién del contrato de obra publica,
asl como las precarias condiciones de su gjecucion, las cuales
quedaron expuestas en el presente fallo condenatorio con cargo al
presupuesto de la Nacién.

Demostrada la responsabilidad, se procedera a liquidar los perjuicios a
cuyo reconocimiento haya lugar,

4. Liquidacién de perjuicios

4.1. Grupo familiar de Julio Alberto Olarte Ruge

% En efecto, se puede advertir como valor del contrato de obra piblica n.* 010080-
0-B5 de 1885 la suma de "TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS DIECISEIS
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS CON
CINCUENTA Y TRES CENTAVOS DE PESO ($33.616.870.60653) MAS
VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE ML
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN DOLARES CON OCHENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DOLAR (US $24.339.441,88)" {I. 87, c. 4). Asimismo, se tlene «l
contrato adicional n.* 1 8l contrato de obra pdblica n,* 010080-0-86 mediante el cual
se aumentd su valor en "ONCE MILLONES CIENTD CUARENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON SESENTA Y CUATRO
CENTAVOS (US §11.148.658,64)" (f. 153, c. 4), También, el contrato adiclonal n.*
01-0060-3-86 en el que se aumentd &l valor del contrato principal en la suma de
‘CATORCE MIL DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS TRECE ML
OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCD PESOS CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS
MCTE ($14.018.613.83538) MAS TRES MILLONES SETECIENTOS UN MIL
CUATROCIENTOS DIECIOCHO DOLARES CON OCHENTA Y CUATRO
CENTAVOS DE DOLAR" (f, 181, &, 4). De otro lado, el contrato adiclonal n* 01-
D0B0-4-87 por un valor total de dlecinueve millones cuatroclentos trelnta y dos mil
trescientos ochenta y sels dolares con diez centavos de délar (US $18.432.386,10)
{f. 167, c. 4). Finalmente, el contrato adicional n,* 04-0060-5-87 que auvmanla el
valor de la obra en la suma de "CIENTO VEINTIOCHD MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS CON CERO
CENTAVOS (3125793525000 MAS CUATROCIENTOS OCHO MIL
SETECIENTOS VEINTICUATRC DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS DE

DOLAR. .. (USD3408.724.80)"(f. 177, . 4).
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Perjuicios morales

Con fundamento en el material probatorio recaudado dentro del trémite
contencioso, se liena acreditado que los sefiores Rosa Marla Ruge,
Aracely Rodriguez Fandifio, Luz Marina, José Eduvino, Jaime Alfonso y
Mauricio Alejandro Olarte Ruge, son la madre, compafiera sentimental
y hermanos del sefior Julio Alberto Olarte Ruge, respectivamente.
Ahora bien, de acuerdo con el criterio que ha sido adoptado por la Sala
Plena de esta Seccldn —sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014,
expediente n.* 31.172-, cuando se demuestra el padecimiento de un

perjuicio moral en su mayer grado —cuando la lesién ssa igual o superior
al 20% e inferior al 30% de incapacidad laboral, el afectado, padre, hijo,

chnyuge o compafierc sentimental-, se reconoce una indemnizacién
equivalente a cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales
vigentes. En cuanto a las relaciones afectivas del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos) se reconoce una
indemnizacién equivalents a veinte (20) salarios minimos mensuales

vigentes.

Por lo anterior y comoguiera que la incapacidad iaboral del sefior
Olarte Ruge se dictaminé en un 23.85% (f. 357, c. 5), se reconocera la
suma equivalente en pesos a cuarenia (40) s.m,l.m.v. a favor de los
sefiores Jullo Alberto Olarte Ruge, Rosa Marla Ruge y Aracely
Rodriguez Fandifio. Asimismo, la suma equivalente en pesos a veinte
(20) s.m.l.myv. a favor de los sefiores Luz Marina Olarte Ruge, José
Eduvino Olarte Ruge, Jaime Alfonso Olarte Ruge y Mauricio Alejandro

Olarte Ruge.

Dafio a la salud

En la demanda se sclicito la reparacian ds! perjuicio denominado "dafa
fisiolégica”, por lo que vale poner de presente que mediante la
sentenciz de unificacion proferida por 2 Sala Piena de esta Seccidn el
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28 de agosto de 20148 se indicé que *(...) cuando se d&miilq&a.m.l. .
indemnizacién de dafios inmaleriales provenientes de la lesidn e L
integridad psicofisica de una persona, ya no es procedente referirse al
penuicio fislolégico o al dafio a ia vida en relacién o incluso a las
dlteraciones graves de las condiciones de existencia, sino que es
pertinente hacer referencla una nusva lipologla de peruicio,
denominada darfio a la salud (...). Decislon en la que se Indicé gue

cuando la lesion sea igual o superior al 20% e inferior al 30% de
incapacidad laboral, se debe reconocer al afectado una indemnizacion
equivalente a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes.

En ese orden de ideas, a favor del sefior Jullo Alberto Olarte Ruge se
reconocera, por concepto de dafio a la salud, la suma equivalente en
pesos a cuarenta (40) s.m.l.m.v.

Lucro cesante

Se reconocera a favor del sefior Julio Alberto Olarte Ruge el valor de
ingresos que ha dejado y dejara de percibir con ocaslon de la
incapacidad laboral acreditada dentro del plenario (23.85%). Para ello,
se tendra en cuenta el Gltimo salario devengado por el mencionado
demandante al momento de su reliro de la fuerza pablica, sin embargo,
pese a que obra en el expediente comprobante de nomina
correspondiente al mes de octubre de 1997, esto es un afio y dos
meses después del accidente, en el que se indica como total
devengado la suma de $314.136,04, lo cierto es que no obra ningdn
medio de conviccion del que se deduzca con grado de certeza la fecha
en la que el sefior Olarte Ruge dejo de prestar sus sgwictns al Ejército
Nacional. En esa medidas, la Sala estima razonable condenar en
abstraclo por concepto de reparacion del lucro cesante, en aplicacién
del articulo 172 del Cédigo Contencioso Administrativo, en el que se

8 Exp. 26.832, C. P.: Danilo Rojas Betancourth.
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tendra en cuenta el porcentaje de Incapacidad l|aboral anles

mencionado.

La respectiva liquidacidn deberd hacerse mediante el trdmite incidental
previsto en ei articulo 307 del Cadigo de Procadimiento Civil, con base
en las pruebas idéneas con las que se logre establecer: (i) la fecha en
gue el sefior Julio Alberto Olarte Ruge fue llamado a calificacion de
servicios o dejé de prestar los mismos al Ejéroito Naclonal y (i) el valor
del Gitimo salarlo devengado. Es de advertir que sl no llegare a ser
posible ia determinacién del Gltimo salaric devengado por el sefior
Olarte Ruge, éste se liquidard con base en el salaric minimo legal
mensual vigente para la época en que ocurrieron los hechos -
debidamente indexado- o el del momento en gque se resuelva el
respecltivo incidente, segun el caso, esto es, el gue le resulte mas
favorable, al cual se le adicionara un 25% correspondiente a
prestaciones sociales, El periodo de Indemnizacién estard comprendido
antre el dia siguiente a su desvinculacidén como soldado profesional del
Ejercito MNacional hasta gue se cumpla su expeciativa de vida,
conforme a la Resolucidn n.* 0497 de 1887 de la Superintendencia
Bancaria, por ser la mas cercana a la ocurrencia de los hechos.

4.2, Grupo familiar del sefior Jose Maria Lozano Quijano
Perjuicios morales

Con fundamento en el material probatorio recaudado dentro del tramite
contencioso, se lienea acreditado que los sefiores Gladys Velasco
Beltran, Maria Irene Quijano, Ana Rosa, Ninfa, Matilde, Etalvina y
Rémulo Lozano Quilano, son la compafiera sentimental, madre y
hermanos del sefor José Marla Lozano Quijano, respectivamente.
Ahora bien, de acuerdo con el criterio puesto de presente en parrafos
antariores —sentencla de unificacion del 28 de agosto de 2014, axpedients
n." 31.172~-, cuando se demuestra el padecimiento de un perjuicio moral
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en su mayor grado —cuando la lesién sea Igual o superior al 50% de Ty
incapacidad laboral, el afectado, padre, hijo, cényuge o compafiero
sentimental-, se reconoce una Indemnizacién equivalente a cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes. En cuanlo a las
relaciones afectivas del segundo grado de consanguinidad o civil
(abuelos, hermanos y nietos) se reconoce una Indemnizacion

equivalente a cincuenta (50) salarios minimos mensuales vigentes.

Por lo anterior ¥y comoquiera que la incapacidad laboral del sefior
Lozano Quijano se dictaminé en un 64.15% (f. 528-530, c. 5), se
reconocera la suma equivalente en pesos a cien (100) s.m..m.v. a
favor de los sefiores José Marla Lozano Quijano, Gladys Velasco
Beltran y Maria Irene Quijano. Asimismo, la suma equivalente en pesos
a cincuenta (50) s.m.l.m.v. a favor de los sefiores Ana Rosa Lozano
Quijano, Ninfa Lozano Quijano, Matide Lozano Quijane, Etelvina
Lozano Quijane y Rémulo Lozano Quijano.

Daiio a la salud

Como ya se dijo, en el libelo introductor este perjuicio fue denominado
como “dafio fisiolégico”, no obstante la sentencia de unificacidn
proferida por la Sala Plena de esta Seccién el 28 de agosto de 20147,
indicd que *(...) cuando se demanda la indemnizacién de dafos
inmaleriales provenientes de la lesidn a la integridad psicoflsica de una
persona, ya no as procedante rafarirse al peruicio fisiolégico o al dafio
8 la vida en relacidn o Incluso a les alteraciones graves de las
condiciones de existencia, sino que es pertinente hacer referencia una
nueva tipologla de perjulcio, denominada daflo a la salud {...). Decisidn
en la que se Indicd gue cuando la lesién sea igual o superior al 50% de
incapacidad laboral, se debe reconocer al afectado una indemnizacién
equivalente a clen (100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

"' Exp. 28,832, C. P.: Danllo Rojas Betancourth.
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En ese orden de ideas, a favor del sefior José Maria Lozano Quijana
se reconocerd, por concepto de dafio a la salud, la suma equivalente
en pescs a clen (100) s.m.L.m.v,

Lucro cesante

Se raconocera a favor de! sefior José Maria Lozano Quijano el valor de
ingresos que ha dejado y dejara de percibir con ocasion de [a
incapacidad laboral acreditada dentro del plenario  (64.15%),
equivalente al 100%. Para ello, se tendrd en cuenta el Gltimo salario
devengado por el mencionado demandante al momento de su retiro de
la fuerza publica, sin embargo, no es posible adverlir del material
probatoric cual fue su Ultimo salario devengado cemo soldado
profesional, tampoco la fecha en Ia que el safior Lozano Quijano dejé
de prestar sus servicios al Ejéreito Nacional. En esa medida, al igual
que lo considerado frente al sefior Julio Alberio Olarte Ruge, la Sala
estima razonable condenar en absiracto por concepto de reparacion
del lucro cesante, en aplicacin del articulo 172 del Codige
Coniencioso Administrativo, en el que se tendrd en cuenta el
porcentaje de incapacidad laboral antes mencionado.

La respectiva liguidacién debera hacerse mediante al trémite incidental
previsto en el articulo 307 del Cédigo de Procedimiento Civil, con base
en las pruebas idbneas con las que se logre establecer: (i) la fecha en
que el sefior José Maria Lozano Quijano fue llamado a calificacién de
servicios o dejé de prestar los mismos al Ejército Nacional y (i) el valor
del Gllimo salario davengado. Es de advertir gue si no llegare & ser
posible la determinacién del Gltimo salario devengado por el sefior
Olarte Ruge, ésle se liquidard con base en el salario minimo legal
mensual vigente para la ¢época en que ocurrfieron los hechos -
dehidamente indexado- o el del momento en que se resuelva el
respective Incidente, segdn el caso, asto es, &l que le resulte més
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favorable, al cual se le adicionard un 25% correspondiente a
prestaciones soclales. El periodo de indemnizacion estard comprendido
entre el dia siguiente a su desvinculacién como soldado profesional del
Ejército Macional hasta que se cumpla su expectativa, conforme a la
Resolucién n." 0497 de 1997 de la Superintendencia Bancaria, por ser
la mas cercana a la ocurrencia de los hechos.

6. Costas

La Sala no observa un comportamiento temerario en las actuaciones
procesales de las paries; no obstante que los senores Gildardo, Gabriel
Arturo, Nubia Janeth y Ana Elvia Vanegas Vasquez, Maria del Carmen
Vasquez y Efrain Vanegas otorgaron poder a dos abogados para
demandar del Estado la reparacién de los perjuicios que les fueron
ocasionados con las lesiones personales y consecuente pérdida
porcentual de capacidad laboral del primero de los mencionados,
comoquiera gue ello no comperta un abuso de sus derechos, en cuanto
no se conoce que pretendieran adelantar dos procasos, al punto que la
problematica que pudo surgir por la existencia de los dos poderes se
subsand en el curso del proceso.

En virtud de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, administrando justicia
en nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad de la ley,

NM.FALLA

REVOCAR PARCIALMENTE la sentencia del 21 de septiembre de
2006 por el Tribunal Contencioso Administrativo del Cesar, mediante la
cual se negaron las pretensiones de las demandas acumuladas, y en

su lugar:
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PRIMERO. DECLARAR patrimonial y exiracentractualments
responsable a la Macidn-Ministerio de Transporte, de los perjuicios
sufidos por los demandantes, con ocasién de las lesiones 'y
consecuente disminucion de sus capacidades laborales, sufridas por
los sefiores Julio Alberto Olarte Ruge y José Maria Lozano Quijano.

SEGUNDO. CONDENAR a la Naclén-Ministerio de Transporte, a
pagar, por concepto de reparacion de perjuiclos morales, la suma
equivalente en pesos a cien (100} salarios minimos legales mensuales
vigentes a favor de José Marla Lozano Quijano, Gladys Velasco
Beltrén y Marfa Irene Quijano, para cada uno; a cincuenta (50)
s.m.l.m.v. a favor de Ana Rosa Lozano Quijano, Ninfa Lozano Quijano,
Matilde Lozano Quijano, Etelvina Lozano Quijane y Rémulo Lozano
Quijano, para cada uno; a cuarenta (40) s.m.lm.v. a favor de Julio
Alberto Olarte Ruge, Aracely Rodriguez Fandifio, Rosa Marla Ruge,
para cada uno, y a veinte (20) s.m.Lm.v. a favor de Luz Marina OClarte
Ruge, José Eduvino Olarte Ruge, Jaime Alfonso Olarte Ruge y
Mauriclo Alejandro Olarte Ruge, para cada uno

TERCERO. CONDENAR a la Nacion-Ministerio de Transporte, a
pagar, por concepto de reparacién del dafio a la salud a favor de: (i)
Julls Alberto Olarte Ruge, la suma equivalente en pesos a cuarenla
(40} s.m.L.m.v. ¥ (i) José Maria Lozano Quijanc, la suma equivalente
en pesos a clen (100) s.m.l.m.v.

CUARTO. CONDENAR en abstracto a la Nacién-Ministerio de
Transporte a pagar los perjuicios materiales, en la modalidad de lucro
cesante, sufridos por los sefiores Julio Alberto Clarte Ruge y José
Marfa Lozano Quijano, o que resulte probado en el tramite incidental
que deberd promover la parte actora dentro de los 60 dias siguienles a

ia ejecutoria de la presente sentencia, en los términos sefalados en la
parte motiva de la misma.
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QUINTO. NEGAR las demas pretensiones de la demands.

SEXTO. EXHORTAR a la Procuraduria General de la Nacién y ala
Contraloria General de la Repliblica para que adopten los correctivos
de rigor en casos como en el sub-examine, en los que se encuentra
acreditada con suficlencia la responsabilidad por trabajos plblicos a
cargo de un contratista y el misme no es llamado en garantia.

SEPTIMO. Expedir por Secretaria copias con destino a las partes, con
las precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, las
cuales se entregaran a quien ha actuado como apoderado judicial.

OCTAVO. La Nacién-Ministerio de Transporte dard cumplimiento a lo

dispuesto en este fallo, en los términos indicados en los articulos 176 y
177 del C.C.A.

COPIESE, NOTIFIQUESE, n&w“ E){:%LIMFLASE

R.&MI!H.B PAZOS GUERRERO
Pmsidenta de la Sala

//// 73

sTELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

DANILO ROJAS BETANCOURTH

okpeterst do ol
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Doctara E [ Tribunal Adswiniztratiyo del Cear |
VIVIANA MERCEDES LOPEZ RAMOS RECISIND
WATIEIN IENENTE 19 1L, 2018
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CESAR FH!T.JA*J
Despacho |H | HoRa: |
e
REF, PROCESO N 20-001-23-31-000-1838-04130-01, 414

ACTOR: JULIO ALBERTO OLARTE RUGE Y OTROS.
DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NAGIOMAL Y

OTROS,
ASUNTD. LIQUIDACION DE PERJUICIOS MATERIALES - LUCRO CESANTE.

Cordia! saluda,

DIEGO RAUL ROMERO GAMBA, Abogado #n ejercicio, identificado con C.C. N° TB.724.315 de Bogota y TP,
N* 141921 dal € 5.0, actwands en calided de apoderado de la pavie actora, de canformidad con poder que
me sustiuyers of doctor MARCELING CUEVEDD PARDO, anie la Seccign Tercer Subseccién B dal
Honorabde Conseo de Estade y que obr dentro del expedizete; por medic del presente esciin soliclo a la
sefiora Magistrada Ponenle inicior al ramile incidental de Liquidacion e Perjuicios Matedales en la
miodalidad e Lucro Cessnte, de conformidad con lo establetido en & afouis 172 dal Cidign Contancioso
Admiristrative, en concardancis con el ariculo 137 y 307 del Cidigo de Procedimienio Col, slandiends o
dispuesio en senlercia de focha 29 de mareo da 2017, emifida par |a Seccién Tercem - Subseccion B dal
Honorable Conseio de Estado despacho da la Honorable Consefera doctora STELLA CONTO DIAZ DEL
CASTILLD y teniando en cusnta los sigulentas

1. HECBODG:

1.1, El dia 30 de agosto de 1586, lus soldados wiiunfarios del Ejércite Mecional JULIO ALBERTU
OLARTE RUGE y JOSE MARIA LOZAND QUIJAND, enire otros, se despiaeaban en un convey
militar en desarolio de una misidn de escolia a Un cargamento de INDUNMEL, ceanda & vehlculo en el
que se desplazatan colisiond con una locomotora de propiedad de la empresa de Femacamies
Macionalas.

1.2. Por loa hechos anterores, ios safiores JULIO ALBERTO OLARTE RUGE y JOSE MARIA LOZANG
QUILAND y sun coreapondienies familas presantaron demanda para iniciar procedo de rmgamEcin
directa el dla 30 da |ulio da 1008, con ol fn da que se deciaara adminiskatva y patimonialmenta
respensable a la Nacién Colombiana - Fermocamiies Nacionales de Calombla - Ministerio de Defensa
Naglonal - Ejercito Nazlons!, por |os lesiones, daflo on la salud ¥ todas los peruicios sufridas por los
alactados directos n el accidents,
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1.3, I rafarido proceso de reparacion directa fue iramitado ante el Tribunal Contenciosn Adminisirativo
Del Cosar, baio ol nimere de expedients 20-001-23-31-000-1998-04130-01, o cual medianta
senlencia del dia 21 do septiombte de 2008, donegd las pretensiones de |a demanda.

1.4, La parie actorn procedid @ Interponar recursa de apelacidn cantra la sentencia, anie o Honorable
Conseio de Estado, ol cunl sa tramith anle la Socglén Tercets - Subsecciin B,

1.5, Bl dia © de inare de 2017, ol Horomble Consejo de Estado reconocit como sucesor procesal de [
Empresa Colomblana de Vias Ferreas a la Macion Colombiana — Ministeria de Transporte, can
ocasibn do 1a hguidacion de |a primera enlidad.

1.6 E dia 29 de mareo de 2017, la doclora STELLA CONTO DIAZ DEL GASTILLO Honorabis
mmmnhmma-smﬁndetﬂmuhﬁEﬂaﬂu.mmm#
sequnda instancia denfro del proceso 20001233100019380413001, mediante la cual revocd
parciaimente la sentencia del 21 de sepiembre de 2006 del Tribunal Administrative del Cesar y
Declart patrimanial y extracontrackusiments respansable @ 3 Macion — Maistario de Transpore, de
los peduitios sufrdos por los demandantas daniro died cllatd proceso.

1.7. La cilada sentencia sefald claraments las sumas de |a condena por conceptn de Peruicios Morales
rm;uumumdm.mm.mmummummm
mahﬁh‘amalaﬂaciﬁn-HnﬂuﬁndaTmmn.tﬂmmmﬂmmcummlﬂ
parte rescifiva de 1a senlencia de segunda instancia,

1.8. La ciada senlancia sefialb que para liquidad kos perjuicios matenales en la modalidad d= lucro
cesante sa deberd promover por |a paste actors tramite incidental en los términos sefialados en la

parle mativa de fa mistma.

1.1Tmie:thmumhlum.mﬂidmﬂapndamdupmmhn‘deﬂnduﬂmﬂelmmlm
liquiden los Perjuicios Materiales en la modafided de Lucro Cesante comespondiente a ks
demandanies JULIO ALBERTO OLARTE RUGE ¥ JOSE MARIA LOZAND QULIANG.

2. CONSIDERACIONES

La sentencia de sequnda instancia, proferida dento del proceso W 20001233100015560413001, a folio 31,
sostuys respeclo de los perjulcion materisies a laver del sefior JULIO ALERTO OLARTE RUGE, lo siguiente:

“Lutra casaniy

So roconocord o favor dol seflor Julio Alborto Olavie Rugo of valor de ingrasos que ha dajada ¥
dejar do pareibic con ocasion oo fa incapacided laboral acreditada tantro del planane 23.585%.
Paa ollo, 50 forcded sn cuenta of (ltimo safario davengndo por o mancionado demandanie &l
moments da su retira do fa heorza piliicn, sin embarge, pese 8 que obra en of expedianio

= ﬁh W T—S— -
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mmwmlmwnﬂmuﬂmmwiﬂluhummrﬂm
mmwmmﬁmmmn&mmﬂmmMMﬁ
£314.136,04, Io clerto ©3 que no abrm ningin medio de conviecidn def que s8 deduzca con
gmcﬁ:dimrihﬁmnn_hmadmﬂhmmmﬁdawmmmﬂ
Ejsrerio Nacional, En ssla (nedida, Jn Sols estima razsnable condenar en absiracio por
mmumﬂmwmmmmmmﬁnwmmmﬂm
ﬂmwmmmmﬂmmmmmﬁmwﬂmpmﬁuwmmwm
antas mencionado.

L sospoctiva liquidacitn doberd hacerse medianto el lrémita incidantal previslo en 6l arficulo
307 del Gddﬂgnduﬁmdﬂnﬁmhﬂﬂmbmmlmpmbuiﬂhmmhtwﬂhﬂm
mmmmmmumqmammmumnmmwamanﬁ
sevvicios o dufd do prestar log mismes af Ejército Nacions), y if] &f valor del dimo salario
devengado, Es de sdverti que sl no lagare & sar pasible fa deferminacidn del dilimo safaria
devengado por ol sefior Olario Ruge, éste se liquidard con base en of salano minimo fegal
mwmmummmmmm-mm-ww
mmmnhmmmmmnmﬁmmﬁmmmmmmﬂmummﬂmmm.
favorabla, af cual se adicinard un 25% comsspondiante @ prestaciones sociles. El periodo de
mmmmwmmﬁﬂammammmmawﬂmm
profesional dal Eprcéio Nacional hasta qus se cumpla su expectativa e vids, confome [
Resalucion ® 0487 di Ia Superinlendencia Sancaria, por ser la més cercana & a oeurencia o8
los hechos,” k=

Respocio de ks peruicios meleriaies a favor del sefior JOSE MARIA LOZAND QUIIANG, sa dijs en i
santencia de segunda instancia:

“Licro cesanta

Se reconocerd & tevor dal sefior Jesd Mara Lozano Quijane of valor de ingrasos qus ha dejado
ym-mpmﬁrmmﬁmmmmmdﬂmm
(64.15%), equivalents al 160%. Para ello, 55 fendrd en cusnia el (ifimo ssaro devengada por
& mancionsds domandants o momanto de su retiro de la fusrze publica, sin embargo, no o5
MMMMWMWMMHMMWMW
mwmmmmqmﬂmnwmnmmmmmmﬂ
Ejrcilo Nacional, En 2sta modida, la Sale astima mzonable condenar en sbslracio por
covicapfo e reparacidn do lcro cesanle, s aplicecin del arfioulo 172 del Codigo

Confancizso Adminisirafive, & 8l que 59 fondrd en cuenta of porcentajs de ncapacidad luboral
onlas mencionady,

La raspectva fquidaciin deberd hacerse mediants ef frdmile incidental previsto en ef arffcufo
307 del Cédiga de Procedimianta Civi, con base en las prusbas iddneas con las que se Jogre
psfablacar; {1} &a focha en que sl sefior Julio Alberfo Dlarte Ruge fue lamado & calificacidn de
serviclos o deid do prestar los mismos af Efdreito Nacionai, y 1) af valar del (ifimo salario
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davengade, Es de advertic qus s no legare & ser positle la doterminacion del limo saiario
devengado por of sefor Qlarfa Rugs, éste se lquidard con base en af salari minimo legal
mensual vigente para ia dpoca en qus ocurigon los heches — debidamente indexado - o of dal
mamento &n qus se resvelva el respecive nckianle, segdn o caso, esto es, el que rasulle mis
favorabla, af cual se adicionars un 28% corespondienio a prestaciones sociales, Ef periodo do
ndamnizaciin esfard comprendido entrs of dia sigufents # Su dasvinculacidn como soltfado
profesional del Edroto Mscional hazle que se cumpla su expactefive de vids, conforme fa
Resoducion 0™ (M3T do s Shoeniniendencis Bancarta, por 28r i3 mas cercans & la ocurvencia de
Ins hacthos

La citaca senlencia, én el numess cuarto de su pars resolutiva, dispuso:

'CUARTO; CONDENAR on abstracto o la Nacidn - Minisferio de Transporte & pagar [os
parjulcios matanales, en & modafidad de lucro cesante, sufndos por os sefores Julio Alberfo
Olrte Rups y José Marla Lozano Qulfan, fo que resule probads eh o lrdmile invidental gue
debera promaver fa pane aclora dentro de fos 60 diss siguienles & I3 gecutoriz da la presente
sentancia, en lok fimminos sefalados en I8 parfe motiva de fa misma®.

El seticula 172 dei Cadigo Conlencioso Administrativo, establece &n su parie finat

)

Cuanda la condens se hage en shstracin s fguldang por incidenle gue debera promover &
inferesado, modiante escrio que confenga la Kquideciin motivada y especiicada de su
cuaHia, aonino de los sesenfs (60) digs sigwentes 2 ls ejecufonia do oguel o of do fa fochn o
ls notificscion daf auto de obedecimienio ol suparior, segin fuere & caso. Wencido dicho
térming caducars al damcho i ol Jusz rechiazard de plano la liquideckin exfempondnes, Dicho
gt a5 suscaptible gal reowurss da Bosiaciin”,

El articulo 307 ded Cédigo de Procedimisnto Civil, en su parte final dispone:;

1)

Cuando |3 condena en pefucies 5o haga por ailo. &3 liquidard por incidante que deberd
promever gl nteresadn, mediante esciio que conlenga b quidacicn motfvads ¥ especificada
dfa 50 cuanfia, deniro do iog sesenta dias siguientes & fa ejeculoria de aqudl o al de 12 fecha
de la pafificacion del aulo de abadecimeno & supeor, segln fusre & caso, 50 pana de gue
se spigue kv dispuesio an el incso segundo ol sigulanie anffcufo 308 Dicho Exlo es
apalabia & al slaci disrioo”

Teni=ndo en cuenta ioda o antedor, soficita el suscrite apoderado se Inicie o Incidents procesal de
Liquidacion de Ferjulcios Materiales en la modalidad de Lucro Cesants, en cumplimiento a la sentencla de
sequnda instancia profanda dentro del proceso de reparacon diracla N* 200012331000193904 12001, de los
articulos antes transcrilos ¥ por encontramos dentro de la oportunidad procesal opottuna, en raztn @ que &
aulo proferido per su Honorable Despache, mediants & cual se ondend obedecer y cumpllr los dispuesto por

4
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ol superior, fue proferido el dia 21 de junio de 2018, sin que a W fecha de presentacion el presenis escrilo
hayan transcurrido los 60 dlas de que tratan las normas anles citadas,

For o anterior sobcilo a la Honorable Magistrada, se atisnds i siqusnie
1. PETICION,

Solicito  la Honorable Magistrada Panente, se apruebe iz siguianie Liguidacitn de Perjuicios Materiaies en la
modalidad de Lucro Cesanle;

3.1, Bl sehor JULID ALBERTO OLARTE RUGE al momenta de su refiro del Ejfcite Nacional, ol dia 21
de diciembre de 1947, devengaba mensualmente una suma de 5310885,

Achualizacitn o fn base:

iral. finat—febrero 2017 (136,12

« HA=VH
Ind., iniclal = dickeenbre 1957 (44,72}

« RA=$346.797 ¢ 26% = §1.183.496.

El sedice JULID ALBERTO OLARTE RUGE nacit el dia 14 de abril do 1970, es decir qua |3 fecha de su noliro
del Ejército Maclonal contaba 27 afos de edad, lo que permite inferr que en 32 momento contaba con
expoctativa de vida de 48,12 afios, parlodo este diimo por el que se indemnizara ef lucro cesante, (Lo anterfor
{anfando en cuenta la Resalucitin No. 407 do 1947 de fa Superintendencia Bancara, de conformidad con la
santencia).

Al valor devengado por el sefar OLARTE, se e debefs incrementar un 25% para reconocor a5 SUmas que @

Utulo de prestaciones sociales se prasume devengarla una persona con ese nivel da ingreso, coma sa sefiald
amanoments.

3.1, INDEMNIZACION DEBIDA

Salario bazse de lquidacion = § 1183495,

Como &l porcentaie de invalidez es del 23,85%, valor a liguidar serd da $282 263,
n

S = Ra x [1+ 0004887} -1

0,004067)
Danda:

S= La sumaque se busca &l momenio da la condena

= ol |
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Ra= consiituye a renta actualizada (base de liquidacién)
n= lafecha de su desvinculacién del Ejercito Nacional (21/12/1857) hasta fa fecha de la sentencia
(2810312017},
b= inferés técnico legal mensual {0.004857)
231.2
§ = §282263 x {1,004867) -1
0,004857

5=§120,200,443 CONSOLIDADO

312 INDEMMIZACION FUTURA

L liquidacksn comprenderd el periodo desde la fecha do i sentencia hasta la edad probabie de vida, sin
peruicio de deducir ol periods vencido, Como en esle cas0, para la fecha de refiro del Ejército Nacional
JULIO ALBERTO CLARTE RUGE contaba con 27 afios de edad, por lo que la edad probable de vida era de
49,12 afios que comesponden @ 589,44 meses de los cuales se encueniran (iquidados 231,2 meses. En ese
orden ol periodo a fquidar comesponde & 358,24 meses

n
S= Rax (LOMBEY) -1
n

0,004867(1,004867)

ks
iy
358,24 5
5 = 5282263 x [1.004867) -1 "
158,24
0,004857(1,004857) ;

5 = $47,609,045 FUTURO

RESUMEN

INDEMNIZACION DEBIDA §120.200.443
INDEMNIZACION FUTURA § 47.809.045
TOTAL INDEMNIZACION $ 168,009,484,

313, En consscuencia se solicita @ la Honorable Magistrada MARIA VIVIANA MERCEDES LOPEZ
RAMOS, reconocer o0& conformidad con la sentencia de fecha 29 de marzo de 2017 proferida
por ls Seccidn Terera del Honorable Consejo de Eslado, despecho de la doctors STELLA
CONTO DIAZ DEL CASTILLO, por conceplo de Indemrizacion por perukios materales en la

&
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modalidad de lucro cesante a favor del sefior JULIO ALBERTO OLARTE RUGE la sums de
CIENTD SESENTA Y OCHO MILLONES NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS {168.009.480) M/CTE, ks cuales debarin ser pegados pot LA NACION - MINISTERIO
DE TRANSPORTE

3.2, El sefior JOSE MARIA LOZAND QUIJAND ol momento de su reliro del Ejtroila Nacional, el dia 1° de
mayo da 1907, dovenpaba mensualmenta una suma de $293.186.

Aclupligncion de | base:

Ind. finai - febvern 2017 [136,12)

Ind. Inicial = mayn 1987 (41.77)

o  RA=5055434 4 =51

El ssfiar JOSE MARIA LOZAND QLIJANOD nacid ¢ dia 29 de enora de 1972, es declr que |2 fecha de su
ratiro del Epercito Macional confaba con 25 aflos de edad, |s que permite inferi que en ess momento contaba
con expaciativa de vido da 51,04 afics, pariado este Gitimo por of que se ndemnizard el lucro cesanta. (Lo
anterfor taniondo en cuenta la Resolucidn No. 497 de 1857 de fa Supernlendancia Bancara, de conformidad

o la senfencia).

A valor devengado por el sefior LOZAND, se & deberd incrumentar un 25% para reconocer las sumas que a
fituio de prestaciones soclales se presums devengaria una persona con ese nivel de ingreso, como se sefisld
anteriomments.

3.21. INDEMNIZACION DEBIDA

Salario base de Hquidacion = § 1,184,292
Como el porcantaja da invalldex es dai (100% folio 34 sentencial.
n
&= Ra x [1+0.004867) -1
0,004867)
Donde:
S = Lasuma que sa bisca al momenio de o condena
A= conslituys [ renta actuslizoda (base ds liguidacidn)
n= nimero de meses a Indemnizar desde Ia fecha de su desvinculackin del Ejercito Nacianal (01/05/1807)
hasta 2 facha de I3 sentencia [28/03/2017).
= interés tbenico legal mensual (0,004867)
2348
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§ = $1104202% (1.004867) 1
0,004867
5= 5573.304.605 CONSOLIDADD.

3.22.  INDEMNIZACION FUTURA

La ligudackin comprenderd f periodo desde 1a fecha de |a senfencla hasta la edad probable de vida, sin
purjuicio de deducir el poriodo vencldo. Como en este caso, para ia focha da ratira del Ejercito Nacional JOSE
MARIA LOZAND QUIJAND conlaba con 25 afios de edad, por o que la edad probable de vida era de 51,04
aivs que comesponden o 612,47 meses de los cusles se-encuaniran liguidados 233,9 meses. En ese orden &l

periodo & iquidar coresponde a 373,58 meses
i
S = Ra x [1,004857) 1
n
0.004867(1.004867)

37358
§ = 1194282 x [(1.004867) -1
173,58
0,D04E67(1.004467]

§=$205379.734 FUTURO,

RESUMEN
INDEMNIZACION DEBIDA CONSOLIDADO  §573.304.605
INDEMNIZACION FUTURA $205.379.734

TOTAL INDEMNIZACION E742.684,340,

3.23. En consscuencia se solcils & |8 Honorable Magistrads MARIA VIVIANA MERCEDES LOPEZ
RAMOS, reconocer da conformidad con la senfencia de fecha 29 de marzo d& 2017 profedda
por fa Seccdn Tercera del Honorable Consejo de Estado, despacho de la dociora STELLA
CONTO DIAZ DEL CASTILLD, por concepto de indemnizacion por parjuicios matefiales en ka
modalidad de lucro cesante a favor del sefior JOSE MARIA LOZAND QUIJANG la suma de
SETECIENTOS CUARENTA ¥ DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA ¥ CUATRO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESDS (§742.684.340) MICTE, los cuales deberfin ser pagados

par LA MACION - MINISTERID DE TRANSPORTE.

Escaneado con CamScanner

imin .



“TOTAL PERJUICIOS MATERIALES EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE: NOVECIENTOS DIEZ
 MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA ¥ TRES MIL DCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($910.693.629)
~ MICTE.

4. PRUEBAS

Aporo para que sean fenidas en cusnis, deniro del presenla trémile incidental, las siguientes prusbas
desumentales:

4.1. Cogia de |3 respuesta @ derecho de peticion dirigida al suscrito y remilida por el Ministeri de
Defensa en la cual se remite informacion refarenie a los exsoldados los seficres JULID ALBERTO
OLARTE RUGE y JOSE MARUA LOZAND QUIJANG.

4.2 Copia dél certificada sxpedida por el Cooninisdor del Grupo de Archiva General det Ministerio de
Defensa Nacional, respecta del tiempo da sesvicio del sefior JULIO ALBERTO CLARTE RUGE, enla
e Conata que a fecha de retito de fas fuerzas militsres fue e dia 21 de diciambre de 1097,

4.3, Copla del cerlificado expedido por &l Coordinador del Grupo de Archiv General del Ministorio da
Dfensa Nacional, tespsels dal bempo de sarvicio del safor JOSE MARIA LOZAND QUIAANGD, en la
que consta que ka fecha de retiro da las fusrzas militares fus el dia 1 de mayo da 1867,

4.4, Copia del cerdifcado axpedido par ¢l Coordinador det Grupo da Archivo General del Ministeno de
Defensa Nacional, on la cual consta que el ilime salario devengado por & sefier JULID ALBERTO
OLARTE RUGE, fue de 5310985, desagregado en bonificacion y prima de anfigledd.

-LE.Ewhdﬂmﬁﬂﬂnnpaﬂnpmﬂﬂmﬂhﬂmdﬂﬁ:up&d&hmﬁwﬁwgmmmﬂmmdu

Defensa Nacional, @n la cual consta que of dlimo salario devangado por el eafior JOSE MARIA
LOZAND QUIJANG, fue de $283 188, desagregada en banlficacitn y prima de antigiodad.

5 NOTIFICACIONES

Bl suscrilo recibira notificaciones an ka Calle 145 A N° 15-40 apto 807 de lz ciudad de Bogoth D.C., en el
batéfono 3103453263 y en ol mall disgoromercg@amall com..

.0 N*79.724.315 de Bogoti
TP, N* 141,921 dal C.5.J.
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ies: i Asunb:Respuests Peticion.

Respetuosamente &n atencidn a radicado No. 20173132236531, de 14 de Diciembre
de 2017, del Sefior Teniente Coronel FREDDY MAURICIO FRANCO MONTES, Oficial
Seccion Juridica Direccién de Personal Ejército Nacional, quien solicita s& responda al
peticionario, recibide en esta dependencia bajo el Radicado EXT17-136483, o gue
compete a esta Coordinacién me parmito enviar la decumentacidn requerida para fines
pertinantes as[:

De JULIO ALBERTO OLARTE RUGE
« Certificado de tiempo de servicio en (01) folio dtil.
« Cerificado de haberes de acuergo 8 hoja de liquidacion de sarviclos No.2320 de
1998, en (01) folio Otil,

De JOSE MARIA LOZAND QUIJANO
« Cerificado de tiermpo de servicio en (01) folio Gtil.
« Cerlificado de haberes de acuerdo a hoja de liquidacion de servicios No.D59E de

1997, en (01) folio atil.

Elaboct: 55 MEDIMNA Dight: TASD R HEANANDES Feuind: JOSE & MARTIN EXTri-138453

[aja: S92 Carmebilse: £3205 - 183 Feche: 32010 E LM SR FF AT
r
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Etlca, Disciplina & Innevecldn
Carrers 54 No. 26-25 CAN
Conmutador [S7 1) 3150111
Wkt in i

Twitter Emindefenca
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| TODUE BOR UN -
(B MinDEFENSA NUEVOPAIS | Corificado Thempo de Sarvics Comgo; 3212  GLNDN-
EoIRE ot LE T ] h‘ldﬁn‘ A WWH
Vigenie a partr das 20 MAY 2011

No, CERT2018-486 - MDSGDAGAG-12,12
[ i

Bogota, D.C., 29/01/2018

CERTIFICADO TIEMPO DE SERVICIO

£l suscrito Coordinador del Grupo Archive General del Minlsterio de Defensa
Macional,

CERTIFICA:

Que revisada la HLN0.243292 del Ejército Nacional, figura el sefor JULIO
ALBERTO OLARTE RUGE, como Soldado Regular, dado de alta el dia 08 de
Febrero de 1992 y dado de baja el dia 15 de Agosto de 1993, vuelve a figurar
como Soldado Voluntario el 14 de Marzo de 19395 y su refiro se produjo en el
grado de Soldado Voluntario, mediante OAP 1214 da 1998, con Novedad Fiscal
de 21 de Diciembre de 1997,

N ssgbe DXT) 12048 S 4702 HL pasies
R T T
Capial v EIDA
gt TAED. FLHERMNANTIED Rtk JOIEE & WRITTIN

Elmbern JEWEIMNA

META: LA WPORMACEYR CONTEMIDL BN ESTA CERTICAZION REERNSLIZA E1LALSUIES OTRA EYPINISA BN FECHS, ANTEROR,

Atentamente,

Firmado diglaimana por! NELEON ENAIGUE CHACDN MORALES

Coordinador gruoa archive
Focha irma: 38012018 152008 COT

Eliga, Dlacipling » Innoveckdn . =T
Carrera 3 Na. 13-10 Peasiivania .f# ‘5:I|. ﬁ
Teldiong 5507800 / FAX 5883710 L g Pagira | de 1

Conmuindos (87 1) 31150111 Exiensones 28100720100
- prehhvodmindalens s, gov.co b e
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FORMATO Pégina 1 de 1
TOODE POR UN
(@ minoerensa NUEVOPAIS | Cerlficado Tiompo de Serviclos | Sors . Ja12  GLMOW
Sapnos Vigente a partr de. 20 MAY 2011 |

No. CERT2018-497 - MDSGDAGAG-12.12
Bogots, D.C., 20/01/2018

CERTIFICADO TIEMPO DE SERVICIQ

El sustrito Coordinador del Grupo Archive General del Ministerio de Defensa
Mactonal,

CERTIFICA:

Que revisada la HL No.237575, figura el sefior JOSE MARIA LOZANO QUIJAND,
como Soldado Regular, dado de alla el dia 12 de Noviembre de 1992 y dado de
baja el dia 19 de Junio de 1984, vuelve a figurar como Soldade Voluntario el 01 de
Octubre de 1995 y su retiro se produjo en el grado de Soldado Voluntano
mediante OAP 1043 de 1287, con Novedad Fiscal No.01 de Mayo de 1997,

Foe: ey EAT1 436260 (= ] Fashae FREURDAN L TS
Cormmrulvin TEFT
Eisbiwn. FLAWDMS Ciigrtee TARD, ALHERRAMDNET Parwnyar: JOEE & MARTIN

ROT R LA NFDRMATICN COnTENIRA ER EETA CEATIMSACHI M AEERFLEZA CUALLARTR OTRA FIPTIDA B FECHA ANTERIN

Alentamente,

Famode dighaimenie por; NELSON ENRIOUE CHACON MORALES

Cootdinadot prups archivo 1 -
Fooha firma: 20/01/2018 15:20:05 COT

Etica, Discipling o Innovecion

Carrera 31 Mo, 13-30 Penslivamin

Toldfong SANTEDD | FAX 5800710

Coamulndar (57 1) 3160111 Exdansiones 23107723108
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No. CERT2018-498 - MDSGDAGAG-12.12
Bogota, D.C., 29/01/2018

CERTIFICADO DE HABERES

El suscrito Coardinador del Grupo Archivo General del Ministerio de Defensa
Maclonal,

CERTIFICA

Que revisada las néminas del Ejército Nacional, figura el sefior JULIO ALBERTO
OLARTE RUGE, como Saldade Voluntario (R), con los siguientes haberes:

Ano Periodo Valor/mes
1998 Bonificacian $275.208,00
Prima de antigledad $ 35,777,00
o, v BT P . .H'r:'rlﬂ]:ﬂlﬂﬂﬂ. [} 15
e BSUEDNR WINCLE Digits: TADD ALHERSANDET Piystis PIE A LANTIN

WO A LA (PR AS K EONTERIDA EN ESTA CERTIMSATION MEEWPLLTE EUM.CUIER OTRL EXFS0MA BN FECHA MHT IR

Atertameantsa,

Furrats digitaimania par: NELSON ENFIQUE CHADON MORALES
Coarinadss grupa snchiva
Fecha frmp: 2000120018 1820009 COT

Biica, Discipiing & Innovacién

Carrera 31 Ko, 13-30 Pensilvania P
Taltborg BBOTE00 1 FAX 5505710

Corvrtadel (57 1) 31150111 Exlersiones 2010728108
yeaw rindaferss gov.op - erchivofimindeiensa gov.co
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MNo. CERT2018-499 - MDSGRAGAG-12.12
Bogotd, D.C., 28/01/2018

CERTIFICADO DE HABERES

El suscrito Coordinador del Grupo Archive General del Ministerio de Defensa
Macianal,

CERTIFICA

Que revisada las néminas del Ejército Nacional, figura JOSE MARIA LOZANO
QUIANO, como Soldade Voluntario (R), con los sigulentes haberes:

Afig Periodo Valor/mes
1987 Bonificacion $275.298,00
Prima de Antigiedad $ 17.888,52
S . S
Elmtuiinr 55, MEDSIA MEIRCIA FEgha TRED R MERRANTTE Pepwin: FISE & MARTIH

WO A: LR BFDAALTIGN OOWTENIDG B E6T A CEMTIFCACEN REEMFLATS CUAL GRS OTAA EXPEDDA BW FECHA ARTEROR.

Atlentamanta,

Firmada digitaimants por: NELSON ENRIQUE CHACON MOAALES
Coardinadar grupo mrekthvo * i o+
Facha firma: 280075201 8 192000 COT

Etica, Dlacipiing & Irmovedion

Carrera 31 Ha, 1330 Penalivania

Tadenc S007R00 | FaX 5603710

Conmutedar (47 1) 3150111 Extermionss. 20726108
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Doctor

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA

MAGISTRADD TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CESAR
Valledupar

REF. PROCESQ REPARACION DIRECTA NT 20001233 100019380413001.
DERECHO DE PETICION.

JULIO ALBERTOD CLARTE RUGE, en calidad de demandants dentro del proceseo, con &l presente acudo
al sefior Maglstrado para presentar Derécho de Peticion y ponerle de prasante ml situation actual,
Iz cual es muy complicada por no poder emplearme vy no tener un ingreso estable para sostener s
mi familia, pues después del accldente que sufri en el afio 1996, mi estado de salud y la incapacidad
gue tengo me ha impedide conseguir un trabajo, pues ninguna empresa me emplea en este estado.

Actusimente tengo 8 mi cargo dos hijos, debo asumir su educacidn, alimentacion v zalud, tambian
tengo a mi cargo los gastos de sostenimiento del bogar coma arriendo, servicias y todo jo demas,
los ermplecs informales gue consigo no me parmiten cubrlr todos sstos gastos v mi dnica esperanza
es recibir la indemnizacion gue me reconacic el Consejo de Estado en sentencis del 29 de marto de
2017,

Esta situacion ha empecrado con | crisiz generada por la pandemis de la Covid 19, pues desde que
empezd este flagelo ni siguiera puedo contar con esos trabajos informales gue antes me daban el
sustento para mi ¥ mi famifia.

Informo al sefior Magistrado que el accidente por &l cual se condend al Estado v del cual ful victima
ocurrid ef dis 30 de agosto de 1996, por lo gue mediante mi abogado presenté demands contra &l
Estado en 2l mes de junio de 1998,

El Tribunal Administrative del Casar con sentencia de primera nstancia =| diz 21 de septiembre de
2006, me negd las pretensiones, rardn por fa cual fulmos a |a apelacion ante el Consejo de Estado.

En &l Consejo de Estado el proceso permanecio 11 afios para que sallera |a sentencia de segunda
instancia, coma dije el 29 de marzo de 2017 enla cual s me reconocieron mis derechos ¥ 5@ ordend
al Ministario de Transports a pagar una (ndemnizacién a favor mio y de mi familla, pero estamos a
la espera de gue el Tribunal del Cesar ordené el pago de log perjuicios materizles cormespondientes,

Como puede obierver doctor Magistrade, &l proceso por mis lesionas tiene mas de 12 afios desde
gue empezd v & pesar de haber obtenido una sentencia a mi favor, no he podido recibir toda la
indemnizacion a que tengo derecho segun &l Consejo de Estado,

El dia 18 de Juliode 1018 mi spoderado radicd ante el Tribunal Administrativo del Cesar, 1z solicitud
de aprobacidn de la liquidacion de los perjuicios maternales, ordenados en & sentencia de segunda
instancio del Consejo de Estado.



Er &l mes de septiernbre de 2019, presentg derecho de peticion ante su Despacho con el fin de gue
se resolviara sobre mi proceso, del cual recibl respuests &n 18 cual s& me informa que el proceso se
encuentre al despacho para resolver,

A Ia fecha, casi Un (1) afo después de este derecho de peticion y después de mas de Dos (2) afios
die gue m| apoderado presentara |a solicitud de aprobacidn a la liquidacién de perjuicios materiales,
el procaso continda en &l mismo estado v no s& me ha resueito sobre los perjuicios a que tengo
derech, n he recibido el pago ordenado por el Consejo de Estado,

Por lo anterior presenta |a sigulente

PETICION
1. Soiicita de la maners mas respetuosa al sefior Magistrado OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA,
fue se tomen las declsiones necesarias para que el Ministerio de Transporte me pague los
parjulcios materiales & guea tenga deracho fegln fa sentencia del Conssjo de Estado.

Recibiré notificacionas y respuesta 2 aste derecho de peticidnanfz calle 378 NEGE L —94

WA

JULID ALBERTOD OLARTE RUGE
C.C.N*® 13.683.979 de Sualts
Tel. 31438759775

\
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1

RECIBIDO

2
EN RUTA
3
ENTREGADO
() ENTREGADO
NUmero de la guia
9109436819
DETALLE HISTORIAL MODIFICAR DATOS DE ENTREGA

REMITENTE / ORIGEN

/@ Ciudad de recogida
\ Bogota

/@ Ciudad de destino
\ Valledupar

|'~:-’:;'|'-" Fecha de entrega
" 13/08/2020

(%Y Horade entrega
' 12:03

Nombre contacto
Julio olarte

Direccién
©




CALLE 37 B# 68 L 94 SUR

Cantidad de envios
1

Tipo de producto
Documento unitario

Peso total (Kg)
1,000

Régimen

MENSA JERIA EXPRESA

Factura
C7155303

DESTINATARIO / DESTINO

Ciudad de recogida
Bogota

5

LY

Ciudad de destino
Valledupar

5

L

i
T

Fecha de entrega
13/08/2020

w1y Hora de entrega
" 12:03

Nombre contacto
Oscar ivan castafeda daza



https://fe.servientrega.com:8083/RepresentacionGrafica/Home/index1?idPais=1&idFilial=1&numeroFactura=C7155303&identificacionONit=13689979

@ Direccion
CALLE 14 CARRERA 14 ESQUINA PALACIO DE JUSTICIA P

VER COMPROBANTE

Entregada 9 Devuelta 9 En Proceso 9

[1 El rastreo de envios en el mapa solo aplica para ciudades principales.

(] La informacién presentada es complemento de la trazabilidad y puede tener variaciones derivadas en la
disponibilidad de red, infraestructura tecnoldgica o politicas internas de seguridad. Este mapa contiene

coordenadas aproximadas de la ubicacién del envio, asi como hora aproximada de gestién.



https://leafletjs.com/
https://www.openstreetmap.org/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://www.mapbox.com/

NOTARIA 53 DEL CIRCULO DE BOGOTA

JUAN FERNANDO TOLOSA SUAREZ
MOTARID

Ay, 1° do Mayo No. 69-81 = Tel 68508960 - 3124503821
Email; Cincusntaytresbogotsd® supematadado. oov.op

ACTA DECLARACION EXTRAJUICIO No. 3824

EL dia 11 DE NOVIEMBRE DEL 2020, EN LA CIUDAD DE BOGOTA, DISTRITO
CAPITAL, REPUBLICA DE COLOMBIA, ANTE MI, JUAN FERNANDO TOLOSA
SUAREZ NOTARIO 53 DEL CIRCULO DE BOGOTA, COMPARECIO: El (la)
sefior (a) JULIO ALBERTO CLARTE RUGE, mayor de edad, identificado (a) con
C.C. No. 13.689.979 DE SUAITA. de estado civil Soltero residente y domiciliado
en |a CALLE 39 NO. 68 G 62 Tel.: 3143879775, de nacionalidad Colombiana, de
cuya identificacion personal doy fe, y manifestd que comparsce ante este
despacho con el fin de rendir declaracion juramentada para fines extraprocesales
de conformidad con los decretos 1557 y 2282 de 1989 y bajo la gravedad de
juramento de conformidad con el Articulo 442 del Codigo Penal de manera libre v
espontanea y de acuerdo con la verdad, rindo la presente declaracion:

PRIMERA.- Que somos titulares de los generales de Ley antes citados.

SEGUNDA - Que conocemos la responsabilidad que implica jurar en falso de
conformidad con el Codigo Penal.

TERCERA - Que las declaraciones aqui rendidas versan sobre hechos los cuales
doy plena fe y testimonio en razon de que me constan personalmente.

CUARTA - Que este testimanio se rinde para ser presentada a QUIEN
INTERESE

QUINTA.- Manifiesto bajo juramento lo siguiente.

+ Declaro gque en la actualidad y por mi estado de salud a raiz de mis
enfermedades de dolor de cabeza, coxis, dolor en las pilermnas, cuello y
columna no cuento con un trabajo estable, no tengo ingresos para mi
sostenimiento y el de mi familia, no cuento con recursos para afiliarme al
sistema de seguridad social en salud. Asi mismo declaro que mi familia
esta compuesta por el suscrito y mis 2 hijos JULIAN ESTEVEN OLARTE
RODRIGUEZ de 21 afos de edad y JAHIDER ANDRES OLARTE
RODRIGUEZ de 15 anos de edad y quienes dependen economicamente
de mi.

SEXTA Y ULTIMA.- Todas las declaraciones aqui rendidas en SEIS (6), clausulas
incluyendo esta, extendida en este documento, la firma el{la) declarante una vez
leida y aprobada, La presente declaracidn se realiza por Insistencia della)
declarante.

ADVERTENCIA EL (LA) DECLARANTE MANIFIESTA QUE HA
VERIFICADO ESTA DECLARACION Y QUE ES CONSCIENTE QUE LANOTER
NO ACEPTA RECLAMOS, CAMBIOS, NI CORRECCIONES, DESPUES I

- A




NOTARIA 53 DEL CIRCULO DE BOGOTA

JUAN FERNANDO TOLOSA SUAREZ
NOTARIO

Av, 17 da Mayo Na, 82-81 - Tal; 8850060 - 3124903821
Emalk Cintusraytrasbogoiaiisupamolarada gov,.co

LA DECLARACION SEA FIRMADA POR EL(LA) INTERESADO(A) ¥ POR EL
NOTARIO,

DERECHOS NOTARIALES: TARIFA: 13.600 IVA 2.584 TOTAL: 16.200

EL (LA) DECLARANTE;

Huella Indice Deretho

JULIO ALBERTO OLAR
C.C. No. 13.689.979 DE £
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JUAN FERNANDO TOLOSA SUAREZ
NOTARIO 53 DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.
Elabors: Fernando Ramirez
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