Exp. 2021-190
Accion de Tutela

REPUBLICA DE COLOMBIA
DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO
Bucaramanga, diecinueve de mayo de dos mil veintiuno

Provee el Juzgado en relaciéon con la Acciéon de Tutela interpuesta por JOSE ANTONIO
GOMEZ URENA identificado con cédula de ciudadania N°. 1.098.737.058, quien actta en
nombre propio contra el ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP con
el proposito de dictar sentencia.

L INFORMACION PRELIMINAR

Los hechos que han dado lugar a la formulacién de la presente accidn constitucional son del
siguiente tenor:

e El accionante manifiesta que, se inscribié en la convocatoria para el concurso de
PERSONERO MUNICIPAL II - PERIOSO 2020-2024 II, a través de la pagina web de la
ESAP.

e Que el dia 26 de marzo de 2021, fue admitido en los cinco (5) municipios en los que se
inscribid.

e Que el dia 30 de abril de 2021 recibi6 un correo con CITACION PARA LA PRUEBA DE
CONOCIMIENTOS Y PRUEBA DE COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES CONCURSO
PERSONERO MUNICIPAL II.

e Que el dia 02 de mayo de 2021, llegé un correo desde la subdireccién Nacional de
Proteccién Institucional con el link oficial para la aplicacion de la prueba.

e Que al momento de practicar la prueba la pagina le ocasion6 un error indicandole que
debia salir e ingresar nuevamente, sin embargo al volver a ingresar a la prueba le
mostraba que esta ya habia finalizado.

¢ Que envio correos ala MESA DE AYUDA para que le solucionaran el mal entendido que
habia tenido con la plataforma en donde debia presentar la prueba en mencién.

e Que el inconveniente con el ingreso a la prueba fue reportado por otros participantes
por la misma situacién.

e Que se le estan vulnerando sus derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, DEFENSA Y DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS.

e Finaliza indicando que a la fecha de la presentacién de la accién constitucional, la
accionada no ha respondido a la solicitud elevada por parte del accionante respecto del
inconveniente en la plataforma.
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PETICIONES

Solicita la parte accionante que en virtud del presente tramite constitucional se tutele su
derecho a la vidaen condiciones dignas, minimo vital, derecho del discapacitado, debido
proceso y en consecuencia depreca:

¢ Que la accionada proceda a efectuar nueva citacidn y realizaciéon de prueba
de conocimientos y de aptitudes al accionante.

TERCEROS INTERESADOS

Que a través del auto admisorio de la presente accién constitucional, se orden6 vincular a
los terceros que tuviesen algln intereses en las resultas, para que se manifestaran al
respecto, por lo que, al presente llegd ANYELA JULIETH MARTIN GONZALEZ, JORGE
ERNESTO ACUNA AGUDELO y JOHN GUILLERMO GOMEZ PEREZ, quienes coadyuvaron la
pretension del aqui accionante.

RESPUESTA DEL ACCIONADO

La ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACI'ON PUBLICA - ESAP (Archivo N2 019 del
expediente digital): Al descorrer traslado de la accién de tutela el accionado informé que
dicha peticion fue resuelta y notificada el 7 de mayo del presente, a través del correo
electrénico josegomezu26@gmail. Com, anexando el oficio 172.160.20.338, por medio del
cual se le informd que se realizara una nueva citacion y aplicacién de las pruebas escritas
de conocimientos y competencias.

Informé que, el 06 de mayo se realizara la publicacién de la modificacién del cronograma y
se informaran las nuevas fechas de citacién y de aplicaciéon de prueba, por ende, en ese
momento habran desaparecido las causas que originaron la accidn constitucional objeto de
pronunciamiento.

Con base en lo anterior se concluye que, para el caso actual se configura un hecho superado
frente a los derechos alegados por el accionante, afirmando asi una carencia actual de
objeto para la presente accion.

IL CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 86 de la Carta Politica consagra la accién de tutela como un mecanismo idéneo
para que toda persona pueda reclamar ante los Jueces, en todo momento y lugar la
protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que
estos resulten amenazados o quebrantados por la accién u omisién de cualquier autoridad
publica o de particulares por excepcidn.

Elinciso tercero de la citada disposicién contemplé que dicha accién s6lo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En desarrollo del precitado canon Superior se expidi6 el Decreto 2591 de 1991, el cual
estableci6 en su articulo 6° que la existencia de otros medios de defensa judiciales sera
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apreciada en concreto, en cuanto a su eficiencia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentre el solicitante.

Asi mismo, el articulo 14 del mismo decreto estableci6 que la accidn podra ser ejercida sin
ninguna formalidad o autenticacién, por memorial, telegrama u otro medio de
comunicacién que se manifieste por escrito.

La doctrina de la Corte Constitucional ha establecido que eventualmente, el tramite
preferencial y sumario prevalece y desplaza al medio ordinario de defensa judicial cuando
éste no es idoneo ni eficaz en el caso concreto, o bien cuando el derecho fundamental es
susceptible de quedar relegado a un simple enunciado tedrico sin vocacién real de
concreciéon material.

11 DE COMO SE RESOLVERA EL PRESENTE CASO

En esa medida, lo debatido dentro del presente tramite tutelar habra de responder al siguiente
interrogante: ;Se configura la existencia de HECHO SUPERADO dentro del tramite tutelar de la
referencia?

EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO COMO PRINCIPIO RECTOR DEL ACCESO AL
EMPLEO PUBLICO

El articulo 125 de la Constitucidn Politica elev6 a un rango superior el principio de mérito como
criterio predominante para la designacién y promocién de servidores publicos. Asi, consagré
como regla general que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carreray que
el ingreso a ella se hard mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo
explicita la prohibicién de que factores distintos al mérito pudiesen determinar el ingreso y la
permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado la Corte Constitucional, la constitucionalizacidn de este principio busca
tres propdsitos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines
estatales y de la funciéon administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En este
sentido, se ha dicho que la prestacion del servicio publico por personas calificadas se traduce
en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccidon provee
de imparcialidad a la funcién publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el derecho de
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido proceso, visto desde la fijacion
de reglas y criterios de seleccidn objetivos y transparentes previamente conocidos por los
aspirantes; y el derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de
carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y ultimo propésito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de trato y
oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos publicos, en los que el mérito es el
criterio determinante para acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que
dentro de este esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad
del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye
plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que contribuye a
depurar las prdcticas clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento de los servidores
publicos o cuando fuese necesario el ascenso o remocion de los mismos, lo que les permite
brindarles proteccion y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosdfica.”
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El principio del mérito se concreta principalmente en la creacién de sistemas de carrera y en el
acceso a cargos publicos mediante la realizacion de concursos. Este ultimo corresponde a los
procesos en los que a través de criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad
y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y
las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada convocatoria deben
estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y competencias de los candidatos, para,
con dichos resultados, designar a quien mayor mérito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcién del concurso publico como garantia de cumplimiento del mérito, en la
Sentencia C-588 de 2009, en la cual se declaré inexequible el Acto Legislativo 01 de 2008, “por
medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion Politica”, esta Corporacion afirmé
que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente lo
previé como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a él sean
los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa.
Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla general regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la
carrera y, por ello, ‘el proceso de seleccién entero se dirige a comprobar las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos’,
pues sdlo de esta manera se da cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes’.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacién y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y
asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del
nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como
la filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar,

la lengua, la religion, o la opinién publica o filoséfica, para descalificar al aspirante’.

En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidié la Ley 909 de 2004,
entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos de carrera. El articulo 27 de esta ley
definié6 la carrera administrativa como “un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion piblica y ofrecer; estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio ptiblico”. Asimismo, estableci6
que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en estos empleos se hara
exclusivamente por mérito, a través de procesos de seleccion en los que se garantice la
transparencia y objetividad. Dentro de este contexto, el articulo 28 enlist6 y defini6 los
principios que deberan orientar la ejecucién de dichos procesos, entre los que se encuentran:
el mérito, la libre concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la
eficacia y la eficiencia.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

En reiterada jurisprudencia constitucional, se ha sefialado que la carencia actual de objeto
sobreviene cuando frente a la peticién de amparo, la orden del juez de tutela no tendria efecto
alguno o “caeria en el vacio’. En particular, se ha establecido que esta figura se presenta en
aquellos casos en que tiene lugar (i) un dafio consumado, (ii) un hecho superado, o (iii) acaece

un hecho sobreviniente.
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Para efectos del caso sub examine, nos referimos al hecho superado, que tiene ocurrencia
cuando la pretension del actor se satisface y desaparece la vulneraciéon o amenaza de los
derechos fundamentales invocados, de suerte que la decision que pudiese adoptar el juez
respecto del caso especifico no tendria efecto, y en consecuencia, contraria el objetivo de
proteccion previsto para el amparo constitucional.

Especificamente, la Sentencia T-045 de 2008, establecié los siguientes criterios para
determinar si en un caso concreto estamos o no en presencia de un hecho superado, a saber:

“1. Que con anterioridad a la interposicion de la accion exista un hecho o se carezca de una
determinada prestacion que viole o amenace violar un derecho fundamental del accionante o
de aquél en cuyo favor se actia.

2. Que durante el tramite de la accion de tutela el hecho que dio origen a la accion que genero
la vulneracion o amenaza haya cesado.

3. Si lo que se pretende por medio de la accion de tutela es el suministro de una prestacion y,
dentro del tramite de dicha accion se satisface ésta, también se puede considerar que existe un
hecho superado”.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el presente evento, tenemos que en concreto el sefior JOSE ANTONIO GOMEZ URENA
solicita se proceda a efectuar nueva citacion y realizacion de prueba de conocimientos y de
aptitudes.

No obstante, lo anterior, se observa que la accionada manifiesta que le fue notificado por medio
de correo electronico al accionante la suspensién del cronograma del Concurso de Meritos
Personero Municipal I Periodo 2020-2024 a través de Resolucién N° 593 del 05 de mayo de
2021. De igual forma manifiesta que se estd adelantando las actuaciones para la
reprogramacion y aplicacion de las pruebas escritas de conocimiento y competencias.

De acuerdo a lo anterior, debemos determinar si estamos frente a un HECHO SUPERADO,
respecto del cual la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha sefialado que en aquellos
eventos en que existe una cesacion de la violacién de los derechos que se alegaban vulnerados,
dejaria de existir la necesidad de efectuar un pronunciamiento de fondo en este sentido;
quedando imposibilitado el Juez Constitucional para emitir alguna orden encaminada a la
proteccion del derecho fundamental deprecado.

En el caso en particular se tiene que en efecto el 07 de mayo de 2021 la accionada dio respuesta
a la solicitud presentada por la parte accionante respecto del inconveniente con la realizacion
de la prueba de conocimiento y competencias, manifestdndole la suspensidn del cronograma
del concurso de méritos y seflalando que una vez sea levantada la suspension se procedera a
publicar la actualizacién del cronograma y consecuentemente la reprogramacién y aplicacion
de las pruebas escritas.

Todo lo anterior permite concluir que la actuaciéon adelantada por la pasiva, cesé la vulneracion
de los derechos fundamentales del accionante, toda vez que el objeto principal fue cumplido,
esto es, la entidad procederd a realizar nuevamente la programacién y aplicaciéon de las
pruebas. Situacién que da lugar a la configuracion de un hecho superado por carencia de objeto
y en consecuencia asi habra de declararse.
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L DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Bucaramanga,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

IL RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR LA EXISTENCIA DE HECHO SUPERADO dentro de la accién de tutela
promovida por JOSE ANTONIO GOMEZ URENA identificado con cédula de ciudadania N°.
1.098.737.058, quien actiia en nombre propio y los vinculados integrantes admitidos para
el Concurso de Méritos de Personero Municipal II -Periodo 2020-2024, contra la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, de conformidad con lo expuesto en la
motivacion.

SEGUNDOQO. Si el presente proveido no es impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, sera enviado a la Corte Constitucional en opcion de revision.

TERCERO. Una vez en firme el presente proveido ARCHIVENSE las diligencias.

NOTIFIQUESE POR EL MEDIO MAS EXPEDITO.

DIEGO GUILLERMOWANAYA GONZALEZ

Juez



