San Juan de Pasto, 19 de febrero de 2016

Honorables Magistrados
SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA
CONSE)O SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NARINO

Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONADOS: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA — SALA ADMINISTRATIVA,

UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSESO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA y ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA"

MARIA ELENA CAICEDO, JOSE VALLEIO GOYES Y MELISSA ANDRADE RUIZ, identificados como
aparece al pie de nuestras firmas, acudimos a esa Corporacion para presentar ACCION DE TUTELA

contra

el CONSEIO SUPERIOR DE LA JUDICATURA — SALA ADMINISTRATIVA - UNIDAD DE

ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JU DICATURA, y ESCUELA
JUDICIAL "RODRIGO LARA BONILLA”, con fundamento en los siguientes

1

I HECHOS

Estamos inscritos en [a Convecatoria No. 22 adelantada por la SALA ADMINISTRATIVA DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA para proveer los cargos de Funcionarios y
Funcionarias en la Rama Judicial, cuya norma reguladora es el Acuerdo PSAA13-9939 del
25 de junio de 2013, proferido por dicha Corporacion; habiendo superado la prueba de
conocimientos que es eliminataria y con la cua! inicia el proceso para fa conformacion de

listas de elegibles.

Conforme al numeral 5° del mencionado Acuerdo, la convacatoria consta de las siguientes
etapas:

Etapa de Seleccion,que comprende:
Fase | - Prueba de Conocimientos y Aptitudes y
fase Il — Curso de Formacion Judicial.

Etapa Clasificatoria, gue comprende los fatctores i) Pruebas de conocimientos y
psicotécnica, i) Curso de formacidn judicial, ili) Experiencia adicional y docencia iv)
Capacitacidn adicional, y, v) Publicaciones.

3. Las principales etapas y fases del concurso se han agotado en las siguientes fechas:

Presentacion prueba de conocimientos y psicotécnica: 7 de diciembre de 2014.
Publicacion resultados pruebas de conocimientos, mediante la Resolucidn CIRES-1520: 12
de febrero de 2015.

Expedicidn de la Resolucion CSRES15-252, mediante la cual se resuelven recursos de
reposicion contra los resultados de la prueba de conocimientos: 24 de septlembre de

2015.

4. Como puede verse, a la fecha, pese a encantrarse en firme la Resolucidén CJRES-1520, no se

ha

expedido el Acuerdo Pedagdgico que rige el curso de formactén judicial, ni se ha citado a

las discentes a su inscripcion,adn cuande han transcurrido mds de 2 afios y medio desde la



expedicion del Acuerdo PSAA13-9939 del 25 de junio de 2013, mas de un ano desde Ja
publicacidn de la prueba de conocimientos y més de 4 meses desde la resolucion de los
recursos de repaosicién, actuaciones det resorte exclusivo de la SALA ADMINISTRATIVA DEL
CONSESO SUPERIOR DE LA JIUDICATURA, mediante la UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL, v la

ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA.

. Ante diferentes derechos de peticién elevados por concursantes de todo el pais, sobre el
inicio del VIl curso de formacidn judicial para la convocatoric 22, la SALA ADMINISTRATIVA
DEL CONSEIO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, mediante la UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL ha
dado respuesta en el sentido de establecer que es necesario {a expedicién del Acuerdo
Pedagégico y que por la complejidad de las convocatorias que realiza la Rama Judicial, que
depende de multiples factores, tales como el procese de centratacién, la resolucion de
impugnaciones contra los resultadoes, entre otras, no es posible establecer fechas para la
evolucién de las correspondientes etapas, dado que no existe término legal para los procesos

de concurso de la rama judicial.

Por otra parte, luego de varios derechos de peticién y llamadas telefénicas por parte de
diferentes inscritos al concurso y que superamos la prueba de conacimientos, {a ESCUELA
JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA publicé en su pdgina web, un comunicado de fecha 22 de
diciembre de 2015, explicandoe las razones por las cuaies no se inicid el VIl curse de formacién
judicial para la convocatoria 22 en ei aflo 2015, e! cual puede visualizarse en |a siguiente
direccién electronica http://www ejrlb.net/comunicada viicfji convocatoria22, que en
sintesis sefiala que las dificultades para iniciar el curso se debe a retrasos y obstaculos por
parte de la Direccion Ejecutiva de Administracidon Judicial quienes habian manifestado
dificultades por ia falta de personal en 13 Direccién Ejecutiva y especialmente en la unidad de
recursos humanos y la incertidumbre scbre la prérroga de las medidas da descongestion, asi
como el corto tiempoe para adelantar los trdmites del convenio interadministrativo, aungue
la documentacién se radico el 10 de noviembre del presente aito por parte de la Escuela. Asf
mismo precisa que ningdn proceso de contratacién depende de [a Escuela Judicial, toda vez
que a esa Unidad unicamente le corresponde formular la necesidad, prestar el apoyo técnico
en |a elaboracién de marcos légicos y estudios de mercado entre otras, para que la Direccién
Ejecutiva de Administracién Judicial como 6rgano ejecutor del gasto en fa Rama Judicial,
pueda realizar los contratos y convenios a gue haya lugar, segln ia competencia asignada por
los articulos 98 y 99 numeral 72 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia. En virtud
de todo lo sefialade, 1a Escuela Judicial informao a los interesados en el VIl Curso de Formacion
Judicial Inicial, que en el mes de enera de 2016 reiniciaria todas las gestiones encaminadas a
lograr la contratacién de los servicios académicos, técnicos y loglsticos para la realizacion del
VIl Curso de Formacién Judicial inicial, cumpliendo asi con su fin mistonal.

. Ya se termind el mes de enerc de 2016 y hasta la fecha no se ha publicade ninguna
convocatoria para inscripcidn al mencionado curso de formacion judicial.

. Respecto a los argumentos que esgrime fa UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA

JUDICIAL para justificar su tardanza, en respuesta a ios diferentes derechos de peticidn, en
las que establece que la norma no establece términos perentorios para adelantar los
procesos de concurso, consideramos que se trata de argumentos completamente contrarios
ala constitucién, a la jurisprudencia constitucional y a la ley, tenlendo en cuenta lo siguiente:

e Para la fecha, las listas de elegibles para los cargos a los que aspiramos en el marco de |a
Convacataria 22, perdieron su vigencia, incumpliendo el mandato del articulo 163 de la



9.

10.

11.

Ley 270 de 1996, cuyo texto establece: “PROGRAMACION DEL PROCESQ DE SELECCION.

Los procesos de seleccidn serdn permanentes con el fin de qarantizar en todo momento

disponibilidad para la provisién de los vacantes que se presenten en cualguier especialidad
y nivel dentro de lo Rama Judicigl”, contexto en el cual debe darse aplicacién al articulo
132 de la Ltey 270 de 1996, gue manda que el nombramiento en provisionalidad se
efectuard en caso de vacancia temporal, mientras se realiza el nombramiento por el
sistema legalmente previsto, que no podra exceder de 6 meses.

e El Acto Legislativo 002 de 2015 en su articulo 18 transiterio, literal h), dispone gue los
concursos de méritos que adelanta la UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL, seguiran su tramite
sin solucién de continuidad.

» Mediante Acuerdos PSAA15-10310 y PSAA15-15-10390, se incluyeron dentro del plan de
inversiones de la ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA, ias partidas presupuestales
para la iniciacién del VIl curso de formacién judicial inicial para Magistrados y
Magistradas, Jueces y Juezas en todo el pais, y pese a lo anterior, no se ha proferido el
Acuerdo Pedagdégico, ni citado 3 inscripcidn a! curse.

» Por el Acuerdo PSAA15-10401 del 29 de octubre de 2015, se crearcn cargos de
funcionarios permanentes en todo el pais, que préximamente entraran en operacion,
todas en estado de vacancia definitiva, por }a expiracion de (a vigencia de las anteriores
listas de elegibles, y, pese a lo anterior, Jas entidades encargadas de la gestion del
concurso de méritos, son pasivas en la adopcidn de las medidas céleres y necesarias, para
e! avance de la Convocatoria 22, y |a generacién de las listas de elegibles

carrespondientes.

Resuita evidente que la respuesta de la UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL
evade seffalar un término siguiera aproximade para cumplir con su cbligacién de continuar
con el avance de las etapas del concurso, escudandose en razones confusas, ambiguas y
carentes de justificacidn legal, que sclo buscan mantener en la incertidumbre a los inscritos

en la Convocatoria 22.

La pasividad del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA SALA ADMINISTRATIVA en la
expedicion del Acuerdo Pedagdgico; en la citacion a inscripciones e iniciacion del curso de
formacion judicial, pese a que desde el primer semestre de 2015 se encuentran las
condiciones juridicas y presupuestales, y de la UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL en disefiar un
cronograma con términos razonables, vulnera nuestros derechos fundamentales al accesc a
cargos publicos, al debido praceso, y afecta nuestra expectativa legitima de asumir los cargos
en propiedad, privilegiando Ja provisionalidad, pues han transcurrido mas de dos aios v
medio desde la publicacidn del Acuerdo PSAA13-9939 del 25 de junio de 2013, las listas de
elegibles expiraran, y ¢l actual contexto denota la inmediatez de la incorporacion a la planta
de personal de la Rama Judicial de nuevos cargos, que segdn la Constitucion y la Ley, deben

proveerse en propiedad.

El panorama ha sido similar en otras convocatarias a concursos de méritos en la Rama Judicial
durante el afio 2015, habiendo prosperado sendas acciones de tutela para orientar su avance,
como se explica a continuacion:

» Convocatoria N* 20, para provisién de cargos de lueces y Juezas del Circuito con
conacimiento de procesos laborales:

Sentencla de tutela proferida por el TRIBUNAL SUPERIOR DE MONTERI(A, el 25 de agosto
de 2015, radicado 23001020400020150014600, gque tuteld los derechos invocados y



acclonante: CARLOS ANDRES TABOADA CASTRO
Acclonadas: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA - UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Radicado: 23001 22 04 0QQ 2015 00146 00
F3

COMPETENCIA

Para considerar y resolver se tendrdn en cuenta las normas que rigen la
materia tales como el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia,
Decretos Reglamentarios 2591 de 1991, 302 de 1992 y 1382 de 2000 ¥
ia jurisprudencia constitucional referida al tema que hoy ocupa 13

atencion de la Sala.

HECHOS

Manifiesta el acclonante que se encuentra inscrito en la Convocatoria
N°20, para acceder a los cargos de Jueces Civiles del Circulto que
conocen de procesos lahorales en la Rama Judicial, adelantada por I2
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y regulada por

ol Acuerdo PSAA11 - 9135 del 12 de enero de 2012,

Sostiene que todas las etapas del concurso se encuentran agotadas y

que solo esta pendiente la publicacléon de los resultados de la etapa

clasificatoria, lo cual es exclusivo de la Unidad de Administracién de

Carrera Judicial de la Sala Administrativa del Consejo Superior de [a
que mediante derechos de peticién compaferos del concurso

Judicatura;
los resultados de la etapa

han solicitado a la unidad publique

clasificatoria, pero ello no se ha dado.

Afirma que desde el 26 de 29osto de 2014 la Escuela Judicial “Rodrige

Lara Bonilla” publicé los puntajes obtenidos por fos estudlantes del VI

promacion 2013-2014, Incluso, desde el 15

Curse de Formacion Judicial,
que fueron presentados. Asi

de enero de 2015 resolvieron los recursas

mismo, las publicaciones gue allegaron |oS concursantes para Ser



presentar los resultados de la Convocatoria Na. 22 dentro de un plazo prudente, pues la
Constitucidn y 1a Ley no establecen términos para la duracidn de los concursos publicos
de méritos en la Rama Judicial. Sin embargo, tal razonamiento resulta a todas luces
equivocado, pues si bien la alta Corporacién efectivamente sefialé que el Decreto Ley 052
de 1987 y {a Ley 270 de 1996 no establecen un término perentorio para la conformacion
de las listas de efegibles, el articulo 132 de la Ley 270 de 1396 reconoce la provisionalidad
como un fendémeno temporal, de duracidn hasta de 6 meses, y el Acto Legislativo 002 de
2015 en su articulo 18 transitorio, literal h), dispone que los concursos de méritos que
adelanta la UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL, seguirdn su trdmite sin solucién de
continuidad, lo que no implica que [a UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL tenga una patente
de corso para prolongar indefinidamente los concursos de méritos, sin sujecion a plazos
razonables. Contrario sensu, tal posicion de la UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL resulta
abiertamente contraria al articulo 125 de fa Constitucién Nacional y especificamente
desconcce lo dispuesto en el articuic 163 de la Ltey 270 de 1896, cuyo texto establece:

“PROGRAMACION DEL PROCESC DE SELECCION. Los procesos de seleccion serdn
permanentes con ¢l fin de garantizar en todo momento disgonibiﬁdad para la provision
de_las vacantes que se presenten en cualquier especiofidad vy nivel dentro de la Roma
Judicial”, tesis igualmente expuesta por e! Consejo de Estado en la sentencia 47001-23-

31-000-2012-00085-01, del 19 de julio de 2012.

El vacio narmativo que existe sobre este punto no puede interpretarse como una
autorizacién para omitir el deber de diligencia y celeridad en las actuaciones
administrativas, sino que debe llenarse aplicando analégicamente las diversas reglas que
existen en nuestro ordenamiento juridico y que son obligatorias para todas las
autoridades publicas, como lo son, verbigracia, los términos que establece el Cédige de
Procedimiento Administrative y de o Contenciose Administrativo en materia de plazos
para la decisién de actuaciones y recursos.

13, Tampoco es admisible que en un Estado Social de Derecho, donde se ha consagrado
expresamente gue la Unica forma de acceso a la carrera administrativa es a través del
mérito, y donde las actuaciones de las autoridades deben encaminarse a la consecucién
de los fines establecidos en la Carta Potitica, v £n el contexto actual donde las listas de
elegibles anteriores perdieron vigencia, se adapten conductas morosas que impiden el
avance razonable de los procesos. Sin duda, el aprobar y adelantar un concurso de méritos
en varias de sus fases, da lugar al nacimientc de expectativas legitimas de acceder al cargo
publico para el concursante, Jas cuales no pueden verse frustradas simplemente porque
una autoridad publica decidié abstenerse de ejecutar sus propios mandatos. En una
decision aplicable, mutatis mutandi, al caso bajo estudio, la Corte Constitucional sefialé
que “ef demandante ol igual gue las restantes personas que participaron en fa
convocatoria tienen derecho a que el proceso iniciado pora lo seleccidn del Director
Ejecutivo de Administracion Judicial culmine con el nombramiento de una persono, es
decir, tienen derecho a que el procedimiento de provision def cargo concluya dentro de un
plazo razonable y no que se difote de manera indefinida por los conflictos surgidos entre
los brganos que intervienen dentro del procedimiento de nominacidn y de seleccién def

cargo que debe ser provisto™.

14. Luego, es claro que existe un derecho a que [as convacatorias para proveer cargos publicos
concluyan dentro de un término razonable y, por ende, a que no se dilaten de manera
indefinida, siendo la accién de tutela el unico medic judicial idéneo y efectivo para

iSentenclta SU-339 de 2011.



proteger los derechos de los concursantes, asi como las demas garantias fundamentales
involucradas, siendo esta [a dnica herramienta procedente antes de que se profiera el

correspondiente registro de elegibles.

15. Sefiores Magistrados, el fortalecimiento de la carrera administrativa y el respeto al mérito
como forma de acceso a Ja judicatura, es la mas valiosa herramienta que tenemos para
preservar la autonomia e independencia judicial; perc ello no podra ser una realidad
mientras los concursos de mérito estén sometidos a plazos indefinidos ¥y a demoras
totalmente injustificadas, como ocurre en este caso, ante la inactividad de las distintas
dependencias de la SALA ADMINISTRATIVA del CONSEIQ SUPERIOR DE LA JUDICATURA,
particularmente de {a UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA IUDICIAL, pues no

puede aceptarse que una dependencia cuya tinica finalidad es precisamente desarrollar
los concursos de mérito en la Rama Judicial,_no tenga la capacidad técnica y humana para

avacuar con celeridad éste concurso.

I DERECHOS FUNDAMENTALES VIULNERADOS

Debido proceso, igualdad, acceso a cargos pdblicos, mérito como forma de ingreso a la carrera
administrativa, buena fe, respeto ai acto propio y confianza legitima.

Con fundamento en lo expuesto, formulamos ante esa honorabie Corparacion ias siguientes
. PRETENSIONES

1. Que se amparen nuestros derechos fundamentales de acceso 2 los cargos publicos, a la
igualdad y el debido praceso, junto con los principios censtitucionales al mérito como forma
de ingreso a {a carrera administrativa, la buena fe, el respeto al acto propio y la confianza
legitima, que han sido vuinerados par las autoridades accionadas.

2. Que se ordene a la SALA ADMINISTRATIVA del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, o la
entidad gue haga sus veces en virtud del Acto Legislativo 002 de 2015, adelantar las
actuaciones gue sean necesarias para que en el término de CUARENTA Y OCHO {48) HORAS,
expida el Acuerdo Pedagégico que rija el curso de formacién judicial previsto por Acuerdo
PSAA13-9939 del 25 de junio de 2013, en el marco de la Convocatoria 22.

3. Que se ordene a la UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL de la SALA
ADMINISTRATIVA del CONSEJO SUPERICR DE LA JUDICATURA, o la entidad que haga sus
veces en virtud del Acto Legislativo 002 de 2015, que en el término de CUARENTA Y OCHO
{(48) HORAS publique un cronograma en el que se indiquen las fechas razonables en las que
se agotaran los pasos que hacen falta para terminar la Convocatoria No. 22, sin que en ningin
caso la sumataria de dichos plazos, hasta fa expedicién del registro de elegibles sea superior

a DOCE {12) MESES.

4. Que se ordene a la ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA, que dentro del término de
CUARENTA Y OCHO HORAS {48) siguientes a la publicacién del Acuerde Pedagoégico, cite a
inscripcidn al curso de formacién judicial, a los aspirantes que en la Convocatoria 22,
aprobamos la prueba de conocimientos



v. JRAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifestamos que no hemos interpuesto otra accidn de tutela,
solicitando el amparo de éstos dereches, y con éste fundamento factico.

V. PRUEBAS

Los mgunentes documentos pueden consultarse en la siguiente direccidn electrénica:
i gov.co/webfunidad-de-administracien-de-carrera-judicial/resultados-

Qruebag-de conacimiento
- Acuerdo PSAA13-9939 del 25 de junio de 2013.

- Resofucicnes CJRES-1520 y CSRES15-252 de 2015.

Se adjuntan los siguientes documentos como pruebas:
- Dos de las sentencias de tutela referidas en el hecho 11 de este escrito.

- Copias de las cédulas de ciudadania de los accionantes.
Vi, NOTIFICACIONES

Accionantes: Recibiremos notificaciones en la secretaria de su Despache o en Ja calle 124 No,
35-23 Barrio La Aurora Edificio Unizentre, Apartamento 701.

Entidades Accionadas: Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, Direccién de
Carrera Judicial y Escueta Judicial Rodrigo Lara Bonilla, en la calle 12 No. 7-65 de la ¢iudad de
Bogots. Teléfono 5658500, o en sus correos electrénices para notificaciones judiciales que

figuran en las péaginas web correspondientes.

Del{a} sefior{a) Magistrado(a)

Atantamente,

ﬂ /%‘-’ (g
“MARIA ELENA mlcso/q,/""’f
CC. No. 27.090.105

anmoe RU

C.C. No. 36.759.09%




REPUBLICA DE COLOMEIA

RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEl. DISTRITC JUDICIAL DE MONTERIA

SALA PENAL

Monteria, veinticince (25) de agosto de dos mil quince {2015)

Aprobadop acta No. 181

Radicacidén No. 23 001 02 04 000 2015 00146 00

Magistrado Ponente: MANUEL FIDENCIC TORRES GALEANO

ON DE ESTE 1A

va dirigido a resolver la presente accién de tutela promovida por el
sefar CARLOS ANDRES TABOADA CASTRO, quien actda en nombre
propio, contra e CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - SALA
ADMINISTRATIVA - UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA
JUDICIAL, UNIDAD DEL CENTRO DE DOCUMENTACIGN (CENDOJ),

ESCUELA JUDICIAL “RODRIGQ LARA BONILLA” y UNIVERSIDAD DE

PAMPLONA, por |la presunta vulneracién de los derechos fundamentales

al acceso a los ¢argos publicos, igualdad y debido proceso.



ordend a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA remitir, dentro del término de 8 dias, los

12,

resultados de la prueba psicotécnica a la UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA.

Sentencia de tutela proferida por ef CONSEJO SECCIONAL DE LA jUDICATURA SALA
JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DE NARINO, el 27 de agosto de 2015, radicado
52002110200020150050200, gue tutelé los derechos fundamentales y ordend la
publicacidn de los resultados de fa etapa clasificatoria, y el disefio de un cronograma
respecto de las actuactones subsiguientes, para limitar la discrecionalidad de la entidad.

Sentencia de tutela proferida por el CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA SALA
JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DE NARINQ, el 1 de septiembre de 2015, radicado
5200110200020150051700, en idéntico sentido.

Concurso de méritos para la provisién de cargos de empleados de Tribunales, Juzgados y
Centros de servicios:

Sentencia de tutela proferida por el TRIBUNAL SUPERIOR DE MONTERIA, el 20 de agosto
de 2015, radicado 2300122140002150021600, gue tuteld los derechos fundamentales y
crdend que en un término de 30 dias, se resolvieran los recursos pendientes.

Sentencia de tutela proferida por el CONSE)Q SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE CALDAS,
SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA, el 4 de septiembre de 2015, radicado
1700111020002150037800, que tutelé los derechos fundamentaies y ordend la
resolucién de los recursos en un término razonable,

Sentencia de tutela proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, el 7 de
septiembre de 2015, radicado 7001233300020150027300, gue tuteldé los derechos
fundamentales y ordend la reselucidén de los recursos en un término razonable.

Sentencia de tutela proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CAQUETA, el 17 de
septiembre de 2015, radicade 18001233300220150022800, que tuteld los derechos
fundamentales, y ardend la resolucién de los recursos en un término de €0 dias.

Sentencia de tutela proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR, el 29 de
septiembre de 2015, radicado 20001233300320150046300, que tuteld los derechos
fundamentales y ordend la fijacién de un cronograma, para resolver los recursos en un

término razonable.

Sentencia de tutela proferida por el CONSESO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOGOTA,
SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA, el 28 de octubre de 2015, en la accion proferida por
LUIS CARLOS CARTAGEA contra la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJQ SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, radicado 2015.04753.00, que tuteld los derechos fundamentales y ordené
la resokicién de los recursos en un término perentorio.

Pese al precedente constitucionai referido en el heche anterior, que reconoce la
vulneracidn de los derechos fundamentales de los aspirantes en el concurso de méritos,
ante la mora injustificada en los avances del proceso, la UN!DAD DE CARRERA JUDICIAL,
en una interpretacién descontextualizada de lo analizado por e! H. Consejo de Estade en
sentencia de 17 de agosto de 2000 {proceso No. 2245), concluye que no esta obligada a



Accionante: CARLOS ARDRES TABOADA CASTRG

Accionados: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEIQ SUPERIOR DE LA
JUDICATURA ~ UNIVERSIDAD DC PAMPLONA

Radlcade: 23001 22 04 000 2015 00146 00

tenidas en cuenta en la convocatoria, estén en poder de la Unidad de
Admlnistracién de Carrera Judiclal desde junio de 2Q13; de igual forma
la Unlversidad de Pamplona entregé los resultados de la prueba

Psicotécnica desde el B de febrerg de 2015,

Arguye que la Unidad de Adminlstractén de Carrera Judicial ha hecho
depender la Convocatoria N°® 20 de las decisiones adoptades en la
convocatoria N° 22, aiterando de manera unilateral lo dispuesto cn el
Acuerdo PSAA11 - 9135 del 12 de enerc de 2012, dnica norma rectora

de la Convocatoria N°® 20,

Aduce que han transcurtido més de 3 afios y medius de haberse iniclado
el concurso, 15 meses de haber finalizado el mismo y 7 meses desde
que se presentd la prueba Psicotécnica y las entidades accionadas no

han hecho la publicacién del registro de eleglbies; unice y Oitimo paso

faltante.

Finalmente manifesté que el 12 de febrero de 2015, mediante resolucion
CIRES15-20, la Unidad de Administracion de Carrera Judicial publicd los
resultados de la prueba de conocimientos de la convocatoria N° 22,
omitiende sin justificacién alguna, publicar en ¢l mismo acto los
resultados de la prueba Psicotécnica de {a convocatoria Ne 20.

EL TRAMITE

Mediante auto del 12 de agostc de 2015% el despacho admitié |a
presente acciép de tutela, corriéndosele traslado a las entidades
acclonadas, para que en el término de veinticuatre (24) horas, cantadas

I Folla 43-44 del Cuadarno Original del Tribunal.
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a partir del reclbo de Ia respectiva comunicacién, explicaran las razones

que dieron origen a la demanda de tutcla.

En uso de tal prerrogativa, la doctora PAOLA ZULUAGA MONTANA, en
calidad de Directora del Centra de Documentacion ludicial (CENDOJ) de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, manifestd
que con respecto & la realizacion del concepto previo técnico no existen
pendientes en esa dependencia de publicaciones allegadas por los
concursantes en la convocatoria No 20; indicd que dentro de las
publicaclones remitidas por la Unidad de Administracién de la Carrera
Judicial, para efectos de rendir conceplo previo técnico, estos fueron
rendidos opartunamente y debidamente aprobados por la Honorable

Sala Administrativa.

Por su parte la doctora MYRIAM AVILA DE ARDILA, en calidad de
directora de la Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla”, uego de hacer un
recuento de las etapas y fases que se desarrollan en el mencionado
concurso de méritos, concluyd que no le han vuinerado derecho alguno

al accionante, pues cumpliergn a cabalidad con lo que a ellos les

correspondia.

La doctora MARIA CLAUDIA VIVAS ROJAS, en calidad de Directora de
la Unidad de Administracion de Carrera judicial, Indicd que a pesar de

8 de febrero de 2015 se recibio la documentacion de la prueba
e Pamplona no ha entregado la totalidad

r ios aspirantes de la Convocatoria en

gue el
psicatécnica, la Unlversidad d

de los puntajes abtenidos po

mencién, lo ¢ual ha hecho imposible 12 publicacion de los mismos, pues
una vez finalizada esta etapa Se publicaran los resultados de la etapa

clasificatoria, etapa sobre la cual versa Unlcamente recurso de

L
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reposicién, por 1o que una vez en firme todas las etapas se procederd a

integrar el Registro Nacional de Elegibles, dentro del concurse para la
provision de cargos de Juez Civil del Circuito que conoce de asuntos

laborales.

Que en aras de agllizar et tramite de publicaclon, ie ha solicitado a la
Universidad en reiteradas ocasiones envie la totalidad de ios resultados
pera no ha sido posible obtenerlos, por lo que estima que es esa
institucldn quien no ha cumpfido con lo que le corresponde, que solo
mediante o¢ficlo recibido el 15 de julio de 2015, la Universidad de
Pamplona explicd por qué no habia hecho entrega de las resultas de la
prueba psicotécnica de la convocatoria plurimencionada, En sustento de
io dicho anexo el oflclo referido, para finalmente solicitar se deniegue el

amparo constitucional por ser impracedente.

D FUND A
ETEN N

Invoca el actor el amparo constitucional de los derechos fundamentales
al acceso a los cargos publicos, igualdad y debido procesa, €omo
consecuencia de ello, solicita i} se ordene a Ja Unidad de Administracion
de Carrera Judiciat de Ja Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura adelantar las actuaciones que sean necesarlas, para que en el
término de 48 horas, 0 el plazo prudente © perentorio que la Sala
disponga, se publiguen los resultados de l2 etapa clasificatoria dentro de
la convocatoria 20, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
PSAA11-9135 del 12 de enero de 2012; i) se ordene 2 la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial, que eri el término de 48 horas,
publique un crenograma en el que se indique las fechas razonables en
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las que Sse agotardn Ios pasos que hacen falta para terminar la
Convocatorla N® 20, sin que en ningdn caso la sumatoria de dichos
plazos hasta la expedicion del registro de elegibles sea superior a 1 mes

y sln gue para elio tenga injerencia alguna las peticiones, recursos y

demds solicitudes Interpuestas por los Inscritos dentro de [a

Convocatoria N° 22; /i) se ordene a la Escuela Judicial “"Rodrigo Lara
Bonilla” que, si aln no !o ha hecho, en el término de 48 horas, o en el
plaze prudente y perentorio que la Sala disponga, remita a la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial ei listado de los aspirantes que
superaron el VI Curso de formaclén Judicial promocién 2013-2014, junto
con los puntajes obtenidos; iv) se ordene a la Unidad del Centro de
Documentacién Judicial (CENDOJ) que, si ain no le ha hecho, en el
término de 48 horas, o en el plazo prudente y perentorio que ia Sala
disponga, emita con destino a la Unidad de Administracién de Carrera
Judiclal el concepto previo técnico sobre el cumplimiento de fos criterios

y la valoraciones previstos para las publicaciones allegadas por los
concursantes dentro de la Convocatoria 20; v) se ordene a la
Universidad de Pamplana que, si atn no 1o ha hecho, en el término de
48 horas, ¢ en el plazo prudente o perentorio que Ia Sala disponga,
entregue el inferme psicométrico de las pruebas psicotécnicas aplicadas
el 7 de diciembre de 2014, respecto de los aspirantes que presentaron
dicha prueba, dentra de la Convocatoria No. 20, con independencia del
plazo previsto en las prérrogas al Contrato de Consultoria N°® 112 de
2013 que suscribid con el Consejo Superior de la Judicatura, en razén de
las reclamaciones presentadas dentro de la Convocatoria N° 227 y
finalmente, vi) se ordene a la Unidad de Administracion ¢ge Carrera
Judicial que el término de 48 horas a partir del recibo de la anterior
informacidn, publique l0s resultados de la etapa ctasfificatoria dentro de
la Convacatoria 20, de conformidad con lo dispuesto €l Acverdo PSAALL-

9135 del 12 de enero de 2012.

k)
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CONSIDE DEL TRI
SALA PENAL

En el articulo 86 de la Constitucidn Poiitica y sus decretos

reglamentarios 2591 de 1991 y 306 de 1992, se consagra ia accion de
tuteta como el medio més eficaz para la proteccién lamediata de los
derechos fundamentales constituclonales, mediante un procedimientc
agil, residual y preferente, en 105 eventos €n que tales derechos hayan
sido vulnerados o amenazados por acciones u omisiones de funcionarios
o empleados publicos, o por particulares en los casos que especifica ia

ley, siempre que el agraviado no disponga de otro medio de defensa

judicial para la proteccién de esos derechos.

Un derecho se vuinera cuando es lesionado el bien juridico Qque
constituye su objeto y se amenaza cuando ese blen jurldico, sin ser
destruido, es puesto en trance de sufrlr mengua, es decir, que ia
persona sin ser lesionada en su haber {uridico si estd sujeta a la

inmediata probabilidad de un dafo.

De otra parte, pard que sea praocedente la accion de tutela, es requisito
sine-qua-non que exista un hecho cierto, Indiscutible y probado, que
constituya la violacién o la amenaza al derecho fundamental cuya

proteccidn se Invoca.

Antes de entrar a resolver, oportuno e€s aclarar que no se vinculé 2 esta

demanda a los demas participantes de [a referida convocatoria, como

tecceros con interés, pues cualquiera que fuera la gdecisidn final de este

trémite de tuteia en nada afectaba los derechos fundamentales 0O

intereses de agquelios.

=
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En esta ocasién la Sala determinard si realmente han sido vulnerados
los derechos fundamentales al deblide proceso, igualdad y acceso a los
cargos publicos, al doctor CARLOS ANDRES TABOADA CASTRO, por
parte de Unidad Administrativa de Carrera Judicial de la Sala
Administrativa del Consejo Superor de la Judicatura, la Unidad del
Centro de Documentacién Judicial (CENDQJ), la Escuela Judicial “Rodrigo
Lare Bonllla” y ia Universidad de Pamplona, al no publicar aun, la
primera en mencién, 10s resultades de [a ctapa clasificatoria dentro de la
Convocatoria No. 20, de conformidad con lo dispuesto en €l Acuerdo

PSAAL1 - 9135 del 12 de enero de 2012.

Ahora bien, como quiera que el tema puesto a consideracién de la Sala
versa sobre un concurse de méritos para ocupar un cargo de Juez Civil
del Circuito que conoce de asuntos laborales en ia Rama Judicial,
inicialmente se deberd revisar si la presente accion de tutela se torna
procedente para amparar los derechos presuntamente conculcados. €n
efecta, la Honorable Corte Constitucional en abundante jurisprudencia
ha sostenido que en principfo este mecanismo judicial resuita
improcedente en procdra de la proteccidn de derechos vulnerados, pues
existe la via contenciosa administrativa para cesar los efectos de los
actos administratlvos expedidos en el desarrofle de cualguier concurso
de méritos, sin embargo bajo dos subreglas excepcionales ampliamente
estudiadas por el maximo 6rgano Constitucional [a proteccléon de los
derechos se erige procedente; en sustento de lo dichg, la Sala se
permite citar un aparte de la sentencia T - 090 del 26 de febrero de
2013, Maglstrado Ponente doctor Luis Ernesto vargas Silva, en donde se

sefiald lo siguiente:

P



L

Acclonante: CARLOS AMDRES TABOADA CASTRO
Accionados: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEIO SUPERIOR DE LA

JUDICATURA - UNIVERSIDAQ DE PAMPLONA

Radicado: 23001 22 04 Q00 2015 001456 00
9

"En muitiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que 13 accion

de tutela es improcedente, como mecanismeo principal y definitive, para

prateger derechos fundamentales que resulten amenazados o

vulnerados con ocasion de 1a expedicion de actos administrativos, ya
que para controvertir la fegalidad de ellos el ordenamienta juridico prevé
las acciones contenciosg-administrativas, en las cuales se puede solicitar
desde la demanda como medida cautelar la suspension def acto. Dicha
improcedencia responde a los factores caracteristicos de resigualidad y
subsidiariedad que rigen esta acclén de origen constitucional. No
obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas
excepcionales en las cuales el cardcter subsidiario de (2 accion de tutela
no impide su ulifizacion a pesar de existir mecanismos aliternos de
defensa judicial 3l alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan
en que procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos
que regulan o gjecutan un proceso de CONCUrso de méritos (i) cuando ef
accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, el cual debe cumplir con 0s requisitos de ser inminente,
de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergabie; y,
(#) cuando el medio de defensa existe, pero en 1a prdctica es
ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya protecciéon se
invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un
clare perjuicio para ef actor. L3 Lorte ha aplicado ésta uitime
subregla cuando fos accionantes han ocupado el primer lugar en /a lista
de efegibies y no fueron nombrados en ef cargo publico para ef cual
gron, circunstancia ésta en la que ha conciuido que el medio

CONCutrs
idéneo carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e
integral y, por ende, ha concedida la proteccibn definitiva por via
tutelar. Fn este Ultimo caso, corresponde af juez de tutela evaluar st ef
medio aiternative presenta i2 eficacia necesaria para la defensa def
deracho fundamental presuntamente concuicado. ” {Negrlllas nuestras)

[&
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Asi las cosas, resuita evidente que la solicitud de ampare es procedente,
puesto que la segunda subregla excepciona! analizada por la Honorable
Corte Constitucional encaja en el asunto bajo estudio, pues de someter
al acclonante a la presentaclon de una accidén de cumplimiento, por
gjempio, ello en nada ayudaria a que se culminen ias etapas definidas
an el articulo 99 del Acuerdo PSAALL - 9135 del 12 de enero de 2012,
que regula la Convocataria No. 20, (Etapa de Seleccion, comprende Fase
1 - Prueba de Conocimientos y Aptitudes y Fase 11 — Curso de Formacion
Judicial y Etapa Claslificatoria, comprende i) Prueba de Conocimientos, ii)
Curso de Formacion ludiclal, lii} Experlencla adicional y docencia iv)
Capacitacion adicionai, v) Prueba psicotécnica y Iv) publicaciones} toda
vez que entre una y otra etapa no se establecieron fechas precisas para
gue ahora se exija a la Unidad Administrativa de Carrera Judicial cumplir
con ia publicacion del registro de elegibles que es la pretensién principal
del accionante en este momento, ocasionando de ese modo un perjuicio
irremediable porque tal accién resultaria inocua, ademas de alargar la

espera para conocer el resultado final del referido concurso.

Sabre el tema de la efectividad de mecanismos ordinarios para cesar la

vulneracion de derechos fundamentaies, Jla Honorable Corte

Constitucional en la sentencia T - 604 del 30 de agosto de 2013,
Magistrado Ponente doctor Jorge Ivdn Palacio Palacio, sefiald:

“"En o refativo a8 fa idoneidad y eficacia del instrumento judicial
ordinario, esta corporacion expresé en sentencia 7-569 de 2011 que:
“as deber def juez de tulela examinar si la controversia puesta a su

consideracion (i) puede ser veniilada a través de olros mecan/smos
judiciales y (i) si a pesar de existir formalmente, aquelios son 0 no

suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a fa dispula

2
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puesta & su consideracién.” Por consiguiente, “no es suficiente, para
excluir 13 tutela, la mera existencla formali de otro procedimiento ©
trémite de cardcter judicial. Para que ello ocurra es indispensable que
ese mecanismo sea idéneo y eficaz, con miras a lograr fa finalidad
especifica de brindar inmediata y plena proteccién a los derechos
fundamentales, de modo que su utilizacion asegure los efeclos que se
lograrian con la accion de tutela. No podria oponerse un medio judicial
que colocara al afectado en le situacién de tener que esperar por

varios afigs mientras Sus derechos fundamentales estan siendo

violados.”

3.2. Acogiendo fo anterior esta corporacién ha determinado que las
acciones contencloso agministrativas no protegen en igual grado que la
tutela, los derechos fundamentales amenazados o vuinerados en fos
procesas de vinculacion de servidores publicos, cuando elfo se hace por
concurso de méritos, ya que 13 mayoria de veces debido a ia congestion
def aparato jurisdiccional, el agotamienta de las mismas implica 13

profongacion de la vuineracion en el tiempo.”

al revisar lo que reposa en el plenarlo, se tlene que en la
20 adelantada por la Sala Administrativa del Consejo
nte se encuentra pendlente reciblr en
la totalidad de 10S

Entonces,
Convocatoria No.
Superior de la Judicatura, actualme
la Unldad Administrativa de Carrera Judicial

resultados de le prueba psicotécnica practicada a los concursantes, pues

después de que el 8 de febrero de la presente anualidad se recibieran

estos, la mencionada entidad sollcité en cuatr
Universidad de Pamplona, tal como consta en los oficios CIOFI15 - 1693
de) 2 de junio, DEAJRH1S - 4458 det 3 de junio, CIOFI15 — 1781 del 16

o oportunidades a la

18
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de junio y DEAIRH15 - 4841 dei 18 de junlo, todos de 2015?, dirigidos
al doctor ELIO DANIEL SERRANO VELASCQ, por ser guien representa

legalmente a la entidad accionada, remitir en forma completa los

informes psicométricos de ia prueba de conocimientos y psicotécnica de
1a convocatoria en mencién, con el obfeto de oublicar 1os resultados de
la etapa clasificatoria y una vez en firme este acto administrativo,

proceder a integrer el Registro Nacional de Elegibles, para provision de

los cargos de Jueces Civiles del Circuito que conocen de asuntos

laborales.

En ese orden de Ideas, no entiende la Sala como si un concurse de

méritos en el q
Consejo Superior de la Jugicatura acordd con la Universidad de

Pamplona el disefo, construccidn y aplicacién de pruebas psicotecnicas
en la Convocatoria No. 20, dicha universidad a la fechs no haya
cumplido con lo que le correspondia, paralizando de ese modo un
concurse que a estas alturas debi¢ haber culminado con la publicacion
del Registro Naclonal de Elegibles, pues ha transcurrida demaslado
tiempo desde que se iniclo, resuitando ilégico que se haya extendido de
tal manera, maxime cvande la Unidad Administrativa de Carrera
Judiciai, como ya se dijo en lineas anteriores, ha requerido en varias
oportunidades a la universidad para que ramita los resultados definitivos
de la prueba psicotécnica que seria el dltimo requislto para expedir &

ve mediante contrato de consultoria No. 112 de 2013, el

acto administrativo donde se publique el registro de elegibles, contra el
que segun informa la entidad, procede Unicamenle recurso de reposicién
y estando en firme, finalmente terminaria 'la convocatarla con la

canformacién del Registro Nacional de Elegibles, por lo que a faita de tal

requisito resulta imposible dar por finiquitado el concursa de méeritos.

? Folios 172 ab 176 del cuaderno original del Tribunal

¥
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Par |0 anterior, resuita claro para la Sala que quien se encuentra en
mora actualmente para que se pueda dar |3 publicacién del Registro
Naclonal de Elegibles en la Convocatoria No. 20 para proveer los cargos
de Jueces Civites del Circuito que conocen de asuntos Laborales,
regulada por €l Acuerdo PSAALL - 3195 del 12 de enero de 2012, es la
Universidad de Pamplona, toda vez que hasta que no se remiton ¢n
forma completa los resuitados de |a prueba psicotécnica aplicada a los
concursantes, la Unidad Administrativa no podrd expedir el acto
administrativo (Registro de Eiegibles) para posteriormente publicar el
Registro Nacional de Eleglbtes con lo que se daria por finalizada la
referida convacatoria, pues culminaria la etapa clasificatoria.

Son estos los motivos por los cuales se tutelardn los derechos

tundamentales invocados por el accionante, en consecuencia se

ordenara a la Universidad de Pamplona que dentro del término
perentorio de (8) dias, contados a partir de la notificacion del presente
fallo, se sirva remitir con destino a la Unidad Administrativa de Carrera

judicial del Consejo Superior de la ludicatura, iz totalidad de los
resultados de la prueba psicotécnica aplicada en la Convocatoria No. 20,

al 7 de diciembre de 2014.

De igual modo, se instara a la Unidad Administrativa de Carrera Judicial
para que luego de recibido el informe definitive del resultado de la
prueba psicotécnica aplicada a los concursantes de ia Convocatoria No.
20 para proveer cargos de Jueces Civiles del Circuito gue conocen de
asuntos laborales, por parte de la Universidad de Pamplona, se slrva, en
el menor tiempo pasible, expedir &l acto administrativo de Registro de

Elegibles.
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En méritc de lo expuesto, € TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE MONTEREA, EN SALA PENAL, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- TUTELAR, los derechos fundamentales af debido proceso,
igualdad y acceso a cargos publicos invacados por el acclonante en 13
presente accién de tutela, de conformidad con los fundamentos

expuestos en las considerativas de esta sentencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de [o anterior, ORDENAR al doctor
ELIO DANIEL SERRANO VELASCO, o quien haga sus veces, en calldad de
representante legal de la Unlversidad de Pamplona, gue dentro del
término perentoric de (8) dias, contados a partlr de la notlficacién del
presente failo, se sirva remitir con destino a fa Unidad Administrativa de
Carrera Judicial del Consejo Superior de {a Judicatura, |a totalidad de los
resultados de la prueba psicotécnica aplicada a los concursantes de la
Convocatoria No. 20, el 7 de diciembre de 2014.

TERCERO.- INSTAR a la Unidad Administrativa de Carrera ludicial que
Juego de recibido el informe definitiva del resultado dc la prueba
psicotécnica aplicada a los concursantes de (3 Convocatorla No. 20 para
proveer cargos de Jueces Civiles del Circufto que conocen de asuntos
laborales, por parte de la Universidad de Pampiona, se sfrva, en el
menor tiempo posible expedir el acte administrativo de Registro de

Elegibles.

CUARTO.- Contra esta decision procede impugnacion.
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QUINTOQ.- Notificar esta providencia en la forma prevista en el articulo

30 del Decreto 2591 de 1991,

SEXTO.- Si no fuese impugnada la presente sentencia, remitir el

expedlente a la Honerable Corte Constitucional para su eventual

revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

MANUEL FIDENCIOATOR
Magistra PoOngnte

SILVIA YAMILE CADA JALLER
Secretaria
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ACCIONANTE: VICTRO HUGO RODRIGUEZ MORAN

ACCIONADAS SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JURICATURA - UNIDAD DE ADMNISTRACION DE CARRERA
JUDICIAL - UNIDAD DEL CENTRO DOCUMENTAL “"CENDDJ”
- BSCUELA JUDICIAL RODRIGD LARA BONLLA

RADIGACION: 520091102000-2015-000-517 00

MAGISTRADA PONENTE: GLORIA ALCIRA ROBLES CORREAL

Sentido del Fallo: AMPARAR los demechos fundamentales al debldo proceso y @l ucoeno a cargos
pablicos, por cuanto s logrd eslablecer que la UNIDAD DF ADMINISTRACION DE CARRERA
JUDICIAL DE LA BALA ADMINISTRATIVA DEL. CONSEJO SUPERIOR OE LA JUDIGATURA, aun
cuandao dispone de loa alamentos necesarios para s efecto, no ha conclulda la atapa clasificatoria dp
la Convocalorda No. 20, parsiizando &f proceso de conctrao y defraudando fas fegllimas expactativas
de sus particlpantes en la culminecian del tridmils comaspondiante.

Procade Ja Sala 2 resolver la solicitud de amparo inlerpuesta por ef sefior VICTOR HUGO
RODRIGUEZ MORAN, identificade con cédula de cludadanfa niimero 98,352,574 de Pupiales
{N), en contra de la SA1LA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL - UNIDAD DEL CENTRO DOCUMENTAL
“CENDOJ* ESGUELA JUBIGIAL RODRIGO LARA BONILLA.

l. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de ampara

A través del mecanismo constitucional, e sefior VICFOR HUGO RODRIGUEZ MORAN, solicitd
se {utelen sus derechos fundameniales accese a cargos publicas, lgualdad, debido procaso
Junte con Jlos principios constituclonales relativas al mérito como forma de ingreso a la
camera administraliva, buena fe, respeto al aclo propic y la conflanza legitima, que
considera vulnerades por Ios entes accionados.

Coma supuestos facticos que scportan sus pretensionas, expuso en sinlasls que;

1.1.1. Estd inscrito en la Convocatoria No. 20 edslantada por la Ssla Adminktrativa dal
Consajo Superlor de la Judicatura, para provesr los cargos da jueces civiles dal circulto que
conccen procesos laborales en la Rama Judiclal, convacataria que esté regulada por el
Acuerde PSAA11-8135 del 12 do enero de 2012. Arguye que 1as principales etapas y fases
del concurso se han agolado en las siqulentes fechas:

» Publicacién de resultados: 24-05-2013
= [niciacién curso de formacion jud«cial: 12-10-2013

« FinafNzaclén curse de formacidn judicial: 12-04-20014
Faltc de Tulela No. 2016-517
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« Publicacidén natas finales curso de formacion judictal: 26-08-2014
« Presantacién de prueba sicotécnica: 7-12-2014

1.1.2, Advierta que como puede chasrvarse, ya se sncuentra agotada tofaimente la stapa
ds zeleccidn dal concurso, guadando Gnicamerie pendienie que se publiquen los
resultados definilivos de [a etapa clasificatoria. En ese senlido sefiala que a traves de varios
derachos de peticidn os concursantes han solicitado B la UNIDAD DE ADMINISTRACION DE
CARRERA JUDICIAL, que proceda a la publlcacion de los resultados, anie lo cual, se ha
obtenido como respuesta que esa dependencia adn se encuentra realizando |a vakoracian
de los factores ds expariencla adlcional ¥ docancia, capactiacidn adiclonml y pubfcaciones,
pero que para ello requiem: (i) qus ja ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA e
informe los puntajes ohbienidos por l0s aspiranias que superaron el curso de formacln
judiciel; {ii) que la UNIDAD DEL CENTRO DOCCUMENTAL. "CENDOJ® amita el concaplo pravio
léenico sobre el cumplimiantd de los c¢riterios y valoraclanes previslos para las
publicaciones aflegadas por aigunos concursantes y (ii) que 12 UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
entregue el informe psicométdco respoecto de [as pruebas sicotécnicas aplicadas el 7 de
diciembre de 2014, cuyes resuitados se eniregaron desde el § de febrera de 2015.

4.1.3. Asl u juicio del actor, los amgumentos esgrimides par [a UNIDAD DE ADMINISTRACION
DE CARRERA JUDICIAL, teniendo en cuenla gue (i) |a ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA
BONILLA publich los puntajes obtenldos desde el 26 de agosto de 2014 e Incluso ya resolvié
los recursos que se presentaron conira &stos dusde el 15 de anera de 2015; (i) las
publicacionss qua allegaron los concursantes debleron ser preaentadas dentro de los 10
dias sigulentes a la publicacién de los resultados de fa prueba de conecimientos, lo que
significa que las mismas sstdn an poder de la enfided desds junio da 2013 y (ili) segin lo
sefiala la propia entidad, la UNWERSIDAD DE PAMPLONA enregé los resullados da la prreba
sicotécnica desde el 8 de febrero de 2015,

1.1.4. Amguye gue las respuestas emitidas por [a UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA
JUDICIAL, evaden sefialar un témino si quiara apraximada para cumplir con su obligacion
de publicar los resultados de la mtiapa clasificatoria. Sostene que |a tardanza en el concurso
encuentra st explicacion ai parecer an qué la referida entidad de faclo ha hecho depender
la Convocatoria de las decisionas adoptadas frenle a la Convocatoria 22 de 2013 (concurso
totalmente diferente pues es pesterior ¥ su finalidad es proveer ks cargos de funcionarios
de distintas cateqorias y especialidades da ka Rama Judicial), allerande de maner
unilateral lo dispuaslo en el Acuardo PSAA119135 del 12 de enero da 2012, afirmacién qus
- 38 encuentra sjemplarizada en los siguienlas casos:

(B Se decidié unilaleralmente reafizar una sola prusba sicotécnica para quienss
sstuvieran inscritos an ambos conhcursos aspirande al mismo carge, la cual se
realizé en las dos convocatorias el 7 de diciembre ds 2014.

(iR Cuando el Conzsjp de Estado resolvié suspender provisicnalmants el aclo
administralivo que dic aperiura a ta Convocaforio No. 22 de 2013, ocaslonando el
apiazamiento de la realizacién de las pruebas de conocimiento y sicolécnicas
durante siste meses, tamblén quedd aplazada ia Convocatoria No. 20 de 2012,
hasta que se levantd dicha medida provislonal.

(i)  Le publicacién de los resultados de la prueba sicotécnica esth supeditada a que
Ja Universidad de Pamplona entregue los resultadus de l2 Convocatoria No. 22,

Fallo dda Tutelx No. 2015517
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1.1.6. Advierte que los regultados de la prusba sicotéenica y el infarme psicoméirice de la
Convocetoria No. 2D ya estén en poder da la UNIDAD DE ADMINISTRAGION DE GARRERA
JUDICIAL, pero no los ha publicado selamente porque na se han resusito las raciamaciones
¥ tutelas que se han presentade contra las pruebas de conacimiento malizadas deniro de
la Convocatoria No. 22, sctuaciones con las que considera que se violsnta sl principio de
buena fa, lenienda en cuenta que el articulo 3 del Acuerdo PSAA11-9135 del 12-01-2012
nafiala qua las normas que rigun la Convocatoria son obligatorias,

1.1.6. Sefala que san aproximadamente 220 persanas ias Inscritas a nivel nacional en Ia
Cenvocalorla No. 20, lo que conatituye un nomerc Infime de concursantes con respecto a
otras convocalorias; sin embargo, luego de més de tres afios y medio de inkiado e!
concurso, quince meses después de finalizado el curso de formacién judicial y trascurridos
mde de siete mesas deade quo aa presentd la prueba skcotécnica, la administraclén no ha
tenlda la suficiente organizacién loglstica para determiner los resultados definitivos y no
puede mantenerse en vile indefinido los resultados obtenidos por los aspirantes, sin
razones jurldicaments justificedas.

1.1.7. Con la solicitud de ampare se solcita que s& profiera un fallo inter partes y que se
ordens a ka UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL, proceds a publicar Jos
resultados de la etapa ¢lasificatorla dentro de la Convacatoria No. 20, de conformidad con
lo dispuesto en el Acuerdo PSAA11-9135 del 12 de enero de 2012 ¥ s8 publiguern [os
cronegramas respectivos (Fis. 1-11 c.o.),

1.1.8, Al escrita da tutels, se anexa: (I} copia del cantrate No. 112 de 2013 suscrito entre Ia
Sala Adminkstrativa del Consejo Superlor de la Judicalura can la Unlvarsidad de Pamplona,
can las comespondientes modificaciones (Fis. 12-2¢ c0.} ¥ (i) copla de respuestas a
derecho de paticlon fechades el 27 de mayo de 2014, 24 de octubre de 2014, 27 de abrnil e
2016 y 3 de agosto de 2015 (Fis. 30-34 ¢.0.).

1.2, Tramite impartido

12,1, La solicilud de tutela fue recibida en al Despache Sustanciadar al 18 de agosio de
- 2015 y verifleados los requisitos minimos exigidos par el artlculo 14 de) Cecrato 2581 da
1891, ia solicitud de amparo fue admltida mediants proveldo del 19 de agoslo de 2015, en
el cual, por considerarse que podian verse hvolucrados o afectados con 8l falio de tutela,
sa vincué a los aspiranles inscritos en la Convocatorla No. 20 del 12 de enero de 2012
Acuerde PSAA11-8135 y a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA y se ordend la respectiva
notificacion a los sujetos inlervinlenles en al tramites (Fls. 37-41 €.0.).

1.2.2. Como pruebas se sclicitaron informes acerca de los hechos y particularidades qua
mativaron la adlicitud de amparg, asi como las gestiones y determinaciones que sabre &
particular hablen tomado las accionadas y vinculada, informado en Que esfado se
encontraba actualmente fa Convocalora No. 20 del 12 de eneno de 2012, Acuerdo PSAA
11-9135 y qué trémites y/o procedimientos se encontraban pendientas para proceder a
publicaclon de los resuliados de la etapa clasificaloria y sefialando cual ha sido el irémite
que se le ha dado a Jas solicltudes qua al respecto han efectuade los aspirantes inscritos en
dicha Convocatoria.

Fallo da Tuteia No. 2015-517
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Se advirtic que para allegar Jos informes requerides se concedla &1 1énmino de dos dlas
contados a pastir de su notificacion, de conformidad con lo sefialado en el arlicule 18 dal
Decrsto 2581 de 1991, Adicionalmenie, se tuyleroh como pruebas las presentadas con e
escrilo de tuiela {(Fls. 3741 c.0.).

1.3. Contestacién a lp acclén de tutela
|
1.3.1. ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA

Sa pronuncié a fravés da la Olractora de la Escueks Judicial Rodrigo Lara Bonilla, dectora
MYRIAM AVILA DE ARDILA, sefialando que:

4.3.1.1. La antidad que reprassnta, de conformidad con al Acuerdo No. PSAA13-0682 dal 5
de saptiembre de 2013, por medio del cual se adopla el Acverdo Padagigico del V| Curso
de Formaclén Judicial Inicial para Jusces y Juezas Civiles def Clrouite que conocan de
procesce laborales an la Rama Judicial, promocidn 2013-2014, adelanté 8l procesc de
evaluacion da la paris general y la parta especializada del curso de formacién; fos casos de
gvaluacidon fueron plaborades por los faciitadores de las mosas de estudio ¥y su
comespandiente gula de correccidn, asl como también La calificacidn.

1.3.4.2. En cumplimiento del Capflula VIl Sislema de Evaluacitn Académica del citado
Acuerdo y en desarcollo del cursp, se llevaron a cabe las sesionas comespondientes a s
parte general con un valor de! 40% y sus cormespondientes evaluaciones. Da lgual forma se
desarnyolianon 1as sesiones correspandientes a la parta especializada, con un valor ded 80%
correspondients al promedio dal puntaje obfenido en desarrclk de los componentes

respactives.

1.3,4.3. Modiants la Rasalucitn No. PSAR14-164 del 1B de egosto de 2014, se publicaran
las notas finaies de los aspiantes, Rasolucién que fus fljada el 28 de agosio de 2014, por el
témino de 10 dfas para su notificecién. Dentro del término de mjecutoria se inferpuaieren
112 racursos de reposicién, los cuales fuaron resueltos a través de actos administrativos
Individuekas y notificados a los recumentes meadiants comrea eleclronico y publicacion en la
pdgina wab de la Escuela Judklal.

1.3.1.4. Arguye que por medic de! Memorando EJM15-118 del 17 de marzo de 2015, Ia
entided que representa envl6 a le Unidad de Carrera Judicial [os resuliados en firme de kg

. notas finales de los discentes que padiciparon en et curso de formacion judiclal.

Posteriormenta, medianie Memorandos CIMEM15-58 y CJMEM15-113 del 7 y 15 de abril
de 2015, solicité a la enfidad qua rapresenta aclaracion frente a la nola final y a la
inscripelén de algunos participentes en el concursg, frente a lo cual, la Escuela Judicial,
mediante Memorandos EJM35-485 y EJM15-180 del 10 y 20 de abril raspectivamente, dlo
respuesta al requerimientc de la Unidad de Camera Judicial, per o gque sefiala que la
entidad que represanta no ha wulnerado Ys derechos fundamentales reclamados por el
accionants.

1.31.5. Al informe rendlda se anuncla qua se anexan: {{) copia de las Resolciones
PSAR14-164 dal 19 de agosto de 2014; (i) consiancla de filacion de la raferida Resoluckn;
{ii) copia de la publicacion de las notas finales en {a paglna web de la Escuela Judiclal y {iv)
copia de los memorandos CJMEMM15-98 dal 7 da abrll de 2015, CIMEM15-113 dei 15 de
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abril de 2015, EJM15-165 de! 10 de abril da 2015 y EJM15-180 del 20 de abril de
2015 (Fis. 57-76 c.0.).

13.2. UNIDAD DE ADWINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL DE LA SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE 1A JUDICATURA

Se pronuncié a ravés de |a Direclora de la Unklad de Administracién de Carrera Judiclal,
doctors MARIA CLAUDIA VIVAS ROJAS, sefialando que:

1.3.2.1. La accldn de tutela impelrada se toma improcedente en tanto no sa ha demostrado
la ccumrencia de un parjuicio imemediable requisito de procedbbilidad de {a refarida accién,
Como qulera que no es &l objelo de éste suplantar 8 los mecankemos ordinaros
establecidoa por f legislador,

1.3.2.2. El Acuardo PSAA12-8135 de 2012, es Ja norma reguiadora del concurso de
méritos, luego las reglas establecidas an ésle, son ds obilgatorio cumplimiento, seflalando
que superada la etapa #iminatoria, se sigus con a etapa tlasificatoria que comprende: (i)
pruebas de conacimlentos; (i) curso de formaclén judicfai; (iif) experencia adiclonal ¥
docencia; (iv) capacitacién adicional; (v) prueba pslcotécnica ¥ (vi) publicaciones. Sefiala
que frenta a las notas finales, una vez culminada en su tolalidad el curso de formacién
judicial, esto es, agotada la stapa de los recursos en sede administrativa, el pasado mes de
julio de 2015, la Escuela Judiclal Rodrigo Lara Bonilla, remtid la Informacién de los
resultados definftivos, para concluir la consolidacidn de la etapa clazificatodia, que derd
lugar a Ia conformacién del Registro Nacional de Elagibles.

1.3.23. La elapa clasificatorla tiane por objato eslablecar el orden de reglstro segun los
méritos demostrados por cada concursante, en vitud de lo cual arguye que, tanto an al
momento de ia Inscripcién como en ef kémine de 10 dias pasteriores a la publicacion de las
pruebas de conocimiento, Ja entidad que representa realizé !z valoracidn de {a expariencia
adicionaf y docencla y capacitacién adicional, asf como las publicaciones, para consolidar
ios resultados de diche etepa clasificatoria,

1.3.2.4. En este sentido, aduce que debieron consolidarse las puntajes esignados en el sub
factor publicaciones. pravie conceple técnico sobra el cumplimiento de criterios y
valoraciones de cada una de las otras allegadas, labor que ha sido pjecutada por el Centro
de Documentacidn Judicial-CENDO..

1.3.2.5. Igualmente adviarte que sunque el B de fobrero de 2015, la Universidad de
Pampiona entragé algunos resultados de la pruaba sicolécnica que se aplicsd el 7 de
diciembre de 2014, a [a feche y despuéa de solickar en verias cportunigades el informe
sicomélrica y a pesar de qua ya 56 recibié un Informe refaclonado con la aplicacién, no se
ha antregado fa lotalidad de fos puniajes obtenidos por todes los aspirantes, lo que ha
Impedido [a publicacidn de ks mismos,

1.3.2.8. Adicionalmente sefiata que no exlstiende un tarmino parentorio conatitucional y
legal para la dusacidn de ks concursos piblicos de méritos en la Rama Judicial,
unicamente hasta que adqulersn firmeza la fotalidad de las declsfones indlviduakes, se
confommaerd Iz Msta de elegibles comespondlents. Al Informe anexa: (i) copta de ks oficios
remitidios a la Universidad de Pamplona para que remlla los informes sicomélricos de Ia
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prueba de conocimientas y sicoldcnica fechados el 2 de junio de 2015, 16 de junio de 2015
y (il) copia del oficio remitido por la Unlversidad da Pamplona atandienda a las peticiones
realizadas, fechada el 16 da juRic de 2015 {Fls. 77-83 c¢.0.),

1.3.3, UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Sa pronuncld a lraves del representanta da la Rectorla de ia Universidad de Pamplkona,
doctor FARIAN ORLANDO CABRALES GUZMAN, sefialando gus, dicha institucidn sdlo tiene |a
calidad de conlratista parg la realizacidn de las pruebas de conacimiento y psicotéenlcas, lo
cuni ya se agoeid entragando los respectivos resultades a la Sala Admintatratlva del Censajo
Supertor de a Judicalura y cumpliando fae obligaciones contractuaias asumidas, quien es 12
llamada a publicarios y adelantar los tramitas para Ja coninuacién de las etapas siguientes
del coacurso. En razdn a lo sefalado, solicita que se despache desfavorablementa las
pretensicnes del accicnante, respecio e I Universidad de Pamplona, por carmcer de
legilimacion en la causa por pasiva {Fls. 85-98 c.0.).

1.3.4. CENTRO DE DOCUMENTACION JUDICIAL “CENDOJ"

Se pronuncld a ravés de la Diectora de! CENDOJ, doctora PAQLA ZULUAGA MONTARNA,
sefislando que, respecto del accionanie VICTOR HUGO RODRIGUEZ IORAN, no se ha
recibklo ninguna publicacion para efeclos de resllzar concepte previe técnlco y
adicionalmante, adviarts que no exista ninguna publcacién pendiente para rendir concepto
previo téenico respecia de ka Convocalorly N6, 2G de 2012 y que todos los concaptos
fueran realizados oportunamente y aprobados por la Sala Adminisirativa dal Consajo
Superior de la Judicatura, Al nforme anexa copia de Ios conceptos tdcnicos emitidos y
remitidos antre al 12 de diclambra da 2014 y el 30 de enero de 2015 a ia Prasidencia de la
Sala Administrativa del Censslo Superior ¢fa la Judicatyra asi mismo copia de Iz aprobacion
efectuada por la Presikenda de la Sala Administraliva del Gonsejo Supeder de la
Judicatira, fachada el § de febrero de 2015 (Fis. 100-128 c.0.).

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. Competencla
Esta Sala es compstenta para conocer i acelgn da tutala interpuesia, de conformlidad con
o dispussto an of numeara! 1, del arlicuio 1, dsl Dacreto 1382 de 2000, tenlsndo &n cuenta

gue la accién de tutala esid dirigida contra de fa SALA ADMMISTRATIVA DEL CONSEJQ
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, que por su estruclura y funcionamiento hace parts del ordan

- nacianai.

De otra parte, frente a las hipdtesis de vulneracién 0 amenaza de un derecho fundamental,
para al ¢caso, loa darechos fundamantales de accaso a carges piablicos, igualdad, debido

procoso junto con los principios conslitucionalas relativos al mérito como formna de ingreso a
la carrera administrativa, buena fe, respeto al acto propio y la conflanza legitlma; el
mecaniame constiucional resulla la vie |dénea de conformidad con Iaa previsiones que

scbre ef punic dispone al articulo 88 de [a Carta Polftica.

2.2, Problama jutldico
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El problema juridico puede planiearse en los siguientes términos:

¢Se verifica la vulneracién da loe dareches fundamentales de acceso a cargos plblicos,
igualdad, debido proceso junte con los principloa constitucionales relativos al mérllo coma
forma de ingreso a (a camera administrativa, buena fa, respsto sl acto propio y fa conflanza
lagitima dal seflor VICTOR HUGO RODRIGUEZ MORAN, por parts de [a SALA ADMINISTRATIVA
DEL CONSEJO BUPERIOR DE LA JUDICATURA 4INIDAO DE ADMINISTRACION OE CARRERA
JUDICIAL - UNIDAD DEL CENTRO DOCUMENTAL *CENDOU®- ESCUELA JUDIGIAL RODRIGO

LARA BONILLA, al no publicar la lisla de eleglbles relativa a la Convocatoria No. 20 de 2012,
a ps=ar de haberss agotsdo yva lodas las e{spas del conturso da mérilos?

2,3, Prasupuestos normatfvos

2.3.1. ConstituckSn Polltiea artfculos 13, 23, 25, 29, 40-7, B3, 86, 224.

" 2.3.2. Decroto 2581 de 1991 y 1382 de 2000.

2.3.3. Acuerde PSAA 11-8135 de enera 12 de 2012 proferkio por la Sala Administrativa del
Conseja Superior de la Judicatura.

2.4, Presupuestos Jurlsprudanciales

Sentencias Corte Constitucional: Senlencla T-001 de 1986; SU-33¢ de 2011; T-693 de
2011:

2.5. La acclén ds tutala

El articuo 8¢ de la Constflucion Polltca, consagra |a tulela coma un instrumento de
proteccion general a disposicién de toda persone contra Ia violaclén o vulneracidn de sus
derechos fundamentales, medlante accienes u omisiones de cuslquier autoridad pablica y
excepcionalmente conlra particulares. Por £30 [a medida, no eslé candicionada mis que
por la naturaleza del derecha cuyo amparo se parsigue y por la posibiidad de que al
afectado no disponpa de otre madia de dsfensa, 8 menos que le willce como mecanismo
franskorfo para avitar un petjulcio Iremadtable,

2.5.1. Procedancia da la accién de tutelz ante la Inexistencia de acciones ordinarias

En ol presente caso, se advierte que la aceldn de fulela mpetrada por &l accionante resulta
Rrracedente, pues aquei no dispone de otre medio de defensa judiciat nf administrativa que
garantice, de manera oportuna y efectiva e! elerciclo de sus derechos furkiamentales para
lagrar sus pretensiones, vala decir, la pubNcacién de los resultados de la atapa clasificatoria
¥ |2 posterior conformacién de la lista de slegibles dentro de la Convogaloda No. 20 de
2012 expadida por (a Sals Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, pues ya so
han agotado todas las etapas del concurso ¥ adn no se ha expadide al acte administrative
suaceptible de controvertirse aunado a qua segun se obseiva an |a solicltud ds amparo, los
asplranies han elevade varas peliciones para kograr le confarmacikdn de dicha lista, por lo
que, no existiendo otro mecansmo judicial que agotar, s posibla sfactuar al anéligks de
fondo de) amparo requernido.

En {ode caso, debe eeflalarse qua ne basla la sola existencla de atro mecanismo de
defensa judiclal de Ins derechos funtamentales pasa declarar la improcedencia de la lutela,
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sino que dicho mecanismo dobe ser ademda efectivo para la proteccldn de fos derechoa
fundamentales preguntaments vulnaradog. En este punto y, en particular, con respacto a ia
prateccion ante la jurtsdicc!on de ko contencioso admialetrativo, cuando se requiere de fa

tutala urgente de jos derechos fundamenteles, la Corte Canstituclonal en |a Sentencia SuU
329 de 2011, sefaib que:

(X ORI oroloc: air 2 3
babajo v a Ip iquyidad (Cursiva y nagria de /e Sals)
Por aatas razones, en este caso parkular, [a Sala considera procedente el mecanismo
constiiucional de proteccion,

2.6, Andlists del casa concreto

De lo expuesto an & escrito de tulela, se observa que en al sub judfes el accionanta
reclama la proteccidn constifucional baje |a hipdtesis ds que ias entkades accionadas,
incurtieron en violackén a sus derechos fundamenisles de acceso a cargos publicos,
igualdad, debldo proceso Junto con los principlos constitucionales relativos al mécito como
forma de ingreso & la camera administrativa, buena fe, respelo at acte propio y la confianza
legitima, al dllatar la publicaclén de ks resultados da I etaps clasificatora de Iag
Convocatoria No. 20 de 2012 expedida por la SALA ADMINISTRATIVA DEL CGONSEJO
SUPERIOR DE LA JUD{CATURA.

Asl y can o fin ds tener mayor claridad respacto de la posibk vulneracién de Jos derachos
fundamenteles reclamados por e acior, serd necasario realizar un recusnio de las
actuaciones llovadas a caba dentro del proceso de concursa Iniclado en vilud de Ja
Convocatoria No. 20 de 2012, expedids por la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, para provesr ks cargos de “Jueces Civiles de Circuito Que
conocen procaso laborales”, de |a siguiente manera:

{t) E! 12 de enero de 2012, se publicé ef Acuerdo PSAA12- 8135 "Por medic del aial e
reglamnenta & proceso de seleccitn, en ka modalidad de curso-concurso ¥ se convoca al
concureo de méritos para la provisién de los cargos de Juez chvit dal clrcuito gua conocen
procesos laboralas en la Rama Judicial.

(ﬁ] Entre el 7 y 21 ds marzo de 2012, se realizaron Jas inscripciones de Ios aspirantes a
participar en &l concurso.de méritos,

() Mediante Resolucién No. PSAR 17 de 20 de enero de 2013, se publics Ia fata de
personas admitidas el concursc de mérfios.

{lv) Por madic de Rasolucidn No. PSAR 34 de 21 de fabrero de 2013, se modiflcd el fstado
de admitkios publicado a través de 'a Resolucién PSAR 17 ds 28 de enero de 2013,

Faifo de Tutefa No. 20Y5.517

Frincir de Jugticioml " P, Prild~-Marido-
Takr 722 69 70 - 7223579

-}U



Horrirs fntlerind o s Ty« Dol
Q::.y-/./e;;s&m/n( P /m&oﬁmn( o rorirae
gk 11

{v) EI 24 de febrero de 2013, se practict la prueba de conocimientos a las personas que
fuaron admiidas,

(vl) Medliante Resoluclon No. PSAR 13-127 de 22 de mayo de 2013, se publicaron [os
resullados de s prusba de conoclmiento, . '

(vii) A través de Rescluclon No. CJRES13-47 de julio 18 de 2013, se resolvieron las
reclamacioneas presentadas en contra de los resultados de la prueba de conoclmientos.
{viit) El {2 de octubra da 2013, sa dia inkio 2l curso da formacién judicial,

{Ix) Mediante Rasolucién PSAR 14- 164 del 19 de egosio de 2014, se publicaran *las notes
finales de kos y las aspirantes del "Vi Curso de Formacién Judicial lnlcial para Jusces y
Juezas Civiles del Circuito que conocan procesos laborslas en fa Rama Judicial, Promocion
2013-2014" adelantado por la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonllla, en desarroilo de a
Fase |l del concurse de méritos deslinado a la conformacién el Registro de Elegibles para
los mencicnados cargos”,

{x) €1 7 de diclembra de 2014, se lievd & cabo la prueda psicotécnica, por parte de la
Universidad de Pamplona.

{xi} El 12 de diciembra de 2014, el Cantro de Documentacién Judiciai CENPOJ remiti§ al
Presidonta de ia SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, el
conceplo previo técnico del factor de publicaciones de fa Convocatorla No. 20; el cual fue
complemeantado a través del oficioc CDJ15-118 de 30 de enero de 201 5.

(xii) En sesiones celebradas los dias 18 de diciembre de 2614 ¥ 4 de febrero de 2015, LA
SALA ADMINISTRATIVA DEt, GONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, aprobd el concepto de
calificacién del factor publicackén de Jos asplrantes LUZ AMALLA ANDRADE AREVALQ, JORGE
ARNANDC BENAVIDES MELC, DAVID ALEJANDRO CASTAREDA DUQUE, ANGELICA MARIA DEL
PILAR, CARMEN CECILIA LOPEZ GARCIA, JOSE MILLER LUGO BARRERO, BRICEIDA DELGADD
MARTINEZ, NELSON SARAY BOTERO, MAURICIO HERNANOO AGUIRRE GIRALDO, HELVER

HONILLA GARGIA y GARLOS EDUARDD GARGIA GRANADOCS, clicunstancia que se comunicd
opertunamente al CENDOJ v a {2 UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL .

{xill) EI B de febrero ds 2015, Ja UNIVERSIDAD OE PAWPLONA entregd & la UNIDAD DE
CARRERA JUDICIAL DE (A SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA

JUDICATURA, los resultados de la prueba psicotésnica.

{x}v) La EBCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA, of 15 de enero de 201 5, resolvit los
recursos Interpuestos en conirz de las callficaciones obtanidas en el curso de formacién

Judicial.

{(xv) El 23 de enero da 2015, a través de Rasoiucén EJR 122, se rasolvid el racurso de
raposlciér interpuesio por Bl seflor JHON JAIRO VELASQUEZ BEDOYA, an contrg de los
resuftados de! curse de formacidn judlcial,

(xvi} Debe aclararse que segin lo dispuasto en el numeral 2.4 del articulo lercera del
Acuerdo PSAA12-8135, los documentas cormaspondienles a Ia expariencia y capacltaciin
adicional debisron ser entregados al momento de realizar la Jnscipcidn o dentro de los dlez

dias siguisntes a la publicaclén de los rasuitades de la prueba de canscimiento.
Falio de Tutefa No. 2015617

Aralncliorsle, Fiug Ak 2% PRsc; Frcalr-AAe i
T#l 722 69 70 - 7238578

W}



Hisrn el ok Ak . g
O ooVl o et ot Hinisn
ke /f:umé..ﬂw’ C/m/té'mm
‘:/.94.-,4 # -

En virtud de lo anterior y dado que da conformiiad cort ko drpussta en o) numeral 5.2 del
articufo tercero del Acuerda PSAA12-9135, la etapa claglficatoria del concurse estd
compuaala por los faclores *I} Prusbas de canocimientos, i) Curso de formacién fudicial, i)
Experlencia adicional y docencia iv) Capacitacién adiclonal, v) Pryeba psicotécnica y, vi)
Publicaciones®; reauita evidents que tal como la seffald of acclonante en le sokicitud de
2mparo, ya 3o han agolado las stapae comespondlentes para que se continde con gf
proceso de seleccidn, aslignanda log Pumiajes corraspondienter a cada uno de jos
concursanies, sequn su mérito,

En esta sentido, sebe sofialarss qua aunque la Directora de la UNIDAD DE ADMINISTRACIGN
DE CARRERA JUDICIAL, sefiald que pese a qua ef 8 de fabrerc de 2015 [ UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA allegd algunos resultados de la Pruaba sicotécnica, dicha Universidad I fache
no habdla enlregado o informe psicoméirico, o cento es que dicha clreunstancia queda
desvirluada no sélo con el informa tendido por la referida Institucion, en el tramite de esta
accidn de kdela, en lanto, advirtid haber entregado ya los resubladas ¥ estar a) dfa con sus
dbligaciones contracluales, sino con los documanlos apurtados en el infonme rendido por la
UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUBICIAL, en ios que se avizora que antae la

9133, 56k a los asplrantes que aprobaran la prueba de conocimientos debia publicArssles

De este modo, debe adverlirse que 3i bien ja Direcfora de la UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL
indicd que hasta el 27 de abril de 2015 se encontraba “pendiente Ia entrega del informe
psicométrico respectc del desarrolle de las prusbas, por lo gue s& contempléd una
amplacién del contralo hasla e} 30 de junic con le Universidad da Pamplana™ dicha
Prémega ya sa encuentra vencida ¥, €OMo se indicd anteriorments, log resultados de la
prueba psicotécnica ya fueren entregadas en &l mes de febrero de 2615 por parte de Ia
mencionada institucién educativa, lo qué adquisre mayor relevancla sl se lene an cuenta
que &l contrafo de consuitorla sa encuentra supervisado por los funcionarlos competentas,

En ese orden de ideas, es evidente que la UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL dispone de todos
los elementos qua componen la #lapa clasificatoria desde el mes da febrero de 2015, por lo
que, No exfste Justificacidn atendible Para que hasta la fecha no se hayan publicado los
resultados correspondientss, afectando ias expectativas lagitimas de los concursentes y el
debldo proceso adminisirative que Impona que las actuacdiones $8 adelanlen dentro de un
Plazo razonable y de conformidad con las raglas preestablecidas.

Asl y tenienda en cuenta que la Corte Constltucional ha sefialsdo “gue de fos posiviados
constitucionsles se sigue ef deper de lodas las autoridadss piblices de adelantar
actuacionss y resolvar de manera diigente y opariuna los asunlos sometidos a alia™: |a
tardanza en firallzar fa etapa clasificatoria dentro da la Canvocatoria No. 20 de 2012,
implica contravenir la Constitucian ¥. particvlarmente, una vulneracidn a| debldo pracesn

'Corte Comtiucionsl, Bantonca T- BG% de 2011 ~ M.P. GABRIEL, EDUARDO MENDOZA MARTELD.
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administrative establecido para ef desamalio de! concursg, o cual tiene sustento en que han
transcurrido mda de tres afios y medio desde la publicaclén de la Convocalaria, y dos anos
y madia desde que se [nlcid {2 etapa ciasificatoria, sin que hasta Ja fecha haya dicha etapa
haya cuiminado, sin gue exlsta una razén Juridicamenta vatida para extender en el tiempo la
publicacidn de los resultados obtankics por fos agpirantes en la etapa cleslficatoria y la
posteror conformackin de I2 lista de elegibles.

Adicionaiments, debe resaitarse gue con la dliacién injusiificada an el procaso de selaccién
na s¢lo se afecta la citada garantia fundamental, sino también I expactativa legfiima da los
perticipantes en al concumec de ecupar una de fas vacanies an los cargos de Jieces Civiles
del Circuito que conocen de procasas inboralas, darivada dei dorecho al acces0 8 cargos

' pdbficos, €n esle punilo, Iz Corte Constllucionsl, en la Sentencia T-693 de 2011, seftals con
respecto al darecho al debido procesa que:

'(..Je!bu?!mafdamchcafam f

Oe esta manera, rasulia incuastionable que la parsimonia de las antidades accionadas en
definir |2 elapa clasfficatoda de ls Convocatoria No. 20, vukara ios derachos del
acclonanta, como de los deméa participantas en el proceso de saleccidn, puesio que, aun
cuanda na se ha consoiidado el derecho al trabajo de cada una de los discentes, porgque no
ha culminado el concurse y no se ha dsfinkie of ¢argo especifleo que pudieran legar a
ocupar, ee afacta la expectativa legitima de ser nombrados, dentro de un plazo razonabls,
en {aa vacanles camespondientes a Jueces Clviles del Circulta que conocen de procascs
laborales, ya que han demostrado cumplir los requisitos necesarios pare sjercer dichos

' cargos y superado cada una de las pruebas, quedando pendlante Gnkcamente que los
concursantes sean ordenados de manera descendente, de conformidad con las puntajes
obtenidos en [a etapa clasificatorfa, tal como la dispone el nemeral 7.1 . d&i artieuko tercare,
del Acuerdo PSAA12Z - 9135,

Asi [as cosas, la Corte Constifucional en la citada Sentencla T-593 da 2011, al estudiar un
caso similar al sub fuctice, realizd las siguientas considaragionas;

'(..JApafﬂrdnhdevnha:!dndefatwmhldafsema&dbdae!prmdmbnwdemmw
mmwwmAmmamcmsmrampmmmmmm
Interinstiucional s8¢ abshuva de nominar ung nueva temne, fo que dio lugar & que 8! Sr Abyabers
fnaimonts impelrare fa e Esta siuacion, 8 su vaz, supuso & afecleciin de! derecho
mmwmamsmpmwmmmmmﬂmapmm
salecoidn quect truncado indafinidements y de esia manara foeron dasconociday sus fegiiimas
amaamﬁmdeqwﬂmnMMaprsbmdeumdeem
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Deade asla parspoctiva y dedo que se {ogrd establecer que la UNIDAD DE CARRERA
JURICIAL DE LA BALA ADNINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDRICATURA, aun
cuando dispone de los alsmentos necesarios, pera hacedo, no ha finallzado fa etspa
clasificatoria de {a Convocatorla No, 20, dejarxio de publicar fos resultades finaies de [a
misma y paralizando el proteso de concurso: deviene necesaria la proteccidn de tos
derechqos al debide proceso y al acceso g cergos plblicos del acior, ordenande a la referida
entidad que dentra de) 1énnino de quince dlas, contados a partir de la nolifilcacion del
presente fallo, proceda n publicar, a fravés de acto administrativo, los resultades de la elapa
clasificatoria y, ademnds, establezca un cronograma claro Y preciso, respecto de las
actuaciones subsiguientes, con ef fin de imponar un limie a fa discracionalidad de la
UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL y parmitr que ef accionants, como jos demdas participaniaa,
puedan {ener certeza de las elapas y plazos que deben cumglirse ¥ tuando los mismaos,
sventuaimente, se astarfan pretermitiando.

En mérito de lo expuesto, la Sala Dual Discipiinaria del Consejo Seccicnal de la Judicatura
de Narifio, an nombre de la Repiiblica y. por auloridad de |a fey,

RESVELVE

PRIMERO.- CONCEDER e! amparc de los derechos al debldo precesa y al acceso a
cargos plblicos del seflor VICTOR HUGC RODRIGUEZ MORAN Identificade con cadula de
cludadan(a nimero 98,362.574 da Pupiales (N}, en contra de }a SALA ADMINISTRATIVA DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -UNIDAD DE ADMINMISTRACION DE CARRERA
JUDICIAL - UNIDAD DEL CENTRO DOCUMENTAL “CENDOJ"- ESCLELA JUDICIAL RODRIGO
LARA BONILLA, como 38 expusc én [a parle motiva de esta providencia,

SEGUNDO.- En consecuencla, ORDENAR a la UNIDAD DE CARRERA JUDKCIAL DE LA SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERTOR DE LA JUDIGATURA, que dentro dei término de
quince {15) dias, contados 2 partir de la notificacidn del presente falic, proceds a publicar, a
lravés de aclo administrativo, bos resuftados de ka stapa clasificatoria y, ademnds, eslabiszca
un cronograma respecta de las actuaclones subaiguientes, con ol fin de impaner un I[mile &
la discrecionalidad de dicha entided y permttir gue el acslonante, coma ios demis
participantes, puedan tener carleza respecto e las etapas y los plazos que deben cumplirse
¥ cuzndo los mismos, eveniualmente, sa estarian pratermitiando

TERCERO.- NOTIFICAR por Secretarie de esta decision a sus destinatarios por ol msdio
més expedlio.
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CUARTQ.- LIBRAR despacho comisorlo al Juez Promiscue de Familla del Circuito de

Taquesres, por &l término de cuarenta y ocho (48) horas, para notificar al accionante, a
cuyo vencimienta deberd remitlr &l cumplida parfinenie.

QUINTO.- SOLICITAR a la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECGIONAL DE (A
JUDICATURA DE NARINO, se sirva PUBLICAR =n la pagina principal de la Rama Judicial, ef
presente fallo da tutela.

SEXTO.- Si no fuere Impugnada esta determinacién, ENVIAR er expedlente a la Corte
Constituclonal para su eventual revisién.

SEPTIMO. Una vez regrese ef expedienta de ls Corte Constitucional, proceder al archivo
del mismo, previa desanctackdn de) Ilbro radicador.

NOTIFIQUESE ¥ GUMPLASE

GLORIA ALCIRA ROBLER CORN
Maplstrads Pondnto

Socretaria Judiclal
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