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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogoté. D.C., veinticinco (25) de enero de dos mil dieciséis (2016).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No.25000-23-41-000-2015-02418-00
- Demandante: SILVIA ESPINOZA CORTES
Demandado: NORBERTO CUENCA RIVERA Y
MARTIN PENUELA BELTRAN
Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 25), por reunir los
requisitos formales y por ser esta Seccion del Tribunal competente
para conocer del proceso admitese en primera instancia, de
conformidad con lo establecido en el numeral 8° del articulo 152 de Ia
Ley 1437 del 2014 (CPACA)!, la demanda presentada por la sefiora
Silvia Espinoza Cortés en ejercicio del medio de control electoral.

En consecuencia, dispdnese:

1°) Notifiquese personalmente este auto a los sefiores Norberto
Cuenca Rivera y Martin Pefiuela Beltran, personas cuya eleccion como
Concejales del Municipio de Soacha - Cundinamarca, se impugna en
este proceso, conforme a la regla prevista en el literal a) del articulo
277 de la Ley 1437 de 2011 con entrega de copia de la demanda y

'sus anexos e infomerseles que la demanda podra ser contestada

dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién personal del
auto admisorio de la demanda o al del dia siguiente de la publicacion
del respectivo aviso, segun el caso, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 279 de [a Ley 1437 de 2011.

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Censo Nacional y
Proyecciones de Poblacién Municipales por Area 2005-2020.



2
Expediente no.25000-23-41-000-2015-02418-00

Actor: Silvia Espinoza Cortés
Nulidad electoral

Si no fuere posible la notificacion personal dentro de los dos (2) dias
siguientes a la expedicion de este auto, notifiquese de conformidad
con lo previsto en los literales b} vy c) del articulo 277 de la Ley 1437
de 2011, con aplicacion de lo consagrado en los literales ) y g) de
esa misma disposicidén, seguin los cuales las copias de la demanda y
sus anexos quedaran en la Secretaria a disposicion del notificado, y el
traslado o los términos que conceda el auto notificado sélo
comenzaran a correr tres (3) dias después de la notificacidn personal
0 por aviso, segun el caso; de igual manera, si el demandante no
acredita las publicaciones en la prensa requeridas para surtir las
notificaciones por aviso previstas en los literales anteriores, dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la notificacién del Ministerio Publico
del auto que la ordena, se declarara terminado el proceso por

abandono y se ordenara archivar el expediente.

2°) Notifiquese personalmente este auto a los representantes
legales de la Registraduria Nacional del Estado Civil y Registraduria
del Municipio de Soacha - Cundinamarca mediante mensaje dirigido
al buzdn electronico para notificaciones judiciales, e infémerseles
que la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias
siguientes a [a notificacion personal del auto admisorio de la demanda
o al del dia de la publicacidn, segun el caso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

3°) Notifiquese personalmente al Ministerio Publico.

4°) Notifiquese por estado a la parte actora.

5°) Previa coordinaciéon con las autoridades respectivas, por
Secretaria inférmese a la comunidad la existencia del proceso en la

forma prevista en el numeral 5 del articulo 277 de la Ley 1437 de

2011, de lo cual se dejara constancia en el expediente.
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Actor: Silvia Espinoza Cortés

Nulidad electoraf

6°) Por Secretaria informesele al Presidente del Concejo de Soacha,
para qgue por su conducto se entere a los miembros de la Corporacién
que han sido demandados, de conformidad con lo establecido en el

numeral 6° del articulo 277 de la Ley 1437 del 2011.

7°) Notifiquese personalmente al director general o al
representante delegado para recibir notificaciones de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado en los términos del articulo
199 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-,

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
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SILVIA ESPINOZA CORTES mayor de edad, presento demanda de nulidad de la
eleccion del sefior NORBERTO CUENCA RIVERA y del seficr MARTIN PENUELA
BELTRAN como Concejales del Municipio de Soacha, Cundinamarca para el
periodo 2016-2019 por el Partido Consen(ador. | ‘

B HECHOS

: 1) Los sefiores NORBERTO CUENCA RIVERA y MARTIN PENUELA

% L ) - BELTRAN son concejales de Soacha por el partido Conservador y salieron
reelegidos por el mismo partido. '

2) El partido Conservador tuvo cho candidato oficial a Ia Alcaldia de Séacha
2016-2019 al sefior MILTON RIVERA y como tandidata a la Gobernacion '
de Cundinamarca a la sefiora NANCY PATRICIA GUTIERREZ por

: coalicidn. - __ | | Ve

.+ - 3) El sefior NORBERTO CUENCA RIVERA y el sefior MARTIN PENUELA

U BELTRAN apoyaron politicamente al s'eri'ior ELEAZAR GONZALEZ CASAS
candidato de la coalicién “JUNTOS PODEMOS" ala alca!dta de Soacha y al
candidato JORGE EMILIO REY a la Gobernac;on de Cundmamarca

4) El sefior NORBERTO CUENCA _RIVERA y el sefior MARTIN PENUELA

BELTRAN no apoyaron a los gahdidatos del partido conservador ni a la

alcaldia de Soacha ni a la Gobernacion de Cundinamarcaf
5) El sefior NORBERTO CUENCA RIVERA y el sefior MARTIN PENUELA

BELTRAN incurriercn en doble militancia.

PRETENSION




' . Sea declarada la nulidad parcial del acto que declaro la eleccion del sefior
' "NORBERTO CUENCA RIVERA y del sefior MARTIN PENUELA BELTRAN como
Concejales del Municipio de Soacha, Cundinamarca para el periodo 2016-2019

por el Partido Conservador (Documento E-26-CON de 30 de Octubre de 2015 de .

la Comisién escrutadora Municipal de Soacha Cundinamarca) por doble militancia.

NORMAS VIOLADAS- CONCEPTO N

"CAUSAL DE NULIDAD.- La doble militancia esté consagrada como causal de
nulidad en fa Ley 1437 de 2011 en su Articulo 275:

e - “Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previsto en el

[' !
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-articufo 137 de este Cédigo y, ademas, cuando:

“8. Tratandose de fa eleccion por voto popular, el candidato incurra en doble

militancia politica....” : -

. Segun las pruebas, el sefior NORBERTO CUENCA R!VERA v el sefior MARTIN
PENUELA BELTRAN incurrieron en la prohibicién anotada ‘de doble militancia y
asi fue denunciado ante el partido conservador. por el candfé’ato; oficial del mismo
sr. MILTON RIVERA y varios candidatos al concejo de Soaéha y ediles dias

~mucho anfes de la eleccion realizada el 25 de Octubre de 2015. e T

DOBLE MILITANCIA.- Siendo que la Ley 1475 de 2011 en su articulo 2°
establece de manera clara la prohibicién de-la doble mflii‘anci_a: “Quienes se
dese}npeﬁen en cargos de direccion, gobierno, administracion o:control, dentro de

los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos

o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a los

inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados... .,

" Por el solo hechd que estos concejales. de Soacha osténtan‘y gjercen el cargo de
concejales por el Parlido Conservador les estaba prohil?ido apoyar a olros
candidatos qué no fueran los oficiales del partido conservador, pero se dieron a la

tarea de apoyar a olros candidatos muy diferentes a los del partido. '

Fue tan notorio y publico ese apoyo a otros candidatos a la_alcaldia y a la

Gobernacion que el mismo candidato oficial del partido conservador se vio




~obligado junto con otros candidafos al Concejo y a fos edilatos a denunciar esta

“doble militancia ante el Partido Conservador y pedir garanﬁas‘ para su campafia en

Soacha en escrito que denuncio:

a) Que fres candidatos al concejo de Soacha estaban realizando trabajo
politico.a favor de otro candidato a la Alcaldia de Soacha .
b) Que estaban evadiendo la responsabilidad ética, moral y de partido de.
apoyar al sr. MILTON RIVERA '
c) Que al‘articulo 9 de los estatutos del partido conservador prohibia fa doble

H
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‘militancia como e/ articufo 16

d) Que se aportaban las pruebas y se pedia la anulacién.del aval entregado a
estos candidatos y entre estos al concejal NORBERTO CUENCA y al .
concejal MARTIN PENUELA BELTRAN.

Estamos seguros que la Ley no es para burlarla y entendemos que la doble
“militancia se da por el hecho de ejercer un cargo de eleccién popular (Concejales)
a nombre del Partido Conservador pero no apoyar los candidatos del mismo y esto

fue fo que sucedio con estos dos concejales.

N,

DEMANDADO Y DEMANDANTE

et

Fi

Representan la parte demandada los concefales de Soacha NQRBERTO
' CUENCA RIVERA y MARTIN PENUELA BELTRAN.

Presenta esta-“=de;‘nanda SILVIA ESPINOZA CORTES.
EL. PROCESO : _ S . '

Segun el articulo 152 No 8° de fa Ley 1437/11, el Sefior Magistrado del Tribunal

_ Administrativo de Cundinamarca es competente para conocer de esta demanda y

corresponde al proceso ordinario regulado por el Coédigo Contencioso '
Administrativo. No tiene cuantia y presto juramento que el acto acusado solo ha
sido publicado en la pagina web de la Registraduria Municipal de Soacha en virtud
del articulo 166-1 de la Ley 1437/1 1ihformo que el acto acusado se encuentra en
la Reg:straduna Municipal de Soacha para rogar al sefior Magfstrado si lo cree

hecesario, solicite a_ ese Despacho con anfelacién a la admrs:on el acfo

-
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~ administrativo electoral contenido en el formulario E-26-CON de fecha 30 de
‘fOctubre de 2015 respecto a la declaratoria de la eleccion del sefior NORBERTO
 CUENCA RIVERA y del sefior MARTIN PENUELA BELTRAN ‘como Concejales
del Municipio de Soacha, Cundinamarca para el periodo 2016-2019 por el Partido
Conservador expedida por la Comisién escrutadora Municipal de Soacha

Cundinamarca con las constancias de ejecutoria.

" Por ultimo es un hecho notorio que Soacha tiene méas de 70.000 habitantes y no

requiere prueba.

PRUEBAS

' Aporto como pruebas:
El acto demandado (E-26 CONCEJO)
Copia de fa denuncia hecha por el candidato oficial del Partido Conservado a Ia
- Alcaldia de Soacha MILTON RIVERA de fecha 1° de Octubre de 2015 y radicada
el 15 de Octlubre de 2015 después de recoger fas firmas de candrdatos a Concejo
y edilato por ei Partido Conservador.

ANEXOS

Anexo a esta demanda:

_1.-un cd con copia de esta demanda y en formato PDF ef acto electoral F-p6-CON
de fecha 30 de Octubre de 2015 donde se encuéntra la declaracién de eleccion de
los sefiores NORBERTO CUENCA RIVERA y MARTIN _PEI\"_{UELA BELTRAN -
como Concejales del Municipio de Soacha p;ara el periodo 2016-201 9 bor el
Partido Conservador expedida por la Comisic’miescrutadora Municipal de Soacha

Cundinamarca.

De ser necesario, solicito que antes de ser admitida esta demahda se oficie a la
Registraduria Municipal de Soacha pa'ra que remita copia autentica del acto
- electoral o formulario E-26-CON de fecha 30 de Octubre de 201 5 donde aparece
la declaratoria de la eleccion del sefior NORBERTO CUENCA RIVERA y del sefior
MARTIN PENUELA BELTRAN como Concejales del Municipio de Soacha periodo.
2016-2019 por el Partido Conservador expedida por la Comision escrutadora
Municipal de Soacha Cundinamarca. '
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Pido al Despacho se sirva solicitar, decretar y practicar, entre otras, las siguientes

e g T

pruebas:

~ 10} Se fome declaracion al sefior MILTON RIVERA RINCON candidato del partido
" Conservador a la Alcaldia de Soacha quien informara los pormenores de su

| denun_cia aportada como prueba y aportara ofras pruebas.,lgqalmente‘ se tome
‘[ ' ~ declaracion a la seflora NANCY PATRICIA GUTIERREZ quien fue candidata por

coalicion a la Gobernacion de Cundinamarca para que ratifique que los

T IR e e
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demandédos no la acompafiaron en la campafia politica. Se notifican en la Carrera
19 No'33-20 Bogota D.C. f

-2°) Se interrogue al sefior NORBERTO CUENCA RIVERA sobre los hechos de
esta demanda Y los que surjan con ocasion de este proceso. ‘Se nofifica en la sede
del Concejo de Soacha que mas adelante se informa. "

.39 Se mterrogue al sefior MARTIN PENUELA BELTRAN sobre los hechos de esta

* demanda y los que surjan con ocasién de este proceso. Se notifica en la sede del

TTTIRT AT LY L

Concejd de Soacha que mds adelante se informa.

- 49 Se interrogue al sefior ELEAZAR GONZALEZ CASAS, Alcalde electo de
Soacha sobre los hechos de esta demanda y sobre todo acerca de las reuniones
politicas en que estuvo con el sefior Cuenca y el sefior Pefiuela en las pasadas
elecciones. Se notifica en la sede de la Alcaldia de Soacha Calle 13 No 7-30 5°
Piso. ' o

5% Se interrogue a la sefiora JANETH CAROLINA RODRIGUEZ sobre la doble
militancia de los demandados y su actividad en las elecciones pasadas del 2015.

~Senotifica en fa Calle 13 No 12-25 Este Soacha- Cund. , e
6° Se interrogue al sefior GILBERTO. EMILIq VERGARA sobre los hechos de
esta demanda y las veces que vio a los congejales CUENCA Y PENUELA en
reuniones politicas con el sefior ELEAZAR GOJ?VZALEZ Se notifica en la Carrera

|

18 No 14 C-05 Soacha. N

Para estas_ “difigencias solicito se -me permita intervenir. por intermedio de

AN apoderado.

- 7°)Se oficie al sefior Secretario General del Partido Conservadq_f Colombiano con
el objeto se envie a su Despacho copia de la decisién tomada én la investigacion

. por doble militancia en radicado del 15 de Octubré de 2015 firmado por el sr.
Milton Rivera y, dtros. La direccion es en la Avda. Carrera 24 No 37-09 La Soledad-
Bogota D.C. Fax 3690245. _
8°) Se oficie al sefior Secretario General del Partido Conservador Colombiano con
el objeto se certifique ante su Despacho la militancia y el ejercicio del cargo de
concejales de Soacha de los sefiores NORBERTO CUE!.\_‘{.QA y MARTIN

~
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~PENUELA BELTRAN. La direccién es-en la Avda. Carrera 24 No 37-09 La
*Soledad-Bogota D.C. Fax 3690245,
9°) Se oficie al sefior Secretario General del Partido Conservador Colombiano con
- el objeto se cerlifique ante su Despacho la calidad de candidato a la Alcaldia de
Soacha del seﬁof MILTON RIVERA RINCON por ese partido pglitico y la calidad

de candidata a la Gobernacién en coalicion con el partido Conservador de la

© sefiora NANCY PATRICIA GUTIERREZ. La direccién es en la Avda. Carrera 24

No 37-09 La Soledad-Bogota D.C. Fax 3690245.

Anexo los documentos de prueba y las respectivas copias paga archivo, el trasfado
a las partes v para el sefior agente del Ministerio Publico y la Oficina para la
defensa Judicial.

NOTIFICACIONES

-~

Los concejales recibirén notificaciones en el Concejo Municipal de Soacha
Direccion: Calle 13 No 7-30, 2° Soacha, Cund.
La suscrita en fa Calle 72 No 12-47 Bogota D.C.

' Cordialmente

e

SILVIA ESPINOZA CORTES
cc B2 ¥2€ 60 L7
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DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS ‘ Vg Bkt Lt
PRESIDENTE DEL PARTIDO COMSERVADOR A ORA % ﬁ ‘ifiji*}-ﬁ
L . IRADICADC w_,,,_.,_.um--»;‘““"""""' i
SENORES: DIRECTIVOS MUNICIPALES HRMA e

SENOR: SECRETARIO LUIS ALFONZO DIAZ Lo
COMITE ELECTORAL DE CUNDINAMARCA

La presente es con el fin de manifestarles la doble militancia de tres candidatos al
concejo municipal los cuales estdn desarrollando trabajo de campafia con otros
-candidatos a alcaldfa evadiendo e! compromiso y responsabilidad de trabajar bajo un
principio ético y moral como lo manda los estatutos de.nuestro partido en el Articulo
6% "En ningin caso el miembro militante del partido podrd pertenacer
simultdneamente a otro partido o movimiento politico. El incumplimients de esta
prohibicién- constituye doble militancia”. -Articulo 16: literal: a. pertenecer
simultdneamente a otro movimiento o partido politico, b. apoyar o adelantar
actividades de campafia electoral con candidatos de otro movimiento o partido
politico, de hacer mal uso del simbolo del partido o aprovecharse de astos para
confundir al electorado. '

Los candidatos son:
{Concejal actual} Morberto Cuenca Nidmero 1 en Ia lista al concejo,

(Concejal Actual) José Martin Pefivefa, ndmero 2 del Partido Conservador: -

Candidato Jairo Zambrano NGmero 5,

Las pruebas se anexan al oficio, para desarrollar la investigacidn pertinente y el debido gt

proceso de anulacién de aval.

En constancia firman Candidato a Alcaldfa, Candidatos al Cohcejo y Candidatos a Ediles
del municipio de soacha
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"Agradecemos su respuesta positiva y pronta a nuestra solicitud.
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