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FALLO DE TUTELA

Aprobado Mediante acta de Sala Extraordinaria No. 21

9 de marzo de 2016
ACCIONANTE: AURA MARIA ROSERO NARVAEZ
ACCIONADAS SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA - UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA
JUDICIAL
RADICACION: 520011102000-2016-000-087-00
MAGISTRADA PONENTE: GLORIA ALCIRA ROBLES CORREAL

Sentido del Falio: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a cargos
publicos, por cuanto no existe justificacién atendible para que las entidades accionadas no permitan que
fa lista de elegibles que debe conformarse dentro de la Convocatoria No. 20, pueda ser utilizada para
que los aspirantes alli inscritos puedan optar a los cargos de “Juez Civil del Circuito”, “Juez Laboral del

Circuito”, “Juez Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias” y “Juez Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras”.

Procede la Sala a resolver la solicitud de amparo interpuesta por la sefiora AURA MARIA
ROSERO NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania namero 27.087.831 de Pasto (N),

en contra de la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - UNIDAD
DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL.

L ANTECEDENTES

1.1. Solicitud de amparo

A través del mecanismo constitucional, la sefiora AURA MARIA ROSERO NARVAEZ, solicitd se
tutelen sus derechos fundamentales de acceso a cargos publicos, igualdad, debido proceso
administrativo, junto con los principios constitucionales relativos al mérito como forma de
ingreso a la carrera administrativa, buena fe, respeto al acto propio y la confianza legitima,
que considera vulnerados por los entes accionados.

Como supuestos facticos que soportan sus pretensiones, expuso en sintesis que:

1.1.1. Esta inscrita en la Cenvocatoria No. 20 adelantada por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, para proveer los cargos de jueces civiles del circuito que
conocen procesos laborales en la Rama Judicial, convocatoria que esta regulada por el
Acuerdo PSAA11-9135 del 12 de enero de 2012. Arguye que las principales etapas y fases
del concurso se han agotado en las siguientes fechas:
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» Presentacion de prueba sicotécnica: 7-12-2014
* Publicacion de resultados etapa clasificatoria: 11 de septiembre de 2015

1.1.2. Advierte que como puede observarse, ya se encuentra agotada totalmente la etapa de
seleccion del concurso, quedando tnicamente pendiente que se resuelvan los recursos
formulados frente a los resuitados de Ia etapa clasificatoria, actuacién que, de conformidad
con lo indicado por la Unidad de Carrera en el cronograma para el efecto, debié haberse

realizado el 2 de diciembre de 2015. A partir de ese punto, sostiene que unicamente restaria
la expedicion del correspondiente registro de elegibles.

1.1.3. Sefala que aunque en principio la Convocatoria tenia como finalidad proveer las
vacantes correspondientes a los 70 juzgados civiles del circuito que conocen de proceso
laborales previstos en el Acuerdo PSAA11-8131, modificado por el PSAA11-8158 de 2011,
desde el principio se establecio Ia posibilidad de que los registros de elegibles producto de Ia
Convocatoria No. 20, pueden ser utilizados para proveer otros cargos de similares
caracteristicas. No obstante, afirma que en el curso de la Convocatoria, la entidad accionada
ofert6 las vacantes de los juzgados previstos en el Acuerdo PSAA1 1-8131, modificado por el
PSAA11-8158 de 2011, a quienes integraban el registro de elegibles producto de las
anteriores Convocatorias 17 y 18 de la Rama Judicial, en las cuales, en ningun momento se

convoco de manera especifica para la provision de cargos de jueces civiles del circuito con
conocimiento de proceso laborales.

1.1.4. En este sentido sostiene, que segun oficio CJOFI15-3687 del 20 de noviembre de 2015,
suscrito por la Directora de la Unidad de Carrera Judicial, en el que se puede observar que
estando vacantes 25 juzgados civiles con conocimiento en procesos laborales, 18 de elios
fueron provistos de las listas correspondientes a las Convocatorias 17 y 18, esto es, el 72%.
Sefala que aun en la actualidad, encontrandose sin vigencia los registros de elegibles para
juez civil dei circuito propios de las Convocatorias 17 y18, los despachos judiciales a que se
refiere el Acuerdo PSAA1 1-8131, modificado por el PSAA11-8158 de 2011, continuan
ofertandose por la entidad accionada, al parecer, para efectos de traslados, los cuales se
surten con funcionarios que provienen de juzgados de la especialidad civil o laboral y de
categoria circuito, como quiera que nunca antes se realiz6 una convocatoria especifica para
este tipo de cargos y existe identidad o afinidad de especialidades y categoria.

1.1.5. Senala que lo anterior tiene sustento en la Circular PSAC11-31 del 28 de junio de 2011,
que es un acto administrativo plenamente vigente, segln el cual, resulta procedente que un
juez civil del circuito con conocimiento de asuntos laborales obtenga concepto favorable en
caso de solicitar traslado con destino a un juzgado civil 0 a un juzgado laboral de! circuito.

1.1.8. Afirma que a la fecha han vencido las listas del Registro Nacional de Elegibles para los
cargos de jueces y juezas laborales del circuito de |a Rama Judicial y que nunca ha existido
lista de elegibles para juzgados civiles de restitucion de tierras, ni para juzgados civiles de
ejecucion de sentencias, por ende, y en virtud del respeto al principio del mérito, sefiala que

la incorporacion de los nombres de aspirantes inscritos en la Convocatoria No. 20 registros
de elegibles para la provision de Ine rarmnc an manecidn ~amasiee. e et N
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que una vez en firmes los resultados de la etapa clasificatoria del mismo concurso de méritos
convocado mediante Acuerdo No. PSAA12-9135 de 2012, se dispusiera la extension de su
registro de elegibles, ademas de los cargos de jueces y juezas civiles del circuito con
conocimiento de procesos laborales, a los que corresponden a jueces y juezas civiles del
circuito, jueces y juezas civiles del circuito, jueces y juezas civiles del circuito de ejecucion de
sentencias, jueces y juezas de restitucion de tierras y jueces y juezas laborales del circuito;
empero en la respuesta brindada ante dicha peticion, se sefialo que en sesion del 22 de enero
de 2014, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, acordé no atender
favorablemente Ias solicitudes de los participantes, pues la misma resulta contradictoria con
el ultimo criterio de la Sala en el sentido de tener un perfil especializado y, adicionalmente,
se vulnera el derecho a la igualdad, como quiera que seria inequitativo, que mientras la
convocatoria vigente para funcionarios de la Rama Judicial limita el numero de cargos a los
cuales aspirar, los integrantes del registro en la Convocatoria para jueces del circuito que
conocen procesos laborales, tengan la posibilidad de aspirar a dos o mas cargos, ademas de
diferente especialidad, esto es, civil, restitucion de tierras y laboral.

1.1.8. En virtud de lo anterior, solicita que se ordene a las entidades accionadas que una vez
conformada y en firme el registro de elegibles correspondiente a la Convocatoria No. 20 para
funcionarios de Ja Rama Judicial, regulada por el Acuerdo No. PSAA12-9135 de 2012, se
disponga que el mismo surta efectos con respecto a todos los cargos de categoria circuito de
las especialidades civil y laboral Y. en consecuencia, se le permita ejercer el derecho de
opcion de sede, ademas de los cargos de jueces y juezas civiles del circuito con conocimiento
de procesos laborales, a los que corresponden a jueces y juezas civiles del circuito, civiles
del circuito de ejecucién de sentencias, jueces y juezas civiles del circuito especializado en
restitucion de tierras y jueces Yy juezas laborales del circuito (Fls. 1-16 c.0.).
1.1.9. Al escrito de tutela, se anexa: (i) oficio CJOFI15-3871 del 2 de diciembre de 2015,
suscrito por la Directora de la Unidad de Carrera Judicial; (ii) circular PASC11-31 del 28 de
junio de 2011, referenciada como Tabla de afinidades para los traslados de los servidores
judiciales vy (iii) oficio CJOF15-3687 del 20 de noviembre de 2015; (Fls. 17-35 c.0.).

1.2. Tramite impartido

1.2.1. La solicitud de tutela fue recibida en el Despacho Sustanciador el 23 de febrero de
2016 y verificados los requisitos minimos exigidos por el articulo 14 del Decreto 2591 de
1991, fue admitida mediante proveido del 24 de febrero de 2016. El Despacho Sustanciador
no vinculé a los aspirantes inscritos en la Convocatoria No. 20 del 12 de enero de 2012
Acuerdo PSAA11-9135, por cuanto aquellos ya habian sido vinculados al tramite de Ia accion
de tutela que por los mismos hechos otro participante de dicha convocatoria habia interpuesto

y se tramit6 en el Despacho Sustanciador con el nimero 52001 11020002016-00020-00 (Fls.
49-52 c.0.). "

1.2.2. Como pruebas se solicité a la Secretaria de esta Sala, remitiera en calidad de préstamo
la accién de tutela numero 520011 1020002016-00020-00, con el fin de practicar inspeccién
judicial. Adicionalmente se tuvieron como pruebas las alleaadas ran al accritn dn ol
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UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL y contiene los mismos hechos y
pretensiones que la que se estudia en el sub judice. Se evidencia que el falio proferido el 9
de febrero de 2018, por medio del cual se ampard los derechos fundamentales del
accionante, se profirié con efectos inter comunis, es decir, para todos los concursantes

ara cargos de jueces civiles del circuito con conocimiento en procesos laborales (Fls.
71-88 c.0.). Efectuada la inspeccion judicial'y atendiendo a que esta Sala, por los mismos
hechos profirié sentencia de tutela, se retomaran los mismos argumentos tenidos en cuenta
en aquella, para el proferimiento de ésta Y se trasladaran las pruebas pertinentes obrantes
en el expediente de tutela numero 520011 10200020160002000.

1.3. Contestacion a la accién de tutela

1.3.1. UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA

Se pronuncié a través de su Directora, doctora MARIA CLAUDIA VIVAS ROJAS, quien sefiald
que:

1.3.1.1. La accién de tutela resulta improcedente, porque existe otro mecanismo de defensa,
que tambien contempla una medida con caracter expedito, como lo es la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, con suspension provisional del auto acusado. Alude a que la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido la eficacia de la referida accion y
~ sefiala que si la accionante considera que la entidad que representa ha vulnerado sus
derechos fundamentales, debe acudir a Ia jurisdiccion de lo contencioso administrativo para
atacar los actos administrativos a partir de los cuales considere vulnerados sus derechos.

1.3.1.2. Asi mismo advierte que existiendo otro mecanismo de defensa judicial, la tutela
deviene improcedente habida consideracion de que no existe prueba sumaria de la

configuracion de un perjuicio irremediable que hiciera excepcionalmente procedente la
accién.

1.3.1.3. Sefiala que no se verifica el principio de inmediatez propio de {a accion de tutela si
se tiene en cuenta que el acto administrativo que regula la Convocatoria fue expedido en el
ano 2012 y que desde 2014 se informé a los aspirantes que no podia despacharse

favorablemente su solicitud de hacer extensiva su lista de elegibles para otros cargos
equivalentes.

1.3.1.4. Arguye que las reglas de la Convocatoria son de obligatorio cumplimiento y quienes
en ella participaron estan sujetas a ella, pues el Acuerdo que la regula es ley para las partes
y sefiala que los aspirantes desde el inicio conocian que su participacion se limitaba al cargo
de Juez Civil del Circuito con conogimiento en asuntos laborales.

1.3.1.5. En cuanto al desarrollo de Ia Convocatoria, aduce que el desarrolio de las

convocatorias que realiza la Rama Judicial depende de muchos factores, los cuales tienen
relacion con el proceso de contratacion. el niimero de acnirantac e ~ancbeoaniin da oo 1 .
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que conlleva el tramite para conformar las listas de elegibles, el tramite de la Convocatoria
no tiene otro fin distinto que el de garantizar el acceso a cargos publicos que conforman la
administracion de justicia, en condiciones de igualdad y méritos (Fls. 63-69 c.0.).

1.3.2. SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

No dio respuesta a la accion de tutela.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. Competencia

Esta Sala es competente para conocer la accion de tutela interpuesta, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1, del articulo 1, del Decreto 1382 de 2000, teniendo en cuenta que
la accion de tutela esta dirigida contra de la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, que por su estructura y funcionamiento hace parte del orden nacional.

De otra parte, frente a las hipotesis de vulneracién o amenaza de un derecho fundamental,
para el caso, los derechos fundamentales de acceso a cargos publicos, igualdad, debido
proceso administrativo, junto con los principios constitucionales relativos al mérito como
forma de ingreso a la carrera administrativa, buena fe. respeto al acto propio y la confianza
legitima; el mecanismo constitucional resulta la via idénea de conformidad con las
previsiones que sobre el punto dispone el articulo 86 de la Carta Politica.

2.2. Problema juridico
El problema juridico puede plantearse en ios siguientes términos:

¢.Se verifica la vulneracion de los derechos fundamentales de acceso a cargos publicos,
igualdad, debido proceso administrativo, junto con los principios constitucionales relativos al
merito como forma de ingreso a la carrera administrativa, buena fe, respeto al acto propio y
la confianza legitima de la sefiora AURA MARIAROSERO NARVAEZ y de los demas aspirantes

de la Convocatoria No. 20 para funcionarios de la Rama Judicial, por parte de la SALA
ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - UNIDAD DE ADMINISTRACION

DE CARRERA JUDICIAL, al no permitir que una vez conformado y en firme el registro de
elegibles correspondiente a dicha Convocatcria, se disponga que el mismo surta efectos con
respecto a todos los cargos de categoria circuito de las especialidades civil y laboral Y, en
consecuencia, se les permita ejercer el derecho de opcién de sede, ademas de los cargos de
jueces y juezas civiles del circuito con conocimiento de procesos laborales, a los que
corresponden a: (i) civiles del circuito; (ii) civiles del circuito de ejecucion de sentencias: (i)
civiles del circuito especializado en restitucion de tierras y (iv) laborales del circuito?

2.3. Presupuestos normativos

2.3.1. Constitucion Politica articulos 13, 23, 25, 29, 40-7, 83, 86, 228.
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2.3.4. Acuerdo PSAA11-8131, modificado por el PSAA11-8158 de 2011 proferido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de ia Judicatura.

2.4, Presupuestos jurisprudenciales

Sentencias Corte Constitucional: Sentencia T-825 de 2008; SU-339 de 2011; T-693 de
2011; T-319 de 2014; SU-553 de 2015; SU-1023 de 2001.

Sentencia Consejo de Estado: En tramite de tutela revisé el falio del Tribunal Administrativo

del Cauca dentro de la accion de tutela numero 19001-23-33-000-2012-560-00 instaurada
por la sefiora CARMEN CECILIA LOPEZ GARCIA.

2.5. La accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica, consagra la tutela como un instrumento de
proteccion general a disposicion de toda persona contra la violacién o vulneracion de sus
derechos fundamentales, mediante acciones u omisiones de cualquier autoridad publica y
excepcionalmente contra particulares. Por eso la medida, no esta condicionada mas que por
la naturaleza del derecho cuyo amparo se persigue y por la posibilidad de que el afectado no

disponga de otro medio de defensa, a menos que lo utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

2.6. Analisis del caso concreto
2,6.1. Procedencia de la accion de tutela ante la inexistencia de acciones ordinarias

En el presente caso, se advierte que la accién de tutela impetrada por la accionante resulta
procedente, pues aquella no dispone de otro medio de defensa judicial ni administrativa que
garantice, de manera oportuna y efectiva el ejercicio de sus derechos fundamentales para
lograr sus pretensiones, pues ya se han agotado todas las etapas del concurso y aun no se
ha expedido el acto administrativo contentivo del respectivo registro de elegibles, aunado a
que segun se observa en la solicitud de amparo, los aspirantes han elevado varias peticiones
para lograr fa conformacion de dicha lista, incluyendo la presentacion de acciones de tutela,

por io que, no existiendo otro mecanismo judicial que agotar, es posible efectuar el analisis
de fondo del amparo requerido. '

En todo caso, debe sefalarse que no basta la sola existencia de otro mecanismo de defensa
judicial de los derechos fundamentales para declarar la improcedencia de la tutela, sino que
dicho mecanismo debe ser ademas efectivo para la proteccion de los derechos
fundamentales presuntamente vulnerados. En este punto y, en particular, con respecto a la
proteccion ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, cuando se requiere de la

tutela urgente de los derechos fundamentales, la Corte Constitucional en la Sentencia SU
339 de 2011, sefald que:

Se_ha establecido gque las acciones ordinarias como son la accion de nulidad y
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proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la iqualdad
(Cursiva y negrita de la Sala) '

Por estas razones, en este caso particular, la Sala considera procedente el mecanismo
constitucional de proteccion.

2.6.3. No existe justificacion juridicamente valida para que se impida a los aspirantes

de la Convocatoria No. 20 optar por los cargos vacantes que resultan afines respecto
al cargo para el cual concursaron.

De lo expuesto en el escrito de tutela, se observa que en el sub judice la accionante y los
participantes de la Convocatoria No. 20, reclaman la proteccion constitucional bajo la
hipétesis de que las entidades accionadas, incurrieron en violacion a sus derechos
fundamentales de acceso a cargos publicos, igualdad, debido proceso junto con los principios
constitucionales relativos al mérito como forma de ingreso a la carrera administrativa, buena
fe, respeto al acto propio y la confianza legitima, al no permitir que una vez conformado y en
firme el registro de elegibles correspondiente a la Convocatoria No. 20 para funcionarios de
la Rama Judicial, se disponga que el mismo surta efectos con respecto a todos los cargos de
categoria circuito de las especialidades civil y laboral y, en consecuencia, se les permita
ejercer el derecho de opcion de sede, ademas de los cargos de jueces y juezas civiles del
circuito con conocimiento de procesos laborales, a los que corresponden a: (i) civiles del
circuito; (ii) civiles del circuito de ejecucion de sentencias; (iii) civiles del circuito especializado
en restitucion de tierras y (iv) laborales del circuito.

Lo anterior, por cuanto considera que no existe una justa causa para no aplicar el mismo
criterio adoptado cuando estando vacantes 25 cargos de jueces civiles con conocimiento en
procesos laborales, 18 de ellos fueron provistos de las listas correspondientes a las
Convocatorias 17 y 18, esto es, el 72% de los cargos; mas aun, teniendo en cuenta que en
la actualidad, encontrandose sin vigencia los registros de elegibles para juez civil del circuito
propios de las Convocatorias 17 y 18, los despachos judiciales correspondientes a juzgados
civiles con conocimiento en procesos laborales, continian ofertandose por la entidad
accionada, al parecer, para efectos de traslados, los cuales se surten con funcionarios que
provienen de juzgados de la especialidad civil o laboral y de categoria circuito, como quiera
que existe identidad o afinidad de especialidades y categoria.

En este sentido, se encuentra probado que ante tal situacion la accionante y los otros
participantes de la Convocatoria No. 20, formularon varias peticiones encaminadas a lograr
que en su caso se aplicara el mismo criterio tenido en cuenta a la hora de ofertar las vacantes
para las que ellos concursaron a los jueces civiles y laborales y, en ese sentido, permitirles
que una vez en firme la lista de elegible puedan optar a vacantes afines al cargo para el que
concursaron; peticiones frente a las cuales, las entidades accionadas, sefalaron que: (i) la
Convocatoria No. 20 unicamente se habia abierto para proveer las vacantes
correspondientes a jueces civiles del circuito con conocimiento en asuntos laborales;
() a pesar de que dichos cargos hacian parte de la especialidad civil competente para
conocer asuntos laborales en algunos municipios, su escogencia comportaba un concurso



Consein Saperior
de Ju dudicotura

/2 A 7 S
- /4/////// //// //-/////// o Levier - /;'/{Arr
’ N Ky VN
/7'//.»_//} - /{/r/) srert oA e //// ovrtosier A ',/)/7/'/}/
7 ) ' N
- ////// ///i/.)/ Govre speet / /_)/% Sosger s
' I
_.//74////1'//// B //, /

especializado, de tal manera que en la actualidad solo se permite la inscripcion a un solo
cargo para efectos de concurso de méritos (Fis. 89-94 c.0.).

Desde esta optica, inicialmente la Sala pasara a estudiar la equivalencia del cargo de “Juez
Civil del Circuito con conocimiento en asuntos labores” ofertado en la Convocatoria No. 20
con respecto a los cargos de: “Juez Civil del Circuito”, “Juez Civil del Circuito de Ejecucion
de Sentencias”, “Juez Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras” y “Juez
Laboral del Circuito” y, a partir de dicho analisis pasara a estudiar los argumentos de las
entidades accionadas para no acceder a la peticion de la ahora accionante y verificar de este

modo, si los mismos resultan juridicamente validos y ajustados a los pardmetros legales v
jurisprudenciales sobre la materia.

En efecto, el articulo 11 de la Ley 270 de 1996 con respecto a la organizacién de la
jurisdiccion ordinaria, sefala que:

“Articulo 11. Modificado por el art. 4, Ley 1285 de 2009. La Rama Judicial dei Poder Puablico esta
constituida por: (...) a) De la Jurisdiccion Ordinaria: (...) 3. Juzgados civiles, laborales, penales,
penales para adolescentes, de familia, de gjecucion de penas, de pequefias causas y de
competencia multiple, y los deméas especializados y promiscuos que se creen conforme a la ley

(.)

A su vez, el Acuerdo PSAA11-8131 de 2011, modificado por el Acuerdo PSAA11-81582 de
2011, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, establecen
cuales son los juzgados civiles del circuito que conocen de procesos laborales y
mediante Acuerdo PSAA12-9135 de 20123, se reglamenta el proceso de seleccion y se

convoca a concurso de méritos para la provision de los cargos de juez civil del circuito gue
conocen de procesos laborales en la Rama Judicial.

Al respecto, el articulo 2 del Acuerdo PSAA12-9135 de 2012, sefiala que:

'(...) Articulo Segundo.- Convocar a los interesados en vincularse a la Rama Judicial en los cargos
de juez civil del circuito que conocen procesos laborales en la Rama Judicial, para que se inscriban
y participen en el concurso de méritos destinado a la conformacién del correspondiente Registro
Nacional de Elegibles. Sin perjuicio de los carqos que se lieqaren a transformar y/o crear con
idénticas caracteristicas, habida consideracién a que de conformidad con el articulo 163 de
la_Ley 270 de 1996. los procesos_de seleccion buscan garantizar en todo momento
disponibilidad del talento_humano para la provision de las vacantes que se presenten en
cualquier especialidad y nivel de la Rama Judicial_a titulo informativo se precisa gue en

principio los juzgados corresponden a los identificados en el Acuerdo PSAA11-8131 de
2.011." (Cursiva y negrita de la Sala).

Asi mismo, en cuanto a los requisitos para poder acceder a los cargos ofertados, el numeral
1, del Acuerdo PSAA11-9135 de 2012, que regula la Convocatoria No. 20 de 2012, establece:

“(...} 1. Requisitos 1.1. Requisitos Generales Los aspirantes, en el término de inscripcion, deberan
acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) Presentar solicitud de inscripcion en la

forma y dentro de los términos que més adelante se sefialan. (i) Ser colombiano de nacimiento y
citidanann en eiarricin v octar on Nlenn Anns Ao oo Aarnnbae ~ivilae: G0 Mo acbme e oomn ~m amem o1
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oficialmente, y/o convalidado conforme a la:tey. (v) No haber llegado a la edad de retiro forzoso (65
afios). (.. ).

(.-) 1.2. Requisitos Especificos. Como el carqo en concurso es de categoria Circuito, de
conformidad con el numeral 2° del articulo 128 de la Ley 270/96, se debe acreditar
experiencia profesional, por un lapso no inferior a cuatro (4) afios. La experiencia profesional
debera ser adquirida con posterioridad a la obtencién del titulo de abogado en actividades Juridicas,
ya sea de manera independiente o en cargos publicos o privados, o en el ejercicio de la funcion
judicial (Ley 270 de 1996, art. 128, paréagrafo primero). (Cursiva y negrita de la Sala).

En efecto, el numeral 2, del articulo 128 de la Ley 270 de 1996, establece cuales son los
requisitos adicionales para el desempefio de cargos de funcionarios en la Rama Judicial, asi:

Articulo 128. Para ejercer los cargos de. funcionario de la Rama Judicial deben reunirse fos

siguientes requisitos adicionales, ademas de los que establezca la Ley: (..} 2. Para el cargo de
Juez de Circuito o sus equivalentes: tener experiencia profesional no inferior a cuatro afios
(...) (Cursiva y negrita de la Sala). '

En este sentido, en cuanto al conteo de la formacion adicional, se observa que en la
Convocatoria No. 20, no se exige titulos académicos que resulten afines a la categoria civil o

laboral, pues en el acapite IV, del numeral 5.2., del Acuerdo PSAA12-9135 de 2012, se
establece que:

(...} IV) Capacitacién adicional. Hasta 70 puntos. Cada titulo de postgrado en derecho
acreditado en la forma sefialada en el riumeral 2.5 del presente Acuerdo, se calificara asi:
Especializacién 15 puntos, Maestria 35 puntos y Doctorado 70 puntos. Para los efectos del
presente proceso se entenderan como estudios de derecho, los postgrados en ciencias de Ia
educacion relacionadas con asuntos juridicos. Los estudios de preqrado en las areas de
ciencias humanas y/o sociales, se consideraran para los efectos de este proceso, como

especializaciones. En todo caso, el factor de capacitacién adicional no podra exceder de 70
puntos (...)" (Cursiva y negrita de la Sala).

Ahora bien, revisada la ultima Convocatoria para proveer los cargos de funcionarios de la
Rama Judicial, que corresponde a la regulada por el Acuerdo PSAA13-9939 de 20134 se
advierte que en ésta no se ofertaron los cargos de “Juez Civil del Circuito de Ejecucién de

Sentencias” ni de “Juez Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras”, pues el
articulo 2, de dicha normatividad sefiala que:

“Articulo 2.- Convocar a los interesados en vincularse a Ia Rama Judicial en Ios cargos que
se_relacionan a continuacion, para que se inscriban y participen en el concurso de méritos
destinado a la conformacion de los correspondientes Registros Nacionales de Elegibles, para los

1. Magistrado de Tribunal Administrativo; 2. Magistrado de Tribunal Superior - Sala Civil- 3.
Magistrado de Tribunal Superior - Sala Penal- 4. Magistrado de Tribunal Superior - Sala de Familia:
5. Magistrado de Tribunal Superior - Sala Laboral: 6. Magistrado de Tribunal Superior - Sala Civil —
Familia; 7. Magistrado de Tribunal Superior - Sala Civil - Familia - Laboral; 8. Magistrado de Tribunal
Superior - Sala Unica; 9. Magistrado de Sala Administrativa de Consejo Seccional de Ia Judicatura;
10. Magistrado de Sala Jurisdiccional Disciplinaria de Consejo Seccional de la Judicatura: 11. Juez
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Promiscuo de Familia; 21. Juez Civil Municipal y Pequefias Causas: 22. Juez Penal Municipal™
(Cursiva y negrita de la Sala).

Asi mismo, el numeral 1, del Acuerdo PSAA13—9939 de 2013 en cuanto a los requisitos
generales para ser funcionario de fa Rama Judicial establece los mismos requisitos de las
Convocatorias No 17, 185 y 20y, en cuanto a los requisitos especificos, sefala que:

‘(...) Para Juez de cateqoria Circuito: Acreditar experiencia profesional, por un lapso no
inferior a cuatro (4) afios (...)” (Cursiva y negrita de la Sala).

De igual forma, valga recordar que en la Circular PSAC-1 131 del 28 de junio de 2011, emitida
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se establece la tabla de
afinidades para los traslados de los servidores judiciales, asi:

Especialidad origen en propiedad

. Afinidad

Juez Promiscuo Municipal Civil 0 Penal |
Juez Promiscuo del Circuito Civil, Penal, Laboral

Juez Civil con competencia en Laboral Civil o Laboral

(Acuerdo PSAA11-8131 de 2011)

Juez Penal del Circuito y Juez de Ejecucion de | Juez Penal del Circuito y Juez de Ejecucion de

Penas y Medicas de Seguridad Penas y Medicas de Seguridad

Juez Promiscuo de Familia Familia, Penales para Adolescentes

Magistrado Sala Civil-Familia Civil o Familia ]
Magistrado Sala Civil-Familia-Laboral Civil, Familia, Laboral )
Magistrado Sala Unica | Civil, Penal, Familia, Laboral

Una vez realizado el analisis legal previamente expuesto, esta Sala pasa a realizar el
siguiente analisis:

(1) Esta probado por las pruebas obrantes en el tramite de la solicitud de amparo, que el
registro de elegibles para el cargo de “juez civil del circuito” ha sido utilizado para proveer
cargos de “juez civil del circuito con conocimiento en asuntos faborales”, de tal manera que
tnicamente han quedado 22 vacantes en la Convocatoria No. 20, puesto que ya se han

provisto 18 vacantes de las ofertadas en la misma y frente a dicha afirmacion nada dijo la
entidad que contesto la accion de tutela, asi:

* ANTIOQU!A Girardota - Antioquia Civil del Circuito - Laboral 1. Posesién por lista.

* ANTIOQUIA Marinilla - Antioquia Civil del Circuito - Laboral 1. Posesién por lista.

* ATLANTICO Soledad - Atlantico Civil del Circuito - Laboral 1. Posesién por lista.

* BOYACA Guateque - Boyaca Civil del Circuito - Laboral 1. Posesién por traslado.

* CAUCA Santander de Quilichao - Cauca Civil del Circuito - Laboral 1 Posesién por lista.

* CAUCA Santander de Quilichao - Cauca Civil del Circuito - Laboral 2. Posesion por
trasiado.

» CORDOBA Cereté - Cordoba Civil del Circuito - Laboral 2. Posesion por traslado.
* CORDOBA Lorica - Cérdoba Civil del Circuito - Laboral 1. Posesién por traslado.
* CUNDINAMARCA Choconta - Cundinamarca Civil del Circuito - L.aboral 1 Posesian nar
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¢ CUNDINAMARCA Facatativa - Cundinamarca Civil del Circuito - Laboral 1. Posesion por

traslado. _

* CUNDINAMARCA Fusagasuga - Cundinamarca Civil del Circuito - Laboral 1. Posesion
por lista.

* CUNDINAMARCA Soacha - Cundinamarca Civil del Circuito - Laboral 2. Posesion por
lista.

META Granada - Meta Civil del Circuito - Laboral 1. Posesion por traslado.
NARINO Tuquerres - Narifio Civil del Circuito - Laboral 1. Posesién por lista.
QUINDIO Calarca - Quindio Civil del Circuito - Laboral 1. Posesién por lista.
SANTANDER Socorro - Santander Civil def Circuito - Laboral 1. Posesién por lista.
TOLIMA Fresno - Tolima Civil del Circuito - Laboral 1. Posesién por traslado.
TOLIMA Guamo - Tolima Civil del Circuito - Laboral 2. Posesion por lista.

o o & o

[ ]

(ii) La provisién aludida ha sido objeto de acciones de tutela, en las que se ha validado tal
provision, a manera de ejemplo se observa el fallo de tutela proferido en primera instancia
por el Tribunal Administrativo del Cauca dentro de la accion de tutela numero 19001-23-33-

000-2012-560-00 instaurada por la sefiora CARMEN CECILIA LOPEZ GARCIA, en e} que se
esgrimiod que:

(..) Ademas los juzqados civiles de circuito que conocen rocesos laborales no
constituyen una nueva especialidad, diferente a las sefialadas enla Ley 270 de 1996, sino
que corresponde a la especialidad civil y por ende ya existe registro de elegibles vigente

para proveer los susodichos despachos judiciales (... )

(...) Ahora bien juzga la Sala que el hecho de que la entidad accionada en el presente afio haya
convocado a concurso para la provisién de los cargos de juez civil del circuito que conocen
procesos laborales, no es impedimento para que su vacancia sea proveida con la lista de
elegibles de la convocatoria del afio 2008 y por ende sean incluidos como opcién de sede
para quienes se encuentran en dicha lista, teniendo en cuenta que esta vigente y porque en
la Convocatoria N° 20 de 2012 se sefiala, que el concurso esta dirigido para quienes quieran
vincularse a la rama judicial como jueces civiles que conocen procesos laborales, sin
perjuicio de los carqos que se lleqaren a transformar y/o crear con idénticas caracteristicas,
habida consideracion a que de conformidad con el articulo 163 de Ia Ley 270 de 1996, los
procesos de seleccién buscan qgarantizar en todo momento disponibilidad del talento
humano para la provisién de las vacantes que se presenten en cualquier especialidad y nivel
de la Rama Judicial, a titulo informativo se precisa que en principio los juzgados corresponden a
los identificados en el Acuerdo PSAA11-8131 de 2.011. Es asi como los concursos en la rama
judicial, asi como en cualquier entidad del Estado tienen como finalidad la de proveer los
cargos que en un momento dado guedan vacantes de manera definitiva por las diferentes
situaciones administrativas que se presentan (..)" (Cursiva y negrita de la Sala).

Fallo que fue confirmado en segunda instancia por la Sala de lo Contencioso Administrativo
del el Consejo de Estado M.P. GERARDO ARENAS MONSALVE, tramite en el que se sefald
que: : :

‘(...) Respecto a los supuestos conocimientos especiales que requiere el cargo de Juez

Civil del Circuito con funciones laborales, los cuales dice la tutelante gue ha adquirido

mediante capacitaciones, se advierte que quienes ingresen en carrera a esos cargos
tienen derecho a Ia ranaritariAn acnarial 1 Atia Aeta anla cidiianiin ma morm e febe o
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(...) De conformidad con lo hasta aqui expuesto, considera la Sala que la autoridad
accionada no desconocié la normatividad que desarrolla la Convocatoria 20 de 2012, al incluir
en el registro de sedes para Jueces Civiles del Circuito del concurso de méritos abierto a
través de las Convocatorias 17 y 18 de 2008, a los Jueces Civiles del Circuito con
conocimiento de asuntos laborales de Santander de Quilichao, toda vez que, se reitera, las
normas que requlan la carrera judicial contenidas en Ia Ley 270 de 1 996, establecen que
se deben proveer todas las vacantes que se presenten en cargos de carrera de la Rama

Judicial con las listas de elegibles que se encuentren vigentes, ademas, en atencion a

ue los carqgos vacantes en dichas lazas corresponden a la_misma cateqoria

especialidad que los establecidos en estas convocatorias (...)" (Cursiva y negrita de la
Sala).

(i) Efectivamente, observa la Sala que cuando se utilizaron las listas de elegibies de “jueces
civites del circuito” para proveer - en propiedad y por traslado -, algunos de los cargos de la
Convocatoria No. 20 “jueces civiles del circuito con conocimiento de asuntos laborales”, se
tuvo en cuenta el criterio que los primeros tenian la misma especialidad, categoria y requisitos
de acceso que los segundos. Luego entonces, en aplicacion de ese mismo criterio y en una
lbgica mutatis mutandi, resulta evidente que la lista de elegibles que se llegare a conformar
dentro de la Convocatoria No. 20, también puede ser utiizada para proveer las vacantes que
se encuentran respecto de jueces civiles del circuito y jueces laborales del circuito, pues los
legitimos aspirantes de la Convocatoria 20, segun lo han sefialado las propias entidades
accionadas en las respuestas dadas a las peticiones de los aspirantes, han sido instruidos
en el ambito civil y laboral y no se evidencia la existencia de ningan argumento capaz de
limitar esta interpretacion, nila entidad que contesto la accion de tutela dentro de este tramite
nada dijo al respecto y las razones que aquella esgrimi6 en la respuesta a las peticiones de
los aspirantes son insuficientes para controvertirla y validar un argumento en este sentido,

implicaria un trato discriminatorio respecto de los proximos elegibles que se conformaran
dentro de la Convocatoria No. 20. '

(iv) En efecto, observa la Sala que quienes conformaran la lista de elegibles dentro de la
Convocatoria No. 20, dentro del VI curso de formacién inicial para jueces y juezas civiles del
circuito con competencias laborales, estudiaron y aprobaron los moédulos de formacién
general que equivalen al 70% de la misma, en cuanto tiene los mismos contenidos para todas
las Convocatorias y contiene temas universales y necesarios para todos los jueces (Derechos
Humanos, Derecho de Género, Direccién del despacho, etc.) y adicionalimente el 30% de ia

parte especial en la que se evidencia que aquellos fueron instruidos en los ambitos civil y
faboral (FI. 95 c.0.), asi:

e Practica Judicial Laboral |

Practica Civil |

Practica Judicial Civil |

Pasantias Laboral

Pasantias Laboral - Practicas en los despachos judiciales
Socializacién y entrega de informes Pasantias Laboral
Pasantias Civil - Practicas en los despachos judiciales

® & o o 0
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Laboral - Seguridad Social: Pension de vejez; régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 y
regimenes pensionales anteriores a la Ley 100 de 1993; (i) Practica Laboral - Oralidad en
primera instancia: demanda y contestacién de la demanda; audiencia del articulo 77 del C.
de P. L.; audiencia del articulo 80 del C. de P. L.y singularidades de la sentencia de primera
instancia en lo laboral (Fls. 96-102 c.0.). A partir de lo cual, esta acreditado que los
participantes que tienen una expectativa legitima de formar parte de Ia lista de elegibles de

la Convocatoria No. 20, estan plenamente capacitados para tramitar tanto asuntos civiles
como laborales. :

(v) Advierte la Sala que le asiste razon a la accionante y demas aspirantes, al sedalar que la
categoria de “ejecucion de sentencias” no constituye una nueva especialidad, sino que hace
parte de la especialidad civil propiamente dicha, tan es asi, que no se encuentra establecida
como tal, en el articulo 11 de la Ley 270 de 1996 Y que en todo caso, fue una singularidad
que se creo recientemente, con el objetivo de descongestionar los despachos judiciales,
como quiera que la ejecucion es la Ultima fase o etapa del procedimiento y tiene como fin que
el mandato especifico contenido en la sentencia, se materialice y se cumpla, luego, se trata
de un procedimiento que todo juez con instruccion civil debe conocer por antonomasia, de
hecho hasta hace poco tiempo los mismos jueces conocian de estas dos etapas del proceso.

(vi} Ahora bien, encuentra la Sala que la categoria “juez civil del circuito especializado en
restitucion de tierras”, tampoco constituye una nueva especialidad ni a la luz del articulo 11
de la Ley 270 de 1996 ni de conformidad con los pronunciamientos jurisprudenciales
esbozados al respecto. Adicionalmente, esta probado, que los aspirantes de la Convocatoria
No. 20, en el trasegar del VI curso de formacion inicial para jueces y juezas civiles del circuito
con competencias laborales, estudiaron y aprobaron entre otros, los méddulos de: (i)

Restitucion y formalizacion de tierras vy (i) Restitucion de tierras dentro del marco de justicia
transicional (Fls. 103-124 c.o0.).

De este modo, en la Sentencia SU-553 de 2015, al referirse a la categoria de los cargos de
jueces civiles de restitucion de tierras, la Corte Constitucional sefalo que:

“(...) a partir de la interpretacién de las normas que reglamentan la materia, y que fueron expuesias
en lineas anteriores, la Corte determiné que, (i) al no hacer la Ley 1448 de 2011 salvedad alguna
en cuanto a la calidad del cargo, debia entenderse que se debe seguir la regla general consagrada
en el articulo 125 Superior, el cual determina que, salvo las excepciones consagradas en la
Constitucion y la ley, tales empleos son de carrera y deberan ser nombrados por concurso
publico. Esto, si se tiene en cuenta que la facultad legal (numeral 5, art. 85 de la Ley 270 de 1996)
que se deriva de la Ley de Victimas y Restitucion de tierras alude a la creacion de cargos de carrera
0 permanentes en contraposicion a aquellos que se crean en virtud del articulo 63 de Ia Ley 270
de 1996, estos si, con motivo de descongestion, de caracter transitorio; y (ii) la_creacion de tales
carqgos no copstituye una jurisdiccion diferente, sino_que por el contrario se encuentra
enmarcada en la jurisdiccidn ordinaria civil conforme al articulo 11 de la Ley 270 de 1996 y
(ifi) que cuando, como ocurrié en este caso, se ha adelantado un concurso de méritos para proveer
vacantes definitivas de Jueces Civiles del Circuito, las cuales ademas tienen vocacion de
permanencia, el nombramiento no puede hacerse en condiciones precarias como la simple
provisionalidad, sino que es perentorio hacerlo en propiedadé {(..).




14

Canscjo Superior
de la Judicatira

. 4(////// ///r //'~/}//_/ A :/,,//,,/ . '//ﬁ'///‘("/
14 - . X 0 ;
/r’//,///} - /r/‘//"///// A for ///r Geerdvs ier r/// L

///‘///;/
I . o -
- ////// //7/.'[ Gorsi gecet Ve /,‘yy//{')///i/r‘z

o -
.‘//////(' (A //‘ /

de Ejecucion de Sentencias” y “Juez Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras”, de tal modo, que en las condiciones actuales, ello implicaria que para proveer las
vacantes existentes para estos cargos, deben trascurrir varios afios mds para una nueva
convocatoria y segln lo muestra la experiencia, mas de cuatro para la conformacion de la
correspondiente lista de elegibles, lo que resulta constitucionalmente inadmisible vy
Juridicamente ilogico, si se tiene en cuenta que el mérito es el requisito sine qua non de
acceso a la carrera judicial, de modo que, existiendo personas capacitadas en tales areas
que aprobaron un concurso de méritos y Cuyos cargos han sido ofertados para otras
categorias de la misma especialidad, - civil -, No puedan optar legitimamente para ocupar
tales vacantes, lo que llevara a que dichos cargos resulten provistos discrecionalmente con
jueces en provisionalidad, mientras se le niega este derecho a personas que han superado
el concurso de méritos y que se encontrarian capacitados para ejercer dichos cargos.

(viii) Esta probado que las listas de elegibles constituidas a partir de las Convocatoria No. 17
y 18, perdieron vigencia desde el 16 de junio de 2015 (Fls. 138-142 c.0.) y, en la actualidad
no existen listas de elegibles vigentes para los cargos vacantes en “Juez Civil del Circuito”,
“Juez Laboral del Circuito”, “Juez Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias” y “Juez Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras”. En ese sentido a partir de las pruebas
obrantes en el expediente se observa que en total en los referidos cargos existen alrededor
de 94 vacantes que en la actualidad no se encuentran provistas en carrera judicial sino con
funcionarios de orden provisional (Fls. 143-151 c.0.).

(ix) Los aspirantes de la Convocatoria No. 20 cumplen los requisitos legales y especificos
para el acceso a los cargos de “Juez Civil del Circuito”, “Juez Laboral del Circuito’, “Juez Civil
del Circuito de Ejecucién de Sentencias” y “Juez Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras”, en tanto que para la categoria circuito, el Gnico requisito especifico
que se exige, es la experiencia profesional igual o superior a cuatro afios y la capacitacion

recibida en el concurso y la aprobacion de la misma, demuestran que cuentan con las
calidades que exigen estos cargos.

(x) Resulta evidente la dilacién en el tramite de la Convocatoria No. 20 de 2012, habida
consideracion que lleva practicamente cuatro afios en curso y a la fecha estando unicamente
pendiente la resolucion de los recursos respecto de los resultados de la etapa clasificatoria,
no se ha conformado el correspondiente registro de legibles, dilaciéon que no resuita imputable
de modo alguno a los participantes inscritos en la Convocatoria.

Esta interpretacion corresponde a los fines de los concursos de meritos, los cuales como lo

sefiala el propio Acuerdo que regula ia Convocatoria No. 20 “(...) buscan garantizar en todo
momento disponibilidad del talento humano para la provisién de las vacantes que se presenten en cualquier
especialidad y nivel de la Rama Judicial, a titulo informativo se precisa que en principio los juzgados
corresponden a los identificados en el Acuerdo PSAA11-8131 de 2.011 {..)

En conclusién, a partir del analisis precedente, observa la Sala que la negativa de las
-entidades accionadas relativa a que una vez en firme la lista de elegibles de la Convocatoria
No. 20, esta pueda ser utilizada para la provision de los cargos ademas de los ofertados

w 4
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Convocatorias No. 17 y 18 de jueces civiles del circuito fueron utilizadas para proveer casi ia
mitad de las vacantes de la Convocatoria No: 20; (i) en efecto existe identidad de categoria,
especialidad, conocimientos, y requisitos de acceso para los cargos a los que pretenden optar
los aspirantes; (iii) existe una expectativa cierta y legitima de la accionante y de los demas
participantes que aprobaron satisfactoriamente la etapa clasificatoria a hacer parte de la lista
de elegibles que debe constituirse dentro de la Convocatoria No. 20; (iv) esta probado que
los participantes de la Convocatoria No. 20 se encuentran plenamente capacitados para
atender asuntos de naturaleza civil, laboral, ejecucién de sentencias y restitucion de tierras:
(v) es evidente el mérito con que cuentan los aspirantes que culminaron la etapa clasificatoria
de la Convocatoria No. 20, pues Unicamente queda pendiente la conformacion de la lista de
elegibles, teniendo por mérito, mejor derecho a ocupar las vacantes que ocupan en
provisionalidad otros funcionarios; (vi) a la fecha no se han ofertado los cargos vacantes
existentes para jueces de restitucion de tierras y ejecucién de sentencias, siendo una

necesidad del servicio y un derecho de carrera que estas plazas se provean con quienes
hayan superado el concurso de méritos.

2.6.4. Modulacion de los efectos del presente fallo. Efecto inter comunis.

Esta Sala considera que proferir un fallo a favor de la accionante, como corresponderia al
principio general del caracter inter partes propio de la accion de tutela, es decir, limitando los
efectos de la decision a proteger los derechos fundamentales de quien interpuso la presente
accion y de quienes coadyuvaron a la misma, resultaria violatorio del derecho de igualdad,
debido proceso, trabajo y acceso a cargos publicos de los demas aspirantes dentro de la
Convocatoria No. 20 de 2012, por cuanto implicaria que se aplique una regia diferente para
la accionante al momento de permitirle optar por las vacantes diferentes a los cargos
ofertados en la Convocatoria, fo que la colocaria en una posicién de ventaja frente a los
demas concursantes, que se encuentran en las mismas condiciones, cuyos derechos
igualmente se ven afectados por la interpretacion realizada por las entidades accionadas.

En casos similares, la Corte Constitucional ha proferido sentencias en las cuales ha extendido
los efectos del fallo a personas que inicialmente no eran sujetos de la accién, en particular,
en la Sentencia SU-1023 de 2001, dio aplicacién al principio inter comunis, extendiendo la
proteccion ordenada en la decision adoptada a todos los pensionados de la Compainia de
Inversiones de la Flota Mercante S.A_, decisién que fundamenté de la siguiente manera:

‘Existen circunstancias especialisimas en las cuales la accion de tutela no se limita a ser un
mecanismo_ judicial subsidiario para evitar la vulneracion o amenaza de derechos
fundamentales solamente de los accionantes. Este supuesto se presenta cuando la
proteccion de derechos fundamentales de los peticionarios atente contra derechos
fundamentales de los no tutelantes. Como la tutela no puede contrariar su naturaleza y razén de
ser y transformarse en mecanismo de vulneracion de derechos fundamentales, dispone también
de la fuerza_vinculante suficiente para proteger derechos igqualmente fundamentales de

quienes no han acudido directamente a este medio judicial, siempre que frente al accionado
se encuentren en_condiciones comunes a las de quienes si hicieron uso de ella, cuando la

orden de proteccién dada por el juez de tutela repercuta, de manera directa e inmediata. en la
vulneracion de derechos fundamentales de aquellos no tutelantes.” (Subrayado fuera del texto)
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a) ldentidad de la o las autoridades que generan la afectacién de los derechos
fundamentales

b) ldentidad de la accion que origina la vulneracion de los derechos fundamentales

c) ldentidad de la situacién de hecho y de derecho de la accionante con la de las demas

personas a quienes se extendera los efectos del fallo, en punto a la afectacion de sus
derechos fundamentales.

d) ldentidad de los derechos fundamentales vulnerados.

e) Elhecho inevitable de afectar los derechos fundamentales de los otros involucrados,
en caso de proferir un fallo que proteja tGnicamente los derechos del accionante, lo
que seria contrario a la naturaleza protectora de la accién de tutela.

f) Razones de tutela judicial efectiva, de economia procesal y de eficiencia que indican
que de no extenderse los efectos de la sentencia, se originaran acciones de tutela
como consecuencia del fallo que al proteger Gnicamente al accionante estaria

afectando los derechos a la igualdad y a la seguridad juridica de los otros
involucrados.

La Sala reconoce la autoridad de la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA y de la UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL, como rectoras de
los concursos de carrera dentro de la Rama Judicial, sin embargo, dicha autoridad y la
interpretacion que haga de las normas de los concursos no escapa al control constitucional
por via de tutela, en caso de afectar con sus decisiones 0 con sus actuaciones, {os derechos
fundamentales de los participantes, como ocurre en el presente caso, en el cual no se

observan razones sustanciales para justificar la limitacion de los derechos fundamentales de
los accionantes.

Como quedé expuesto, no existe justificacion atendible para no hacer extensiva la lista de
elegibles proveniente de la Convocatoria No. 20 de 2012, a los cargos de los de “jueces
civiles del circuito”, “jueces laborales dei circuito”, “jueces civiles del circuito de ejecucion de
sentencias” y “jueces civiles del circuito especializados en restitucién de tierras”, razon por la
cual, la Sala ordenara a las entidades accionadas que una vez se conforme el registro de
elegibles en la Convocatoria No. 20 de 2012, se permita que los alli inscritos puedan optar
ademas de las vacantes para “jueces civiles del circuito con conocimiento en procesos
laborales” a los de “jueces civiles del circuito”, “jueces laborales del circuito” “lueces civiles

L]

del circuito de ejecucion de sentencias” y “jueces civiles del circuito especializados en
restitucion de tierras”.

En meérito de lo expuesto, la Sala Dual Disciplinaria de! Consejo Seccicnal de la Judicatura
de Narifio, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER el amparo de los derechos al debido proceso y al acceso a cargos
publicos de la sefiora AURA MARIA ROSERO NARVAE? identificada rnn cadila da rindadania
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SEGUNDO.- En consecuencia, ORDENAR a la SALA ADMINISTRATIVA DEL. CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA - UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL, que una
vez conformado el registro de elegibles en la Convocatoria No. 20 de 2012, se permita que
los alli inscritos puedan optar ademas de las vacantes para “jueces civiles del circuito con
conocimiento en procesos laborales” a los de “jueces civiles de! circuito”, “jueces laborales
del circuito”, “jueces civiles del circuito de ejecucion de sentencias” y “jueces civiles del

circuito especializados en restitucion de tierras”, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO.- ORDENAR que los efectos del presente fallo se apliquen bajo el principio inter
comunis, extendiendo la orden de extension a todos los concursantes para cargos de

Jueces civiles del circuito con conocimiento en procesos laborales dentro de la

Convocatoria No 20 de 2012, que hayan superado la etapa clasificatoria, de la mencionada
convocatoria.

CUARTO.- NOTIFICAR por Secretaria de esta decision a sus destinatarios por el medio mas
expedito.

QUINTO.- SOLICITAR a la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA

JUDICATURA DE NARINO, se sirva PUBLICAR en la pagina principal de la Rama Judicial, el
presente fallo de tutela. :

SEXTO.- ADVERTIR a la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA - UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL, que en caso de no cumplir
con lo ordenado en el presente fallo de tutela, podran ser sancionadas por desacato, de
conformidad con lo establecido en el articulo.52 del Decreto 2591 de 1991.

SEPTIMO.- INFORMAR que la presente decision puede ser impugnada de conformidad con
lo sefalado en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

OCTAVO.- Si no fuere impugnada esta determinacién, ENVIAR el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revisién.

NOVENO.- Una vez regrese el expediente de la Corte Constitucional, proceder al archivo del
mismo, previa desanotacién del libro radicador.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE —~

ALVARG RAUL VALLEJOS YELA
, Magistrado
Y/



