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Radicacion: 110013103024-2021-00086-02 (Exp. 2443)

Accionante: Carlos Eduardo Pineda Cubillos
Accionado: CNSC y otra
Proceso: Tutela de segunda instancia

Estudiada y aprobada en varias Salas de mayo y junio de 2021

Bogota, D. C., diez (10) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Decidese la impugnacion formulada por el accionante contra el fallo de
6 de mayo de 2021, proferido por el Juzgado 24 Civil del Circuito de
Bogota, en la tutela de Carlos Eduardo Pineda Cubillos contra la
Comision Nacional del Servicio Civil y la Secretaria de Gobierno de
Bogota, tramite al que se vincul6 a las personas que actualmente ocupan
en provisionalidad o en encargo, en la Secretaria Distrital de Gobierno,
el empleo de “inspector de policia urbano categoria especial y 1°
categoria, codigo 233, grado 23”, y a los integrantes de la lista de
elegibles en la convocatoria 740 de 2018, en el cargo de Inspector de
Policia Urbano categoria especial 1? categoria, codigo 233, grado 23,
OPEC 75627.

ANTECEDENTES

1. Aduciendo vulneracion de los derechos de peticion, la igualdad, el
trabajo, el debido proceso administrativo, la confianza legitima y “el
mérito como principio constitucional” para acceder a cargos publicos,

el accionante pidid ordenar a las accionadas: (i) adelantar los tramites
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necesarios para cumplir los articulos 6° y 7° de la ley 1960 de 2019, con
efecto retroactivo y, por tanto, autorizar la lista de elegibles, resolucion
No. 6040 de 11 de mayo de 2020, mediante la cual se conformo la lista
de elegibles para el cargo “inspector de policia urbano, categoria
especial y 1° categoria, codigo 233, grado 23” de la Secretaria de
Gobierno y lo posesionen en periodo de prueba; (ii) por la excepcion
de inconstitucionalidad prevista en el articulo 4° de la Constitucion,
“inaplicar el criterio unificado ‘uso de lista de elegibles en el contexto
de la ley 1960 de 27 de junio de 2020’ expedido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, el 16 de enero de 2020; (iii) seguir los
precedentes jurisprudenciales, entre ellos, la sentencia T-340 de 2020.

2. En procura de fundar su peticidbn narrd, en resumen, que se
inscribi6 para participar en el proceso de seleccion para el empleo
“inspector de policia urbano categoria especial y Ira categoria cédigo
233 grado 23”, en la Secretaria Distrital de Gobierno, identificada con
la OPEC 75627, Convocatoria 740 de 2018. Mediante resolucién 640
de 11 de mayo de 2020, la CNSC conformo la lista de elegibles, para
proveer 30 vacantes del empleo al cual se presentd, en la que ocupo el
puesto 42, y después de recomposicion estd en el lugar 14; el acto
administrativo quedé en firme el 21 de mayo de 2020, con vigencia de
dos afios.

De la lista, la secretaria accionada nombro6 en periodo de prueba los 30
cargos ofertados, de los cuales 4 personas desistieron del

nombramiento.

Por una solicitud que hizo a la secretaria accionada, conocié que hay
vacantes definitivas para el cargo, ocupadas por personas en forma
provisional o en encargo. Mediante decreto No. 302 de 22 de diciembre
de 2020, la entidad “creo 44 empleos para el cargo de inspector de

policia urbano categoria especial y lra categoria codigo 233 grado
237,
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Seglin las normas de carrera administrativa y la Corte Constitucional,
no puede haber un cargo en provisionalidad en vacante definitiva, si
esta vigente una lista de elegibles para un empleo que fue objeto de
convocatoria, como es el cargo al que se presentd. El articulo 125 de la
Constitucion Politica prevé que la lista de elegibles debe ser agotada si
hay cargos vacantes en estricto orden de mérito.

Afirm¢ que el 30 de diciembre de 2020 solicito a la secretaria accionada
pedir a la CNSC la autorizacion del uso de lista de elegibles, de la
resolucion No. 6040 de 11 de mayo de 2020, para que fuera nombrado
en periodo de prueba como inspector de policia urbano.

En respuesta le informaron que la CNSC y el Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica, mediante circular conjunta de 29
de julio de 2019, concluyeron que la lista de elegibles que adquiriera
firmeza, como consecuencia de una convocatoria aprobada antes de
entrar a regir la ley 1960 de 2019, seguiria las reglas anteriores de la ley
909 de 2004. De manera que, las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberian
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC, de Ia
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen

con posterioridad y que correspondan a los mismos empleos.

También anotd la accionada en su respuesta, que los empleos “creados
de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1* Categoria,
Codigo 233, Grado 23,... tienen una ficha de manual y perfil
ocupacional diferentes al de los ofertados en la OPEC 75627, por tanto
no corresponden a los mismos empleos, es de aclarar que la lista de
elegibles puede usarse durante el tiempo de vigencia para proveer el
mismo empleo que surja con posterioridad y no para empleos creados

con posterioridad y equivalentes”.
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Sostuvo que esa respuesta no es de fondo, porque la administracion se
limité a dar una informacién general sin estudiar su caso, dejé de
contestar si era procedente o no su nombramiento en periodo de prueba

en el cargo citado, en el que actualmente hay 54 vacantes definitivas.

El 20 de enero de 2021, via correo electronico, la accionada le ofrecid
una vacante en provisionalidad para un cargo “de cardcter temporal”,
creado mediante el decreto 346 de 2020, con un término de duracion
hasta el 30 de junio de 2024; lo que demuestra que las vacantes existen
y los cargos son similares. No aceptd la propuesta por estimar que
afecta su estabilidad laboral, por ser solo de tres afos y ¢l tiene
derechos de carrera por la lista de elegibles.

Expuso que segun el articulo 6° de la ley 1960 de 2019, elaborada la
lista de elegibles, en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria. Precepto que modifico el num. 4° del art. 31 de la ley 909
de 2004, con efectos retroactivos, porque regula “unas situaciones de
hecho que no han consolidado derechos adquiridos como lo son el
nombramiento en periodo de prueba o la propiedad del cargo”,

conforme a la sentencia T-340 de 2020, de la Corte Constitucional.

Alego6 que lo establecido por la CNSC en el criterio unificado “uso de
listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019,
es contrario a los articulos 6° de la ley 1960, 125 de la Constitucion

Politica y a la jurisprudencia constitucional.

Relatdé que el 22 de septiembre de 2020, la Sala Plena de la CNSC
aprobd un nuevo criterio unificado en el que regula el uso de listas de
elegibles para empleos equivalentes, y reconoce que se pueden utilizar
las listas de elegibles vigentes para la provision de empleos que tengan
caracter de equivalentes. Por lo anterior, la secretaria accionada debe

hacer uso de la lista de elegibles vigentes, para proveer cargos ofertados
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en la convocatoria, que después hayan sido declarados en vacancia
definitiva, como también los que al momento de la apertura de dicha
convocatoria estaban provistos con personal en carrera administrativa, y
aquellos creados mediante el decreto 302 de 22 de diciembre de 2020,
denominado “Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1¢
Categoria, Cédigo 233, Grado 23.

Agregd que la secretaria accionada no puede negarse a usar la lista de
elegibles para nombrarlo, por haber hecho pequefios cambios en el
propdsito de algunas funciones del empleo, toda vez que la finalidad,
nivel, denominacion, codigo, grado, asignacion salarial, requisitos de
estudio y experiencia del cargo, son los mismos para todos los empleos
de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1 Categoria,
Codigo 233, Grado 23, segun la ley 1801 de 2016.

3. La CNSC solicito declarar la improcedencia de la tutela, por faltar
los requisitos constitucionales y legales, pues la inconformidad del
accionante es por las normas que rigen el concurso frente a la vigencia,
firmeza y uso de las listas de elegibles, tema reglado en los acuerdos del
concurso y los criterios de la CNSC, en especial el Criterio Unificado
de 16 de enero de 2020, acto administrativo general frente al cual el

actor cuenta con otros medios de defensa judicial para controvertirlo.

Agregd que es improcedente el pedido de uso de listas por el interesado,
para las nuevas vacantes, porque se aplicaria la ley 1960 de 2019 en
forma retrospectiva, ya que la convocatoria No. 740 y 741 de 2018,
inicid con el acuerdo No. 201810000006046 de 24 de septiembre de
2018, es decir, antes de la vigencia de esa ley. La aplicacion
retrospectiva pretendida, contraviene los articulos 52 y 53 de la ley 4 de
1913. Ademas, ese fendmeno procede frente a situaciones gobernadas
por una norma anterior, “cuyos efectos juridicos no se han consolidado

al momento de entrar a regir la nueva disposicion”.
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Refiri6 que, de acuerdo con las instrucciones de la CNSC, es la entidad
nominadora la encargada de suministrar la informacién a través del
sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad — SIMO, y
solicitar el uso de la lista de elegibles, con el fin de que la comision

realice el andlisis correspondiente y autorice, de ser el caso.

4. La Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota replico que la tutela
es improcedente por la existencia de otro medio de defensa judicial ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, quien debe conocer
estos asuntos por su complejidad; el juez especializado debe resolver si
en efecto hay un presunto incumplimiento de los efectos de la ley 1960
de 2019.

Dijo que no es posible nombrar al accionante, dado que no existen
vacantes disponibles para el efecto, pues aquél ocupé el puesto 42 en la
lista de elegibles, que a la fecha no ha sido objeto de recomposicion, y
la secretaria estd a la espera de que la CNSC autorice la utilizacion de la
lista de elegibles para nombrar a los participantes que ocuparon los
puestos 33 y 34, dada la derogatoria de los nombramientos de Yefferson
Fabidn Franco Pelaez y José Miguel Sierra Pineda.

Agregd que al accionante se le ofrecid ser nombrado en uno de los
cargos creados en la planta de personal “de cardcter temporal con
vigencia hasta el 30 de junio de 2024, mediante el decreto 346 de 30
de diciembre de 2020, pero rechazoé la oferta. Es inviable nombrar al
actor en periodo de prueba en uno de los empleos de Inspector de
Policia Urbano Categoria Especial y 1 Categoria Codigo 233, Grado
23, creados mediante el decreto 302 de 22 de diciembre de 2020, toda
vez que “tienen una ficha de manual y perfil ocupacional diferente al
de los ofertados con la OPEC 75627 (cuya ficha se encuentra en la
pdgina 166 de la resolucion No. 0277 de 2018), es decir, no
corresponden a los mismos empleos, y en consecuencia la lista de

elegibles conformada mediante resolucion No. 6040 del 11 de mayo de
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2020, con firmeza a partir del 21 de mayo de dicha anualidad, no

puede ser utilizada para proveerlos”.

Harold Raul Molano Cerquera y Flor Inés Sanchez Péaez solicitaron
vincularse a la tutela, por ser parte de la lista de elegibles No. 6040 de
11 de mayo de 2020 en la OPEC 75627, y adherirse en su totalidad a las

peticiones del accionante.

5. Tras anularse el fallo de primer grado en oportunidad anterior, el
juzgado de primera instancia vinculd a las personas que actualmente
ocupan en provisionalidad o en encargo, en la Secretaria Distrital de
Gobierno, el empleo de “inspector de policia urbano categoria especial
y 1% categoria, codigo 233, grado 23, y a los integrantes de la lista de
elegibles en la convocatoria 740 de 2018, en el cargo de Inspector de
Policia Urbano categoria especial 1? categoria, codigo 233, grado 23,
OPEC 75627.

Se requiri6 a la Secretaria accionada, especificar “cudles son las
semejanzas y diferencias concretas entre las funciones y perfil del
cargo -inspector de policia urbano categoria especial y Ira categoria
codigo 233 grado 23-, ofertado en la convocatoria 740 de 2018, OPEC
75627, y los empleos con la misma denominacion creados con el
decreto 302 de 22 de diciembre de 2020 (...)”". En respuesta, informo,
en sintesis, que de conformidad con la resoluciéon 1258 de 22 de
diciembre de 2020, que modificé el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la
Secretaria Distrital de Gobierno, “los empleos creados mediante el
decreto 302 de 22 de diciembre de 2020 se encuentran adscritos a la
Direccion para la Gestion Policiva - Area de Atencion Prioritaria, al
Area Centro Traslado de Personas y Area al Ciudadano”, luego, estos
empleos creados diciembre de 2020, tienen una especialidad, horario,

ubicacion y jurisdiccidon especifica, que difiere del empleo Inspector de
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Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria, Cddigo 233, Grado
23, ofertado en la convocatoria 740 de 2018, con Opec 75627!.

Varios de los vinculados a la tutela, que ocupan en provisionalidad y en
encargo, el cargo de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y
1% categoria, codigo 233, grado 23, se opusieron a la prosperidad de la
tutelaZ.

Nancy Martinez Pefia, Maria Isabel Pachecho Aria y Manuel Francisco
Abril Ramirez pidieron negar el amparo por improcedente, al no
haberse probado la vulneracion de derechos fundamentales. De
concederse el amparo, Las dos primeras nombradas solicitaron que se
efectiie una ponderacion y proteccion de derechos, de forma tal que se
proteja su condicion especial de pre-pensionadas, y Manuel Francisco,
por su parte, requirid que se tenga en cuenta su condicion de padre
cabeza de hogar.

EL FALLO IMPUGNADO

La juez de primer grado, para denegar el amparo, anotd que no se
evidencia la wvulneracion de los derechos del accionante y los
vinculados que adhirieron a las peticiones de ¢l, toda vez que se
nombraron a las personas que ocuparon los primeros 30 puestos de la
lista de elegibles en firme para el empleo Inspector de Policia Urbano
categoria especial Ira categoria, codigo 233 grado 23, identificado con
la Opec 7562 de la convocatoria No. 740 de 2018. Amén de que deja

de verse un desconocimiento total o parcial de las reglas del concurso.

De otro lado, los interesados tienen otros medios de defensa judicial
ante el juez contencioso administrativo, para debatir los temas aqui

invocados. Maxime que no se acreditd un perjuicio irremediable,

1 Archivo 107RespuestaSecreDistri.02.03.05.pdf
2 Archivo 101RespuestalLauraVelez.14.03.05.
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porque todos dijeron tener un trabajo que les permite solventar la
subsistencia propia y familiar.

(1

Adicionalmente, estimé que en la sentencia T-340 de 2020, “el
solicitante era en Nro. 1 de la lista de elegibles, e hizo la peticion de
ser nombrado en un cargo idéntico, no convocado, surgido con
posterioridad a la convocatoria de concurso y en la misma entidad, es
decir no habia ninguna duda del derecho que asistia a esa persona,

como la primera dentro de una lista de elegibles™.

LA IMPUGNACION

En su objecion frente al fallo antes resefiado, el accionante alego, en
sintesis, que el juez de primera instancia dejo de lado el precedente
judicial, que es obligatorio, y no se pronuncié frente a su peticion de
requerir a las accionadas para que “certifiquen el total de vacantes
definitivas a la fecha de hoy que estén siendo ocupadas en
provisionalidad y/o encargo”, en el empleo “inspector de policia
urbano categoria especial y lra categoria cédigo 233 grado 23, por
causales de retiro o por causales consagradas en el articulo 41 de la ley
909 de 2004, posterior a la fecha de la convocatoria, asi como las
creadas con el decreto 302 de 2020. Segln las pruebas allegadas, en
total existen las siguientes vacantes: “4 vacantes por desistimiento del
nombramiento en periodo de prueba; 6 vacantes ocupadas con
personal en encargo; 44 vacantes creadas con el decreto 302 de 2020

ocupadas con personal en provisionalidad y en encargo”.

Agreg6 que la Secretaria accionada omitié dar respuesta de fondo al
requerimiento relacionado con la especificacion de cudles son la
semejanzas y diferencias concretas entre las funciones y perfil de los
cargos ofertados en la Convocatoria 740 de 2018 y los creados con el
decreto 302 de 2020, pues se limitd a decir que los ultimos tenian una

(13

especialidad, horarios, ubicacion y jurisdiccion especifica, “sin
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observar que la entidad ya habia realizado el estudio de equivalencias
sobre los 53 cargos en vacancia definitiva el cual fue aportado en el
mismo correo del 26 de abril de 221 y del cual la Secretaria Distrital
de Gobierno oculto, todo con el fin de incurrir en error a la juez de

primera instancia’.

Resaltd que los criterios de especialidad, horario, ubicacion y
jurisdiccion especifica, aludidos por la accionada, no se encuentran
contemplados en el decreto 1083 de 2015, ni en el criterio unificado en
la CNSC, por el contrario, lo dispuesto en esas normas se cumple en
este caso, segun “la informacion reportada por la mencionada
secretaria”, en virtud de un fallo proferido por el Juzgado 18 Penal del
Circuito con Funciéon de Conocimiento, en una tutela que formulo otra
persona que se encuentra dos puestos atrds de ¢l en la misma lista de
elegibles; en esa oportunidad se ordend a las aqui accionadas realizar el
estudio de equivalencia de los empleos vacantes adicionales y no
convocados, y la conclusion a la que se llegd después de ese estudio es
que “los 53 cargos cumplen los requisitos de equivalencia y fue
elaborada la lista de elegibles para cubrimiento de dichas vacantes”.
Esa sentencia fue impugnada, y en segunda instancia se declard la
nulidad del tradmite por falta de vinculacion de unos terceros

interesados; la accion de tutela atin esta en tramite.

CONSIDERACIONES

1. Cabe reiterar que el Constituyente de 1991 establecid directrices
tendientes a regular las condiciones en las cuales los ciudadanos pueden
servir al Estado (arts. 122 a 131 C.N.), a cuyo proposito instituyd como
una herramienta importante la carrera administrativa para los empleos
que deban proveerse de esa manera, con miras a que los méritos y
calidades funden la regla general para el ingreso, la permanencia y el

ascenso en dichos cargos.
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Y para eso ha de tener lugar el concurso de méritos en donde deban
imperar los derechos y principios a la igualdad de oportunidades para el
acceso a los cargos publicos, la eficacia, la eficiencia, la moralidad, la
imparcialidad y transparencia, sin olvidar que tanto las normas legales o
reglamentarias como las contenidas en la convocatoria, son el

dispositivo juridico o ley que rige el respectivo concurso.

2.  También debe recordarse que la tutela puede ser viable respecto de
la vinculacion de un ciudadano a la carrera administrativa, aunque de
forma excepcional para vulneracion de los derechos fundamentales,
siempre que concurran ciertas circunstancias especiales que reclamen
una solucién répida para la proteccidon de aquellos, sobre todo cuando el
objetivo del amparo se dirige al cumplimiento de las reglas trazadas al
inicio del concurso publico de méritos, aspecto que propende por la
vigencia de los derechos de acceso a la funcion publica en condiciones
de igualdad, y que no siempre puede satisfacerse con las acciones
contencioso administrativas, ya que el objeto de éstas y la duracion del
proceso pueden demorar la efectiva proteccion de esos atributos, como
expuso la Corte Constitucional en la sentencias T-156 de 2012 y T-340
de 2020, entre otras.

Logicamente que el amparo demandado no es para debatir la legalidad
de los actos administrativos emitidos para la provision de los empleos,
pues debe tratarse de la omisién o el desconocimiento de las reglas a
que inicialmente se sometid el concurso, que ademas tengan incidencia

en la Orbita de esos derechos basicos.

3. Con apoyo en tales premisas, aflora la procedencia del amparo
instado y la consecuente revocatoria del fallo impugnado, aunque con
las precisiones que luego se expondran, visto que el juez de tutela por el
momento no tiene la totalidad de los elementos de juicio para considerar
que los cargos nuevos creados por la Secretaria de Gobierno son
equivalentes a los que se abrieron a concurso, pero de todas maneras, si

hay elementos de juicio o factores de persuasion que permiten ver, asi
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sea de modo preliminar que los cargos parecen equivalentes, s6lo que
con algunas variantes en aspectos funcionales que deben ser dilucidados
de comun acuerdo por las autoridades distritales y la CNSC.

Con la salvedad de que las partes no discuten la aplicacion de la ley
1960 de 2019, en concreto lo previsto en su art. 6, no obstante que es
factible la hacerlo de manera apropiada y razonable, por el fendmeno de
la retrospectividad que, como anotd la corte Constitucional en la
sentencia T-340 de 2020, “ocurre cuando se aplica una norma a una
situacion de hecho que ocurriéo con anterioridad a su entrada en
vigencia, pero que nunca consolido la situacion juridica que de ella se
deriva, ‘pues sus efectos siguieron vigentes o0 Nno encontraron
mecanismo alguno que permita su resolucion en forma definitiva >. Este
fenomeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que

estdn en curso al momento de su entrada en vigencia™.

4. Para comenzar, véase que los cargos abiertos a concurso fueron,
entre otros, los de Inspector de Policia Urbano, categoria especial y
Ira categoria cédigo 233, grado 23; en tanto que los nuevos cargos
creados por el decreto 302 de 2020, fueron, también entre otros, los
denominados Inspector de Policia Urbano, categoria especial y Ira

categoria codigo 233, grado 23.

Puede evidenciarse, asi, que los cargos son idénticos desde el punto de
vista de la denominacidn, el grado, la categoria y el cddigo, y en eso
ninguna discusion se presenta en el caso de autos, porque la distincion
se funda por la Secretaria Distrital de Gobierno en aspectos funcionales
intrinsecos de los nuevos cargos, topico en torno al cual esa entidad
apuntod que “tienen una especialidad, horario, ubicacion y jurisdiccion
especifica, que difiere del empleo Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial y 1ra Categoria Cédigo 233 Grado 23, ofertado en
la convocatoria 740 de 2018 con Opec 75627 .
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Postura fundada en que el decreto 033 de 2021 establece que estas
inspecciones de policia, tienen competencia segin su distribucion
distrital o local. Asi, son Inspecciones de Policia de Factor Distrital:
“los Centros de Traslado por Proteccion (24) horas turno permanente,
Atencion Prioritaria - AP, Atencion al Ciudadano - AC, Descongestion,
adscritos a la Direccion para la Gestion Policiva de la Secretaria
Distrital de Gobierno”, quienes atienden tematicas especificas de
acuerdo con lo establecido en la resolucion 0157 de 5 de febrero de
2021, e inspecciones de Policia de Factor Localidad, las que se
encuentran adscritas a las Alcaldias Locales.

Agreg6 la Secretaria de Gobierno que de conformidad con la resolucion
1258 de 22 de diciembre de 2020, “por el cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos
de la Planta de Personal de la Secretaria Distrital de Gobierno”, los
empleos creados mediante el decreto 302 de 22 de diciembre de 2020,
se encuentran adscritos a la Direccidon para la Gestion Policiva — Area
de Atencién Prioritaria, al Area Centro Traslado de Personas y Area
Atencion al Ciudadano®.

El accionante controvierte los argumentos de la Secretaria accionada, al
referir que en esencia es el mismo cargo. Amén de que en otra
oportunidad las accionadas ya habian hecho el estudio de equivalencia
de los empleos vacantes adicionales y no convocados, y el resultado era

que los 53 cargos cumplen los requisitos.

5. Parala Sala, las razones de la entidad accionada parecieran mostrar
cierto grado de sustento, desde un punto de vista formal, pero bien visto
el asunto desde una perspectiva objetiva en torno a la materialidad de
las funciones de los nuevos cargos, vale decir, de las competencias o
atribuciones que se le asignaron para el cumplimiento del servicio

correspondiente, no luce convincente el sostén para la diferenciacion

3 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.
4 Archivo 107RespuestaSecreDistri.02.03.05.pdf
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que plantea el ente distrital, toda vez que al fin de cuentas desde el
punto de vista orgdnico tanto las inspecciones ofrecidas en concurso,
como las creadas con posterioridad, fueron instituidas para cumplir
funciones tipicas de policia en el Distrito Capital, tendientes a la
preservacion la convivencia pacifica, la seguridad ciudadana y el orden
publico, que entre otras cosas son las funciones de policia (ley 1801 de
2016), solo que las ultimas inspecciones, es decir, las creadas en
diciembre de 2020, se les especializa en unas funciones y por su
distribucion distrital o local.

En la realidad de las cosas, aflora al primer golpe de vista que tanto las
funciones de esas nuevas oficinas como las de las anteriores, se refieren
a la preservacion de los factores de sana convivencia en el Distrito. Y
es que el hecho de que a los mismos servidores publicos, inspectores, se
les especialice en funciones algo distintas pero todas integrantes del
mismo servicio publico o funcidn, no pareciera hacer la diferencia en
cuanto a la verdadera naturaleza de los cargos, su denominaciéon y su

estructura dentro del correspondiente organismo publico.

De ese modo, las inspecciones de policia ofrecidos en el concurso no

muestran una distincion radical con los cargos creados con el decreto
302 de 2020.

Y claro esta que pueden establecerse diferencias aun para los concursos,
pero tal distincion reclama una objetividad especifica que debe ser
desde antes (ex ante) del concurso, puesto que no luce ecuanime que se

pretenda buscar con posterioridad (a posteriori).

6. Sin embargo, como el juez de tutela no tiene todos los elementos
de juicio para definir de manera absoluta si los cargos son equivalentes
0 no, pese a que conforme a lo dicho, hay similitud inocultable, se
considera necesario conceder la tutela para armonizar los intereses en

conflicto, que incluya los derechos fundamentales invocados por el
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accionante y los argumentos de la Secretaria aqui expresados, de

manera objetiva y racional.

De ahi que se ordenard a las dos accionadas, vale decir, a la Secretaria
de Gobierno y la CNSC, que de comun acuerdo hagan el estudio de

equivalencia del cargo antes mencionado.

Y cabe agregar que si bien el accionante tendria otro medio de defensa
judicial, ante el juez de lo contencioso administrativo, lo cierto es que
tal escenario no muestra la eficacia necesaria para la proteccion de los
derechos basicos, porque como reiterd la Corte Constitucional en la

sentencia T-340 de 2020, esos mecanismos “no siempre son eficaces, en

concreto, para _resolver el problema juridico planteado, pues

generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un
sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales
como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar
pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo
para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo

determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del

proceso de nulidad v restablecimiento del derecho no estaria

relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos

publicos, sino gue implicaria una compensacion economica, situacion

quel,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba

desemperiar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de

acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempeniando ese

cargo en especifico” (el subrayado es del texto de la sentencia citada).

Repitio también que a pesar de las medidas cautelares en esos otros
procesos, es importante tener presente que “en el fondo se plantea una

tension que involucra el principio de mérito como garantia de acceso a

la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un dmbito

administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional,

que torna necesaria una decision pronta, eficaz v que garantice la

proteccion de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida
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en que tal y como se establecio en las Sentencias C-645 de 2017, C-588
de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es
un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democrdtico, en la medida en que tiene un triple fundamento historico,

conceptual y teleologico” (subrayado es del texto).

7. De ese modo, se revocara el fallo de primera instancia que denegd
el amparo peticionado y, en su lugar, se concedera la proteccion de los
derechos al debido proceso y acceso a la carrera administrativa del
accionante, para ordenar a las accionadas que, dentro del término de
diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia, de manera
conjunta, efectien el estudio de equivalencia del empleo denominado
“Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y Ira Categoria,
Codigo 233, Grado 23, identificado con el OPEC 75627, Convocatoria
No. 740 de 2018.

De concluirse que los cargos son equivalentes, en el plazo de diez (10)
dias, las accionadas deberan efectuar la consolidacion de una lista de
clegibles para ocupar los empleos vacantes no convocados que tengan
equivalencia con el empleo mencionado, como prevé la ley 1960 de
2019. Y seguird el tramite que corresponda legalmente, para el

nombramiento y demads tramites pertinentes.

8. Ahora bien, sin desconocerse la incidencia de esta decision frente a
quienes ocupan las vacantes en provisionalidad o encargo, lo cierto es
que, de ser pertinente la aplicacion de la lista de elegibles, su situacion

laboral y personal no puede oponerse al concurso de méritos.

Y no puede tomarse decision alguna sobre ese topico en este fallo, por
cuanto no es competencia del juez en esta tutela tomar determinaciones
por temas que no son propios de los problemas juridicos que debe
resolver. Lo cual es sin perjuicio de que los interesados puedan hacer

las peticiones que consideren ante las autoridades accionadas, quienes
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tomaran las decisiones que sean adecuadas, con la debida ponderacion y
de acuerdo con las pautas constitucionales y legales para esos eventos.

DECISION

Con base en lo expuesto, el Tribunal Superior de Bogota, Sala Civil de
Decision, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley, revoca el fallo de fecha y procedencia anotadas, y

en su lugar, resuelve:

1. Conceder el amparo de los derechos al debido proceso y el acceso
a la carrera administrativa de Carlos Eduardo Pineda Cubillos frente a la
Comision Nacional del Servicio Civil y la Secretaria de Gobierno de
Bogota.

2. En consecuencia, ordenar a la Secretaria de Gobierno de Bogota y
la Comision Nacional del Servicio Civil que, en el término de diez (10)
dias siguientes a la notificacion de esta sentencia, de manera conjunta
efectien el estudio de equivalencia del empleo denominado “Inspector
de Policia Urbano Categoria Especial y Ira Categoria, Cédigo 233,
Grado 23”, identificado con el OPEC 75627, Convocatoria No. 740 de
2018, respecto de los cargos de igual denominacion creados con

posterioridad y referidos en esta sentencia.

De concluirse que los cargos son equivalentes, en el plazo de diez (10)
dias, las accionadas deberan efectuar la consolidacion de una lista de
elegibles para ocupar los empleos vacantes no convocados que tengan
equivalencia con el empleo mencionado, como prevé la ley 1960 de
2019. Y seguira el tramite que corresponda legalmente, para efectos del

nombramiento y demads tramites que sean pertinentes.

Comuniquese esta por decision por telegrama u otro medio expedito, y

remitanse los autos a la Corte Constitucional para la eventual revision.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO VEINTICUATRO (24) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., tres (3) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

TUTELA Nro.: 110013103024202100086

ACCIONANTE: CARLOS EDUARDO PINEDA CUBILLOS

ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y SECRETARIA
DE GOBIERNO DE BOGOTA

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Tribunal Superior de Bogota (cuad.
Tutela/Archivo 146FalloTribunalRevoca.18.11.06..pdf), esto es:

1. Conceder el amparo de los derechos al debido proceso y el acceso a la carrera
administrativa de Carlos Eduardo Pineda Cubillos frente a la Comision Nacional del
Servicio Civil y la Secretaria de Gobierno de Bogota.

2. En consecuencia, ordenar a la Secretaria de Gobierno de Bogota y la Comision
Nacional del Servicio Civil que, en el término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta sentencia, de manera conjunta efectien el estudio de
equivalencia del empleo denominado "Inspector de Policia Urbano Categoria Especial
y 1ra Categoria, Codigo 233, Grado 23", identificado con el OPEC 75627, Convocatoria
No. 740 de 2018, respecto de los cargos de igual denominacion creados con
posterioridad y referidos en esta sentencia.

De concluirse que los cargos son equivalentes, en el plazo de diez (10) dias, las
accionadas deberan efectuar la consolidacion de una lista de elegibles para ocupar
los empleos vacantes no convocados que tengan equivalencia con el empleo
mencionado, como prevé la ley 1960 de 2019. Y seguira el tramite que corresponda
legalmente, para efectos del nombramiento y demas tramites que sean pertinentes.

Esta sede judicial encuentra que su superior funcional dio tres (3) drdenes a saber: i)
hacer estudio de equivalencia entre el cargo denominado “Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial y 1ra Categoria, Cédigo 233, Grado 23", ofertado en la Convocatoria
Nro. 740 de 2018 con el OPEC 75627, y otros creados con posterioridad; ii) consolidar
lista de elegibles vy iii) hacer los respectivos nombramientos.

De las anteriores érdenes, se encuentran ejecutadas las dos (2) primeras, tal y como
aparece en el cuad. Desacato/ Archivos 03Anexo.92.03.08.pdf fls. 1 — 34 y
13Anex0.10.09.08..pdf. En estos se observa, que en comunicaciones intercambiadas
entre la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC — y la Secretaria de Gobierno de
Bogota - SDG Bogota -, se hallé que existia equivalencia funcional entre los cargos de
la OPEC 75627 y aquellos creados con posterioridad, y por ello en auto 0338 de
veintidds (22) de junio de dos mil veintiuno (2021), autorizd a la Secretaria Distrital a
hacer uso de la lista de elegibles que ya existia para la OPEC referenciada en tanto los
cargos creados correspondian a la misma denominacion, por lo cual NO habia varias
listas de elegibles que consolidar.

Si bien, frente a esa determinacion la SDG Bogota presentd peticion de aclaracion, la
misma fue negada en Oficio Nro. 20211020974741 de veintitrés (23) de julio de dos mil
veintiuno (2021) y le indico a la Secretaria accionada los puestos de la lista de elegibles
que podia usar. (cuad. 1 Archivo
027Anex0.01.23.08..zip/120214100293763_00011.pdf)



Con base en lo anterior, la SDG Bogota hizo uso de la lista conforme a lo indicado por
la CNSC y mediante Resolucion Nro. 920 de diecinueve (19) de agosto de dos mil
veintiuno (2021) procedidé a nombrar a Carlos Eduardo Pineda Cubillos en periodo de
prueba cuad. 1 Archivo 027Anex0.01.23.08..zip/120214100293763_00012.pdf)

En ese sentido, se observa que las tres (3) ordenes dadas por el Superior Funcional
fueron correctamente ejecutadas vy si ello es asi, no puede otra cosa sino negarse el
tramite del desacato propuesto por Carlos Eduardo Pineda Cubillos, y a consecuencia
de ello, se DISPONE:

PRIMERO: DAR por cumplida la orden de tutela proferida dentro de este proceso.

SEGUNDO: En consecuencia con lo anterior, ABSTENERSE DE INICIAR Incidente de
Desacato en esta causa.

TERCERO: Por Secretaria, COMUNIQUESE por el medio méas idoneo y eficaz posible de
esta decision a las partes interesadas.

CUARTO: Una vez cumplida la orden contenida en el numeral inmediatamente anterior
y vuelto el cuaderno principal del tramite de revision ante la Corte Constitucional.
Oportunamente, ARCHIVESE la actuacion.

QUINTO: Se rechazan por improcedentes las intervenciones de Maria Fernanda
Quintero Torrado, Juliana Pérez Morales, Joyce Katherine Lara Fierro, José Orlando
Rivera Manrique, Harold Raul Molano Cerquera, Ana Lucia Parra Ulloa, Derly Johanna
Ruiz Galicia, Flor Inés Sanchez Paez, Daniel Gonzalo Chacén Galvis (cuad. Desacato/
Archivos 019, 029, 034 y 038) Notese aqui que la decision del Tribunal Superior de
Bogota no les protegié ningun derecho fundamental, ni concedié efectos inter comunis,
simplemente ordend: i) hacer estudio de equivalencia entre el cargo denominado
“Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1ra Categoria, Codigo 233, Grado 23",
ofertado en la Convocatoria Nro. 740 de 2018 con el OPEC 75627, y otros creados con
posterioridad; ii) consolidar lista de elegibles y iii) hacer los respectivos nombramientos.
Hechos que la CNSC y la SDG Bogota acataron conforme a lo allegado ante esta
judicatura. Por lo cual, si los intervinientes consideran que en el paso iii),
especificamente en la Resolucion Nro. 920 de diecinueve (19) de agosto de dos mil
veintiuno (2021) de la SDG Bogota, se les afectd algun interés, cuentan con los recursos
de impugnacién ordinarios que consagra el procedimiento administrativo y la accion de
nulidad electoral ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para defender sus
derechos. Siendo ese un hecho que excede la orden emitida por el Superior Funcional
y cuya ejecucion se verificd a cabalidad

Qi
HEIDI MARIANA HEROS MURCIA

JUEZ

CUMPLASE,
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“Por el cual se ordena autorizar el uso de la lista de elegibles en cumplimiento al fallo proferido
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota- Sala Civil, dentro de la Accion de Tutela con
radicado No. 2021-00086-02, instaurada por el sefior CARLOS EDUARDO PINEDA CUBILLOS, en

el marco de la Convocatoria No. 740 de 2018-Distrito Capital”

LA COMISIONADA NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En uso de las facultades conferidas en la Constitucién Politica, la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de
2011, con ocasién del proferido en segunda instancia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota- Sala Civil , y,

CONSIDERANDO:

Que la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20181000006046 del 24 de septiembre de 2018, aclarado por
el Acuerdo No. 20181000007376 del 16 de noviembre de 2018, convocé a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente cuatrocientos cuarenta y dos (442) vacantes, pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de Gobierno, Convocatoria No. 740 de 2018
— Distrito Capital.

Que mediante la Resolucion No. CNSC 20202330060405 del 11 de mayo de 2020, se conformé y
adopté la Lista de Elegibles para proveer treinta (30) vacantes del empleo identificado con el Cédigo
OPEC Nro. 75627, denominado Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1ra categoria, cédigo
233, Grado 23, del Sistema General de Carrera de la Secretaria Distrital de Gobierno, en la cual el
sefior CARLOS EDUARDO PINEDA CUBILLOS, identificado con la cédula de ciudadania No.
82.393.330, ocupd la posicion No. 42.

Que el elegible CARLOS EDUARDO PINEDA CUBILLOS instauré Accién de Tutela en contra de la
Comisién Nacional del Servicio Civil y Secretaria Distrital de Gobierno, al considerar vulnerados sus
derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a la carrera administrativa,
tramite constitucional que fue asignado por reparto en primera instancia al Juzgado Veinticuatro Civil
del Circuito de Bogota, bajo el radicado No. ST 2021-086-00, instancia que mediante fallo judicial del 6
de mayo de 2021 declaré improcedente el amparo constitucional; sin embargo, el sefor Pineda
Cubillos, impugn6 la decision y en segunda instancia conocio6 el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogotéa- Sala Civil, que, en sentencia del 10 de junio de 2021, resolvié:

“1. Conceder el amparo de los derechos al debido proceso y el acceso a la carrera administrativa de
Carlos Eduardo Pineda Cubillos frente a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y la Secretaria de
Gobierno de Bogota.

2. En consecuencia, ordenar a la Secretaria de Gobierno de Bogota y la Comision Nacional del
Servicio Civil que, en el término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia, de
manera conjunta efectuen el estudio de equivalencia del empleo denominado “Inspector de Policia
Urbano Categoria Especial y 1ra Categoria, Cédigo 233, Grado 237, identificado con el OPEC 75627,
Convocatoria No. 740 de 2018, respecto de los cargos de igual denominacion creados con
posterioridad y referidos en esta sentencia.

De concluirse que los cargos son equivalentes, en el plazo de diez (10) dias, las accionadas deberan
efectuar la consolidacion de una lista de elegibles para ocupar los empleos vacantes no convocados
que tengan equivalencia con el empleo mencionado, como prevé la ley 1960 de 2019. Y seguira el
tramite que corresponda legalmente, para efectos del nombramiento y demas tramites que sean
pertinentes. (...)".
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Que con el fin de dar cumplimiento del fallo judicial, a través de la Direccion de Administracion de
Carrera Administrativa de la CNSC, se solicit6 mediante radicado 20211020789121 del 15 de junio de
2021, a la Secretaria Distrital de Gobierno indicar las vacantes de los empleos no ofertados que
cumplan la condicién de equivalentes respecto del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 75627,
denominado Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1ra Categoria, Cédigo 233, Grado 23,
informando los Codigos OPEC reportados en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO.

Que en atencion al requerimiento elevado por la CNSC, la Secretaria Distrital de Gobierno mediante
radicado 20213201016892 del 15 de junio de 2021, remite el estudio técnico de equivalencia e informa
los codigos OPEC de las vacantes definitivas generadas con posterioridad a la Convocatoria No. 740
de 2018.

Que la Direccion de Administracién de Carrera Administrativa de la CNSC efectud el estudio técnico
correspondiente, encontrando que las vacantes reportadas cumplen las caracteristicas dispuestas en
la orden judicial, asi las cosas, la Direccion de Administracion de Carrera Administrativa, previa solicitud
elevada por la Gerencia de Convocatoria, procedi6 a realizar el informe técnico del estado de provisién
de la lista de elegibles conformada para proveer las vacantes del empleo identificado con el Cédigo
OPEC Nro. 75627, denominado Inspector de Policia Urbano Categoria especial y 1ra Categoria,
Cédigo 233 Grado 283.

Que respecto a la orden de consolidar una lista de elegibles para proveer en estricto orden de mérito
los empleos vacantes no convocados que tengan equivalencia con el empleo identificado con la OPEC
75627, como lo dispone el fallo judicial, es necesario aclarar que dado que se trata de la misma lista de
elegibles y no de varias, conforme a lo previsto en el articulo 55° del Acuerdo Nro. 20181000006046
del 24 de septiembre de 2018', no es procedente consolidarla, si no adelantar el tramite de la
autorizacion del uso de la misma.

Que conforme a lo expuesto, y en cumplimiento de la orden judicial, la CNSC a través de la Direccion
de Carrera Administrativa procedera a autorizar el uso de la lista de elegibles en estricto orden de mérito
para ocupar las vacantes de los empleos no convocados que resultaron del estudio de equivalencia
con la OPEC 75627.

Que es procedente indicar que la Corte Constitucional?, en reiterada jurisprudencia frente al
cumplimiento de las decisiones judiciales, ha sefalado:

“(...) El cumplimiento de las decisiones judiciales es una de las mas importantes garantias de la
existencia y funcionamiento del Estado Social y Democratico de Derecho (CP art.1°) que se
traduce la sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucion. El incumplimiento
de esta garantia constituye grave atentado al Estado de Derecho, ya que conllevaria restarles toda
fuerza coercitiva a las normas juridicas, convirtiendo las decisiones judiciales y la eficacia de los
derechos en ellas reconocidos, en formas insustanciales, carentes de contenido. {(...)".

Que en mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que en sesién ordinaria de Comisién del 23 de
agosto de 2011, se estableci6 como criterio que para los autos y actuaciones que deban ser
adelantados por cada Despacho que gerencia una Convocatoria y que estén encaminados a dar
aplicacion a disposiciones superiores, a las normas de la Convocatoria y a fallos judiciales, seran
firmados por cada Comisionado responsable de la respectiva Convocatoria, en virtud del principio de
economia procesal, sin que sea necesario someterlos a estudio y aprobacion de Comision; el Despacho
de Conocimiento,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Cumplir la orden judicial proferida en segunda instancia por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota- Sala Civil, dentro de la Accién de Tutela radicada con el ST

" “Por el cual se establecen las reglas del concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la SECRETARIA DISTRITAL GOBIERNO, “Proceso de Seleccion No.
740 de 2018 — Secretarias Distritales de SDSCJ y Secretaria de Gobierno”

2 Sentencia T-554 de 1992, T-487 de 1996, T-777 de 1998, T-779 de 1998, T-1686 de 200, T-1222 de 2003 y T-735 de 2006, T-937 de 2007,
T-832 de 2008.
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2021-086-02, instaurada por el seior CARLOS EDUARDO PINEDA CUBILLOS, de conformidad con
lo previsto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar a la Direccién de Administracién de Carrera Administrativa de la
CNSC autorizar el uso de la lista de elegibles en estricto orden de mérito para ocupar las vacantes en
los empleos no convocados que resultaron del estudio de equivalencia con la OPEC Nro. 75627,
denominado Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1ra Categoria, Cédigo 233, Grado 23,
ofertado por la Secretaria Distrital de Gobierno.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente decisién al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota- Sala Civil, en la direccion electrénica: des00sctsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decisién al seior CARLOS EDUARDO PINEDA
CUBILLOS a la direccion electronica registrada al momento de su inscripcion en el concurso:
pinedacarloseduardo@gmail.com

ARTICULO QUINTO. - Comunicar la presente decision al Representante Legal, LUIS ERNESTO
GOMEZ LONDONO vy a la Directora de gestién del Talento Humano, MARTHA LILIANA SOTO
IGUARAN, de la Secretaria Distrital de Gobierno, a los correos electrénicos:
notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co; martha.soto@gobiernobogota.gov.co, respectivamente

ARTICULO SEXTO. - Comunicar el presente acto administrativo al Director de Administracién de
Carrera Administrativa de la CNSC, WILSON MONROY MORA, al correo institucional
wmonroy@cnsc.gov.co, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO. - El presente Auto rige a partir de la fecha de su publicacién y contra el mismo
no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., 22 de junio de 2021

7 T7mEs s A

MONICA MARIA MORENO BARENO
Comisionada

Revisd: Diana Herlinda Quintero Preciado- Profesional Especializado- Despacho Comisionada:i
Juan Pablo Sierra Forero — Gerente de Convocatoria .
Elabord: Yuri Andrea Acero Barrera- Abogada Lider de Convocatoria
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer TREINTA (30) vacantes definitivas
del empleo, denominado Inspector De Policia Urbano Categoria Especial Y 1* Categoria,
Cddigo 233, Grado 23, identificado con el Codigo OPEC No. 75627, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de Gobierno, ofertado a través del Proceso de
Seleccion No. 740 de 2018 - Distrito Capital”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el
articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el articulo 49 del Acuerdo No. CNSC - 20181000006046
de 2018, y el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas; por tanto, el
ingreso y ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 de la Constitucion Politica, creé la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC, como un organismo autonomo de caracter permanente del nivel Nacional, independiente de
las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa,
excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, tiene como funcién, entre otras, adelantar las convocatorias a concurso para
proveer por mérito, los empleos publicos de carrera administrativa, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En aplicacion de las normas referidas, la CNSC mediante Acuerdo No. CNSC — 20181000006046 del
24 de septiembre de 2018, aclarado por el Acuerdo No. CNSC - 20181000007376 del 16 de
noviembre de 2018, convocé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente NOVENTA
Y CINCO (95) empleos, con CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS (442) vacantes,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de Gobierno,
Proceso de Seleccion No. 740 de 2018 — Distrito Capital.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Acuerdo No. CNSC — 20181000006046 de 2018
en concordancia con el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, una vez se adelanten todas las
etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes
en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comision Nacional
del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los
Despachos de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman
y adoptan las Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicaciéon del mérito, durante los
procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer TREINTA (30) vacantes
definitivas del empleo, denominado Inspector De Policia Urbano Categoria Especial Y 12 Categoria,
Cddigo 233, Grado 23, identificado con el Codigo OPEC No. 75627, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Secretaria Distrital de Gobierno, ofertado en el marco del Proceso de Seleccion
No. 740 de 2018 — Distrito Capital, asi:

A TIPO
POSICION DOCUMENTO DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 CcC 24050423 KELLY CAROLINA MORANTES PEREZ 93.17
2 CcC 7701659 JUAN FERNANDO CALDERON TRUJILLO 88.26
3 CcC 13744106 ELIECER PEREIRA BAUTISTA 87.07
4 CcC 63366158 JAQUELINE CAMPOS RINCON 79.78
5 CccC 79506741 ALEX ARIEL ACEVEDO 78.44
6 CC 11441683 JUAN CARLOS HERNANDEZ GUANA 78.38
7 CcC 91512820 OSCAR JAVIER QUIROGA GOMEZ 78.00
8 CcC 67012149 MARJORY LORENA QUINONES MUNOZ 77.81
9 CcC 52848524 RUBY MILENA AVENDANO MENDEZ 77.48
10 CcC 7179678 FERLEY ALEXI AVENDANO MORENO 76.84
11 CcC 79649638 ADOLFO TORRES GUTIERREZ 76.21
12 CcC 52813384 YENY PAOLA RIVAS TRUJILLO 74.55
13 CccC 80540729 CARLOS EDUARDO RIANO CASTANEDA 74.53
14 CcC 1003264830 DANIEL RODRIGO ARISTIZABAL VILLA 74.24
15 CcC 79944211 PABLO ANDRES RUIZ DEVIA 74.04
16 CcC 80259844 CARLOS ALBERTO AGUIRRE PEREZ 73.75
17 CcC 51949787 RUTH EMILIA ACUNA GUERRERO 73.70
18 CcC 80064570 MAURICIO MONSALVE VANEGAS 73.43
19 CcC 63557384 NELLY JOHANNA ALDANA SANCHEZ 72.98
20 CcC 79472542 CARLOS ALBERTO ULLOA CALVO 72.90
21 CccC 80056481 JOSE MIGUEL SIERRA PINEDA 71.55
22 CcC 20916449 YINA LEANY ARAUJO CORTES 71.53
23 CcC 79735226 ANTONIO MARIA LOPEZ BURITICA 71.42
24 CcC 1026259843 LEIDY PAOLA ALFONSO ALVAREZ 71.18
25 CcC 5457717 ALBANO ENRIQUE LEAL GONZALEZ 70.95
26 CcC 1024502846 YEFFERSON FABIAN FRANCO PELAEZ 70.81
27 CcC 1052379859 DIANA PATRICIA TORRES BERNAL 69.64
28 CcC 1118536078 DORA NELLY ESPINDOLA MANRIQUE 69.58
29 CcC 52887426 SANDRA MILENA POLANIA SABOGAL 68.90
30 CcC 86065671 DIEGO FERNANDO MOLINA FIGUEROA 68.18
31 CcC 72283534 IGOR ARAFAT GUTIERREZ STAND 67.38
32 CcC 80763084 CARLOS FERNANDO GONZALEZ PEREZ 67.25
33 CcC 92640488 XAVIER ANDRES MEDINA MARTINEZ 66.86
34 CC 80815053 JUAN CARLOS GUARIN FERRER 66.73
35 CcC 80073169 WILSON ERNESTO LOPEZ RICO 66.47
36 CcC 35545335 CLAUDIA PATRICIA MOSQUERA PALACIOS 66.13
37 CcC 1090445664 MARIA FERNANDA QUINTERO TORRADO 65.95
38 CcC 52856970 JULIANA PEREZ MORALES 65.67
39 CcC 53049749 JOYCE KATHERINE LARA FIERRO 64.90
40 CcC 80527701 JOSE ORLANDO RIVERA MANRIQUE 64.73
41 CcC 80203157 HAROLD RAUL MOLANO CERQUERA 64.31
42 CcC 82393330 CARLOS EDUARDO PINEDA CUBILLOS 63.77
43 CcC 84037639 FABIAN ANTONIO VERGARA MENDOZA 63.36
44 CcC 52858717 YULLY ANDREA CARRENO OBANDO 63.35
45 CcC 1012319233 CARLOS EDUARDO RUIZ GALINDO 63.31
46 CcC 79888477 GERMAN DANIEL CAMACHO GRIMALDO 63.22
47 CcC 80121017 DANIEL GONZALO CHACON GALVIS 62.90
48 CcC 52913147 ADRIANA PATRICIA RUIZ MORENO 62.00
49 CcC 51882830 FLOR INES SANCHEZ PAEZ 61.73
50 CcC 1075247151 JHON MAURICIO MARTINEZ RIOS 61.45
51 CcC 80664031 WILMAR EFREN SOLARTE CALDERON 60.72
52 CcC 1066178440 MAURICIO JOSE PACHECO ALVAREZ 60.59
53 CcC 86086406 JOSE ADUL PEREZ CORTES 60.35
54 CcC 1022327783 MARIAN JOHANNA MEDINA ZAPATA 60.27
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" TIPO
POSICION DOCUMENTO DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
55 CcC 1065580273 JUAN CAMILO ACOSTA BUELVAS 60.17
56 CC 80149181 JOSE EVARISTO SALAMANCA GUTIERREZ 58.94
57 CcC 1032407760 ANA LUCIA PARRA ULLOA 58.56
58 CcC 80231292 VICTOR JULIO SANCHEZ ACOSTA 58.33
59 CcC 1110461786 CRISTINA MARIA VINCOS PATINO 56.96
60 CcC 40042565 LUZ DARY BUITRAGO BUITRAGO 56.60
61 CcC 80030277 JOHN JAIRO SAAVEDRA RIOS 54.87
62 CcC 52110520 DERLY JOHANNA RUIZ GALICIA 54.27
63 CcC 52147698 MAGDALENA DURAN SOLORZANO 54.07
64 CcC 52966502 GLORIA ELISA SANABRIA MONTALVO 53.72
65 CcC 7185170 JUAN PABLO BARRETO GONZALEZ 53.42
66 CcC 98764648 ARTURO JOSE MERCADO PEREZ 53.28
67 CcC 1032380621 DIANA CAROLINA RODRIGUEZ RINCON 52.52
68 CcC 12275921 JUAN ANGEL TRUJILLO CANDELA 51.65
69 CcC 80250261 EDISSON ALFONSO RODRIGUEZ TORRES 51.28
70 CcC 80152462 ELMER ANDRES RODRIGUEZ VIVAS 51.17
71 CcC 52316791 MONICA ISABEL SANTANA MEDINA 51.12
72 CcC 52057782 MONICA LILIANA RODRIGUEZ RODRIGUEZ 51.10
73 CcC 35851402 MARIBEL BECERRA ALBORNOZ 51.02
74 CcC 1130610010 GERMAN ENRIQUE NAVARRO ESCOBAR 49.51
75 CcC 52710817 ISADORA BUITRAGO SANCHEZ 49.05
76 CcC 37082296 DIANA CAROLINA VILLARREAL VALLEJO 48.93
77 CcC 79893447 JAIRO GIOVANNI BELTRAN NIETO 48.82
78 CcC 1018438539 JUAN GUILLERMO CERVERA PINZON 47.72
79 CcC 79604410 RICARDO MAURICIO BURBANO ACOSTA 43.52
80 CcC 1032450717 LEIDY KATHERIN TERREROS DIAZ 42.80

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el

articulo 14 del Decreto Ley No. 760

de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comision
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aport6 documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

e Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: La Comision de Personal debera motivar la solicitud de exclusién y presentara la
misma dentro del término establecido, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO TERCERO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional
del Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podré excluir de la Lista de Elegibles al participante
en el concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error
aritmético; también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO CUARTO. - Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en el Proceso de Seleccion No. 740 de 2018 — Distrito Capital, los cuales seran
acreditados al momento de tomar posesion del mismo.
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PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion,
verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio
de los empleos™.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de mérito, debera
producirse por parte del nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razoén al
namero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 56 del Acuerdo No. CNSC - 20181000006046 de 2018, en concordancia
con lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO. Una vez provisto el empleo con la lista de elegibles conformada a través del presente
Acto Administrativo, ésta durante su vigencia, s6lo podra ser utilizada para proveer de manera
especifica las vacantes definitivas que se generen en el mismo empleo.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra ella no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 760 de 2005

Dada en Bogota D.C., el 11-05-2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

f

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Aprobo: Sixta Zufiiga Lindao /,15/

Reviso: Ivan Carvajal Sanchez ||

Revisé: Giovanny Fajardo Jiménez ™= ==e.
Proyect6: Daniela Nova Garcia ‘| o<,

! Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en

concordancia con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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| COMISION MACIOMAL
DEL SERVICIO CIVIL

Iguaidad, Marfin y Dportunidad

Bogota D.C, 16 de junio de 2021
ESTUDIO TECNICO DE EQUIVALENCIA

Por el cual se da cumplimiento a la orden impartida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota - Sala Civil en el marco de la Accidon de Tutela incoada por el sefior Carlos Eduardo
Pineda Cubillos, radicado Nro. 1110013103024-2021-00086-02 de 10 de junio de 2021.

En virtud de lo erigido en la aludida orden judicial se ha de evaluar la equivalencia funcional del
empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 75627, denominado Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial y 1ra Categoria, Codigo 233, Grado 23, con los empleos reportados por la
Secretaria Distrital de Gobierno en comunicacion radicada con Nro. 20213201016892 del 15 de
junio de 2021, comoquiera que cumplen con las caracteristicas dispuestas por el operador judicial
asi:

OPEC Nro.
159214
159215
159217
159219

Ahora bien, en lo concerniente a la equivalencia de los empleos objeto de analisis se ha de dar
cumplimiento al procedimiento instituido en el Criterio Unificado para el “uso de listas de elegibles
para empleos equivalentes” proferido por la Sala Plena de Comisionados el 22 de septiembre de
2020, el cual sefala que se tendra por “empleos equivalentes” aquellos que pertenezcan al mismo
nivel jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencial de los empleos de las listas de
elegibles.”

Por consiguiente, se establecen criterios para determinar si un empleo es, 0 no, equivalente frente
a otros, asi: 1) mismo nivel jerarquico Il) mismo grado salarial Ill) mismo requisito de experiencia
IV) igual o similar propésito principal V) iguales o similares funciones VI) iguales o similares
requisitos de estudios VII) iguales o similares competencias comportamentales VIII) mismo grupo
de referencia de los empleos de las listas de elegibles, asi las cosas se procede a realizar las
validaciones a lugar.

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles de la entidad para determinar si existen empleos del
mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

En virtud de lo anterior y toda vez que la orden judicial dispuso que se efectue el estudio técnico
de equivalencia se hace necesario analizar la OPEC Nro. 75627 con las vacantes definitivas
reportadas en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO.

1 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se califica agrupado. Por lo tanto, es un
agregado estadistico que serd empleado para obtener la calificacion estandarizada (usualmente basada en el calculo de la media y
desviacion tipica).

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 96 - 64, Piso 7
Sede principal: Carrera 12 Ne 97 - 80, Piso 5 e PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011
www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica e atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Cadigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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Resultado: Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se evidencié en el marco del
Proceso de Seleccién Nro. 740 de 2018, se expidid una (1) lista de elegibles, integrada por
ochenta (80) elegibles, la cual a la fecha se encuentra vigente; En consecuencia y acatando la
disposicion judicial se procedera a dar continuidad con el Estudio Técnico de los empleos
reportados por la Entidad bajo los Codigos 159214, 159215, 159217 y 159219.

SEGUNDO: Identificar qué empleos poseen los mismos o similares requisitos de estudios del
empleo a proveer.

Resultado: Los requisitos de estudios del empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 75627
son:

“Titulo profesional en: Derecho, Leyes y Jurisprudencia, Derecho y Ciencias Sociales;
correspondiente al nucleo basico del conocimiento del Derecho y Afines. Titulo de
postgrado. Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por Ley.”

Por su parte, el analisis de los empleos creados con posterioridad sugirio:

OPEC Requisitos de Experiencia

159214 Titulo profesional en: Derecho, Leyes y Jurisprudencia, Derecho y Ciencias Sociales
NBC: Derecho y Afines. Titulo de postgrado

159215 Titulo profesional en: Derecho, Leyes y Jurisprudencia, Derecho y Ciencias Sociales

NBC: Derecho y Afines. Titulo de postgrado.

159217 Titulo profesional en: Derecho, Leyes y Jurisprudencia, Derecho y Ciencias Sociales
NBC: Derecho y Afines. Titulo de postgrado.

Titulo profesional en: Derecho, Leyes y Jurisprudencia, Derecho y Ciencias Sociales
NBC: Derecho y Afines. Titulo de postgrado.

159219

Asi las cosas, se concluye que los empleos identificados con Cédigo OPEC Nro. 159214, 159215,
159217 y 159219 poseen los mismos requisitos de estudio que el empleo identificado con el
Cédigo OPEC Nro. 75627.

TERCERO: Verificar si los empleos seleccionados poseen los mismos requisitos de experiencia
del empleo a proveer, en términos de tipo y tiempo de experiencia.

Resultado: Los requisitos de experiencia del empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro.
75627 son:

“Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional.”

Ahora bien, para los empleos creados con posterioridad, segun lo reportado por la entidad se
encontro que:

OPEC Requisitos de Experiencia

159214 Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional.
159215 Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional.
159217 Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional.
159219 Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se colige que los empleos con Codigo OPEC Nro. 159214,
159215, 159217 y 159219 poseen el mismo requisito de experiencia que el empleo identificado
con el cédigo OPEC Nro. 75627.

CUARTO: Con los empleos seleccionados en el punto anterior, se debera identificar los
elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito principal y
las funciones esenciales, esto es, las que se relacionan directamente con el propdsito.

En virtud de lo anterior se hace necesario traer a colacion lo dispuesto en el articulo 206 de la
Ley 1801 de 2016, cuyo tenor reza asi:

“Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores. Les
corresponde la aplicacion de las siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.
2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes
y privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.
3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.
4. Las demas que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.
5. Conocer, en unica instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;
b) Expulsién de domicilio;
c) Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico
complejas o no complejas;
d) Decomiso.
6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
a) Suspension de construccién o demolicion;
b) Demolicién de obra;
c¢) Construccion, cerramiento, reparacién o mantenimiento de inmueble;
d) Reparaciéon de dafios materiales por perturbaciéon a la posesion y tenencia de
inmuebles;
e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el
numeral 17 del articulo 205;
f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios materiales;
g) Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas;
h) Multas;
i) Suspensién definitiva de actividad.
7. Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Codigo General del Proceso o
subcomisionar a una autoridad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa de policia2.

Una vez realizadas las precisiones a que hubo lugar y habiéndose identificado que las funciones
del empleo objeto de estudio corresponden a la asignadas por la Ley se realiza un analisis
cualitativo del contenido funcional de cada empleo de frente al empleo identificado con el cédigo
OPEC Nro. 75627.

2 Adicionado por el art. 3°. Ley 2030 de 2020.
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Resultado

En lo concerniente al empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 159214, se tiene que:

OPEC

75627

159214

Propésito
Principal

Adelantar acciones que contribuyan a la
promociéon de la convivencia pacifica de la
ciudad, a fin de prevenir, conciliar y resolver las
situaciones que surgen por comportamientos
contrarios a la convivencia que afectan la
tranquilidad, seguridad, ambiente y recursos
naturales, salud publica, derecho de reunién,
proteccién a los bienes y privacidad, actividad
econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad
de circulacion, de conformidad con los
lineamientos y orientaciones distritales y el marco
normativo vigente.

Adelantar acciones que contribuyan a la
promociéon de la convivencia pacifica de la
ciudad, a fin de prevenir, conciliar y resolver las
situaciones que surgen por comportamientos
contrarios a la convivencia que afectan la
tranquilidad, seguridad, ambiente y recursos
naturales, salud publica, derecho de reunion,
proteccién a los bienes y privacidad, actividad
econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad
de circulacion, de conformidad con los
lineamientos y orientaciones distritales y el marco
normativo vigente.

Funciones

Adelantar acciones que promuevan la
convivencia ciudadana en cada Localidad para lo
cual trabajaran de manera conjunta y coordinada
con las distintas dependencias de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas autoridades que
intervengan en el proceso.

Adelantar acciones que promuevan la
convivencia ciudadana en cada Localidad para lo
cual trabajaran de manera conjunta y coordinada
con las distintas dependencias de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas autoridades que
intervengan en el proceso.

Adelantar las conciliaciones para la solucion de
conflictos de convivencia, cuando sea
procedente.

Adelantar las conciliaciones para la solucion de
conflictos de convivencia, cuando sea
procedente.

Atender los requerimientos que sean radicados
para su atencién como autoridad de policia, de
forma oportuna, conforme a los lineamientos y
orientaciones Distritales en la materia y el marco
normativo vigente.

Atender los requerimientos que sean radicados
para su atencién como autoridad de policia, de
forma oportuna, conforme a los lineamientos y
orientaciones Distritales en la materia y el marco
normativo vigente.

Adelantar las acciones de control y/o operativos
en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, actividad
econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad
de circulacion, en coordinaciéon con los Alcaldes
Locales y las demés autoridades administrativas
y de policia.

Adelantar las acciones de control y/o operativos
en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, actividad
econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad
de circulacion, en coordinacion con los Alcaldes
Locales y las demds autoridades administrativas
y de policia.

Ejecutar la orden de restitucion, en caso de tierras
comunales, de acuerdo con la normatividad
vigente y los procesos que se sefialen para tal fin.

Ejecutar la orden de restitucion, en caso de tierras
comunales, de acuerdo con la normatividad
vigente y los procesos que se sefalen para tal fin.

Presentar los informes de gestiéon a que haya
lugar, y atender los distintos requerimientos que
presenten las distintas autoridades en temas de
su competencia.

Presentar los informes de gestién a que haya
lugar, y atender los distintos requerimientos que
presenten las distintas autoridades en temas de
su competencia.

Verificar que las comunicaciones, citaciones y
notificaciones de los asuntos policivos que se
tramitan en su despacho, estén conformes con
los procesos y procedimientos definidos.

Verificar que las comunicaciones, citaciones y
notificaciones de los asuntos policivos que se
tramitan en su despacho, estén conformes con
los procesos y procedimientos definidos.

Desempenar las demas que le sean asignadas y
que correspondan al propésito del cargo.

Desempenar las demas que le sean asignadas y
que correspondan al propésito del cargo.

Conocer de los comportamientos contrarios a la
convivencia en materia de  seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales,
derecho de reunién, proteccion a los bienes y
privacidad, actividad econdémica, urbanismo,
espacio publico y libertad de circulacion.

Conocer de los comportamientos contrarios a la
convivencia en materia de  seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales,
derecho de reunién, proteccion a los bienes y
privacidad, actividad econdmica, urbanismo,
espacio publico y libertad de circulacion.
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OPEC

75627

159214

Cumplir con las atribuciones que sefala la
Constitucidon Politica, el Cdédigo Nacional de
Policia y Convivencia, y las demas normas que
regulen la materia, de forma oportuna y conforme
a los lineamientos y orientaciones distritales en
materia.

Cumplir con las atribuciones que sefala la
Constitucion Politica, el Cddigo Nacional de
Policia y Convivencia, y las demas normas que
regulen la materia, de forma oportuna y conforme
a los lineamientos y orientaciones distritales en
materia.

En lo atinente al empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 159215, se tiene que:

OPEC 75627 159215

Adelantar acciones que contribuyan a la | Adelantar acciones que contribuyan a la
promociéon de la convivencia pacifica de la | promocion de la convivencia pacifica en la
ciudad, a fin de prevenir, conciliar y resolver las | ciudad, mediante la intervencion en las
situaciones que surgen por comportamientos | actuaciones de atencién prioritaria definidas por
contrarios a la convivencia que afectan la | la secretaria de gobierno distrital, de conformidad

Propésito | tranquilidad, seguridad, ambiente y recursos | con los lineamientos y orientaciones distritales y

Principal | naturales, salud publica, derecho de reunién, | el marco normativo vigente.
proteccién a los bienes y privacidad, actividad
economica, urbanismo, espacio publico y libertad
de circulacion, de conformidad con los
lineamientos y orientaciones distritales y el marco
normativo vigente.
Adelantar las conciliaciones para la solucién de | Adelantar las conciliaciones para la solucion de
conflictos de convivencia, cuando sea | conflictos de convivencia, cuando sea
procedente. procedente.
Conocer de los comportamientos contrarios a la | Conocer de los comportamientos contrarios a la
convivencia en materia de seguridad, | convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, | tranquilidad, ambiente y recursos naturales,
derecho de reunioén, proteccion a los bienes y | derecho de reunidn, proteccion a los bienes y
privacidad, actividad econdmica, urbanismo, | privacidad, actividad econdmica, urbanismo,
espacio publico y libertad de circulacion. espacio publico y libertad de circulacion.
Cumplir con las atribuciones que sefiala la | Cumplir con las atribuciones que sefala la
Constitucion Politica, el Cdédigo Nacional de | Constitucion Politica, el Cddigo Nacional de
Policia y Convivencia, y las demas normas que | Policia y Convivencia, y las demas normas que
regulen la materia, de forma oportuna y conforme | regulen la materia, de forma oportuna y conforme
a los lineamientos y orientaciones distritales en | a los lineamientos y orientaciones distritales en
materia de forma oportuna y conforme a los | materia.
lineamientos y orientaciones distritales en

. materia.
Funciones

Ejecutar la orden de restitucion, en caso de tierras
comunales, de acuerdo con la normatividad
vigente y los procesos que se sefialen para tal fin.

Ejecutar la orden de restitucion, en caso de tierras
comunales, de acuerdo con la normatividad
vigente y los procesos que se sefialen para tal fin.

Presentar los informes de gestion a que haya
lugar, y atender los distintos requerimientos que
presenten las distintas autoridades en temas de
su competencia.

Presentar los informes de gestion a que haya
lugar, y atender los distintos requerimientos que
presenten las distintas autoridades en temas de
su competencia.

Verificar que las comunicaciones, citaciones y
notificaciones de los asuntos policivos que se
tramitan en su despacho, estén conformes con
los procesos y procedimientos definidos.

Verificar que las comunicaciones, citaciones y
notificaciones de los asuntos policivos que se
tramitan en su despacho, estén conformes con
los procesos y procedimientos definidos.

Desempenar las demas que le sean asignadas y
que correspondan al propésito del cargo.

Desempenar las demas que le sean asignadas y
que correspondan al propésito del cargo.

Adelantar acciones que promuevan la
convivencia ciudadana en cada Localidad para lo
cual trabajaran de manera conjunta y coordinada
con las distintas dependencias de la Secretaria
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OPEC

75627

159215

Distrital de Gobierno y demas autoridades que
intervengan en el proceso.

Adelantar las acciones de control y/o operativos
en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, actividad
economica, urbanismo, espacio publico y libertad
de circulacion, en coordinaciéon con los Alcaldes
Locales y las demas autoridades administrativas
y de policia.

Atender los requerimientos que sean radicados
para su atencion como autoridad de policia, de
forma oportuna, conforme a los lineamientos y
orientaciones Distritales en la materia y el marco
normativo vigente.

Atender los requerimientos que sean radicados
para su atencion como autoridad de policia, de
forma oportuna, conforme a los lineamientos y
orientaciones Distritales en la materia y el marco
normativo vigente.

Adelantar acciones que promuevan la
convivencia ciudadana en el distrito capital, en
concordancia con los lineamientos y vision de
ciudad establecidos en las politicas publicas de
Bogota, para lo cual trabajaran de manera
conjunta 'y coordinada con las distintas
autoridades que intervengan en el proceso

Adelantar las acciones de control y/o operativos
relacionados con las actuaciones de atencién
prioritaria, en coordinacion con los alcaldes
locales y las demas autoridades administrativas y
de policia

Adelantar las actuaciones de atencioén prioritaria
definidas por la sdg en materia de gestion
policiva, en cumplimiento de los principios de
eficacia, economia y celeridad

En lo atinente al empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 159217, se tiene que:

OPEC

75627

159217

Propésito
Principal

Adelantar acciones que contribuyan a la
promociéon de la convivencia pacifica de la
ciudad, a fin de prevenir, conciliar y resolver las
situaciones que surgen por comportamientos
contrarios a la convivencia que afectan la
tranquilidad, seguridad, ambiente y recursos
naturales, salud publica, derecho de reunién,
proteccion a los bienes y privacidad, actividad
economica, urbanismo, espacio publico y libertad
de circulacion, de conformidad con los
lineamientos y orientaciones distritales y el marco
normativo vigente.

Adelantar acciones que contribuyan a la
promocion de la convivencia pacifica en la ciudad,
atendiendo de manera permanente, las 24 horas,
los mecanismos de atencion y proteccion de
personas trasladadas o conducidas por el
personal uniformado de la policia, de conformidad
con los lineamientos y orientaciones de la
secretaria en materia de gestion policiva

Funciones

Adelantar las acciones de control y/o operativos
en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunion, actividad
economica, urbanismo, espacio publico y libertad
de circulacion, en coordinacion con los Alcaldes
Locales y las demas autoridades administrativas
y de policia.

Adelantar las acciones de control y/o operativos
en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunion, actividad
economica, urbanismo, espacio publico y libertad
de circulaciéon, en coordinaciéon con los Alcaldes
Locales y las demas autoridades administrativas
y de policia.

Adelantar las conciliaciones para la solucion de
conflictos de convivencia, cuando sea
procedente.

Adelantar las conciliaciones para la solucion de
conflictos de convivencia, cuando sea
procedente.
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OPEC

75627

159217

Atender los requerimientos que sean radicados
para su atencién como autoridad de policia, de
forma oportuna, conforme a los lineamientos y
orientaciones Distritales en la materia y el marco
normativo vigente.

Atender los requerimientos que sean radicados
para su atencion como autoridad de policia, de
forma oportuna, conforme a los lineamientos y
orientaciones Distritales en la materia y el marco
normativo vigente.

Conocer de los comportamientos contrarios a la
convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales,
derecho de reunién, proteccion a los bienes y
privacidad, actividad econdmica, urbanismo,
espacio publico y libertad de circulacion.

Conocer de los comportamientos contrarios a la
convivencia en materia de  seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales,
derecho de reunion, proteccién a los bienes vy
privacidad, actividad econdmica, urbanismo,
espacio publico y libertad de circulacion.

Cumplir con las atribuciones que sefala la
Constitucion Politica, el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia, y las demas normas que
regulen la materia, de forma oportuna y conforme
a los lineamientos y orientaciones distritales en
materia.

Cumplir con las atribuciones que sefala la
Constitucion Politica, el Cddigo Nacional de
Policia y Convivencia, y las demas normas que
regulen la materia, de forma oportuna y conforme
a los lineamientos y orientaciones distritales en
materia.

Desempenar las demas que le sean asignadas y
que correspondan al propésito del cargo.

Desempenfar las demas que le sean asignadas y
que correspondan al propésito del cargo.

Ejecutar la orden de restitucion, en caso de
tierras comunales, de acuerdo con la
normatividad vigente y los procesos que se
sefialen para tal fin.

Ejecutar la orden de restitucion, en caso de tierras
comunales, de acuerdo con la normatividad
vigente y los procesos que se sefialen para tal fin.

Presentar los informes de gestiéon a que haya
lugar, y atender los distintos requerimientos que
presenten las distintas autoridades en temas de
su competencia.

Presentar los informes de gestiéon a que haya
lugar, y atender los distintos requerimientos que
presenten las distintas autoridades en temas de
su competencia.

Verificar que las comunicaciones, citaciones y
notificaciones de los asuntos policivos que se
tramitan en su despacho, estén conformes con
los procesos y procedimientos definidos.

Verificar que las comunicaciones, citaciones y
notificaciones de los asuntos policivos que se
tramitan en su despacho, estén conformes con los
procesos y procedimientos definidos.

Adelantar acciones que promuevan la
convivencia ciudadana en cada Localidad para lo
cual trabajaran de manera conjunta y coordinada
con las distintas dependencias de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas autoridades que
intervengan en el proceso.

Conocer de comportamientos contrarios a la
convivencia relacionados con aglomeraciones
diurnas, nocturnas y festivas, articulos
pirotécnicos y sustancias peligrosas

Atender los mecanismos de atencion y proteccion
de personas trasladadas o conducidas por el
personal uniformado de la policia y coordinar y
desarrollar programas pedagodgicos para la
convivencia, para brindar atencién permanente
las 24 horas, de acuerdo con las politicas y
lineamientos que establezca la sdg

En lo atinente al empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 159219, se tiene que:

OPEC 75627 159219
Adelantar acciones que contribuyan a la | Adelantar acciones que contribuyan a la
- promociéon de la convivencia pacifica de la | promocion de la convivencia pacifica de la ciudad,
Propésito . fi . - . . e P s
Principal ciudad, a fin de prevenir, conciliar y resolver las | mediante la ejecucion de las politicas distritales

situaciones que surgen por comportamientos
contrarios a la convivencia que afectan la

de atencion al ciudadano en materia de gestion
policiva, de conformidad con los lineamientos y
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OPEC 75627 159219

tranquilidad, seguridad, ambiente y recursos | orientaciones de la secretaria distrital de gobierno
naturales, salud publica, derecho de reunién, | y el marco normativo vigente.
proteccion a los bienes y privacidad, actividad
economica, urbanismo, espacio publico y libertad
de circulacion, de conformidad con los
lineamientos y orientaciones distritales y el marco
normativo vigente.
Adelantar las conciliaciones para la solucion de | Adelantar las conciliaciones para la solucion de
conflictos de convivencia, cuando sea | conflictos de convivencia, cuando sea
procedente. procedente.
Atender los requerimientos que sean radicados | Atender los requerimientos que sean radicados
para su atencién como autoridad de policia, de | para su atencion como autoridad de policia, de
forma oportuna, conforme a los lineamientos y | forma oportuna, conforme a los lineamientos y
orientaciones Distritales en la materia y el marco | orientaciones Distritales en la materia y el marco
normativo vigente. normativo vigente.
Conocer de los comportamientos contrarios a la | Conocer de los comportamientos contrarios a la
convivencia en materia de seguridad, | convivencia en materia de  seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, | tranquilidad, ambiente y recursos naturales,
derecho de reunién, proteccion a los bienes y | derecho de reunidn, proteccion a los bienes y
privacidad, actividad econdmica, urbanismo, | privacidad, actividad econdmica, urbanismo,
espacio publico y libertad de circulacion. espacio publico y libertad de circulacién.
Cumplir con las atribuciones que sefiala la | Cumplir con las atribuciones que sefala la
Constitucion Politica, el Codigo Nacional de | Constitucién Politica, el Cddigo Nacional de
Policia y Convivencia, y las demas normas que | Policia y Convivencia, y las demas normas que
regulen la materia, de forma oportuna y conforme | regulen la materia, de forma oportuna y conforme
a los lineamientos y orientaciones distritales en | a los lineamientos y orientaciones distritales en
materia. materia.
Desempenar las demas que le sean asignadas y | Desempefar las demas que le sean asignadas y
que correspondan al propésito del cargo. que correspondan al propésito del cargo.
Ejecutar la orden de restitucion, en caso de | Ejecutar la orden de restitucion, en caso de tierras
tierras comunales, de acuerdo con la | comunales, de acuerdo con la normatividad
normatividad vigente y los procesos que se | vigentey los procesos que se sefialen para tal fin.

Funciones | sefialen para tal fin.

Presentar los informes de gestion a que haya
lugar, y atender los distintos requerimientos que
presenten las distintas autoridades en temas de
su competencia.

Presentar los informes de gestion a que haya
lugar, y atender los distintos requerimientos que
presenten las distintas autoridades en temas de
su competencia.

Verificar que las comunicaciones, citaciones y
notificaciones de los asuntos policivos que se
tramitan en su despacho, estén conformes con
los procesos y procedimientos definidos.

Verificar que las comunicaciones, citaciones y
notificaciones de los asuntos policivos que se
tramitan en su despacho, estén conformes con los
procesos y procedimientos definidos.

Adelantar acciones que promuevan la
convivencia ciudadana en cada Localidad para lo
cual trabajaran de manera conjunta y coordinada
con las distintas dependencias de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas autoridades que
intervengan en el proceso.

Adelantar las acciones de control y/o operativos
en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, actividad
econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad
de circulacion, en coordinacion con los Alcaldes
Locales y las demas autoridades administrativas
y de policia.

Adelantar acciones que promuevan la
convivencia ciudadana a partir de los principios de
eficacia, economia y celeridad, en el marco de las
politicas distritales de servicio al ciudadano.
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Conocer sobre los comparendos que tienen
pronto pago, pago conmutado y pago total, solo
cuando no se haya interpuesto recurso de
apelacién contra medida correctiva impuesta por
el personal uniformado de la policia nacional u

objetado el comparendo

Del anterior analisis funcional de los empleos se colige que tanto el propésito como las funciones
estan encaminadas a la ejecucién de las facultades investidas por la Ley, existiendo asi similitud
significativa. Por lo tanto, se concluye que en lo concerniente al empleo 159214 es “mismo
empleo” y en lo relativo al 159214,159217 y 159219 son equivalentes en funciones esenciales y
proposito.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto a
competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de
las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1) competencia
comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de las
competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Resultado:
Cédigo OPEC COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
Reportado COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
Aprendizaje continuo.
Orientacion a resultados. Aporte técnico-profesional.
Orientacion al usuario y al ciudadano. Comunicacion efectiva.
75627 . T o -
Compromiso con la organizacion. Gestion de procedimientos.
Trabajo en equipo. Instrumentacion de decisiones.
Adaptacion al cambio
Aprendizaje continuo.
Orientacion a resultados. Aporte técnico-profesional.
Orientacion al usuario y al ciudadano. Comunicacion efectiva.
159214 . o o -
Compromiso con la organizacion. Gestion de procedimientos.
Trabajo en equipo. Instrumentacion de decisiones.
Adaptacioén al cambio.
Ap.rendlz_::’ije continuo. Aporte técnico-profesional.
Orientacion a resultados. S :
. - . . Comunicacion efectiva.
Orientacion al usuario y al ciudadano. o I
159215 c ; R Gestion de procedimientos.
ompromiso con la organizacion. - o
. ! Instrumentacion de decisiones.
Trabajo en equipo.
Adaptacién al cambio.
Ap_rendlz_::}Je continuo. Aporte técnico-profesional.
Orientacion a resultados. S :
. . . . Comunicacion efectiva.
Orientacion al usuario y al ciudadano. e s
159217 . N Gestion de procedimientos.
Compromiso con la organizacion. L o
. ! Instrumentacion de decisiones.
Trabajo en equipo.
Adaptacién al cambio.
Ap_rendlz_a’ue continuo. Aporte técnico-profesional.
Orientacion a resultados. S .
. . . . Comunicacion efectiva.
159219 Orientacion al usuario y al ciudadano. e s
. o Gestion de procedimientos.
Compromiso con la organizacion. - s
. ! Instrumentacioén de decisiones.
Trabajo en equipo.
Adaptacién al cambio.
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Por su parte, las competencias comportamentales comunes y por nivel jerarquico son iguales, es
decir, coinciden al 100 %.

Conclusion:

Corolario del estudio de equivalencia entre empleos, y tomando como base la informacion
relacionada en el empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 75627 se concluye que el empleo
159214 cumple con los lineamientos establecidos para “mismo empleo” y los empleos
identificados con los cédigos con Codigo OPEC Nro. 1159215, 159217 y 159219 son equivalentes
en contenido funcional, es decir que las competencias funcionales especificas a la luz del
referente laboral son similares.

Cordialmente

WILSON MONROY MORA ,

Director de Administracion de Carrera Administrativa

Aprobd: Liliana Camargo Molina — DACA - PEP
Revisé: Laura Melissa Salcedo Revelo — DACA - PEP
Proyecté:  Alejandra Rodriguez Villa — DACA - PEP
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“Tor medio de la cual sc cfectia un nombramieoto en penodo de proeba, en cumplirsiento de 1z sentencia
proferida por el Telbunal Supedor del Distrite Judicial de Bogotd Sala Codl, deovada de una Aecidn de Tutels™

EL SECRETARIC DISTRITAL DE GOBIERNO,
en ejercicio de las facultades legales que Ie confieren la Ley 909 de 2004, &l Decretr Narional 1083 de 2015,
modificado 7 adicionado por los Decretos 648 de 2017 ¥ 498 de 2020, las establecidas en el Decreto Distrital
101 de 2064, 7 de confoomidad con to dispuesm en el Drecreto 109 del 26 de mareo de 2021,

CONSIDERANDO:

Cuc, el ardculo 17 del Decreto Thstriral 105 de 2004, asignd 2 las Scerctadas de Despacho, b facultad Je
decidir los asuntos relacionadas con la administracion de personal de ios servidores del respective Orginismo,
enfre ntros, nombrar, dar poscsidn T revocar Ips pumbmamientos; declarar insubsistencias § vacancias.

Guc, el sefior CARTOS EIMIARDC PINEDRA CUBILLOSE, identficadu con ¢ddula de cindadania N,
§2.303.330, intorpuso acoon de el pata que se ordenara a la Comisidn Naciooal del Servicu Chvil v ala
Secretaria Diserital de Gobierno de Bogota DT, dat aplicagidn al artienlo 67 7 7° de la Ley 1960 de 2019, con
cfecto retrospective, solicitando ser nambrade oo pedodo de prusha denreo de 1a planta global de personal
de la Secretada Dhsitital de Gobietne de Bogowd DUC

(e, el [uzpado Veintenatru (243 Chvil del Cirenito de Bopora, medizate falle de fecha 18 de mareo de 2021,
declard improcedente el ampare constitucional invocado dentro de la acckdn de tutcha,

Chee, el sefinr CARLOS LINJARDO FINEDA CURITIOS presentd impupnacion contra la seotencia de
primera insrancia, la raal foe concodida cl 6 de alrl de 2021 por el Jurgads Veinticnatro (24) Civil del Circuite
de Bogota.

Que, en atencidn al andlisis de la impupoacion presentada por ¢l seior CARLOS EDUARDO PINEDRA
CUBILLOS, en cootra del fallo proferide el 18 de mazo de 20021; ¢l ‘I itunal Superior del Disteiro judicial
de Bopoti Sala Civil, mediante providencia de fecha 22 de abal de 2021, declard bs nudidad de toda Io acneado
dentro de la acodn de tutels, hiego de & admisido a tolmite, pasa ordenar b vimculagidn de los tercetos
inleresados.

Que, wcatado lo dispuesio por cl Tobunal Supedor del Distrite Jediclal de Bogotd Sala Civil, mediante
sentencia de primers instancia proferida el 16 de mava de 2021, el Jurgado Veinticoatre {24) Civil del Cireuito
de Bopotd, declard bn improcedencia del amparo constucional imvocado dentro de Ta accidn de mitela.
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“Par medics de la oual se cfcotia un nombramients en perioda de prucha, en curmplintiento de la sentencia
proferida por el Trlanal Supedor del Distrite Judicial de Bogotd $ala Civil, derfvada de o Acddn de Torela™

CQue, &l sefinr CART.OS EDUARBG PINEDA CUBILLOS prosentd impugnacién contra la sentencia
peoferida el 06 de mayo de 2021, la mual fee concedida mediante auto de fecha 14 de mayo de 2021,

Chue, e atencitin al andlisis de ls impupnacidon presentada por el sefor CARLOS EDUARDO PINEDA
CUBILLOS, en contra de] fallo profeddo <l 06 de mayo de 2021, el I ibunal Supcdor del Distrito Judicial de
Bogotd Sala Chal, mediante providencia de fecha 10 de junio de 2021, doridid revoear la sentendia profeddz
enl primers instancia por ol Jurpade Veinticnatro (24} Civil del Circuite de Bogotd, ¥ en sz lngar conceder el
amparo constitucional deprecada, en los sipuientes réominos;

“Con base o1 & eoxcpuierio, ¢ Trivuenal Superior de Bogotd, Salz Civid de Dectrivn, adminisirands fusticia en nombre de fz
Lepwibiica y por autorided de b dy, revoea vl falls de fooba y procedensia amoladis, y en su begar, resuelve:

1 Comeder of arparg de los devechor al debids process y el aevess a fa carvern adorinivtrative de Cardor Eduards Pipeda
Cwitillos frente 2 da Comnitn Nagionad ) Serwico Crul y Iz Secretartz de Gobitreo de Bogots.

2 Vin mareaindga, ordenar o Iz Secrstariz de Clobierne de Bomtd v Jz Cominide Nacdonad del Servicio Gl gag, o8 &f
wirwing de dies; (1) diar rignientes 2 fa netificaciin d esta renfonne, de maners confunty cfvepien el estudio
de equitvalenciy del emplo densminads “Tuipector de Podiia Urbane Categoria Flipewal 3 Tre Calepori, Cidip
233, Grady 237, idemtificade con o/ OPLC 75627, Coanpmatorca No, 740 de 2018, reipectn de dar marier de gl

draaaminacifn seador mn posterioridad ¥ veferided ex erta remiencia,

De conclyerre que bor cargor sow equévaientes, en of piace de dieg (10) diar, far avciomadas deberin efactsar i
comrakdaciin de wna Fia de elmbhs para siupar b emplens vacanier Be consocsdes que fengan eguinlama con of
tmpito mencionady, vome pred fa fey 1960 de 2002, Y regaerrsd of triimite que correrponda lpabmenty, para efpctor del
Rombramients ¥ demds trimles gue rean pertinesier'! (Subrayade ¥ negrills fuera de texre).

Chue, en s parte tesoletiva ol juez de segondy instancia ordend a la Seerelaria de Gobicrno de Bogoti v a
Comisidn Nacional del Servicio Civil gue, de thaneta conjunta cfecruaran el estudio de equivalencia del empleo
denominade “Inspector de Policia Urbane Categota Iispecial v 1ra Caleguda, Codipo 233, Grado 237,
identificade eon &) OPEC 753627, Convocatoria Neoo 740 de 2018, respecto de s earpros de ipeal depominacion
creados con posterosidad ¥ referdos oo la sentencia

Chue, mediante oficio No. 2021102078121 de fecha 15 de junio de 2021, la Comision Nacional del Servicio
(iivil solicitd a la Secrctaria Distrita] de Gubivtno, informar los Cadigos OPEC con los cuales se reportaron
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“Porr mnedio de ba coal se efecnis un nombramicnto co periodo de procba, on cumplimicoto de 12 setmencia
prredetida por el Teibunal Supetior del Disteive Tudicial de Dogotd Sala Civil, defvada de vna Accidn de Ttcla™

las vacantes definitivas cn cl Sistema de Apoyo pata la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - STMC

Cee, la Comisidn MNacional del Servico Cieil exprdidh el auto de complomiento Mo 0338 de fecha 22 de junio
de 2021, connmicado a la Dircocidn de Geston del ‘Talento Humana de la Secretaria Thiseriral de Croldesnn &
dia 28 de junio de 2021, acto admnistrathvo pot €l cunl Ta CNSC ardena a la Threecian de Admindstracidn de
Carvera Adminizieativa de dicha Eoddad awtorzar el uso de la hsta de eleygnbles en esmricio orden de mérito
pata ocupar lzs vacantes en los empleos oo convocados que resultaron del estudio de equivatencia con la
OPHEC Mo, 73627, deoominade Tnspector de Pulicia Utbano Categoria Fspecial ¥ 1ra Caregoria, Codigo 233,
Grado 23, ofertado por la Secretada Dhstrital de Gobremao

Que, a tavés de ofide No, 2021410334%041 del 24 de junio de 2021, esta Entidad dio zespuesta al oficio
2021102078921 de fecha 15 de junio de 2021, informando a la Comisicdn Nacional del Servicio Civil que, a
mavds del ofice No, 20214101062931 del 31 de marra de 221 la Secreraria Distrital de Gobiceno habia
indicado los cidigos OPEC mportados en el STMC) mespecto de las vacantes defimitvas del cmpleo
deoominado Inspector de Polich Uthans Careporfa Especial 1* Categoria, Codigo 233, Grado 23, surgidas
con posteriotdad a las convocadas bajo el pmceso de seleccion No. 740 de 2018,

Cue, por medio  del refetide oficia, s Secretaria Thistrital de Cobierno sefials a i Comision Macional del
Servicio Civil que, las 44 wacantes croadas con el Decretn 302 de 2020 7 reporradas en el SIMO no
cor igm mpleos 0 a emplecs equivalentes al cormvocadoe en el proceso de
selecciin No. 740 de 2018 - OPEC 75627, toda vor que, aquellos se crearon con el fin de garantiear la efreaz
aplicacidn del Cadigo Wacinmal de Bepuridad ¥ Convivencia Ciedadana, ¥ 1 espedal atenoidn en los temas de
trds ingacts para b cindad, fjando para cstas [ospeociones de Polici una compelzocia 7 jusisdiccion en todo
el Diistrito Capital, a diferencia de las Inspecciones de Policia que existian con anterdoridad a la modificacién
de planta, ks cuales denen judsdiccidn ¥ competengia en las lncalidades.

Chue, sc procisd que, si bien, de conlorinidad con el Criterio Unificado “US0 DT LISTAS DE ELEGTRLES
PARA EMPLECS EOUIVALENTES™ del 22 de septcmbre de 2020 cxpedide pot la CNSC, Tos empleas
erprvalentes son aquellos que pertenccen al misme pivel jeratquice, tienen grado saladal ipnal, poseen el mismo
requisite de expetiencia, son ipuales o similarcs co cuante al propdsitn principal o fnciones, requisitos do
estudio ¥ competencias comportamentabes asi coma ¢l mismo gropa de referencia de los empleos de las listas
de elegibles, estos cdtedos no sc camplian ¢o ¢] presente caso, dada que nque]los reportados con ks OPEC
159214, 159215, 159217 v 139219, efectuandn el andlisis, exigen los mismos requistios de csmdm ¥ cxpc]:l::ncla,

v ostentan grade salamel igual; su propdsiro prncipal v funciones dificre 1 1 s en la
Resolugdn (277 de 2018, para e etplen sferrado la QPEC 75627,

Ediflan Liévanno
Calle 1t No. B -17

Codtiga Postal: 111711 N e
Tel. 3387000 - 820860 Vigenoie: 16 e enero de 2020

Infarmacidn Linea 185
www gubiemobognla gew.ca




SECRETARIA DE
BOGO'IT\ GOBIERNO

Continuacidn Resolucidn MNyim g

4 de B

“Tar medio de la cual se efectia wn nombramicoto en periods de prueha, en cumplimicore de ka sentencis
proferida por £l 1 obunyl Superior del Thstmite Judicial de Bogotd Saba Civil, dertrada de wna Accito de Tuela”

Chue, la Secretada Distrital de Gobierno o través del ofico No. 20214103465461 del 30 de junio de 2021
tadicadu con el conscoutvo 20213201099232, snlicitd 4 la Comisidn Nacional del Rervirio Chil ackracién del
avte de cumnplimicnto No. 0338 de fecha 22 de junio de 2021; cotrega del estudio técnico adelantado por la
CNSC pamm el cumplimicnto del fallo de mtels del seqor Cados [dvardo Pineda Cubiillas, y sulictud poodtada
de mesa de trabajo, reiterando lo indicado en el oficio Mo, 202141035409041 del 24 de junio de 2021,

Que, mediante oficio No. 202141037H0561 de fecha 16 de jolic dec 2021 7 radicadn bajo ¢l No
20213201 204372, esta Entidad remitio a la Comisidn Nacional del Servicio Civil el andlisis de equivalencia del
emplen de Tnspecior de Policia Urbano Categora Espectal y 10 Categoda, Codigo 233, (Grado 23, precisande
las diferenrias entre el emplen ofertado con o eddipo OPEC 75627, mspecto de los reportados en STMO cun
los cédipos OPEC 139214, 159215, 1539217 v 130219, ester e los creados mediante ¢l Decreto 302 de 2020,

Clue a toavés del referido andlisis, precist que, oo ol prescnte caso no se cumplia a cabalidad con los erterins
establecidos en ol documento expedide pot la Sala Plena de la CNSC, en sesidn del 22 de septicmbre de 2020
denominado: “CRITERIO UNIFICATXD “USC DE LISTAS DE FIEGIBLER PARA EMPLEOS
FCANTYALENTES”, ca s relacionado con el propdsito cscadal v las funciones comunes a los cmpleos, toda
vez que, para considerar que un emplen es equivalente, sc debe curplir eom Ty tutalidad de los requisitns
indicados en ¢ sefialado cotedo,

Cue se indied imabmente que, los empleos reportados en ¢l SIMO con los cédigos OPEC 139214, 150215,
139217 § 138219, fueron creades con unas finalidades ¥ funciones diferentes a las 30 vacantes para Ias cuales
el sefior CARLOS EDUARDO PINLDA CUBILLOS habia concersado, v cn consecuencia que kos cangos
creados mediante e Decreto 302 del 22 de dicicmbre de 2020 se deben provecr mediante un proceso de
seleccidn abierta y de ascenso, en virtud de bo consagrado en el articolo 2 de b Ley 1960 de MHD *Por of o
s¢ modifican kr Ly 908 e 2004, of Decreto Ley 1567 de 1998 3 52 dictan afras dighosigones”

Que, sin obtener respuestz a los oficios radicados bajo los nimeros 2021320094252 7 20213201204372 del
M de junio ¥ 16 de jolio de 2021 respectivamente; o dia 09 de agosto de 2021, b Comision Naeioual del
Servicio Civil en cl marco de sus comperencias y conforme a los elementns de valomcidn 7 las limitantes pars
efectuar ¢l estodio de cquivalencias, comunied a la Scerctara Distrital de Gobivtno ol oficin No.
22TINHRT74741 de fecha 23 de julio de 2021, aeto administrative con el que aulorizd el vso de la lise de
elegibles conforrmada pam ¢l empleo identificads con el Cadige OPLC Neo. 75637,

(Jue, es prociso tract a colacidn que, mediants un fallo de mrtela smilar profeddo < 14 de julio de 2021, k Sals
Penal del Tobunal Superior del Distrite fudicial de Bogotd, determing que no se cumplfan los presapuestas
jurisprudenaales 3° v 5° contenidos en la senlencia ') (81 de 2021 para aplicar retrospectivamente s Ley 1960
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*Por medin de la cual se efecnia on nombremiento en periodo de proeha, en complirrento de la senrencis
profends por el “Inbunal Sopetior del Distote Judicia] de Bopotd Sala Civil, dedvada de una Acadn de 'lorela”

de 2019, reniendo en cuenta que la accionante: iy 0o ca b siguicote oo turoo oo b lists de clegibles, v “5i) los
cargos creados mediante el Decteoe M2 de 2020 no son cquivalentes a los inicialmente ofertados”.

Chue en punto de la equivalencia de los cmpleos, a taves de la efenda seotencia de tutela profedda dentro del
procese madicado bajo ol No, 11001-3109-018-2021-006(H02, cl jucz constitucional de segenda instituciona
sefiald qoee, aon cuando la deoorninackdn, prade, codige ¥ ubicackm grogrifica coinciden, el ml o perfil
exigidc para el cargo no es igual, Fa que, micntras que bos carpos ofcrtedos corresponden a Inspectores de
Tolicia de Iocalidad, los creados fueron con fnes de descongestion, de mancn que tenon competencias muy
puntuales conforme con la Resohecion 157 de 2021, por lo que procedid a ovocar of fallo de pomeea instancia
seialando: “(.. JFlx ese contenn, eoverge con clarfdad, qre v de soreditd ef onplivrionsn de fa tofalkided de Jor presstuestar
sedaiadar i of mditme drgano db fa furisdicodn constitacionad, de manera que ve remita aplicabl relrorpeciivemente la Ley
FOG1 e XTD 3, an conseonencia, 12 inghone rovecar of e Sriprgnads, o en v biger declrar i dmproedencia del anmpare
invocadn [...)"

(Gue, el articulo 48 de la Ley 270 de 199, Ley Bstanntada de Admintstracion de Justicla preve ques "L dwasioner
mdictales adapiadas en efericio de ks aedn de Rutela Nenen cardcier abigadorty dninameniy pan b pares”

(Jue, tal como lo dispuso b Corte Constitucional co Sentencia C-335 de 2008, las sentencias de tuely, sélo
ticnen efectos inter partes, esto es, sereen efectos oo cl case concrcto, de cooformidad coa lo dispucsto por el
articule 3& del Diccreto 2591 de 1991,

Quee, oo b Seotenda ) -843 de 2009 &l txinn el mdximo Tribunal Constitucional reiterd que: “f..) b efetor
el dz deredn ded gy do tutela nunca son g osrnes; enf Bodar los cavas, amn en aqaellor ex gque la deasidn dr Twiel rebasa dr
dfestnr artriciamenic intir partel del procese, dite te draba endre ame PerTond o PrTowar gwe dewangan M swhenadn & e
dereehar fendumentads, ¥ olte ¥ offar d gussn 0 & gEieNel It tepwia dicka weladde. Por el o excamen dl fees & itz vy
futede presciuciy def evtrdio relation sobre 1l accdn o la omiridn de &1 perToma o persenar meTeiamenle dimtandadar dondiice o
&t wolacidn de derechor fendamentaks el o de Jor demandavier, Br dean, b dlector g da devlciln primeramente 1e Produc

Jtemfre ewive dus paries del process (o)

Cuc, de conformidad con ko establecido por 1 Carte Coustitucional en la SU-34% de 2019, “La deefsiis v drdewer
coniERTAar en ST prrde resadeiing de dat Seriemidar de dulels siewspire lenen aficior inter pan‘f:” Fela £ casor ExcrEboiomalar ar
Losible Faverfis exlemifig @ pivar tems, par wa ded estabkcimient de lor efector m‘ar mmaw g :mfar psamr” !

Particolfarmente, la furisprodencia vigeate Ba estblecide guc Iz dotct, n
figtinss estd antortzada infcarmenit @ G Corke Cogstitucfongl ™ (Sulwayado y negrilla fuera de texto).

Quc atendicndo bo sciialde, minpio jees constitucional, o autoridad administrativa, con excepeidn del
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Continuacién Resolncion Nim¥y

“Por medio de la cual se efectia un nomlitamiento en pedade de prucba, en cumplimiento de la sentenda
proferida por ol Treibunal Supetioe del Listtire Judicial de Popota Sala Civil, derivada de una Aocidn de Tutela™

mdxime organs constituconal, se cncuentra facultada para hacer wo de los dispositvos amplificadores, las
cuales como se indicd, se encventran RESURVADOS UNTCA ¥ EXCLUSIVAMENTE a la Core

Constituconal, para otorgarle cfertos “inter pares”™ e “inler ¢comunis”™ a las providencias adopradas por ks
autcridades judiciales.

Que, mediante 12 Benlenca 1-081 de 2021 la Conc Constinecional predsd que “...) Er cacordoneiz con
arfioular 48 de da Ley 270 de 1996 3 of 38 del Deecreso 2591 de 1997, Jor efector de o falio de tutela lenen sfeclos nier parier,
Erto qutsre docir qus 1ol se surfen consecenyiar jurédicar robre la deciston adoptada por fa autiridad fudical & quienes rean
partes, o bubtares rido Yinceades o fercoror com frterr L,

(Jue, de conformidad con lo anterior, ¥ para dar cumplimicato al falle profeddo el 10 de jusio de 2021 por cl
itibunal Superor del Distrito Jedicial de Bogota Sala Civil, sc procedid a verificar 1a glanta global de la
Secretaria Distrital de Gobicrno, estableciéndose que existe un vacantc definitiva del emplen denominado
Tuspector de Policia Urbane Categoria Especial v 11 Categoma, Codipo 233, Grado 23,

Que, ¢l empleo denominade Inspector de Policia Utbano Catcpoda Hapecial ¥ tra Categorda, Codigo 233,
Grado 23, se encuentra co vacancia definitiva, teniendo oo cucnta que, mediante Resolucion No. 0270 de focha
(M «le marzo de 2021, se accprd la temmeds presentada por la scfiom MARTELA PARDO CORREIHOR,
identificada con cédula de cindadania No. 25.308.22%, 3] empleo deoominade Inspector de Pulicia Urbans

Categoria Fepeaal v 1m Catepoda, Cadipe 233, Gradn 23 de la planta de personal de la Secretaria THstriral de
Gobierno,

Cdue, se provedit a venficar los requisitos de estudio y expetienda, por parte de la Direccidn de Gestion de
Talento I Tumano, establecitndose que, el sefor CARLGS LDUARDO PINEDA CURTLLOS, cumplia con

ios requedmdentos establecidos pats descmpefiar ol emplen denotminado INSPECTOR DL POLIC fa
URBANCG CATEGORIA FSPECIALY 1RA CATEGORI A, CODIGO 233, GRADO 23,

(Que, como quiera qué kos emopleos wportados en el STMO con los codigos OPLEC 159214, 159215, 159217
¥ 159219, fuertm establecidos con wnas finalidades v funciunes difcrentes a bos de las 30 vacantes para las
cuales el sedor CARLOS EDUARDIO PINEDA CURILLOS babia concursado deniro del proceso de
selecoidn 740 de 2018, v en coasecuencia que los catgos creados mediante el Decretn 302 de] 22 de diciembre
e 2020 sc deben proveer mediante wn proceso de seleccion abierto v de ascenso, en virtud de bo consaprade
en ¢l articulo 2 de Ia Ley 1960 de 2019, v atendicndo ol deber legal de dar cumplimicate a la orden
constmecional, se procederd a nombear en pedodo de pracha :ﬂ‘ sefior CARTOS BEDVUARIMY PINFEIMA
CUBILLOE, en el emplen denorminado DNSELCTOR DE POLICIA TRBANO CATRGORIA HSPECIAL
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Continuacion Resghacian M

“Par medio de la cual se efectia un nombrarmiento en peticdo de pruchs, ch eumplimicnta de la sontencia
profenda por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogord Sala Civil, derivada de una Accidn de Tutela™

Y 1R4 CATRGORIA, CODIGO 233, GRADO 23, de I planta de personal de la Secretaria Distrital de
Gobicrno, ¢l cual ex equivalente v se encuentra varante de manets definitiva, como consectencia de la
reouncia de la schora MARIELA PARDO COREEDOR, idertficada con oéduls de cindadardia No
26.306.229,

Chic, co mémto de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO fo. Nombrar en petindn de prasba al sefior CARL(E EDUARDCY PINEDA CUBILLOS,
identificado con cédula de cindadania e, B2.393.330 para desernpediar el empleo denominada INSFECTOR
DE POLICTA URBANO CATEGORIA ESPECIAL Y 1RA CA'IEGGRL*L, CODIGO 233, GRADG 23,
do Ia plaota de personal de o Secretaria Thstrital de (robierno, en complimiento del falle de tutcla Ne.,
11NN 3103024- 2021 KHH6-02 (Tixp, 2443, proteddo <] 10 de juois de 2021, por ol Trbunal Saperior del
Dhistritg Judicial de Bogord Sata Credl,

ARTICULO Zo. 1l pededs do procha al que se refiere el articuls anterdor teaded un térming de seis (6)
meses, contados a partie de la fecha de posesica, Finahzado ol pedudo de proeba, ef jefe inmediarn evaluard
el descropetio det empleado. Si el resultado de ba cvaluacidn del desempefio es satisfactoro en &l gjercicio de
sus funcianes, el empleadeo adquiried los derechos de carrera v debech ser inscdto en ¢l Registro Pablico de s
Carrera Administrativa, previa solicitod ante Ia Comisién Nacional del Servicie Chal - CINSC,

PARAGRAFO. S oo se supera ¢l petiods de prueba, una ver en firme la calificacidn, su nombmmicoto
deberd ser declarado insubsistente por resolusidn motivada, conforme con lo dispucsto oo la pars
consideratva,

ARTICULO 3o. De conformidad con lo dispuesto en Jos articulos 2.25.1.6 v 2.2.53.1.7 del Decreto 1083 de
2015, modificadn por el Decteta 648 de 2017, la persona designada tended diew (10} diss, contados a partic de
la comunicaciin de la presemte Resclocicn, para manifestar si acepta o rechaza ol nombramisnto v dies (10
dias para tomat posesion del emples, los cuales se contardn a partir del dia siguiente de la aceptacidn.

ARTICULD 4o. Bl presente nombramient: cuenta con saldo de apropiaeidn presupuestal suficiente pam
respaldar las obligaciones por concepta de facturss constitativas de salario 7 contribuciones inherentes a la
noiming durante la vigencia fscal en curse, de zcuerdo con la certificacian fxp&d.iriﬂ pert el Respoosable del
Presupuestr de la Secretarfa Distrital de Gobicroo,
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“Pot medio de la cual se efectia un nombramiento en petindo de prueka, on cumplimicoto de la sentenda
proferids por el Trlunal Supedor del Distrite Judicial de Bogord 3ala Ciodl, dervada de una Accidn de Tutels™

ARTICITLO So. Cotmunicat al scfior CARLOS EDUARTIO PINEDA CUBLLLOS ol eontenida de la
presente Resoluadn, a través de la Direccion de Gestion del Talcato Humano § remirir ¢opia del presennc
acto administeativo, al Tobwnal Supetior del Thstrito Judicial de Bogotd Sala Civil.

ARTICULO 6. Ta prescote Resolucién tige a partir de Ta fecha de su cxpedicidn.

Drada co Bogotd I ) a los

19 460 2021

RNESTO GOMEZ LONDONO
Scerctano Distrital de Gohietng

Heviad Fapesbs: Marha Libana Sarn Tguaran - Dimeron Jue Gestiin pam el Lalenta 'I'I1.||11:1.11n’/
Fevizd: Grrmin Alezandes Aroparen Amrara — Threnine Juddien e

Plewinr: Karira Panla fiioney Ticnwl — Ahugada exteenn 1] g

Provect®: Lard belipe Cimez — Profesirn] Pepetaaciy DCTH

Faagea fukang Thar'n Bonilh Abogadn IHFT1D
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