REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacién: No. 25000-23-41-000-2015-00341-00

Demandante: ROBERTO CARLOS PARRA BORREGO

Demandados: SUPERINTEDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Referencia: ACCION POPULAR

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 395 cdno. ppal.), el Despacho

dispone:

1°) Por Secretaria, dese cumplimiento al auto del 2 de marzo de 2015
(fls. 172 a 178 cdno. ppal.), por el cual se admitid la demanda de la

referencia.

2°) Ejecutoriada esta decision y cumplido en su totalidad lo anterior,
regrese el expediente al Despacho para continuar con el tramite

correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATEC,
Magistrado /-~
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Bogota 09 de Febrero de 2014.

Honorable
- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
La Ciudad

REF: Solicitud Medidas Cautelares, Acciébn  popular contra
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO

I. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Teniendo en cuenta que et ei articulo 25 de la ley 472 de 1998, se
establece que “en cualquier estado del proceso podré el juez de oficio o a
peticion de parte decretar las medidas previas que estime conveniente para
prevenir un dafio inminente”, razén por la cuai, solicito a su seforia, que con :
la admisién de la demanda de accién popular se decrete la medida cautelar
de ORDENAR a la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
SUSPENDER PROVISICNALMENTE LAS RESOLUCIONES 53788 Y
25036 DE 2014, por las cuales se sanciono a la Unidad Administrativa
. especial de Servicios Publicos —UAESP-, a la Empresa de Acueducto,
Alcantariade y Aseo de Bogota —EAB E.5.F.- y a Aguas de Bogota S.A
E.S.P., por la presunta violacién al régimen de libre competencia. hasta
tanto las mismas sean examinadas por el juez competente, a través de la
accién de nulidad.

No se debe esperar el resultade del procese, por cuanto se hace necesario
que su sefioria tome los correctivos del caso, acorde con la finalidad
protectora de los derechos e intereses colectivos, tal como lo afirma el
Consejo de Estado, cuando ha de esperarse [a culminacion del proceso, ya
qgue las medidas gque se adopten en el fallo podrian resultar ineficaces, es
decir, buscar conjurar de manera previa al fallo, un peligro o vulneracion que
se esta presentando o que se percibe como de inminencia ocurrencia, tal y
como sucede en el presente caso, en el que por una parte las rescluciones
se encuentran en firme, generando un peligro inminente al ordenar un
desmonte del actual esquema de aseo en la ciudad, sin el cual no es
viable asequrar la prestacion de dicho servicio esencia_a los
Bogotanos y por ende se generaria una_emergencia ambiental, ademas
las sanciones impuestas actualmente se encuentran causando los
respeciivos interés moratorios a cargo de ias empresas y entidades de ios
capitalings.

Su sefioria puede decretar las medidas previas necesarias para prevenir un
dafo inminente, a fin de “ordenar de manera inmediata la cesacion de las
actividades que puedan originar el dafio, que lo hayan causado o lo sigan
ocasionando”

(Hernan Fabio Lépez Blanco. Procedimiento Civil. Parte Especial 2004).
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Establecido el fundamento de la solicitud (art. 25 Ley 472-98) y su
procedibilidad, hay que._anotar que en las acciones populares que versen

- sobre la moralidad administrativa (art. 43 ibidem) podra el juez decretar las \"‘]4/
-medivas cauieiares soiicitadas y que se consideren necesarias para evitar

un peligro inminente como en este caso, al patrimonio del Distrito.

Atentamente,

Presidente ASCOMD.C.
Cel. 3102672580
ascomdc@gmail.com

www.ascomdc.org
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd D.C., diez (10) de abril del afio dos mil quince (2015).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201500654- 00

Demandante: GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Decide el Despacho la admision de la demanda presentada por el
sefior Gustavo Francisco Petro Urrego, por intermedio de apoderada
judicial, en ejercicio de la accién contencioso administrativa - medio
de control nulidad y restablecimiento del derecho contenida en el
articulo 138 CPACA (Ley 1437 de 2011), con el fin de obtener la
declaracion de nulidad de los actos administrativos Nos: Resolucion
25036 del 21 de abril del afo 2014, mediante la cual se sanciond al
demandante, al resolver una investigacién administrativa por
conductas constitutivas de practicas comerciales restrictivas de la libre
competencia en el mercado de la prestacion del servicio de aseo en la
ciudad de Bogotd y Resolucion 53788 del 3 de septiembre del 2014,
por la cual se resuelven unos recursos de reposicion en contra de la
decisién anterior, proferidos por la Superintendencia de Industria y

Comercio.

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccién del Tribunal
competente para conocer del proceso, de conformidad con el numeral
30 del articulo 152 del CPACA (Ley 1437 de 2011), la demanda
presentada por el sefior Gustavo Francisco Petro Urrego, en gjercicio
de la accién contencioso administrativa - medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho contenida en el articulo 138 del CPACA
(Ley 1437 de 2011), sera admitida.

oIS



Exp. No. 250002341000201500654-00
Actor: Gustavo Francisco Petro Urrego
Accidn_Contenciosa

Se advierte que no se hace traslado de que trata el articulo 233 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA) frente a la solicitud de medida cautelar,
como quiera que, si bien la apoderada judicial de la parte demandante
en el escrito de la demanda manifiesta la solicitud de suspension
provisional de los actos demandados, lo cierto es que no la

fundamenta (fl. 208 cdno. ppal. No. 1).

En consecuencia disponese:

1°) Notifiquese personalmente este auto al Superintendente de
Industria y Comercio a su delegado o a guien haga sus veces, con

entrega de una copia de la demanda y sus anexos.

2°) Notifiquese personalmente este auto al agente del Ministerio

PUblico gue actla ante esta Corporacion.

3°) Surtidas las notificaciones, una vez vencido el término comun de
veinticinco (25) dias de que trata el inciso 5 del articulo 199 de la ley
1437 de 2011 modificado por el articulo 612 de la ley 1564 de 2012,
corrase traslado a la parte demandada y al representante del
Ministerio Plblico por el término comun de treinta (30) dias contados a
partir de la notificacion personal de esta providencia, para que
contesten la demanda, propongan excepciones, presenten y soliciten
las pruebas que pretendan hacer valer de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 de la ley 1437 de 2011.

4°) En atencidén a lo dispuesto en el inciso final del articulo 199 del
CPACA, modificado por la ley 1564 de 2012 Cdédigo General del
Proceso notifiquese a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en el mismo modo que se establece la notificacién a la parte

demandada.



Exp. No. 250002341000201500654-00
Actor: Gustavo Francisco Petro Urrego
Acgion Contenciosa

50) En aplicacién de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 del
CPACA, el demandante en el término de diez (10) dias contados a
partir de la ejecutoria de este auto, deberd depositar la suma de cien
mil pesos m/cte. ($100.000) por concepto de gastos ordinarios del
proceso. De existir remanente, al finalizar el proceso, se devolvera al

interesado.

6°) En el acto de notificacion, adviértasele a la entidad demandada
que durante el término para contestar la demanda debera allegar al
expediente copia de los antecedentes administrativos de los actos
demandados, gque se encuentren en su poder, de conformidad con lo

establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011.

7°) Tiénese al sefior Gustavo Francisco Petro Urrego, como parte
actora dentro del proceso y a la doctora Olga Lucia Giraldo Duran
como su apoderada judicial, de conformidad con el poder especial a
ella conferido, visible en el folio 212 del cuaderno principal No. 1 del

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistr
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REF: Accién popular contra: FIRMA B
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIARCE M

ROBERTO CARLOS PARRA, mayor de edad e identificado con la C.C: No.
1.032.362.435 obrando en mi calidad de Presidente de la Asociacion
Comunera Distritai de Comités de Desarrollo y Control social De los
Servicios Publicos domiciliarios ASCOM D.C., con domicilio en ta Carrera
68G No. 37 G- 04Sur, v los vocales de control firmantes en las planillas, que
se adjuntan y hacen parte del presente documento, respetuosamente
acudimos a Ustedes, con fundamento en el articulo 12 de la Ley 472 de
1598, con el fin de interponer Accidn Popular contra: SUPERINTENDENCIA
DE INSDUSTRIAY COMERCIQ., sus respectivos Representantes legales o
guienes lo remplacen en el cargo o hagan sus veces, para gue previo &l
cumplimiento de Jas formalidades propia de este proceso especial, se evite
gue se lesione el derecho colectivo de la Moraiidad administrativa, al atentar
conffa el patrimonio publico de los Bogotanos en la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota EAB-ESP, la Unidad Adminisirativa Especial de
Servicios Publicos UAESP vy la Empresa de economia Mixta Aguas de
Bogotd S.A. E.S.P., cuyo 99% pertenece al Distrito, de igual manera evitar
que se vuinere el derecho colectivo a un ambiente sano, al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; el derechc al
acceso a los servicios publicos y a gue su prestacion sea eficiente y
oportuna, situaciones que se concretarian en caso de no suspenderse
provisionalmente las resoluciones 25036 de 2014 y la resolucion 53788 de
2014, por medio de las cuales respectivamente, se imponen unas sanciones

y se resuelven unos recursos

Por lo anterior y siguiendo los lineamientos de la Accion Popular, solicitaré a
su despacho muy respetuosamente proceda a efectuar las declaraciones
enuriciadas en la parte petitoria de esta demanda, teniendo en cuenta las
razones de hecho y de derecho que narrare.

Para un mejor entendimiento, dividiremos la presente Accion Popular, en los
siguienies:

|. INTERESES Y/Q DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS

ll. HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

it OTRAS RAZONES Y FUNDAMNETOS JURIDICOS EN LOS QUE

SUSTENTAMOS NUESTRA SOLICITUD:

fV.SOLICITUD MEDIDAS CAUTELARES

V. PRETENSIONES

VL. PRUEBAS

Carrera 68G No. 37C 04 Teléfons 4013958 Celutar 3102672580
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Esa transparencia Implica, entre ofros aspectos, EL IMPECABLE
MANEJO DE LOS BIENES Y DINEROS PUBLICOS EN BENEFICIO DE
TODGOS, Y SI TODOS SOMOS LOS BENEFICIARIOS Y POR QUE NO,
SI CONSTITUCIONALMENTE SE TIENE EL DEBER DE CONTRIBUIR
AL FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS E INVERSIONES DEL
ESTADO DENTRO DE LOS CONCEPTOCS DE JUSTICIA Y EQUIDAD
farticulo 95 ib),uno de los derechos correlativos es el de reclamar la
debida transparencia en su manejo, puesto que es elemental gue
repugne a los asociados no solo que se haya defraudado su confianza,
sino que se hayan malversado sus fondos, porgue suyos y para su
beneficio son”.

La anterior aparte jurisprudencial marca como lineamienio que el derecho
colectivo de la Moralidad Administrativa, basa su fuente y nlclec en la
prateccion en el manejo transparente de los bienes y dineros publicos, de tal
manera gue se garantice en cada una de las actuaciones de las autoridades
EL INTERES GENERAL.

1.2. LA DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO.
Previsto en el numeral E, del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

1.3. EL ACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE
GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA,
Previsto en el numeral H, del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

1.4. EL GOCE DE UN AMBIENTE SANO

Ei derecho consiitucional de todas las personas al disfrute de un
ambiente sano estd consagrado expresamente en el articulo 79 de la
Carta bajo el titulo de los Derechos Colectivos y del Ambiente; ademas,
este derecho aparece enunciado en el inciso primero del articuio 88 de 1a
misma Carta como objeto de las Acciones Populares con fines concretos.

La Honorable Corte constitucional en ia Sentencia SU-067 de 1897, se
pronuncio al respecto asi:

Es evidente que hoy en dia, para determinar los grandes
principios. que deben regir la vida de las sociedades organizadas
~y'en camino de evolucidn, ya no puede ignorarse la necesidad
de proteger el medio ambiente y de dar a las personas Jos
derechos correlativos; en este sentido se tiene que despues
del afio de 1972 en el que se adoptd la Declaracién de
Estocolmo sobre medic ambiente humano, se ha reconocido &n
vasta extension el valor que debe oforgarse a su preteccion.
Ademas, en este proceso, y en sus variantes, el camino
recorrido muestra gue no sblo se incorpord dicho principio
general como valor constitucional interno que se proyecta sobre
todo ei texto de la Carta, sino que aquel produjo grandes efectos
de irradiacion sobre las leqgisiaciones ordinarias de muchos
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Carrera 68G Mo. 37G 04 Tetéions:4G1 3958 Cetuiar 3102672580
Sine Web: hIpy www.asiomglc org E-meil info@ascomde org
Bogog B.C, Caiombia




Asociacian Comunere Distiict de Comités de Besarrolic y Control
Social de los Servicios Publicos Domiciiiarios y Vocdaies de Conirol

NIT 9000149887 Mat. M.C.C 50024229
Resalucion 214 Alcaldia Mayor de Bogotd

Oficio No. AS201350206001 paginasde17
De conformidad con lo planieado en relacién con los derechos colectivos
incoados es necesario determinar lo siguiente: La presente accion popular
no se desnaturaliza, por estar de por medic actos administrativos; por
cuznto no se trata de pretender que se declare la nulidad de los mismos a
través de la presente, de lo gue se trata, es de impedir que a través de
dichos actos ge afecte el interés general de los bogotanos los usuarios de
los servicios publicos domiciliarios, puesto que la Accidn Popular es e
medio méas expedito para poner en entredicho la gjecucion de las incoadas
resoluciones de la superintendencia de industria y comercio en adelanta
SIC, logrando que se suspendan hasta tanto sean examinadas por los
jueces Contenciosos administrativo por via de accidn de nulidad o aquelia a
que haya lugar, evitando asi la vuineracion de los derechos e intereses
colectivos relacionados.

il HECHOS

Razones que ocasionan el dano contingente, amenazan, y vulneran los
derechos e intereses colectivos:

5 El servicio Publico de caracter esencial de aseo en Bogota, fue
concesionado en el afio 2003 a las empresas: LIMPIEZA
METROPOLITANA S.A. E.S.P., CIUDAD LIMPIA BOGOTA
S.A. E.SP. ASEO TECNICO DE LA SABANA ATESA S.A.
E.S.P, y CONSORCIO ASEQ CAPITAL S.A., garantizando asi
la prestacion del servicio de aseo a todos los habitantes de la
Ciudad. La vigencia de dichos contrato era de 7 afios. El 15 de
Septiembre de 2010 se suscribid la prérroga y adicion No. 1 a
dichos contratos de concesidn, por un término de 9 meses
contados a partir del 15 de septiembre de 2010, una vez
terminados dichos contratos la UAESP, iniclo el proceso
licitatoria para concesionar nuevamente el servicio de aseo,
dicho proceso fue dejado sin efectos mediante el Auto 275 de
2011 por parte de la H. Corte Constitucional debido a que se
debia inciuir a los mas de 13.000 recicladores en el esquema
de operacion dei Servicio Pubiico de aseo, ordenes gue no
habia cumplido la UAESP y el Distrito hasta'el momenio. -

Por lo anterior la UAESP mediante la figura de la Urgencia
Manifiesta, continua prerrogando los contratos suscritos con 108
operadores privados en el 2003, esto hasta tanto existiera un
nuevo marco tarifaric que incluyera los costos de
aprovechamiento para el pagce a la poblacion recicladora.

Lz ultima de la prorrogas firmadas finalizaba el 17 de Diciembre
de 2012, con el agravante gue no era posible seguir
prorrogando debido a lag continuas advertencias de ios entes
de control respecto a la reiteracion de dicha figura en un
servicio esencial como el asec.

“Ni un paso atrds, siempre adelapte... For una Colombia justa y solidaria”
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aseo en la ciudad de Bogoté D.C., faculiad esta que esta Unica
y exclusivamente en el municipio, segin lo prevé el articulo 322
de la Carta Constitucional y el decreto 1421 de 1993, es aclarar
que-segun expertos en materia de servicios publices y la misma
comisién de regulacién de agua potable CRA en ocasiones
anteriores han dejado claro que la libre competencia no
garantizaria de ninguna manera la prestacion del servicio en el
100% de la2 ciudad, por ende tal modelo generaria muy
seguramente una emergencia sanitaria vulnerando asi el
derecho al medio ambiente sano de {os Bogotanoes.

. En respuesta de dicha solicitud la entidad demandada emitio la

resolucion 400 de 2015, mediante la cual decidid suspender las
solicitudes de revocatoria directa, teniendo en cuenta gque el
Decreto 564 de 2012 se encontraba siendo evaluado por la
autoridad judicial competente y hasta tanto no existiera una
respuesta de fondo al respecto no era posibie pronunciarse
acerca de mi solicitud.

Lo anterior sin duda alguna genera un peligro inminente puesto
que dichas resoluciones proferidas por la entidad demandada
se encueniran actualmente en firme, por lo que el Distrito se
veria obligado en el mes de Marzo del afio en curso, a
“desmontar’ el modelo de prestacién del servicio de aseo que
actualmenie garantiza una cobertura del 100% en Bogota, Io
cual generaria sin lugar a dudas una emergencia sanitaria en fa
ciudad, atentando contra el derecho al medio ambiente sanc de
los Bogotancs, es pertinente tener en cuenta que segln
expertos en materia de servicios publicos y la misma comisién
de regulacién de agua potabie CRA en ocasiones anteriores al
aprobar las areas de servicios exclusivo, han dejado claro que
la libre competencia no garantizaria de ninguna manera la
prestacion del servicio en el 100% de la ciudad. ' ‘
Adicional a lo anterior la SIC sancionc a la EAB -ESP a
cancelar ia suma de $61.600 millones de pesos, a Aguas de
Bogotd $1.330.560.000 y a la UAESP por valor de
$17.864.000.000 es decir en total se sanciono a las entidades

del Distrito a pagar mas de 80.000 millones de pesds, cuyos:

interés siguen incrementando dicha sancidn tan exagerada e
injustificada, atentando de manera directa contra gl patrimonio
publico de los Bogotanos en dichas entidades y empresas
restadoras de servicios publicos cuyas tarifas cobradas a los
usuarios serian usadas para cancelar tan desproporcionada
sancion.

Dichas situaciones, asi como el fundamento juridico de la presente accion
popular, las paso a reiatar a continuacion:

“Ni L paso atrds, siempre adelante... For una C olombia justa y solidaria”
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dorminio, y el régimen de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las normas
sobre proteccion de la compstencia se aplicaré respecto de todo aguel que
desarrolle una actividad econdmica o afecte o pueda afectar ese desarrolio,
independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacion con las
conducias que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los
mercados nacionales, cualguiera sea Ja actividad ¢ sector econémico”

Es evidente que al sefialar “cualquier actividad o sactor econdmico” se esta
refiriendo la norma a la actividad y sector econdmico, en éste caso la
prestacion de los servicios publicos y no al sector publico o privado como
se infiera al revisar los argumentos de la SIC, ya que es este caso el Distrito
como parte del Estado, le compete intervenir en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, conforme lo dispuesto en el articulo 2° de la
Ley 142 de 1994; Garantizar la calidad del bien objeto del servicio
publico y su disposicién final para asegurar el mejoramiento de la
calidad de vida de los usuarios, Ampliacién permanente de fa cobertura
mediante sistemas que compensen la insuficiencia de la capacidad de pago
de los usuarios, Atencién prioritaria de las necesidades basicas
insatisfechas en materia de agua potable y saneamienio basico, Prestacion
continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan
razones de fuerza mayor o casc fortuito o de orden técnico o
economico que asi o exijan, Prestacion eficiente vy Libertad de
competencia, entre olros. Principios estos por los gue se rige el Decreto 564
de 2012, por lo que no puede la superintendencia justificar su competencia
u autoridad clasificando al distrito como un agente mas de{ mercado, como
si éste no fuese parte del Estado, por lo que es pertinente traer a colacion
tal y como lo manifesto fa corte Constitucional?: “Ef articulo 365 de la Carta
es inequivoco en esto. Dice expresamente que es ‘el Estado’, y no
solamente el Presidente de la Republica, el que “mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios”. Segun junsprudencia de esta
Corte, cuando dicho articulo dice que s al “Estado” al que le corresponde el
control sobre los servicios domiciliarios, se refiere no a un organc en
concreto, sino “al conjunto de organos que realizan las diversas funciones y
servicios estatales, ya sea en el orden nacional, o ya sea en los otros
niveles territoriales”.(Sentencia C-272 de 1998) Y cuando establece que
al ‘Estado le compete mantener ‘el control y la vigilancia_de _dichos
servicios” se refiere no sélo al control sobre ia actividad gue consiste en
prestar [os servicios, sino también a los sujetos y a los actos vy decisiones de
estos que vayan aparejados a la prestacion de fos mismg”

Es por lo anterior gue unica y exclusivamente por via contenciosa
administrativa se puede controvertir el mencionado Decretc y no por via
administrativa como lo pretende hacer la SIC, extralimitandose en sus

funciones.

Del igual manera, es periinente tener encuenira que si bien la honorable
Corte Constitucicnal declaro exequibles dichas normas fue enfatica en

I Sentencia C 172 de 2014
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A. Respecto al impacto que la supuesta conducta tuvo sobre el
mercado:

En las mencionadas resoluciones, la SIC parte del hecho que las
empresas Ciudad Limpia S.A. ES.P, ATESA S A ESP, ASEQO CAPITAL
SA ESPY LIME SA E.8.P. a Diciembre de 2012 eran competidores
del mercado del aseo en Bogota, io cual no es cierto, puesto que dichas
empresas prestaban el servicio de aseo en la ciudad de Bogota medianie
la modalidad de concesidén con el Distrito guien suscribié a traves de la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Pdblicos, los contrates de
concasion namero CO54 de 2003, CO55 de 2003, C53 de 2003 y C059 de
2003, con Jos mencionados concesionarios, garantizando asi la prestacién
del servicio de aseo a todos los habitantes de la Ciudad. La vigencia de
dichos contratos era de 7 afios. El 15 de Septiembre de 2010 se suscribid
Ja prorroga y adicion No. 1 a dichos contratos de concesion, por un término
de 9 meses, luego se prorrogaron mediante la figura de drgencia
manifiesta en tres ocasiones mas, por lo cual la ultima prorroga, finaiizo e
17 de Diciembre de 2012, sin ser posibie alguna prorroga mas puesto que
los entes de control habian advertido que tal situacién no se podia seguir
extendiendo.

Es por lo anterior gue es inadmisibie pensar que en Bogota las empresas
privadas prestadoras del servicio de aseo, en el afio 2012 fueran
competidoras del mercado, puesto que su papel en la prestacién se debia
Unica y exclusivamente a los contratos de concesién con las respectivas
prorrogas, los cuales se vencian el 17 de Diciembre de 2012, y el esquema
transitorio establecido por el Decreto 564 de 2012 empezd a operar et 18
de Diciembre cuando no existia ningdn vinculo juridico o contractual entre
el Distrito y los operadores del aseo y mucho menos con i0s usuarios del
servicio en Bogota, puesto gue la ftitularidad de los contratos de
condiciones uniformes, se cedid por el termino de los contratos de
concesian, pero esta siempre ha sido del Distrito, por o gue es pertinente
recordar la figura del contrato de concesion previsto en el numeral 4° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1983:

: 40. Contrato de concesion -
Son contratos de concesion los que celebran las entidades estafales con el objeto de
otorgar a una persona liamada concesionario la prestacién, operacion explotacion,
- organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, © la construccion,
explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio 0 Uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamientc ce la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y controf de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede
consistir en derechcs. iarifas. tasas, valorzacion, o en Ja participacién que se le oforgue
en la explotacion del oien, o en una suma pericdica, Gnica o porceniual y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprastacion que las partes acuerten.

De lo que podemos interpretar faciimente gue el Estado (Distrito) es el
Hitular de la actividad, la cual fue otorgada a los concesionarios del aseo,
para que asuman su prestacion por el termino previsio en los contrates de-
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De otra parte al evaluar directamente el impacto del servicic de aseo en los
estados financieros de la empresa, con el fin de dilucidar el verdadero
beneficio adquirido por la misma, podemos observar gue los ingresos
totales por dicho servicio durante el 2013 fueron de $161.864.000 millones
de pesos, mientras los costos operaciones y comerciales del servicio
ascendiercn a $153.913.000 millones de pesos, quedandc unos
excedentes netos del servicio de aseo ae $2.133 millones de pesos, que al
compararios con la inversién en eguipo compactadores y demas por valor
de $78000 millones de pesos, se constata que el beneficio para la
empresa de acueducto alcantarillado y aseo de Bogota es casi nulo, porlo
que evidentemente se demuestra que en el presente punto se excedid la
SIC en la graduacion de la multa, puesto que se le impuso una sancién por
valor de 61.600 millones de pesos, es decir que no bastarfan 20 afios de
utilidades o excedentes producto del servicio de aseo en €l 52% de la
ciudad, para cubrir dicha sancion.

AGUAS DE BOGOTA

En el caso de Aguas de Bogotd, es mucho méas compleja y preocupante la
situacion ya que &l revisar los estados financieros a corte 31 de Diciembre
de 2013, vemos que el patrimonio ce ia Empresa es de $8.094.915.000 ae
un capital suscrito de $15.000.000.000 y con la sancién por valor de
$1.330.560.000 automaticamente quedaria en causal de liquidacion® tal
empresa cuyo 99% del capital es publico, lo cual evidentemente no fue
apreciado por la superintendencia de Industria y Comercio y si fue
evaluada tal situacién: es claro que se vulneran los principios de la
administracién publica, poniendo en peligro el capital de los Bogotanos en
dicha empresa. :

Se evidencia aun mas la DESPROPORCIONADA sancién al revisar los
excedentes, durante la vigencia 2013, en donde salta a la vista una
perdida por valor de $481.523 miliones de pesos, a pesar de que durante
toda la vigencia del 2013 se operc el servicic de aseo en el 52% de la
ciudad, lo cual nos empieza a dar sendas luces respecto al poco ¢ nulo
beneficio gue tuvo la empresa por el servicio de aseo, motivo de tan
exagerada sancion.

Al examinar lo referente ai servicio de recoleccion, barrido v limpieza
observamos que ADB tuvo unos ingresos de $104.528.197.000 y unos
gastos operacionales de $101.955.831.000 lo cual nos da un resuitado de
$2.572.366.000 a lo que se debe descontar lo referente a los costos de
adminisiracién (Sueldos y salarios, impuestos y deméas gastes, es decir los
excedentes o utilidad de lz empresa, resulta ser extremagamente baja.
muy posiblemente debide a la reduccion de las tarifas para los usuarios

* Numeral 12, arttealo 19 Lev 142 de 1994 19.12.- La empresa no se disolverd sino por las causales previstas
en los numerales 1 v 2 del Art, 437 del Cddigo de Comercio (...}

Arl. 437, Codigo de comercio- La sociedad anénima se disclvera: 1. Por las causales indicadas en el articulo
218: 2, Cuando ocurran pérdidas que reduzean el patrimonio nefo por bajo del cincuenta poc ciento del
capital suserito.
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EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BOGOTA -EAB- ESP
Si bien es cierto el patrimonic de ia EAB ESP para el clerre de la vigencia
2013 ascendio los 6 billones de pesos, no debe olvidarse que este 25 en
su totalidad del Distrito y adicional a esto se debe tener en cuenia que en
los Gltimos 3 anocs la empresa muestra una baja significativa respacto a
sus utiiidades y la sancién impuesta equivaie al 50% de los excedentes
cbtenidos durante foda la vigencia 2013, sin tener en cuenta que a partir
del presents afio empieza a regir el nuevo marco tarifario en materia de
Acueducto y Alcantarillado lo cual generara una disminucion entre el 8% y
el 15 % respecto a los ingresos del 2013, sin lugar a dudas estos factores
son de vital importancia a la hora de graduar las sanciones, puestoc gue se
pone en peligro el patrimonio de la empresa.

AGUAS DE BOGOTA

Tal y como o mencione anteriormente el patrimonio de la Empresa es de
$8.094.815.000 de un capital suscrito de $15.000.000.000 y con la sancion
por vaior de $1.330.560.000 automaticamente quedaria en causal de
liquidacién, poniendo en peligro el capital de los Bogotanos en dicha
empresa.

IV.SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

1. Teniendo en cuenta que en e| articulo 25 de la ley 472 de 1998, se
establece que “en cualquier estado del proceso podré el juez de oficio
o a peticion de parte decretar las medidas previas que estime
conveniente para prevenir un dafio inminente”, razén por la cual,
solicito a su seforia, que con ia admision de la demanda de accion
popular se decrete la medida cautelar de ORDENAR a la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO SUSPENDER
PROVISIONALMENTE LAS RESOLUCIONES 53788 Y 25036 DE
2014, por las cuales se sanciono a la Unidad Administrativa especial
de Servicios Publicos —UAESP- a la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogotd —EAB E.S.P.- y a Aguas de Bogota
S.A E.S.P., por la presunta viclacidn al régimen de libre competencia.
hasta tanto las mismas sean examinadas por el juez competente, a
través de la accién de nulidad.

No se debe esperar el resultado del procesc, por cuanto se hace
necesario que su sefioria tome los correctivos del caso, acorde con la
finalidad protectora de los derechos e intereses colectives, tal come {0
afirma el Consejo de Estado, cuando ha de esperarse la cuiminacion
del proceso, ya que fas medidas que se adopten en el fallo podrian
resuitar ineficaces, es decir, buscar conjurar de manera previa al fallo,
un peligro o vulneracion que se esta presentando o que se parcibe
como de inminencia ocurrencia, tal y como sucede en el presente
caso, en =l que por una parte las resolucicnes se encuentran en
firme, generando un peligro inminente al ordenar un desmonte del
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Vll. MEDIOS DE PRUEBA
Solicito practicar y tener como pruebas, ias siguientes:

Documentales:

1.

2.

Pianillas con firmas de vocales de Control social, con sus respectivos
numeros de resolucidn, datos personales.

Copia Resolucion 400 de de 2015, por medio de la cual la SIC,
resuelve nuestra solicitud de revocatoria, por existir una
prejudicialidad respecto al Decreto 564 de 2010.

Copia solicitud dirigida a la Superintendencia de Industria y
Comercio, solicitando se revocaran las incoadas resoluciones
con el fin de que no se vuineraran los derechos e intereses
colectivos, que pretendemos defender a través de la presenta
accién popular.

Copia Resoluciones 53788 y 25036 de 2014, por las cuales se
sanciono a la Unidad Administrativa especial de Servicios Publicos -
UAESP-, a ia Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogotd —EAB E.S.P.- y a Aguas de Bogotd SA ESP. por la
presunta violacién al régimen de libre competencia.

Copia Certificado de existencia y representacion legal de nuestra
asociacion, expedido por la Camara de comercio.

Viil. NOTIFICACIONES

La entidad demanda recibira notificaciones en la Ciudad de Bogota en las
siguientes direcciones:

Carrera 13 N° 27-00 piso 2, 5, 7y 10, PBX. 587000C

Al suscrito, en la Carrera 868G No. 37G-04 Sur, Bogota D.C, Celular
3102672580 o las solicitaré en Ia Secretaria del Despacho.

Alentamente,

erto Larlos Parra

Presidente ASCOM D.C.

Cel.

3102672580

ascomdc@amail.com

www.ascomdc.orq

Total folios: ﬁ écr

‘Nl un paso atras, siempre adelarte... Por una Colombiz justa y solidaria”
Carrera 68 No. 37G 04 Teléfons:40 13958 Celutar 3102672530
Sitio Web: hizs//wawav ascomgdc.org E-matl: info@ascomd.omg
3ogota ©.C., Coiombia




‘sociccéérw Cormunera Distrital de Comités de Desarolic y Contral
Social de los Servicios PUblicos Somiciiarios y Vocales de Controi

NIT 200014988.7 Mat. M.C.C 50024629
Resolucion 714 Alcalcia Mayor de Bogota

SUPERINTEMNDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCID

FRILRTI

S L
_ . No. 12-165830- -00620-0001
e

Act 589 SOLICREVOTAT  Fofios: 16

Sefores

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
Calle 26 # 85-55 - Local 101

Tel. 4198000 Ext. 1111

Ciudad

Ref Solicitud suspension y revocateria resoluciones 53788 y 25036 de 2014,
con las cuales se vulnera el derecho colectivo de la Moralidad adminisirativa
ccasionando un detrimento al patrimonio publico, asi como la inminenie
emergencla sanitaria; gue se ocasionaria al no poder garantizar la cobertura
en la recoleccion de residucs solides en el 100% de la ciudad de Bogota, lo
que atentaria ce mangra directa contra el derecho & medio ambiente sano.

Reciban un Cordia! Saludo,

ROBERTO CARLOS PARRA, mayor de edad e idenfificado como aparece
al pie de mi respectiva firma, en mi calidad de Presicente v representante
legal de la Asociacion Comunera Distrital ASCOM D.C., la cual ha ejercido
un acompafiamiento en la creacion del 80% de los comités de Desarroilo y
Control social de los Servicios PUbiicos domiciliarios existentes en el Distrito
Capital y actualmenie agremia a mas de 40 Vocales ce Control en el Distrile
capital, Me dirijo a su despachc muy respetuosamente, haciende uso del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Carta Magna,
sclicitandoles la suspension y revocatcria de las resoluciones 53788 y 25036
de 2014, por las que se declarc culpable a la Unidad administrativa ejecutiva
especial de servicics oublicos, a la Empresa de acueducto, alcanterillado v
aseo de Bogota y a Aguas ce Bogota S.A.E.SP., de infringir el articulo 1 de
la Ley 155 de 1859 &l implementar un modelo de prestacion del servicio
oublico domiciliario de as€o que supuestamente desconoce el articuio 365
de la Constitucion Folitica. Solicito la revocatoria directa de dichos actos ya
que los MISMOS notoriamente se cponen a ia constitucion y atentan
directamente contra el interés publico al generar un inmenso detrimento en
las entidades mencionadas, lo cual pone en peligro su estabilidad financiera
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y por ende Ia prestacion de servicios publicos de caracter esencial, mas aun
cuandc a iravés de dichos aclos se ordena “desmontar” e modelo de
prestacion del servicio de aseo gue actuzimenie garaniiza una cobertura del
100% en Bogota, concediendo un tarmino de seis meses, el cual a todas
lucas no seria suficiente, desde ningun punte de vista, para adoptar un
nuevo esquema gue garantice el cumplimiento del auto 275 de la Honorable
Corie Constitucional v gue a la vezZ sg encuenire en las alternativas que
segin la SIC se deben adoptar en Bogoia, puesio que el solo hecho de la
aprobacién de areas de servicio exclusivo, por la entidad competente toma
un tiempo mayer al termino astaplecido para implementar el nuevo modelo,
es por ello que 2 través de las mencionadas resoluciores |a
superintendencia evidentemenie se esiaria extralimitando,  siendo
coadministradora de la ciudad al obligar a gue ésta adopte un régimen de
lipre competencia, €8 decir estableciendo el modelo de prestacion del
servicio publico de aseo en Ia ciudad de Bogota D.C., facultad esta que esta
gnica y exclusivamente en el municipio, segun lo preve e| articulo 322 de la
Carta Constitucional y el decreio 1424 de 1993, es aclarar gue segun
expertos en materia de servicios publicos y ia misma comision de regulacion
de agua potable CRA en ocasiones anteriores han dejado claro que la libre
competencia no garantizaria de ninguna mansra la prestacion del servicio en
el 100% de la ciudad, por ende tal modelo generaria muy seguramente una
emergencia sanitaria vulnerando asi el derecho al medio ambiente sano de

'os Bogotanocs.

OTRAS RAZONES Y FUNDAMNETOS JURIDICOS EN LOS QU
SUSTENTAMOS NUESTRA SOLICITUD:

1. LEGALIDAD Y VIGENCIA DECRETO 564 DE 2012.

La superintendencia de Industria vy Comercio al nroferir 1as mencionacas
rescluciones, ataca abiertamente ol Decreto Distrital 564 de 2012, al
esiablecar que a través de dicho acto administrativo y ias ordenes impariidas
= |as diferentes entidades, se vioia la iibre competencia (pag. 47 res. 53788
de 2014 adamas al ordenar adecuar €s esquema de recoleccion de basuras
an la ciudad de Bogota, DESCONOCCE la legalidad v VIGENCIA de dicho
decreto, ‘o cual evidentemente escapa 2 la competencia de la SIC, por lo
que antss de emillr tal decision debia la SIC acudir al centencicso
administrative, solicitando la nulidad de dicha norma por los argumentos
esgrimidos por la entidad, pero no es posible que a traves de una resolucion
pretenda ia Superiniendencia de industnia y Comercio hacer caso omiso a
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dicha norma, por la cual se definio todo el esguema TRANSITCORIO gue
actuaimsnte opera en la ~iudad de Bogota, y el cual es de obligatorio
cumplimiento para todas ias entidades y empresas gue hacen parte de dicho
esguema en el Distrito capital, ya que la omisién al mismo se hublese
constituido en el tipo penal de prevaricato por omisién previsio en el articulo
414 de la ley 599 de 2000, por lo que tampoco le era dable a ninguno de 108
representanies ¥y funcionarios de las entidades sancionadas por la SIC,
‘hacer caso omiso a las ordenes alli impartidas lo cual no fue evaluado en
ningun momento por la superintendencia, hasta el punto de manifestar: La
EAR fue sancionada por demostrarse plenamente su papel como una de las
principales gjecutoras de la conductas anticompetitivas investigadas'”,

. olvidando asi que es obligacion para los servidoras publicos del Distrito,
acatar las ordenes emitidas en el Decreto 564 de de 2012 el cual goza del
principio de legalidad, por lo que no era dable apartarse de la aplicacion dei
mismo, lo cual sin lugar a dudas hubiese ocasionade una verdadera crisis
sanitaria en la ciudad de més de siete millones de habitantes.

La SIC argumenta que tienen la competencia para evaluar jas conductas gque
se desprende de la aplicacion dei mencionade Decreto, partiendo del hecho
que de acugrdo a la sentencia C -172 de 2014, se establecio que ia SiC es la
autoridad competente para investigar y sancionar oracticas restrictivas de la
competencia en materia de servicios publicos y ademas que dichas normas
son aplicables al sector publico, io cual no es cierto y de ninguna manera se
ouede inferir que asi sea ya que el articulo 2 de la Ley 1341 de 2008 sefala:

ARTICULO 20 AMBITO DE LA LEY. Adiciénase e articulo 46 del Decreto 2152 de
. 1992 con unhi segundo incisc del siguiente tenar

[ as disposiciones scbre proteccion de la competencia abarcan fo refativo a
précticas comercialas restrictivas, estc es acuerdos, actos v ebusas de posicion de
dominio, v el régimen de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las normas
sobre proteccién de ia campetencia se aplicara respecto de todo aquel que
desarroiie una actividad economica o afecte o pueda aiectar ese desarroilo,
independieniemente de sU forma o naturaleza juridica y &n relacién con las
conductas que tengan o puedan tener efectos total o parciaimente en ios mercedos
nacionales, cualguiera sea la actividad o _secior econdémico”

¢ Pag. 48 resclucién 53788 de 2014
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Es evidente que al sefialar “cualguier actividad © sector econémico” se esia
refiriendo la norma a ia actividad y secicr economico, en éste caso ia
prestacion de 0s servicios publicos y no al sector publico © privado comce s&
infiera al revisar los argumentos de la SIC, ya gue es este caso el Distrito
como parte del Estado, le compete intervenir €n la prestacion de los serviclos
publicos domiciliarios, conforme {o dispuesto en €l articuto 2° de la Ley 142
de 1994: Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su
disposicion final para asequrar el mejoramiento de la calidad de vida de
Jos usuarios, Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas
que compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios,
Atencion prioritaria de ias necesidades basicas insatisfechas en materia de
agua potable y saneamiento basico, Prestacion continua e ininterrumpida,
sin excepcion alguna, salvo cuando existan razones de fuerza mayor O
caso fortuito o de orden técnico o economico que asi lo exijan,
Prestacion eficiente y [ ibertad de competencia, ente ofros. Principios
estos por los que se rige el Decreto 564 de 2012, por lo que no puece la
superintendencia justicar su competencia u sutoridad clasificando al distrito
como un agente mas cel mercado, como si éste no fuese parte del Estado,
por o gue €s pertinente traer a colacion tat y como 1o manifesi¢ la corie

Constitucional®: “El articulo 365 de la Carta es inequivoGo &n esto. Dice

expresamente que €s el Estado”, y no solamente o/ Presidente de ia
Republica, el que “mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia ceé
dichos servicios”. Segun jurisprudencia de esta Corte, cuando dicho articulo
dice gue es al “Csiado” al que le corresponde el control scbre los servicios
domiciliarics, se refiere no & un Grgano en concrelo, sino “al conjunio de
organos que reaiizan ias diversas funciones 'y servicios estataies, ya sea en
el orden nacional, o ya sea en los Ot70S niveles territoriales” Sentencia C-
272 de 1688) Y cuando establece gue al Estado le compete mantensr “el
control v ia vigilancia de dichos servicios”. se refiere no solo al control sobre
iz actividad gue consiste en nrestar los servicics. sino fambién a los suietos v
2 Jos actos y decisionss de esios gue vavan apareizdos a la prestacion de
los mismo”

mn

s por lc anterior gue Unica v exclusivamente por via contencicsa
administrativa se puede controvertir el rencionado Decreto y n¢ Bl vig
administrativa como lo pretende hacer la SIC, extralimitandose €n Su«S
funciones.

?Senencia C 172 de 2014
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Del igual manera, €8 pertinente tener encuentra que si bien la honorable
Corte Constitucionai declaro exequibles dichas normas fue enfatica en
asegurar gue dicha compeiencia de la SIC en materia de servicios publicos,
debfa garantizar en todo momento la naturaleza esencial de los servicios
publicos, por lo que los actos que profiera la SIC, deben garantizar ia
continuidad v el acceso a toda la poblacién:

“Naturalmenie, el cumplimiento de estas funciones por parte de ia SIC debe fener en
cuenta la naturaleza sspecial de 108 servicios publicos dormiciliarios, su esencialidad, su

continuidad, el acceso & la poblacién en condiciones de igualded. y en genera’ todas ias
variables que hacen de su realizacion efectiva uno de los fines socigies de! Esiado”.

Sin embargo & Superintendencia no tiene en cuenta niNguno de estos
principios esenciales, ya gue no evalué correctamente las opinicnes de
experios en la materia y de la misma CRA. en ocasiones anteriores, respeclo
a la imposibilidad de prestar el servicio de aseo en €l 100% de ia ciudad a
sravés de la libre competencia, debido a gue el mMismo de ninguna manera
garantizaria la coberiura y por el contraric habrfa un “descreme de!
mercado”. Tampoco fuvo €n cuenta dichos principics al graduar las
sanciones impuestas, puesto gue las mismas ponen en peligro la estabilidad
financiera de 1a$ entidades sancionadas, en algunas poniendolas
directamente en causal ce liquidacion, ¥ ponienda en peligre ia continuidad
en la prestacion de servicios publicos esenciales, como {0 $ON el acueductoy
saneamienic basico.

o)

Oor los aniericres reiferc que en tode caso ia ST, no puede omitir
EXISTENCIA Y VIGENCIA del Decreto Distrital 564 de 2012, el cual vaiga
pena reiterar ha sido declarado ajustado en derecho por las autoricad
compstentes, precisaments por enconirar que no vuinera de ningunea mane
la libre compelencia y que por el contrario a iravés del Mismo s€ asegura
prestacion del servicio publico de ases en el Distrito Capital y se acalan t
&rcenes impartidas por la Honorable Corie Constitucional en la Sentenc

724 de 2003 y en los AuUIGS nomeros 268 de 2010, ~75de 2011 y 084 d

2012,

R
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2. ERRCNEA DOSIFICACION DE LAS SANCIONES

En e presente punto pretendo argumentar las razongs por la cuales la SIC,
pretende a través de las incoadas rescluciones, imponer unas sanciones
EXAGERADAS E INJUSTIFICADAS, las cuales no serian viables en el caso
en que las mismas fueran aplicadas 2 actores del mercado cuya vigilancia y
control correspondiera a la SIC, el cual no es ef caso actual como lo explique
anteriormente. Adicional a ello demostrare como las mismas ponen en
eligro financiero & ias empresas de caracter oficial que prestan servicios
plblicos de caracter esencial y cuyas utilidades por el servicio de ass0, por
el que se les acusa de violar la libre competencia, no ascienden siguiera al
10% de las multas aue se pretenden imponer, por lo que es claro que la SIC
se aparte de los criterios establecidos en &l Articulo 25 de la ey 1341 de
2009, lo cual paso a explicar puntualmente.

4. Respecto al impacto que la supuesta conducta tuvo sobre el
mercado:

Cn las mencionadas resoluciones, la SIC parte del hecho que las empresas
Ciudad Limpia S.A. E.S.P, ATESA S.A. E.S.P ASEO CAPITAL SA ESP
Y LIME S A ES.P. a Diciembre de 2012 eran competidores del mercado
del aseo en Bogoté, lo cual no es clerio, puesio que dichas empresas
prestaban el servicic de asec en la ciucad de Bogotd mediante ia
modalidad de concesion con &l Distrito qulen suscribio a través de la Unigad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, los contratos de concesion
~umero CO54 de 2003, CO55 de 2003, C53 de 2003 y C069 de 2003, con
‘os mencionados concesionarios, garantizando asi la presiacion del servicio
de aseo a todos los habitantes de la Ciudad. La vigencia de diches

ontraios era de 7 afcs. El 15 ds Septiembre de 2010 se suscribid ia
orérroga v edicion No. 1 a dichos contratos de concesién, por un t&rmino ae
S meses, luego se prorrogaron mediante ia figura de urgencia manifiesta en
tres ocasiones mas, por lo cual la ultima prorrega, finalizo el 17 de
Diciembre de 2012, sin ser posible alguna profroga mas puesto que los

i

entes de conirol hablan advertido que tal situacién no se podiz segul
extendiendc,

Es por lo anterior que €8 inadmisible pensar que en Bogota las empresas
privadas prestaderas del servicio de aseo, en el afic 2012 fueran
competidoras del mercado, pussio gue su papel en la prestacion se debia
{inica y exclusivamente a ios contratos de concesion con las respeciivas
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prorrogas, ios cuales se vencian el 17 de Diciembre de 2012,y el esquema
transitorio establecido par el Decreto 564 de 2012 empezo a operar €l 18 de
Diciembre cuando no existia ningin vinculo juridico o contractual entre el
Distrito v los operadores del aseo y mucho menos con los usuarios dei
servicio en Bogoté, puesto que la stularidad de los contratos de condicicnes
uniformes, se cedié por el termino de 10s contratos de concesion, pero esia
siempre ha sido del Distrito, por lo que es pertinente recordar la figura del
contrato de concesién previsto en el ~umeral 4° del articulo 32 de la Ley 80

de 19493:

4o, Contrato de concesion
Son contretos de concesion los que celebran las entidades estatales con el cbjeto
de otorgar & una persona jlamada concesfonario la prestacion, operacion
explotacidn, organizacion ¢ gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacion O conservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados ai servicio 0 uso publico, asi como todas aguellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion © funcionamiento de fa obra G servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion gue pueds corisistir en.derechos,
tarifas, tasas, vaiorizacion, o en ia pariicipacion que se le otorgue en la explotacion
del bien, o en una suma periddica, unica O porcentual y, en general, en cualquier
otra modalidad de contraprestacion que &s partes acuerden.

De o que podemos Interpretar faciimente que el Estado (Distrito) es el
titular de a actividad, la cual fue otorgada a los concasionarics del aseo,
para gue asuman sy prestacion por el termino previsto en los contratos de
concesion, una vez culmina dicho termino la titularidad de la activicad pasa
nuevamente al Distrito, no como se pretende interpretar aduciends que
dichas empresas eran titulares de los contratos con los usuarios, pues tal
vinculo obedecié Unicamente al hecho de prestar el servicio de aseo en las

sreas otorgadas por el Distrito.

Es por lo anterior que én el presente punio la SIC dosifico de manera
errénea la sancién impuesta a las entidades sancionadas.

2. Ladimensién del mercado afectado.

Si bien es cierto Bogotéa es la ciudad mas grande y con el mayor numero de
habitantes, el presente punto no €3S posible valorario al igual que el anterior
puesto que como s& demosiré no hubo tal afectacion al mercado, puesto
gue las empresas gue venian prestando el servicio fo hacian en calidad de
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concesionarics 'y no CoOmMo competidores en un mercado de libre
competencia.

2. El beneficio obtenido por el infractor con Ja conducta;

Al evaluar el beneficio economico obtenido por las mencionadas eniidades
es evidente que el mismo el insignificantico, y por el contrario significo una
excesiva inversion, con el fin de evitar una emergencia sanitaria, por la no
continuidad en el servicio publico de aseo. A continuacién paso a dilucidar
la situacion en cada una de Ias entidades, con el fin de demostrar no soio
que las multas impuesias son excesivas sl no gue a través de las mismas,
se atenta conira el patrimonio pubiico de las mencionadas entidades vy
empresas prestadoras de servicio publicos, hasta el punto de volverlas
insostenibles financieramenie ¥ ponerias inclusive en causal de disolucion,
o que deja la idea que ia SIC a través de las mismas, contrario a lo que
manifiesta en las incoadas resoluciones, pretende excluir del mercado a
dichas empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

UAESP

Al revisar los estados financierc de ia antidad, podemos ver gue para el aho
2042 los excedentes financieros fueron de §49.572.653 mieniras gue para
Diciembre de 2013 los mismos fueron de §26.322.845, es decir con la
enirada en vigencia el esguema transitorio, se redujeron os INQreses de la
entidad en un 4£6%, contrario a lo que pretende dar a entender la 3IC, es
decir no nubo ningUn beneficio obtenido por parte de ia entidad.

EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEC DE BOGOTA
~-EAB-E.S.P.

De igual manera los estados financieros de la EAB muestran una reduccion
del 42% en sus excedenies frente a la vigencia 2012, en el cual los
ingresos fueron de $206.539.053 mientras que para [a vigencia 2013 ios
excedenies fueron de tan solo $120.553.225 es decir se reducen de
manera considerable.

De otra parte al evaluar directamente el impacto del servicio de aseo en ics
estados financieros de la empresa, con el fin de dilucidar el vercadero
beneficic adguirido por la misma, podemos observar gue ios Ingresos
totales por dicho servicio durante el 2013 fueron de $161.864.000 miliones
de pesocs, mientras ics costos operaciones y comerciales del servicio

ascendieron a $153.913.000 millones de pesos, quedando Unos
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excadentes netos del servicio de aseo de $2.133 millones de pesos, GUe a
compararlcs con a inversién en equipo compactadores v demas por valor
de $78.000 millones de pesos, S€ constata que el beneficio para la empresz
de acueducto alcantarilado vy aseo Ge Bogota es casl nulo, por lo aue
evidentemente se demuestra que en &l presente punio se excedic ta SIC en
la graduacion de la mulia, puestc gue s le impuso una sancion por valor de
61.600 millones de pesos, €3 decir que no bastarian 20 afios de utilidades ©
excadentes producto del servicio de aseo en €l 529 de la ciudad, para
cubrir dicha sancion.

AGUAS DE BOGOTA

En el caso de Aguas de Bogota, es mucho mas compleja y preccupante ia
situacion ya que al revisar ios estados financieros & corie 31 de Diciembre
de 2013, vemos que &l patrimonio de la Empresa es de $8.094.915.000 de
un capital suscrito de $715.000.000.0C0 y con \a sancion por valor de
$1.330.560.000 automaticamente quedaria en causal de Hquidacién3 tal
empresa cuyo a9% del capital es publico, 10 cual evidentemente no fue
apreciado por la superintendencia de Industria y Comercio y si fue evaluada
tal situacion: es claro gue se vulneran los principios de la administracion
ptiblica, poniends en neligro el capital de los Bogotanos en dicha empresa,

Se evidencia aun mas ia DESPROPORCIONADA sancién al revisar i0s
excedentes, durante la vigencia 2013, en donde szlta a la vista una nerdica
por valor de g481 523 millones de pesos, & nesar de gue durante toda la
vigencia del 2013 s& Ope&ro el servicio de aseo en el 529% de la ciudad, o
cual nos empieza a dar sandas luces respecto al poco O rulo beneficio qu2
fuvo ia empresa por el servicio de aseo, molvo de tan exagerada sancion.

Al examinar lo referente al servicio de recoleccion, barrido vy limpieza
cbservamos que ADB tuvo Unos ingresos de $104.528.197.000 y unos
gastos operacionales de $101.955.831.000 lo cual nos da un resultado de
$2.572.368.00C a lo gue se debe descontar lo referente & los costos ce
administracion (Sueldos y salarics, impuestcs ¥ demas gastos, es Cecir los
excedantes o utilidad de la smpresa, resulta ser extremadamente baja, muy
nosiblemente debido 2 lz reduccion de las tarifas para lcs usuarios duranie

* Numeral 12, articulo 19 Ley 142 de 1064- 19,12 - La empresa nio & disolverd sino por las causales previsias
en los pumerales 1 v 2 del Art. 457 da] Cédiga de Comercio (.0

Art. 457, Cédigo de comercic- La sociedad andénima s€ disolvera: 1. Por las causaies indicadas en el articulo
21%. 2. Cuando ocurran pérdidas que reduzean el patrimonio neto por pajo del cincuenta por ciento del
capital suscrito.
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dicha vigencia, lo clerto es gue ante estos hechos quecda demostrado que la
sancien impuesta esta sobredimensionada y no tienen sustento legal.

4, Elgrado de participacion del implicado:

Respecto al presente punto, tal y como lo explique detaliadamente en ia
primera parte del presente escrito, |as acciones emprendidas por |a UAESP,
la Empresa de acueducto, alcantarilado y asec de Rogotéd y aguas de
Bogota S.A., E.S. P, se enmarcaron dentro de las ordanes previsias en el
Decreto 564 de 2012, el cual fue declarado ajustaco de derecho y se
encuentra actualmenie vigente, por lo que mal poedria castigarse & estas
entidades por acatar lo previsio en dicha norma de caracter publico v
general.

5. La cuota de mercado de la empresa infractora, asi como la parte
de sus activos y/o de sus ventas involucrados en la infraccion.

| 5 CABR ESP, es actuaimente la prestadora del servicio en gl 52% de la
ciudad, el restante se encuentra en Manos de otros operadores de caracter
privado, sin embargo omite la SIC el hecho gue dicha participacion es de
caracter TRANSITORIO, tai y como fo dispone el Decreto 564 de 2012,
hasia tanto la CRA estableciera la metodologia para remunerat la actividad
5 los reciciadores y se presenten Y autoricen las respectivas a reas de
servicio exclusivo en la ciudad gque garanticen, como en el presente la
cobertura en el 100% de la capital.

Respectc & la porcion de los activos y/o venias involucrados en la
“infraccién”, tal como 10 expuse en Io referente a los beneficios adqguiridos
por las sancionadas, se evidencia que tales venias resuitan ser minimas en
el caso del la EAB — ESP, puesto que nO constituyen ni siguiera el 15% de
\os ingresos de la empresa.

En =l caso de la UAESP resuita menos incidente el presente punto, puesto
que dichz entidad no s comercializadora cei servicio de aseo vy pcr &l
contrario su objeto consiste en ‘garantizar la planeacion, prestacion,
coordinacién, supervision vy control de los servicios de recoleccion,
transporte, disposicion final, reciclaje vy aprovechamiento de residucs
solides, la limpieza de vias y areas plblicas, los servicios funerarios en la
infraestructura del distrito y el servicio de alumbrado publico”.
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5. E| Patrimonio del infractor.

UAESP

Para la vigencia 2013 su patrimonio era de $89.868.501por lo que resulia
claro una vez mas que ia sancién resutia excesiva puesioc que la misma fue
de $417.864.000.000 es decir casi el 20% del patrimonio total, lo cual
arriesga la viabilidad financiera de la entidad.

EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADC Y ASEQ DE BOGOTA
-EAB- ESP _

Si bien es clerto el patrimonio de \3 EAB ESP para el clerre de la vigencia
5013 ascendio los 6 billenes de pesos, NO debe olvidarse gue esle es en su
:otalidad del Distrito vy adicional a esto se debe tener en cuenta que en [os
altimos 3 afos la empresa muestra una baia significativa raespecto a sus
Utilidades y la sancion impuesta equivaie al 50% de los excedentes
obtenidos durante toda ‘a vigencia 2013, sin tener en cuenta que a partir de!
presente ano empieza a egir ol nuevo marco tarifaric en materia de
Acueducto v Alcantariilado io cual generara una disminucién entre el 8% vy
el 15 % respecto a los ingresos del 2013, sin lugar a dudas eslos factores
son de vital importancia a la hora de graduar las sanciones, puesto gque se
pone en peligro el patrimonio de la empresa.

AGUAS DE BOGOTA
Tal v como lo menciong anteriormente el patrimonio d¢ la Empresa s de
$8.054.915.000 ce un capital suscrito de $15 000.000.000 y con la sancion
por vaior ce $1.320.560.000 automaticamente quedaria en causal de
liquidacion, poniendo en peligro el capital de los Bogotanos en dicha
empresa. |

3. INTERESES Y/C DERECHOS COLECTIVOS VULNERADGS

MORALIDAD AD}M’”’JN%STR&T‘[\/A
PATRIMONIO PUBLICO.
EL GOCE DE UN AMBIENTE SANO

o oo
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3.1. Moralidad Administrativa.
E| derzcho colective a i@ moraiidad administrativa ha ;enido un desarrolio
jurisprudencial en cuanio no posee fundamenio legal gue lo defina siendo
eniendida como una norma abieria cuya aplicacion se deriva del esiudic
del caso en concreio atendiendo a los principios generales cel derechoy @
12 justificacion de la Funcion Administrativa; es decir es necesario que 2
ctividad de la administracion gjercida a fravés de la conducta activa o
pasiva de sus suncionarios fransgreda ! ardenamiento juridico, con mayor
relevancia los principios que regulan la administracion puabiica.

£r sentencia AP-300 de 2002 la Seccidn Cuarta del H. Consejo de Esitaqo
determina:

“Ahora bien, la moraiidad administrativa como derechio colectivo NG se encusntra
=finida en la Ley 472 ds 1988, dado gue af gesarroilar ias accicnas popuiares y
de grupc, sencillamente s& limita a reconocer su caracter de derecho colectivo

(articulc 4). Sin embargo, ¥ consciente de gue en muchas cportunidades las

dafinicionas NG scn siempre deseables porque conlas palabras se imponen

limitaciones artificiales & ia realidac, la Sala, partiendo gl failo da la Certs
Constitucional No T-503 de 1894, y acogendo la definicion ge marai que en &l
mismc se hace, ha dado en definir 12 moralidad administrativa Cormo el conjunto
de principios, valores y virtudes fundamentales aceptados por fa
generalidad de los individuos, que deben informar permanentements ias
actuaciones del Estado, a través de sus organismos y agentes, ceil el fin
de lograr la convivencia de sus miembros, libre, digna y respetuosa, as/
como la realizacion de sus asociados tanto en el plano individual como en
. ser o dimension social.
Forencia de i Gue pusde SUTETE COh ia moralen g
morslidad administrative exisien conducias e
~oma inmorales, sinc ilegales y 1z stz penalim
- de

~p & cohachc por ¢ar L 0Ireler, el iraiico

i =
/5 celebracicon indebida Ce coniratos.

i o anterior facilita evidentemente la jabor de determinar si cieria conducta
dentro de ia Adminjstracion es o no inmoral v obedece al interés suprems3s
que envuelve el ejercicio de la funcian publica en cualquier orden: EL
INTERES GENERAL, ougsla actividad dei Estadc debe ser transparente dado

s ~ i |8 ( s ~ m fm mpm deyres - ~ -
oue oS as50ciatcs nan depositadc en esie enis, &5 ‘a0cs sus ordenes, la
5 HPN g Eemte
=aorroflarse s 1GGa Sl
T A . lupy) . foriap g =

confienza Cs gue & traves suye cueden y deben d
‘ nsién personal, famiiiar, sacial y colectiva.

Esa transparencia implica, entre otros aspectos, EL IMPECABLE MANEJO DE
| 0S BIENES Y DINEROS PUBLICOS EN BENEFICIO DE TODOS, Y S
TODOS SOMOS LOS BENEFICIARIOS Y POR QUE NO, §!
CONSTITUCIONALMENTE SE TIENE EL DERER DE CONTRIBUIR AL
FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS E INVERSIONES DEL ESTADO
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DENTRO DE LOS CONCEPTOS DE JUSTICIA Y EQUIDAD (articulo 95 ib),unc
de ios derechos correlativos es el ds reclamar ia debida transparencia en su
manegjo, puesto gue 8 slemental gue repugne a oS asociadas no $olo gue s&

haya defraudado su confianza, sinc gue se hayan malversado sus fondos,
porque suyos y para su peneficio son”.

=l anterior aparte jurisprudencial marca como lineamiento que el derecho
colectivo de la Moralidad Administrativa, basa su fuenie vy nucleo en la
proteccion en el manejo transparente de los bienes v dineros publicos,
cuya finalidad es garantizar el INTERES GENERAL, lo cual evidentemenie
se transgrede con las citadas resoluciones, al imponer sanciones
exageradas, sin ningun sustento legal que ponen en peligro entidades y
empresas de caractef oficial, cuyc patrimonio tfiene como finaildad la
prestacion de servicios publicos de caracer esencial.

3.2, PATRIMONIO PUBLICO.
Como derecho colectivo correlativo y ligado a la Moralidad administrativa
encontramos el Patrimonio ptblico, en cuanto a su proteccion se ha dicho:

“Por patrimonio publico debe entenderse fa totalidad de biones, derachos y
obligaciones de jos gue -/ Estado es propietario, gue sirven paré gl cumplimienio de
sus atribuciones conforme @ la lagislacion posiliva; su proteccion Susca que los
recursos del £stado searn adminisirados de manera gficiente v responsabie,
conforme lo disponen 183 NOrmas presupuestales. La regulacion legal de la defensa
del patrimonic publico tiene una finalidad garantista gue asegurd fa proteccion
normativa de los intereses colectivas, &n ~onsscuencia toda actividad publiza gsia
sometida 2 dicho control, fa cual, i afecta el patrimonio publicc U otros derschos
calactivos, podré ser objete de anélisis judiclal per medio de ja accion poouiar.

=

La proteccidn dal Batrimonio Publico busca que ios recursos dal Estado sean
=dministrados de mansra eficiente ¥ fransparente, conforme lo dispone el
ordenamiznto juridico y en aspecial las normas presupuestales. Para la Sala, el
debido manejo de fos recursos publicos, la buena fe y el derecho colectivo a la
defensa del patrimonio publico, enmarcan el principic de maoralidad
administrativa, ambito dentro del cual se debe estudiar el caso concreto”
(Sentencia AP-300-02 CONSEJG DE ESTADO SECCION CUARTA)

3.3. £l GOCE DE UN AMBIENTE SANO

Ei derecho constitucional de todas las personas al disfruts de un ambiente
sano estd consagrado expresamente en el articulo 79 de la Carta bajo el
titulo de los Derechos Colectivos y del Ambiente; ademas, esie derecho

N ur paso aLrds, siempre Saelante.., Por una Colombid justa v safidaria”
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aparece enunciado en el inciso primero del articulo 88 de la misma Carta
como objsto de las Acciones Populares con fines concreios.

| s Honorable Corte constitucional en la Sentencia SU-067 de 1887; se
pronuncio &l respecto asi:

Es evidente que hoy en dia, para determinaf los grandes
principios que deben regir la vida de las sociedades organizadas
y en camino de evolucion, ya no puede ignorarse la necesidad
de proteger el medio ambiente y de dar a las personas los
derechos correlatives, en este sentido se tiene que despuss
. del aRo de 1972 en el gue s& adoptd la Declaracién de Estocoimo
sobre medio ambiente humano, S& ha reconocido en vasia
extension el valor que debe otorgarse a su proteccion. Ademas,
en este proceso, y €N sus varianies, el camino recorico muestra
que no solo se incorperd dicho principio general como valor
constitucional interno gue se proyecta sobre todo el texto de la
Carta, sino que adquel orodujo grandes efectos de irradiacion
sobre las legislaciones ordinarias de muchos paises. También,
después de aguslla fecha son varias las naciones due lo
incorporaron en sus iextos constifucionales ya como un derecho
fundamental, ora comao un derecho colectivo de naturaleza social.
Csta consagracion permite, sdemas, al poder ejecutivo y 2 los
jueces colmar lagunas y promover su expansion ante situaciones
crbpicas o nuevas; en esie mismo sentido, el crecimiento vy las
crisis de ia economia de gran escala industrial yia expansion del
conocimiento sobre la naturalezae v la cultura ha favorecido &l
incremento  de  técnicas, medios, vias € instrumentos
gubernativos, administrativos vy judiciaies de proteccion del
Derecho al Medio Ambiente Sanc. En esie sentido se observa
que la Carta Fundamental de 1991, también establece como
servicio publico a cargo del Estado y como especifico deber
suyo, la atencion al saneamiento ambiental que debe
obedecer a los principios de eficiencia, universalidad ¥
solidaridad.
5 Anora bien, la Carta de 1991 es explicita en adopiar el modelo
que consagra €l "Derecho al goce de un ambiente sano” no
comec un derecho constitucional fundamental, sino oMo un
derecho y un interés constitucional de caracter colectivo.

()
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Negrilias y Cursivas fuera de texio

Se vuinera el derecho colectivo al medio ambiente sano. zl ordenar ta SIC, a
través de las incoadas resoluciones “desmontar’ el modelo de prestacion del
servicio de aseo que actualmente garantiza una cobertura del 100% en
Rogota, concediendo un término de sels meses, el cual a todas luces no
seria suficiente, desde ningln puntc de vista, para adoplar un nuevo
esguema que garantice el cumplimiento dei auto 575 de la Honorable Corie
Constitucional y que a la vez s encuentre en Ias alternativas que segin la
SIC se debhen adoptar en Bogota, puesto gue el solo hecho de la aprobacion
de 4reas de servicio exclusivo, por i entidad competenie toma un tiempo
mayor al termino establecido para implementar el nuevo modelo, es
pertinente tener en cuenta que segin expertos en materia de servicios
clblicos v & misma comision de regulacion de agua potable CRA en
ocasiones anteriores al aprobar \as areas de servicios exclusivo, han dejadc
claro que la libre competencia no garantizaria de ninguna manera |a
prestacion del servicio en el 100% de la ciudad, por ende tal modelo al que
obligaria a asumir la SiC, generaria sin lugar a dudas, unha emergencia
sanitaria vulnerando asi el derecho al medio =mbiente sano de los
Bogotanos.

PRETENSIONES .
Dor haberse demostrace anteriormente que 1as resoluciones incoadas
vuineran los derechos e intereses colectivos a la moralidad administrativa, al
proferir las mismas estando vigente el Decreto Distrital 564 de 2012, por o
gue se desprende una evidente faita de competencia ce @ 5IC, ademas
imponiendo unas sanciones excesiva y exageradas, cuyas graduacion no se
ajusta a ios previsto en la Ley 1341 de 2009 poniendc en riesgo el
patrimonio publico existenie en las mencionadas entidades y empresas,
dejandolas inclusive en causal de liguidacion, vy per Litimo ordenando el
desmonte del esguema de aseo &N Bogota, nuevamenie extralimitandose en
sus funciones, puesto gue tal esquema fue previsto por un ocreto del orden
Distrital que fue declarado ajustado en derecho y no violatorio del régimen de
iihre competencia, por la autoridad competenie, olvidando asi gue segun
experios en la materia es a través del actual modelo transitorio © jas areas
de servicio exclusivo, que se puede garantizar por parte del Distrito ia
cobertura en la totalidad de l& ciudad, por lo que de guedar en firme dichas
resoluciones y obligar a tomar tal decision, en un término tan corta, sin lugar
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a dudas se presentaria una emergencia sanitaria en el Distrito, vuinerando
zsi el derecho colectivo al medio ambienie sano.

Solicitamos & ustedes mMuy respetuosamente, suspender Yy revocar las
resoluciones 53788 ¥ 25036 de 2014, por ias cuales se& sancicno a ia
Unidad Administrativa especial de Serviclos Publicos ~JAESP-, 2 ia
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotd —EAB ESP-ya
Aguas de Bogotd S.A E.S.P. por la presunta violacion al régimen de libre
compefencia.

NOTIFICACIONES

Recibiré nofificaciones en \a Carrera 68 G No. 373G-04Sur, barrio algueria de
la Fraqua, 0 en ias oficinas de nuesta asociacion ublcada en la carrera @ N°.
17-46 of. @02. Celular 3102672580 © 3168717364,

No siendo ofro, sf motivo de la presenie, me despidc agradeciendo su
atencicn y a la espera de una pronta respuesta,

Cordiaimente,

Presidente ASCOM D.C.
C.C. N°1.032.362.435
Vocal de Control Social de los SPD

“NJ i paso atras, siempre adelante... Por ura C clormbia justa v sotidaria”
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