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DECRETO 006
16 de febrero de 2021
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS TRANSITORIAS DE ORDEN PÚBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES CON EL FIN DE PREVENIR Y EVITAR EL RIESGO, CONTAGIO Y/O PROPAGACIÓN DE ACUERDO A LA EMERGENCIA DECLARADA POR COVID-19, EN EL MUNICIPIO DE FLORIÁN - SANTANDER”
EL ALCALDE MUNICIPAL DE FLORIÁN – SANTANDER
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los artículos 209, 315 de la Constitución Política, Ley 1523 de 2012, Ley 1801 de 2016, Resolución 2230 de 2020, Decreto No. 039 de 2021, demás normas concordantes, y

CONSIDERANDO
Que, el artículo 1 de la Constitución Política prevé: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Que de conformidad con el artículo 2 de dicha disposición, las autoridades están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades.

Que atendiendo lo dispuesto por el artículo 24 de la Constitución Política, todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

Que el artículo 82 de la norma en mención establece que: “Es deber del Estado velar por la protección de la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés particular. (...)”.

Que el artículo 113 de la citada norma con relación a la colaboración armónica entre las entidades señala que “(…) Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines”; y el artículo 209 dispone que “(…) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (…)”.

Que el artículo 315 de la Carta Política señala: 

“ARTÍCULO 315. Son atribuciones del alcalde: Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. (…)

2. Conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y órdenes que reciba del Presidente de la República y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policía del municipio. La Policía Nacional cumplirá con prontitud y diligencia las órdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

Que en el parágrafo 1 del artículo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se prevé que la gestión del riesgo se constituye en una política de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo.

Que el numeral 2 del artículo 3 ídem dispone que entre los principios generales que orientan la gestión de riesgo se encuentra el principio de protección, en virtud del cual "Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad física y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad públicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenómenos peligrosos que amenacen o infieran daño a los valores enunciados".
Que la ley 1801 de 2016 en su artículo 14, atribuye a los alcaldes municipales la adopción de medidas transitorias de policía ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la población. 

Así mismo, el artículo 202 de la norma ibídem dispone competencia extraordinaria de policía de los gobernadores y alcaldes, ante situaciones de emergencia y calamidad, en el cual se dispone lo siguiente: ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la población y con el propósito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podrán ordenar las siguientes medidas, con el único fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupación o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupación de escuelas, colegios o instituciones educativas públicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los niños, niñas y adolescentes y directivos docentes con el propósito de no afectar la prestación del servicio educativo.

3. Ordenar la construcción de obras o la realización de tareas indispensables para impedir, disminuir o mitigar los daños ocasionados o que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspensión de reuniones, aglomeraciones, actividades económicas, sociales, cívicas, religiosas o políticas, entre otras, sean estas públicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de tránsito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias así lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohólicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribución de alimentos, medicamentos y otros bienes, y la prestación de los servicios médicos, clínicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestación de los servicios públicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que se definan los comportamientos particulares de la jurisdicción, que no hayan sido regulados por las leyes u ordenanzas, con la aplicación de las medidas correctivas y el procedimiento establecidos en la legislación nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicación y financiación de las medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demás medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situación de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situación aún más compleja.

Que el artículo 14 ibidem, señala: “PODER EXTRAORDINARIO PARA LA PREVENCIÓN DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA SEGURIDAD, Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podrán disponer acciones transitorias de Policía, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la población, con el propósito de prevenir consecuencias negativas ante la materialización de un evento amenazante o afectar gravemente a la población, con el propósito de prevenir consecuencias negativas ante la materialización de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; así mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.

Parágrafo. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9ª de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condición de los mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestión de Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la emergencia.

Que el artículo 315 de la Constitución Política señala como atribución de los alcaldes conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la República.

Que el numeral I y el subliteral b) del numeral 2 del literal B) y el parágrafo 1 del artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescriben como funciones de los alcaldes:

"B) En relación con el orden público: 

I. Conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la República y del respectivo gobernador. La Policía Nacional cumplirá con prontitud y diligencia las órdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden público o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulación de las personas por vías y lugares públicos;

PARÁGRAFO 1°. La infracción a las medidas previstas en los literales a), b) y c) del numeral 2 se sancionarán por los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales mínimos mensuales".

Que de conformidad con el artículo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policía, entre otros, el presidente de la República, los gobernadores y los alcaldes distritales o municipales.

Mediante Resolución 385 del 12 de marzo de 2020 expedida por el Ministerio de Salud, se declara emergencia sanitaria hasta el 30 de mayo de 2020, por causa del coronavirus COVID-19. 

Así mismo, en materia de orden Público fue expedido el Decreto 418 del 18 de marzo de 2020, donde establece que las medidas en relación con la emergencia declarada, estará en cabeza del Presidente de la Republica, las cuales serán aplicadas de manera inmediata. Las instrucciones, los actos y órdenes de los gobernadores se aplicarán de igual manera y con los mismos efectos en relación con los de los alcaldes, y toda disposición de entidad territorial deberá ser previamente coordinada y en concordancia con las instrucciones de la presidencia de la república, así mismo ordeno ser informadas de manera inmediata al ministerio del interior. 

Que el presidente de la Republica mediante Decreto 420 del 18 de marzo del 2020, imparte instrucciones para expedir normas en materia de orden público en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19, señalando en su artículo primero: "Objeto. El presente decreto establece instrucciones que deben ser tenidas en cuenta por los alcaldes y gobernadores en el ejercicio de sus funciones en materia de orden público en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID19, al decretar medidas sobre el particular. 

Que en virtud de la declaratoria de emergencia económica, social y ecológica, el Presidente de la República expidió el Decreto legislativo 457 de marzo 22 de 2020, en el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID — 19 y el mantenimiento del orden público, disponiendo: "Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del COVID —19".
Que mediante Decreto Nacional No 531 del 8 de abril de 2020, "POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID — 19 Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PÚBLICO", el Gobierno Nacional dictó instrucciones que permitieron en todo el territorio nacional adoptar medidas unificadas y coordinar las acciones necesarias para mitigar la expansión del Coronavirus COVID 19, "Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del COVID —19".
Que mediante Decreto Nacional No 593 del 24 de abril de 2020, "POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID — 19 Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PÚBLICO", el Gobierno Nacional dictó instrucciones que permiten en todo el territorio nacional adoptar medidas unificadas y coordinar las acciones necesarias para mitigar la expansión del Coronavirus COVID 19, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto Nacional No. 636 del 06 de mayo de 2020, "POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID — 19 Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PÚBLICO", el Gobierno Nacional dictó instrucciones que permiten en todo el territorio nacional adoptar medidas unificadas y coordinar las acciones necesarias para mitigar la expansión del Coronavirus COVID 19, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del día 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del día 25 de mayo de 2020.

Que mediante Resolución 844 del 26 de mayo de 2020, se prorrogo la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus que causa la COVID-19, se modifica la resolución 385 del 12 de marzo de 2020, las cual a su vez fue modificada a través de resolución 407 y 450 del 26 de mayo de 2020.  Esta fue prorrogada hasta el 31 de agosto de 2020.

Que mediante Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, se prorroga la medida de aislamiento preventivo en los mismos términos de la establecida en el Decreto 636 de 2020, hasta el 31 de mayo de 2020.

Que mediante Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, se prorroga nuevamente la medad de aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero horas (00:00 am) del día 01 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 01 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.

Que posteriormente mediante Decreto 847 del 14 de junio de 2020, se modificó el decreto 749 de 2020, con respecto a aspectos y regulaciones sobre las actividades físicas al aire libre y práctica deportiva y con respecto a la posibilidad de habilitación de algunos espacios. 

Mediante Decreto 878 del 25 de junio de 2020, se habilitaron la prestación de servicios religiosos y servicios de comida para brindar atención al público en el sitio de manera presencial o en mesa, y así mismo se prorrogo la medida de aislamiento preventivo obligatorio hasta el día 15 de julio de 2020, hasta las 12 pm. 

Que mediante Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, se impartieron instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID 19 y el mantenimiento de orden público, entre esas se prolongó la medida de aislamiento hasta el 01 de septiembre de 2020 hasta las cero horas (00:00).  

Que mediante Resolución No. 1462 del 25 de agosto de 2020, se prorrogo la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus que causa el covid-19 hasta el 30 de noviembre de 2020 y se modifican las resoluciones 385 y 844 de 2020, estableciendo las siguientes medidas: 

1.
Prohibir los eventos de carácter público o privado que impliquen aglomeración de personas.

2. Prohibir los eventos de carácter público o privado que impliquen la concurrencia de más de cincuenta (50) personas. Los eventos públicos o privados en los que concurran hasta cincuenta (50) personas, deben garantizar que no exista aglomeración y el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud y Protección Social.

3. Ordenar a los responsables de los establecimientos de comercio y locales comerciales, controlar estrictamente la entrada y salida de personas.

4. Ordenar a todas las autoridades del país y a los particulares, de acuerdo con su naturaleza y en el ámbito de su competencia, cumplir en lo que les corresponda, con la estrategia de respuesta para enfrentar la pandemia, formalizada mediante la Resolución 779 de 2020, o la norma que la modifique o sustituya.

5. Ordenar a las Entidades Promotoras de Salud - EPS, entidades territoriales e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS que faciliten la afiliación de oficio al Sistema General de Seguridad Social en Salud de la población residente en el territorio nacional, utilizando los canales virtuales que este Ministerio ha dispuesto

6. Ordenar a la Entidades Administradoras de Planes de Beneficio, incluidos los regímenes de excepción y especiales y a su red de prestadores de servicios de salud, que garanticen la atención en salud de su población afiliada, priorizando el modelo.

7. Ordenar a todas las estaciones de radiodifusión sonora, a los programadores de televisión y demás medios masivos de comunicación, difundir gratuitamente la situación sanitaria y las medidas de protección para la población, de acuerdo con la información que sea suministrada por este Ministerio en horarios o franjas de alta audiencia y de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.

8. Disponer de las operaciones presupuestales necesarias para financiar las diferentes acciones requeridas en el marco de la emergencia sanitaria.

9. Ordenar a las autoridades administrativas, a los sectores sociales y económicos y a la sociedad civil en general que, en el ámbito de sus competencias, transmitan la información sobre el riesgo del contagio, así como sobre las medidas de prevención del mismo, de acuerdo con los protocolos y lineamientos que expida o haya expedido el Ministerio de Salud y Protección Social.

10. Recomendar a la Entidades Administradoras de Planes de Beneficio, incluidos los regímenes de excepción y especiales y a su red de prestadores de servicios de salud, en el marco de la ética y la autonomía profesional garantizar y realizar la prestación de servicios de salud con modalidades que minimicen los desplazamientos y el contacto físico, como la modalidad de telemedicina o la atención domiciliaria por parte de equipos multidisciplinarios de salud.

11. Recomendar a las autoridades departamentales, municipales y distritales que en el desarrollo de los Puestos de Mando Unificado — PMU para el seguimiento y control de la epidemia, monitoree como mínimo: (i) el cumplimiento de las acciones de prevención y control para la mitigación del riesgo de contagio a la población; (ii) la implementación de una estrategia comunitaria que garantice la formación a los ciudadanos con relación a la Covid — 19; (ii) reforzamiento de la capacidad diagnóstica de las Entidades Promotoras de Salud, las Entidades Obligadas a Compensar, los operadores de los regímenes especiales y de excepción y los departamentos y distritos, según sea su competencia; (iv) fortalecimiento de las gestión de la salud pública y vigilancia epidemiológica; (v) verificar la necesidad de implementar cercos epidemiológicos físicos, por localidades o conglomerados (vi) fortalecimiento de la atención domiciliaria, telemedicina y teleconsulta ambulatoria;(vii) fortalecimiento de la red hospitalaria; (viii) adopción de programas de protección a los grupos de mayor riesgo de complicaciones asociadas a Sars-CoV-2 y de mayor riesgo de contagio; (ix) fortalecimiento de estrategias para la comunicación del riesgo; (x) cumplimiento de los protocolos de bioseguridad; (xi) articulación de las autoridades que tiene a cargo el manejo, control y mitigación de la epidemia.

12. Recomendar a las personas mayores de 70 años el autoaislamiento preventivo.

13. Recomendar a la ciudadanía no realizar o asistir a eventos sociales.

Entiéndase por aglomeración toda concurrencia de personas en espacios cerrados y abiertos en los cuales no pueda guardarse el distanciamiento físico de dos (2) metros como mínimo entre persona y persona. También se entiende que hay aglomeración cuando la disposición del espacio y la distribución de muebles y enseres dificulten o impida dicho distanciamiento.

Estas medidas son de inmediata ejecución, tienen carácter preventivo, obligatorio y transitorio y se aplicarán sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Crea una disposición sobre la Cultura de prevención, donde establece: Las instituciones públicas y privadas, la sociedad civil y la ciudadanía en general deben coadyuvar en la implementación de la presente norma y de las disposiciones complementarias que se emitan. En desarrollo del principio de solidaridad y de los postulados de respeto al otro, se deberá adoptar una cultura de prevención vital. En consecuencia, se deberá cumplir especialmente con los siguientes aspectos:

1. Seguir de manera estricta los protocolos de bioseguridad que este Ministerio haya expedido para cada actividad y para cada uno de los espacios en los que se interactúe.

2. Minimizar los factores de riesgo y de exposición al contagio y desarrollar una conciencia de máxima prevención.

3. Atender las demás instrucciones que se emitan en relación con la prevención y el cuidado propio, de su familia y de su comunidad.

Que mediante Decreto 1168 del 25 de Agosto de 2020: “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19, y el mantenimiento del orden público y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable”, se define el distanciamiento individual responsable como: “Todas las personas que permanezcan en el territorio nacional deberán cumplir con los protocolos de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio público para la disminución de la propagación de la pandemia y la disminución del contagio en las actividades cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud y Protección Social. Así mismo, deberán atender las instrucciones que para evitar la propagación del Coronavirus COVID -19, adopte o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional, cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por el autoaislamiento” y se establecen otras disposiciones. 

Que el pre citado decreto fue prorrogado por el Decreto 1297 del 29 de septiembre de 2020, hasta el 01 de noviembre de 2020, y posteriormente mediante Decreto 1408 del 30 de octubre de 2020, hasta el 1 de Diciembre de 2020. 

Que el Ministerio de Salud, publicó la resolución 1513 del 01 de septiembre de 2020 “por medio del cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del coronavirus COVID-19, en el espacio público por parte de las personas, familias y comunidades”

Al tenor de lo anterior, igualmente el Ministerio ha publicado protocolos adicionales, tal como se encuentra en la resolución 1569 del 07 de septiembre de 2020  “Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para manejo y control de riesgo del coronavirus COVID-19 para el consumo de bebidas alcohólicas en restaurantes y bares”; y la  Resolución No. 749 del 13 de mayo de 2020 “Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del coronavirus COVID-19 en el comercio al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco, al por menor en establecimientos no especializados y al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en establecimientos especializados, así como el alojamiento en hoteles y actividades de restaurantes, cafeterías y servicio móvil de comidas”.
Que mediante Resolución no. 2230 del 27 de noviembre de 2020, se prorroga la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional declaradas mediante resolución 385 de 2020, prorrogado a su vez por la resolución 844 y 1462 de 2020, hasta el 28 de febrero de 2021. 

Así mismo mediante Decreto 1550 del 28 de noviembre de 2020, se modifica y prorroga el Decreto 1168 del 25 de agosto, donde se observa modificaciones en el artículo 5 del Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, en cuanto a las actividades no permitidas y al cierre de fronteras, y prorrogándolo hasta las cero horas (00:00 am) del día 16 de enero de 2021.

Que mediante decreto 813 del 30 de noviembre de 2020, el gobernador de Santander impartió instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID -19, y el mantenimiento del orden público, denominado como "Por medio del cual se prorroga y modifica el Decreto Departamental 0750 del 06 de Noviembre de 2020 y se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden público en el departamento de Santander, con ocasión del Aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable, en virtud del Decreto 1168 del 25 de agosto del 2020 prorrogado por los Decretos 1297, 1408 y 1550 de 2020".
Que mediante Decreto 0856 del 28 de Diciembre de 2020, el Gobernador de Santander impartió instrucciones y recomendaciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID -19, y el mantenimiento del orden público en el Departamento de Santander , denominado como "Por medio del cual se derogan los Decretos Departamentales 0750 del 06 de Noviembre de 2020, 0813 del 30 de noviembre de 2020 y 0823 del 03 de Diciembre de 2020, se declara la ALERTA ROJA  HOSPITALARIA, imparten instrucciones  y recomendaciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden público en el departamento de Santander, con ocasión del Aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable, en virtud del Decreto 1168 del 25 de agosto del 2020 prorrogado por los Decretos 1297, 1408 y 1550 de 2020".

Por otro lado, el Ministerio de Salud en comunicado del primero (01) de diciembre de 2020, señaló:

“Reiteró que "eventos con más de 50 personas no están permitidos. No podemos hacer celebraciones así. Esto es muy relevante y solo es mirar los cálculos que hace Estados Unidos con la celebración del Día de Acción de Gracias y los contagios que se pueden dar, especialmente en mayores de 60 años".

Que el mencionado Decreto 0856 del 28 de diciembre de 2020 expedido por la Gobernación de Santander, contempla esencialmente:

· Derogar los Decretos departamentales 0750, 0813 y 823 de 2020.

· Acatar el Decreto nacional 1550 del 28 de noviembre de 2020.

· Declarar alerta roja en el departamento

· Dictar y recomendar medidas para el comportamiento ciudadano, tales como Toque de queda, pico y cedula, medidas de lavado de manos, reuniones en las festividades, aumento de pie de fuerza, recomendaciones para actividades y personas mayores, entre otros.

· Fortalecer la estrategia de información, educación y comunicación en Salud.

· Ordenar focalizar el trabajo de los grupos PRASS.

· Restricción de servicios de salud en toda la Red de Prestadores de Servicios de Salud del Departamento.

Que, en complemento de lo anterior, la Gobernación de Santander expidió Decreto 0860 del 28 de diciembre de 2020, aclarando el inciso del artículo 4.1 del decreto 0856 del 28 de diciembre de 2020, así:

“evaluar e implementar medidas de toque de queda nocturno de 11 pm a 5 am, ley seca, pico y cedula o similares, observando el criterio de reapertura económica territorial y siendo consecuentes con los escenarios que a bien se han tenido en cuenta reaperturar por parte de las directrices del gobierno nacional, razón por la cual se deberán ponderar estas medidas en los días y horas que se consideren críticos para el maneo del orden publico territorial, durante la vigencia del presente decreto.
Que la Gobernación de Santander mediante boletín de prensa para el año 2021 dispuso:

Debido a la situación de la pandemia y el incremento de la ocupación de las unidades de cuidados intensivos en Santander, que se ubica en el 78,78%, mientras el área metropolitana del registra el 82,89%; el Gobierno de Siempre Santander insta a continuar con las medidas para la contención del COVID-19, hasta el sábado 16 de enero. Por lo tanto, en el puente festivo regirá toque de queda y ley seca departamental, a partir de viernes 8 de enero a las 10:00 p.m. hasta el 12 de enero a las 5:00 a.m.

Durante el Puesto de Mando Unificado se estableció la continuación de las medidas, el cual fue liderado por el gobernador de Santander, Mauricio Aguilar Hurtado, y en el que participaron el secretario de Salud Departamental, el Gerente para la estrategia COVID19, alcaldes, fuerza pública y representante de gremios económicos.

Asimismo, el pico y cédula continuará hasta el 16 de enero, donde se podrán realizar compras, diligencias bancarias, trámites, entre otros de acuerdo al dígito en el que finaliza el número de la cédula, de los habitantes de Floridablanca, Piedecuesta, Girón, San Gil, El Socorro, Barichara, Aratoca, Los Santos, Rionegro, Lebrija y FLORIÁN, de la siguiente manera: 

- Jueves 7 de enero podrán salir las personas cuyo número de cédula termine en 1 y 2.

- Viernes 8 de enero podrán salir las personas cuyo número de cédula termine en 3 y 4.

El toque de queda iniciará el viernes 8 de enero desde las 10:00 p.m. hasta el martes 12 de enero a las 5:00 a.m. 

- Martes 12 de enero podrán salir las personas cuyo número de cédula termine en 5 y 6. 

- Miércoles 13 de enero podrán salir las personas cuyo número de cédula termine en 7 y 8. 

- Jueves 14 de enero podrán salir las personas cuyo número de cédula termine en 9 y 0. 

- Viernes 15 de enero podrán salir las personas cuyo número de cédula termine en 1 y 2. 

- Sábado 16 de enero podrán salir las personas cuyo número de cédula termine en 3 y 4.

Que actualmente, frente a las medidas del orden público, se encuentra vigente desde la perspectiva nacional, el Decreto No. 039 del 14 de enero de 2021 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden público, y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable.”  El cual dispone medidas para municipios en alta afectación, media, baja y sin afectación, además de establecer prohibiciones y otras disposiciones en la materia.
A su vez, la gobernación de Santander inicialmente había expedido Decreto Departamental no. 024 del 15 de enero de 2021 “Por medio del cual se imparten medidas y recomendaciones en el Departamento de Santander en el marco de la Emergencia Sanitaria decretada generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden público en el departamento de Santander, con ocasión del Aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable, en virtud del Decreto Nacional 039 de 2021” .  Este decreto, actualmente fue prorrogado y modificado por el Decreto  no. 072 del 05 de febrero de 2020 “Por medio del cual se modifica y prorroga el Decreto Departamental No 024 del 15 de enero de 2021, en el marco de la Emergencia Sanitaria decretada por el Ministerio de salud, generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden público en el departamento de Santander, con ocasión del Aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable, según lo dispuesto en el Decreto Nacional 039 de 2021”.  Este Decreto, y de acuerdo al artículo primero Prorroga “la vigencia del Decreto 024 del 15 de enero de 2021, desde las cero horas (00:00 a.m.) del 05 de febrero del 2021, hasta las cero horas (00:00 a.m) del 19 de febrero del 2021”.
Que, teniendo en cuenta que el Consejo de Estado mediante Auto del quince (15)  de abril de 2020 resuelto por el Consejero Ponente  William Hernández Gómez dentro del expediente   11001-03-15-000-2020-01006-00 sobre un trámite de Control Inmediato de Legalidad , señaló que los decretos, resoluciones, circulares y demás actos de la administración que hayan expedido las autoridades a partir del 17 de marzo, cuando se decretó la emergencia, serán objeto de este juicio de legalidad, a pesar de que hayan sido dictadas en el marco de las facultades ordinarias de cada entidad; se considera hacer lo pertinente frente al presente Acto Administrativo para su respectivo control de legalidad.
Que, en consideración a lo expuesto, la Alcaldesa Municipal de FLORIÁN - SANTANDER, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, 
DECRETA
ARTÍCULO PRIMERO.  ACATAR, IMPLEMENTAR Y DIVULGAR las instrucciones contenidas en el Decreto Nacional No. 039 del 14 de enero de 2021, y la resolución 2230 del 27 de noviembre de 2020 expedidas por el Gobierno Nacional y el Ministerio de Salud y modificar los decretos expedidos por la entidad en lo que respecta a las actividades no permitidas de la siguiente manera: 

Actividades no permitidas: En ningún municipio del territorio nacional, se podrán habilitar los siguientes espacios o actividades presenciales: 

1. Eventos de carácter público o privado que impliquen aglomeración de personas, de conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el ministerio de salud y protección social. 

2. Discotecas y lugares de baile. 

3. El consumo de bebidas embriagantes en espacios públicos y establecimientos de comercio. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes. 

Parágrafo 1: Teniendo en cuenta el contenido el presente artículo, el municipio podrá solicitar al ministerio del interior autorización para la implementación de planes pilotos en: (i) establecimientos y locales comerciales que prestan servicio de restaurante o bares, para el consumo de bebidas embriagantes dentro del establecimiento o local, y (ii) para la realización de ferias empresariales , ferias ganaderas y eventos siempre y cuando se cumpla en todo momento con los protocolos de bioseguridad y las normas sobre aglomeración emitidas por el ministerio de salud y protección social, para el desarrollo de actividades. La autorización que imparta el ministerio del interior requerirá el previo concepto favorable del ministerio de salud y protección social. 
Parágrafo 2: Cuando el municipio presente una variación negativa en el comportamiento de la pandemia Coronavirus COVID – 19 el Ministerio de Salud y Protección Social enviará al ministerio del interior un informe que contenga la descripción de la situación epidemiológica del municipio relacionada con el coronavirus COVID 19, y las actividades que estarán permitidas para el municipio, con lo cual se ordenará el cierre de la actividad o casos respectivos por parte del ministerio del interior a la entidad territorial. 

ARTÍCULO SEGUNDO: ACATAR, IMPLEMENTAR Y DIVULGAR las instrucciones divulgadas por la Gobernación de Santander en su Decreto 072 del 05 de febrero de 2015, que, en el contexto del municipio de FLORIÁN, se aplicarán de la siguiente manera:
1. DECLARAR EL TOQUE DE QUEDA NOCTURNO en todo el Municipio de FLORIÁN, a partir de la expedición del presente acto administrativo, desde las 10: 00 p.m. hasta las 4:00 a.m. del día siguiente.
2. DECRETAR LEY SECA NOCTURNA: Queda prohibido en toda la Jurisdicción del Municipio de FLORIÁN, el expendio (venta) y consumo de bebidas embriagantes, desde las 10:00 p.m. hasta las 5:00 a.m. del día siguiente.
3. RESTRINGIR reuniones públicas y privadas que impliquen aglomeraciones, que superen un aforo de cincuenta (50) personas.
4. Uso obligatorio del tapabocas.
5. Distanciamiento social de mínimo dos (2) metros.
6. Se prohíbe en el Municipio de Florián, las Galleras, marranadas y eventos con o sin ánimo de lucro que impliquen aglomeración personas.
PARÁGRAFO PRIMERO: Estas medidas son de inmediata ejecución, tienen carácter preventivo, obligatorio y transitorio y se aplicarán sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

PARÁGRAFO SEGUNDO: Se establecen Pilotos de consumo de bebidas embriagantes en Bares, locales, y Restaurantes, siguiendo los protocolos de bioseguridad. 

ARTÍCULO TERCERO: SEGUIMIENTO A PLANES Y A LOS PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD.  Toda actividad deberá estar sujeta al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Protección Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-19. Así mismo, deberán atenderse las instrucciones que para evitar la propagación del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional.
Parágrafo 1: El seguimiento al cumplimiento de lo establecido en el PLAN Y PROTOCOLO, que por su impacto en movilidad así lo requieran, y a los protocolos de bioseguridad se hará de manera aleatoria, posterior, y selectiva por un equipo interdisciplinario conformado por servidores públicos y contratistas de las Secretarías Municipal de Salud, Gobierno, Desarrollo Social, Agricultura y Medio Ambiente, y Planeación (según corresponda),  cada una en el marco de sus competencias legales y en el caso de Planeación Municipal adicionalmente sólo en las actividades asociadas al sector de la construcción de edificaciones y obras en general. 
En caso de verificar incumplimientos a lo dispuesto en el plan y en los protocolos, deberán actuar de conformidad a sus competencias para imponer las medidas correctivas a que haya lugar, y/o informar a las autoridades de policía para lo de su competencia.

ARTÍCULO CUARTO: MEDIDAS PARA EL COMPORTAMIENTO CIUDADANO. PUBLICAR en los canales de la entidad, el protocolo de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio público para la disminución de la propagación de la pandemia y la disminución del contagio en las actividades cotidianas, adoptado por El Ministerio de Salud y Protección Social adoptado mediante Resolución 1513 de 2020.

ARTÍCULO QUINTO: CULTURA DE PREVENCIÓN. Las instituciones públicas y privadas, la sociedad civil y la ciudadanía en general deben coadyuvar en la implementación de la presente norma y de las disposiciones complementarias que se emitan. En desarrollo del principio de solidaridad y de los postulados de respeto al otro, se deberá adoptar una cultura de prevención vital. En consecuencia, se deberá cumplir especialmente con los siguientes aspectos:

1. Seguir de manera estricta los protocolos de bioseguridad que este Ministerio haya expedido para cada actividad y para cada uno de los espacios en los que se interactúe.

2. Minimizar los factores de riesgo y de exposición al contagio y desarrollar una conciencia de máxima prevención.

3. Atender las demás instrucciones que se emitan en relación con la prevención y el cuidado propio, de su familia y de su comunidad.
ARTÍCULO SEXTO:   INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violación e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto, darán lugar a la sanción penal prevista en el artículo 368 del Código Penal y a las multas previstas en artículo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue. Los gobernadores y alcaldes que omitan el cumplimiento de lo dispuesto en este decreto, serán sujetos de las sanciones a que haya lugar.
ARTÍCULO SEPTIMO: ACTIVIDADES DE CONTROL:  Para efecto del cumplimiento de este decreto, se requerirá a las autoridades de Policía para conducto de su comandante, y demás autoridades militares y de gobierno municipal, para lo cual deberán realizar las operativas de rigor en todo el Municipio y procederán a aplicar las medidas correctivas de su competencia, lo anterior en concordancia con los procedimientos establecidos en la Ley 1801 de 2016, esto en aras de garantizar el bienestar social y la salubridad de la colectividad.
Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales que sea del caso adelantar contra las infractoras que pongan en peligro o causen daño a la salubridad pública objeto de protección de la presente norma.

ARTÍCULO OCTAVO: REMITIR copia del presente acto a la Policía del MUNICIPIO DE FLORIÁN- SANTANDER y a los organismos de Seguridad que operen en el Municipio y demás autoridades Departamentales y Municipales, para lo de su competencia.
ARTÍCULO NOVENO:  DISPONER de conformidad con lo previsto en el artículo tercero del Decreto 418 del 18 de marzo del 2020, la remisión y comunicación de manera inmediata al Ministerio del Interior, las decisiones contenidas en el presente acto administrativa. Del mismo modo, remitir al Tribunal Administrativo de Santander el presente Decreto, tal como fue dispuesto por el Consejo de Estado.
ARTÍCULO DÉCIMO: ORDENAR la publicación del presente acto administrativo para difusión y conocimiento de la comunidad en general, mediante los canales de comunicación que cuente el Municipio.
ARTÍCULO DÉCIMO PRIMERO. VIGENCIA Y DEROGATORIA: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedición y deroga toda disposición que le sea contraria. 

PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

Dado en el Municipio de Florián -Santander, a los dieciséis (16) días del mes de febrero del dos mil veintiuno (2021). 

LUIS HUMBERTO ZARATE CASTILLO
Alcalde Municipal

Florián Santander
Proyectó: 
Leonel Quirós Pinto / Asesor Jurídico Externo 

Revisó: 

Edilson Sanabria / Secretario de Gobierno
� https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Eventos-de-mas-de-50-personas-no-estan-permitidos.aspx
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