JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECRETARIA.- Pasto, 02 de junio de 2016.

Con el proceso de Nulidad Electoral radicado bajo la partida No. 520013333006-
2016-00114-00, y para los efectos del articulo 276 dei C.P.A.C.A., doy cuenta al
sefior Juez informando que, dentro del término de trasiado legal, la parte
accionante guardé silencio y/o no subsané la demanda conforme a lo ordenado
en auto que antecede cal ]

Provea.

CARMENALICIA ESCOBAR.CORAL

Secretaria

=

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Pasto, dos (02) de junio de dos mil dieciséis (20186).

PROCESO No.: 920013333006-2016-00114-00

M. DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO TORRES CERON
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE SAN BERNARDO - OTRA

AUTO POR EL CUAL SE ADMITE LA DEMANDA Y SE RESUELVE UNA
MEDIDA CAUTELAR

Visto el informe secretarial que antecede y surtido el trasiado de rigor, seria
del caso rechazar la demanda en los términos del inciso 3° del articulo 276 del
C.P.A.C A, en el entendido de que la parte actora debia aportar la constancia
de publicacién del acto administrativo acusado, junto con las copias
pertinentes para surtir el traslado correspondiente.

Sin embargo, habida cuenta que, de conformidad con el iiteral a) del numeral
2° del articulo 164 id., la nulidad de un acto administrativo electoral ha de
solicitarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su publicacion, se tiene
que, si en el presente asunto el acto administrativo acusado se encuentra
contenido en la Resolucion No. 351 de 04 de abril de 2016, por medio de la
cual la Mesa Directiva del Concejo Municipal de SAN BERNARDO - NARINO
designa a la abogada ANA MARIA PASAJE MORILLO como PERSONERA
MUNICIPAL para el periodo comprendido entre los afios 2016-2020 (Fls. 110-
111), y si entre la época de expedicion de la decision demandada (04 de abril
de 2016) y la fecha de presentacion de la demanda (16 de mayo de 2016 — FI.
121), ciertamente, no han transcurrido mas de treinta (30) dias, NO deviene
necesario valorar la constancia de publicacién del acto administrativo acusado,
pues la misma, en estricto rigor procesal y como se vio renglones atras, se
precisa Unicamente para analizar el acaecimiento del fenomeno de la
caducidad, cuyo término, aun cuando [a decision demandada se haya
publicado en la misma fecha de su expedicion, no fenecié en caso concrefo.

Por lo tanto, y por ajustarse a los requisitos formales y sustanciales, se ha de
admitir el libelo realizando los pronunciamientos de ley, entre ellos, lo
relacionado a la vinculacion y a la notificacion de la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Lo anterior, en atencion a que la parte
actora ha promovido su demanda contra una entidad plblica, supuesto que se
inscribe en el evento previsto en el numeral 1° del articulo 610 del C.GP.,
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razon por la cual, se habilita la intervencion de la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en tanto que, ciertamente, en asuntos
como el que ahora ocupa la atencion del Despacho, ella podra actuar cuando
sea parte una entidad publica o donde se considere necesario defender ios
intereses patrimoniales del Estado, tal como se resolvera. De esa manera, a
favor de la comentada Agencia y conforme lo dispone el articulo 3° del Decreto
Ley 1365 de 2013, resulta procedente efectuar la notificacion personal por
medios electronicos de que trata el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 del C.G.P., sin que sea necesaria la remisién fisica por servicio
postal autorizado de copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio.

En consecuencia, en cumplimiento a lo previsto en el inciso final del articulo
277 del C.P.ACA., procede el Juzgado a decidir lo que en derecho
corresponda respecto a la medida cauteiar formulada por la parte actora (Fls.
18-17}, previa descripcion de los siguientes:

ANTECEDENTES:

El sefior JOSE ANTONIO TORRES CERON, en su condicién de parte actora y
actuando como ciudadano en ejercicio, solicita, como medida cautelar de
urgencia y con fundamento en el articulo 234 del C.P.A.C.A, la SUSPENSION
PROVISIONAL del acto electoral demandado, esto es, de la Resolucién No. 051
de 04 de abril de 2016, por medio de la cual la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de SAN BERNARDO — NARINO designa a la abogada ANA MARIA
PASAJE MORILLO como PERSONERA MUNICIPAL para el periodo
comprendido entre los afios 2018-2020 (Fls. 110-111), acto electoral que, a
juicio del actor, es ilegal y fue expedido “en cumplimiento” de la orden judicial o
fallo de tutela proferida por ei Juzgado Primero Penal Municipal de Pasto con
Funciones de Conocimiento dentro del expediente No. 520014004001-2016-
0001-01, autoridad judicial que, al parecer, no tuvo en cuenta las decisiones que
dispusieron dejar sin efecto y sin valor las actuaciones desarroliadas a proposito
del concurso de méritos orientado a la eleccién del Personero Municipal de SAN
BERNARDO — NARINO.

Lo anterior, por cuanto que con ello se incurre en una abierta ilegalidad e
inconstitucionaiidad por vtolacién de lo previsto en el articulo 313-8 de la C.N., en
el articulo 2° del Decreto 2485 de 2014, en el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012,
y en el articulo 30 de la Ley 138 de 1994, en concordancia con los articulos 146
y 148 de la C.N.

Al respecto, sefiala que la violacidn tanto a la ley como a la Constitucién en la
que incurre el acto administrativo demandado es flagrante y evidente, lo que
amerita una intervencion del aparato jurisdiccional con el propoésito de evitar la
configuracion de una eleccién ilegal que termine afectando el normal
funcionamiento de una institucidn tan importante como la Personeria Municipal.
Que oon ello no se pretende desconocer la decision del Juez de Tutela, pero
que, con todo, su decision no estuvo ajustada a derecho. Que, ademas, en ei
presente caso resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla, dada la notoria ilegalidad e inconstitucionalidad del acto
administrativo suplicado.

En defecto de lo anterior, pide gue se decrete la medida cautelar que se
considere pertinente.
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CONTRADICCION:

En tanto que, de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 277
del C.PACA., cuando en esta clase de asuntos se haya pedido la
suspension provisional del acto acusado, la misma se ha de resoiver en el
mismo auto admisorio, no hay lugar a correr traslado de la medida cautelar o
a imprimirle el tramite de rigor, ni mucho menos a otorgarle la oportunidad a ia
parte accionada para gue se pronuncie sobre el particular,
independientemente de que se haya invocado la cautela en los términos del
articulo 234 del C.P.A.CA., motivo por el cual pierde objeto, incluso,
pronunciarse respecto de si ia medida cautelar puede ser o no catalogada de
urgencia.

PROBLEMA JURIDICO:

Bajo las pautas anteriores, y a fin de establecer si existe la necesidad de
decretar la medida cautelar, el problema juridico a dilucidar en esta
oportunidad, se formula en los siguientes términos:

¢,Procede el decreto de la medida cautelar orientada a suspender
provisionalmente la Resolucion No. 051 de 04 de abril de 2016, por medio de
fa cual la Mesa Directiva del Concejo Municipal de SAN BERNARDO -
NARINO designa a la abogada ANA MARIA PASAJE MORILLO como
PERSONERA MUNICIPAL para el periodo comprendido entre los afios 2016-
2020 (Fis. 110-111), por violacion de lo previsto en el articulo 313-8 de ia C.N.,
en el articulo 2° del Decreto 2485 de 2014, en el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012, y en el articulo 30 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los
articulos 146 y 148 de la C.N.?

En cuanto al interrogante, el Despacho, anuncia desde ya, que ia respuesta
es positiva, tesis que se sostiene a partir de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Ha de memorarse que, conforme al articulo 139 dei C.P.A.C A, el medio de
control de Nulidad Eiectoral es un mecanismo de proteccion constitucional y
iegal mediante el cual toda persona puede pedir ia nuiidad de los actos de
eieccidn por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de ios actos de
nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo
orden, asi como de los actos de liamamiento para proveer vacantes en las
corporaciones publicas.

Por lo tanto, y a cuenta de las medidas cautelares incoadas a propésito del
proceso especial el tramite y decision de las pretensiones de contenido
electoral, el inciso final del articuio 277 del C.P.A.C.A. prevé que las mismas
se han de pedir en ia demanda y que se deben resolver en el auto admisorio,
destacando que el articulo 238 de la C.N. otorga a esta jurisdiccion la facultad
de suspender provisionalmente los efectos de los actos administrativos que
sean susceptibles de impugnacion por via judicial, por los motivos y con los
reguisitos gue establezca la ley; asi mismo, el inciso 1° del articulo 229
ibidem, faculta al juez de conocimiento para decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionaimente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia.
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En efecto, dicha prerrogativa se reitera en el articulo 230 ibidem., en tanto y
cuantc sefiala que las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspensidén, y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda y gue, para tal
proposito, el Juez podra ordenar, enfre otras medidas cautelares, la siguiente:

“3.- Suspender provisionaimente los efectos de un acfo administrativo.”

Al punto, en tratandose de la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo, el articuio 231 id. preveé que, cuando se pretenda la nuiidad de
un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera
por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja
del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Asi, la suspension provisional deviene como una
medida cautelar de caracter material, que suspende el atributo de fuerza
gjecutoria del acto administrativo acusado, con la finalidad de proteger el
ordenamiento juridico conculcado con la aplicacién o concrecion de la
decision cuya constitucionalidad o legalidad se cuestiona.

De esa suerte, y a fin de resolver sobre la medida cautelar suplicada en Ia
demanda, vale memorar que, justamente, el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012, por la cual se dictan normas para la modernizacién, la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, reformé el articuio 170 de la Ley 136 de
1994, norma que, sobre el particular, reza:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de Ja Ley 136 de 1994 quedaré asi:

Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o Distritales, segin el
caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia
su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos que—realizaralta
Procuraduria—General-deta-Naeidn, de conformidad con la ley vigente. Los
personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a
su eleccion y lo concluiran el ditimo dia del mes de febrero del cuarto afio.
(APARTE TACHADO INEXEQUIBLE - Sentencia C-105 de 2013).

(Inciso 2°. INEXEQUIBLE - Sentencia C-105 de 2013).

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de
categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de postgrado. En
fos municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las
demas caftegorias podran pariicipar en el concurso egresados de facuitades
de derecho, sin embargo, en la calificacion del concurso se dara prelacion al
titulo de abogado.

(Incisos 40. y So. INEXEQUIBLES - Sentencia C-105 de 2013).

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho,
podran prestar el servicio de préctica juridica (judicatura) en las personerias
municipales o distritales, previa designacion que debera hacer el respectivo
decano.
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lgualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la
Administracion Publica, se podré realizar en las personerias municipales o
distritales praclicas profesionales o laborales previa designacion de su
respectivo decano...”

En efecto, mediante la sentencia C-105 de 2013 y como acabé de verse, ia
Corte Constitucional declaré ia inexequibilidad de la expresion “que realizara
fa Procuraduria General de la Nacién® contenida el inciso 1°, asi como de los
incisos 2°, 4° y 5° dei articulo 170 de la Ley 136 de 1994, mientras que, por el
contrario, declard exequible la expresion ‘“previo concurso de méritos” de la
citada norma. En consecuencia, se atribuyé a los Concejos Municipales la
facuitad de elegir a los Personeros Municipales, previo concurso de méritos
gue se adelante para tal efecto.

En seguida, el Decreto 2485 de 2014, expedido por el Departamento de la
Funcién Pabilica, fijo los estandares minimos para el concurso publico y abierto
de meritos para eleccion de personeros municipales, disponiendo, entre otras
cosas, lo que sigue:

“ARTICULO 10. CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION
PERSONERQOS. El personero municipal o distrital seré elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el concejo
municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para
el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacion superior pablicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el
ejercicio de las funciones.

ARTICULO 20. ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DE PERSONEROS. E!l concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberéa ser suscrita por Ia Mesa Directiva
del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la
corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su
realizacién y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacién:
fecha de fijacién, denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo;
lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos
y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha,
hora y lugar de la prueba de conocimientos, pruebas que se aplicaran,
indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor
dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los
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requisitos para el desemperio del cargo, que en ningun caso podran ser
diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012, y funciones y
condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso;

b} Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
numero de aspirantes que retna los requisitos para el desempefio del empleo
objeto del concurso;

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a flas calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de mérifos para la eleccion del personero debera
comprender la aplicacion de las siquientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en
la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del
concurso.

2. Prueba que evalue las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatona.

4. Entrevista, la cual tendréa un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracion del concurso.

ARTICULO 30. MECANISMOS DE PUBLICIDAD. La publicidad de las
convocatorias debera hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo
establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo
municipal o distrital y a lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, en lo referente a fla
publicacidn de avisos, distribucion de volantes, insercién en otros medios, la
publicaciéon en la pagina web, por bando y a través de un medio masivo de
cornunicacion de la entidad territorial.

PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion de
la convocaloria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones.

ARTICULO 4o. LISTA DE ELEGIBLES. Con los resuitados de las pruebas el
concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles, con la cual se cubrira la vacante del empleo de personero con la
persona que ocupe el primer puesto de la lista.” (Enfasis afiadido)

Y finalmente, en respuesta a una consulta elevada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, relacionada con la legitimacion para
convocar y adelantar el concurso publico de méritos para el elegir el Personero
Municipal, si lo es el Concejo saliente, 0 el Concejo entrante, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del dia 03 de
agosto de 2015, recaido dentro del expediente No. 11001-03-06-000-2015-




7

Admision - Resuelve Medida Cawtelar
Nulidad Electoral
520013333006-2016-001 [ 4-00

00125-00 (2261) y con la ponencia del Consejero WILLIAM ZAMBRANO

CETINA, dijo lo que se expone a continuacion:

“Como ocurre con la generalidad de los concursos publicos de méritos, el
procedimiento para la eleccion de personeros aqui descrito tiene (i) un
componente objetivo (de mayor peso dentro del concurso) que incluye la
convocatoria y el reclutamiento de la mayor cantidad de personas habilitadas
para efercer el cargo, la evaluacién de su preparacion académica y
experiencia, y la realizacién de las pruebas de conocimiento y aptitudes; y (i)
un componente subjetivo (de menor peso relativo dentro del concurso) que
envuelve mecanismos como la entrevista y permite un grado de valoracion
personal e intangible de los candidatos. Precisamente, en relacién con esfos
componentes la Corte Constitucional sefialé lo siguiente al referirse a los
estandares minimos que debe Seguir el concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros:

‘De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse
como procedimientos abiertos en los que cualquier persona que cumpla
los requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los
que los concejos ho tengan la facultad, ni directa, ni indirecta, de definir
previamente un repertorio cerrado de candidatos. Es decir, debe existir
una convocaltoria publica que permita conocer de la existencia del
proceso de seleccién, asi como las condiciones para el acceso al
mismo. De igual modo, tanfo los exdmenes de oposiciéon como la
valoracion del mérito deben tener por objeto directo la identificacion de
los candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero. Esto
significa, por un lado, que los criterios de valoracion de la expetiencia y
de la preparacion académica y profesional deben tener una relacion
directa y estrecha con las actividades y funciones a ser desplegadas por
fos servidores publicos y, por otro, que la fase de oposicién debe
responder a criterios objetivos que permitan determinar con un alto nivel
de cerfeza las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo
demas, la oposicién y el mérito deben tener el mayor peso relativo
dentro del concurso, de modo que la valoracion subjetiva a través
de mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo un factor
accesorio y secundario de la seleccion. Finalmente, el disefio del
procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones
adopladas dentro del mismo puedan ser confrovertidas, debatidas y
solventadas en el marco del procedimiento, independientemente de la
via judicial’. (Se resalta)

Visto lo anterior, la Sala considera que los actuales concejos municipales
podrian llevar a cabo las fases de convocaloria y de reclutamiento, asi como
las pruebas de conocimientos, competencias laborales y de valoracién de
estudios y de experiencia, que son objetivas y no se ven afectadas porque las
realice la corporacion saliente o la entrante; por su parte, los concejos
municipales que inician periodo el 1 de enero del préximo afio deberan tener
reservados para ellos el componente subjetivo (entrevista) y la eleccion como
tal, de manera que se respete la competencia que les asigna la ley.”

Asi las cosas, de las normas y de los pronunciamientos judiciales antes
transcritos se puede concluir que:

oo
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o La eleccion del Personero Municipal debe sujetarse a un concurso
publico y abierto de méritos.

* Para el componente objetivo del concurso, los Concejos Municipales
salientes pueden servirse de la colaboracién de instituciones o
universidades publicas o privadas o de entidades especializadas en
procesos de seleccién de personal.

» El concurso debe tener como minimo las siguientes etapas: convocatoria,
reclutamiento y pruebas.

e Las convocatorias deberan ser publicadas a través de los medios que
garanticen su conocimiento y participacion, con al menos 10 dias
calendario antes a la fecha prevista para las inscripciones.

e La entrevista y la eleccion del Personero Municipal hace parte del
componente subjetivo del proceso de seleccion y, por lo tanto, los
Concejos Municipales entrantes se reservan tales facultades.

e La lista de elegibles debe conformarse por cada Concejo Municipal de
acuerdo a los resuitados de las pruebas y de la entrevista y se designara
a quien ocupe el primer puesto de [a lista.

Bajo las anteriores pautas, cuando quiera que la parte actora formuia una
serie de cargos en contra dei acto electoral acusado, y siendo que con elio
afirma que se violaron las disposiciones examinadas, se ha de abordar el
analisis de cada uno de los argumentos expuestos en la demanda en orden a
sostener las razones por las cuales procede el decreto de la medida cautelar
suplicada, asi:

Extralimitacion del Presidente del Concejo Municipal para suscribir el
convenio marco de colaboracion para la eleccion del Personero
Municipal:

Al respecto, narra el actor que el Concejo Municipal de SAN BERNARDO,
que se eligid el dia 30 de octubre de 2011 y que termind su periodo
constitucional 2012-2015 el pasado 31 de diciembre de 2015, estando en
pleno uso de sus funciones y facuitades legales, desde el mes de noviembre
de 2015 dio inicio al proceso para la eleccién del Personero Municipal para el
periodo 2012-2020. Que, en efecto, mediante el Acta No. 087 de 19 de
noviemnbre de 2015 y a través de la Resolucion No. 200 de 19 de noviembre
de 2015, el Concejo Municipal de aquel entonces autorizé a la MESA
DIRECTIVA para que suscriba un convenio para llevar a cabo el proceso de
seleccion del Personero Municipal con una universidad privada, bajo la
condicion de que la Escuela Superior de Administracién Pulblica - ESAP
expida la constancia de que no iba a suscribir el convenio para dicho
proposito. Que, sin embargo, el dia 20 de noviembre de 2015 el Presidente del
Concejo Municipal, en forma inconsulta, temeraria vy sin facuitades para elio,
excedid y desatendi¢ la autorizacion dada por la plenaria y procedio, en forma
llegal, a suscribir el convenio marco de colaboracién con la Corporacion
Universitaria Auténoma de Narifio - AUNAR, esto es, sin agotar el tramite
correspondiente ante la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP,
con la que inicialmente debia efectuarse el convenio, irregularidad que, a su
juicio, afecta la legalidad del proceso para la eleccién del Personero Municipal,
al haberse excedido las facultades otorgadas por el Concejo Municipal y al
haberse vuinerado el principio de decisién mayoritaria, en contraposicion a lo
previsto en el articulo 30 de la Ley 136 de 1994', en concordancia con lo

1 . . . . L . .
Articulo 30°.- Mayoria. En los concejos y sus comisiones permanentes, las decisiones se tomaran por la mayoria
de los votos de los asistentes salvo que la Constitucion exija expresamente una mayoria especial.
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establecido en los articulos 146 y 148 de la C.N.> Que, ademas, en el
clausulado del convenio aparece un objeto totalmente distinto al desarrollo del
concurso para la eleccion del Personero Municipal y que se evidencia,
igualmente, la ausencia de la suscripcion de ese convenio por parte de los dos
Vicepresidentes del Concejo Municipal que también conforman la MESA
DIRECTIVA.

Sobre el particular, el Juzgado advierte que, ciertamente, a través de la
Resolucidon No. 195 de 21 de octubre de 2015 (Fls. 27-28), la MESA
DIRECTIVA del Concejo Municipal de SAN BERNARDO autorizé a la Escuela
Superior de Administracion Pablica — ESAP para realizar el concurso publico
para elegir al Personero Municipal para el periodo comprendido entre el 1° de
abril de 2016 y el tltimo dia del mes de febrero de 2020. Y, al punto, en el
Acta No. 087 de 19 de noviembre de 2015 (Fls. 21-24), se deja constancia que
‘ya se hizo la solicitud a la ESAP... que ya existe la solicitud...”, que se “...
quiere hacer la gestion con otra universidad porque hasta la fecha no se han
manifestado con nada...”, “que hasta el momento no se ha firmado ningun
convenio con la ESAP", y que se pone “a consideracion que se dé la
autorizacion para buscar otra universidad sea puUblica o privada... ya que la
ESAP hasta el momento no se ha reportado con nada”, razén por la cual, se
propone que el sefior JUSTO REALPE CASTILLO, como Presidente del
Concejo Municipal, se desplace al dia siguiente a esta ciudad “a hacer las
respectivas consultas” sobre el concurso de publico y abierto para elegir al
Personero Municipal.

En consecuencia, con Resoluciéon No. 200 de 19 de noviembre de 2015 (Fls.
25-26), el Concejo Municipal de aquel entonces faculté a la MESA DIRECTIVA
para firmar convenios con universidades publicas y/o privadas o entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal, a efecto de adeiantar el
concurso publico y abierto de méritos para la eleccion del cargo de Personero
Municipal para el periodo 2016-2020. Y por el contrario, el “CONVENIO
MARCO DE COLABORACION ENTRE LA COPORACION UNIVERSITARIA
AUTONOMA DE NARINO — AUNAR Y EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN
BERNARDO" (Fls. 29-35), aparece suscrito el dia 20 de noviembre de 2015
entre el sefior JUSTO REALPE CASTILLO, como Presidente del Concejo
Municipal de SAN BERNARDO, y la sefiora INGRID ELIZABETH COLUNGE
ORDONEZ, en su condicion de Rectora Encargada de la Corporacion
Universitaria Autbnoma de Narifio — AUNAR.

En ese sentido, y de acuerdo al orden cronoldgico de las actuaciones
desplegadas por e! Concejo Municipal de SAN BERNARDO, se tiene que, a
pesar de que se desconoce el resultado de las gestiones o averiguaciones
realizadas el dia 20 de noviembre de 2015 por el Presidente del Concejo
Municipal en cumplimiento a la proposicion de que trata el Acta No. 087 de 19
de noviembre de 2015 (Fls. 21-24), lo cierto es que, al final, no se obtuvo
respuesta de parte de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP
frente a lo dispuesto en la Resolucion No. 195 de 21 de octubre de 2015 (Fls.
27-28), hecho que, ante el deber que le asiste a la corporacion publica
municipal de darle continuidad y celeridad al proceso de seleccion, imponia la
necesidad de revocar la decision anterior para acudir a otra institucion, sea

2 ARTICULO 146, En el Congreso pleno, en las Camaras y en sus comisiones permanentes, las decisiones se
tomaran por la mayoria de los votos de los asistentes, salvo que la Coenstitucion exija expresamente una mayoria
especial... ARTICULO 148.Las normas sobre quérum y mayorias decisorias regirdn también para las demas
corporaciones publicas de eleccion poputar,

\"’0‘
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publica, privada o especializada, en orden a proseguir con el concurso plblico
y abierto de méritos.

Por lo tanto, era viable que, con la Resolucion No. 200 de 19 de noviembre de
2015 (Fls. 25-26), el Concejo Municipal de aguel entonces facultara a la MESA
DIRECTIVA para suscribir el respectivo convenio, a fin de materializar lo
previsto en el literal a) del articulo 2° del Decreto 2485 de 2014.

No obstante, y en esto si le asiste la razén al actor, el respectivo convenio no
fue suscrito por la MESA DIRECTIVA, sino Unicamente por el Presidente del
Concejo Municipal (Fls. 29-35), documento en el que no se asienta ninguna
explicacién al respecto, en abierta contraposicion a lo dispuesto por la misma
corporacion y, al propio tiempo, en la norma anteriormente citada,
transgrediendo, asi mismo, el principio de decisién mayoritaria de que trata el
articulo 30 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con lo establecido en los
articulos 146 y 148 de la C.N., situaciébn que, de entrada, afecta
evidentemente la legalidad del proceso de seleccion, puesto que el Presidente
del Concejo Municipal, por si solo, no tenia la facultad para suscribir el
convenio marco de colaboracién.

En efecto, de conformidad con el articulo 28 de ia Ley 136 de 1994, la Mesa
Directiva de los Concejos se compondra de un Presidente y dos
Vicepresidentes, elegidos separadamente para un periodo de un afio, luego
los actos de dicho érgano necesariamente deben estar suscritos por todos sus
integrantes.

De ahi que, ante la ilegalidad del convenio, huelga pronunciarse sobre el
objeto sobre el cual gravité el mismo. Sin embargo, y con el propésito de
abordar en forma integral el cargo formulado, se observa que, si al objeto
descrito en la clausula primera se le da lectura en los términos de la clausula
segunda, la “cooperacion interinstitucional” si comprende el apoyo al Concejo
Municipal en el "CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION
DE PERSONERO MUNICIPAL EN LAS SEIS ETAPAS DEL PROCESO", de
donde se tiene que, a priori, el objeto del convenio si guarda relacién con el
desarrollo del proceso de seleccién para el Agente del Ministerio Pablico y, por
consiguiente, no podria enrostrase vicio de ilegalidad por cuenta del
comentado argumento.

Extralimitacion del Presidente det Concejo Municipal en la suscripciéon de
la convocatoria para la elecciéon del Personero Municipal:

Comenta el accionante que, segun el articulo 2° del Decreto 2485 de 2014, en
concordancia con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 136 de 1994°, la
Convocatoria para la eleccion del Personerc Municipal debera suscribirla la
MESA DIRECTIVA, previa autorizacion de la plenaria del Concejo Municipal.
Que, sin embargo, la Convocatoria No. 001 de 20 de noviembre de 2015, por
medio de la cual se convoca para la eleccién del Personero Municipal de SAN
BERNARDO, se encuentra suscrita solamente por el Presidente del Concejo

* Articulo 28°.- Mesas Directivas. La Mesa Directiva de los Concejos se compondra de un Presidente y dos
Vicepresidentes, elegidos separadamente para un periodo de un afio. Sustituido por el art. 22, Ley 1551 de 2012. Las
minonias tendrdn participacion en la primera vicepresidencia del Cancejo, a través del partido 0 movimiento politico
mayoritario entre las minorias. Ningln concejal podra ser reelegido en dos periodos consecutivos en ia respectiva
mesa directiva.
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Municipal, sin que él haya obtenido facultades de la plenaria para llevar a cabo
esa actuacion, incurriendo asi en una desviacion de ias atribuciones propias.

Y bien, a cuenta de lo anterior, el Despacho constata que, con Resolucion No.
202 de 19 de noviembre de 2015 (Fls. 37-39), el Concejo Municipal en su
momento facultd a la MESA DIRECTIVA para que suscriba |la convocatoria del
concurso de meéritos para elegir ai Personero Municipal para el periodo 2016-
2020. E igualmente, se tiene que, por el contrario, la “CONVOCATORIA No.
001" (Fls. 40-44), por medio de la cual el Concejo Municipal invita a participar
en el concurso publico de méritos y se convoca a los interesados para ocupar
el cargo de Personero Municipal, aparece suscrita el dia 20 de noviembre de
2015 unicamente por el sefior JUSTO REALPE CASTILLO, como Presidente
del Concejo Municipal de SAN BERNARDO.

De esa manera, y conforme al articuio 28 de la Ley 136 de 1994 citado, de
buito surge evidente Ia transgresién a lo previsto en las normas invocadas
como violadas, por lo que acierta el demandante en el cargo suplicado.

Ausencia de publicidad de la convocatoria, falta de garantia del principio
de contradiccion y vulneracion del debido proceso en la eleccion del
Personero Municipal:

En la demanda se sefala que la Corporacion Universitaria Autdonoma de
Narifio - AUNAR, quien adelantd las etapas del concurso de méritos para la
eleccion del Personero Municipal a nombre del Presidente del Concejo,
desconocid lo previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en el articulo 3° del Decreto 2485 de 2014,
donde se indica que la publicidad de las convocatorias debera materializarse a
través de los medios que garanticen su conocimiento y que permitan la libre
concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el
efecto expida el Concejo Municipal y acatando lo relativo a la publicacion de
avisos, distribucion de volantes, insercion en otros medios, en la pagina web,
por bando y a través de un medio masivo de comunicacion de la entidad
territorial. Ademas, se advierte que, a cuenta del desarrollo de Ia actuacion
administrativa, la Corporacion Universitaria Autdbnoma de Narifio - AUNAR no
indico los recursos que procedian o0 no en contra de los actos sujetos a
reclamacion (por ejemplo, en contra de Ia lista de admitidos, resultados finales
obtenidos, etc.) a pesar de que en la convocatoria se establecian las reglas
para dicho proposito; que, asi mismo, se siguid el curso de un procedimiento
que no tiene fundamento legal y no se establecid un puntaje minimo
aprobatorio legal ni la forma de calificacion del puntaje por experiencia y
capacitacion adicional, y que, igualmente, no se permitid la verificacion o
revisién de las pruebas escritas que se aplicaron. Y finaimente, se destaca
que, al margen de la forma que acogio el acto administrativo por medio del
cual se conforma la lista de elegibles (Acuerdo o Resolucion), dicha decision
no fue objeto de notificacién y/o comunicacion.

Para el analisis del presente cargo, el Juzgado debe senalar que, al respecto,
la demanda se acompaio de 10s siguientes documentos:

- "CONVOCATORIA No. 0017 (Fis. 40-44), por medio de la cual el Concejo
Municipal invita a participar en el concurso publico de méritos y se
convoca a los interesados para ocupar el cargo de Personero Municipal,
suscrita el dia 20 de noviembre de 2015 por el sefior JUSTO REALPE

o
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CASTILLO, como Presidente del Concejo Municipal de SAN
BERNARDO, donde, a propé6sito del cronograma de actividades, se
discriminan las actividades, fechas y lugares donde se tramitarian y se
resolverian las respectivas reclamaciones a cuenta de la publicaciéon de
la lista de aspirantes admitidos y de las pruebas aplicadas. lgualmente,
alli se indican los porcentajes atribuidos a cada una de [as pruebas vy,
ademas, se evidencia que la convocatoria fue publicada el dia 20 de
noviembre de 2015, respetando asi el término de que trata el paragrafo
del articulo 3° del Decreto 2485 de 2014.

- Resolucidén No. 01 de 07 de diciembre de 2015 (Fls. 46-47), por la cual el
Comité Evaluador de la corporacion Universitaria Autbnoma de Narifio —
AUNAR publica el listado de admitidos y no admitidos en el Concurso
Abierto para proveer el cargo de Personero Municipal de SAN
BERNARDOQO. En efecto, en la convocatoria se establecié claramente que
la lista de aspirantes admitidos se publicaria el dia 07 de diciembre de
2015, a las 09:00 a.m., a través de las carteleras y las paginas web de la
instituciéon universitaria, del ente territorial y de ia respectiva corporaciéon
publica, y que las reclamaciones se recibirian entre los dias 09 y 10 de
diciembre de 2015, entre las 08:00 a.m. y 05:00 p.m., en las instalaciones
de la AUNAR.

De esa manera, y en o que toca a lo antes expuesto, no se observa que se
haya alterado el debido proceso y el derecho de contradiccion, ya porgue no
era necesario, ante la claridad del cronograma y la correspondencia con las
fechas alii indicadas, que en la Resolucién No. 01 de 07 de diciembre de
2015 se advierta si procedia o no algun recurso y/o reclamacion en tanto que,
bien es sabido, los parametros de la convocatoria eran las reglas a las que
debia sujetarse el proceso de seleccién y las normas reguladoras de todo el
concurso, tal como lo establece el articulo 2° del Decreto 2485 de 2014.
Ademas, no existen medios demostrativos adicionales o0 elementos
probatorios suficientes que permitan analizar coémo se efectuaron las
correspondientes publicaciones, ni como se desarroliaron las fases
subsiguientes del concurso de méritos, entre ellas, io relativo a la publicacion
de los resultados y a la conformacion de Ia lista de elegibles, documentos que
se encuentran ausentes en el haz probatorio. Y adicicnalmente, vale destacar,
el concurso publico se vio afectado, al parecer, entre otras cosas, de
suspensiones y revocatorias, 10 cual hace aun mas dificil estudiar el tramite
cuestionado en esta etapa judicial cuando todavia no se ha agotado el debate
probatorio en su integridad.

Y en o que resta, en tratandose de la forma de calificaciéon del puntaje por
experiencia y capacitacién adicional, el Juzgado insiste en que, si las reglas de
la convocatoria regulaban el concurso, alli se determind en forma diafana que
la prueba de conocimientos era de caracter eliminatorio y gue se aprobaba
con el 60%, cumpliéndose asi lo dispuesto en el numeral 1° de literal ¢) del
articulo 2° del Decreto 2485 de 2014. Sin embargo, de cara a la valoracion de
los antecedentes de formacidon académica y de experiencia profesional,
solamente se advirtié que era de tipo clasificatorio y que equivalia al 15%, lo
cual, aunque se entiende y es l6gico, que ello se aplicaba a la experiencia y
capacitacion adicional al cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para
el gjercicio del cargo, evidentemente no se sefiala la forma en la que se
asignaria ese puntaje ni como se ponderaria el analisis de la informacién o la
documentacion allegada por cada participante, desacatando de esa manera el
mandato previsto en el numeral 3° de literal ¢) del articulo 2° id.
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Por lo tanto, el cargo suplicado sélo resulta de recibo respecto de la
vulneracion de lo establecido numeral 3° de literal c) del articulo 2° del
Decreto 2485 de 2014, como se lo dijo anteriormente.

llegalidad en la practica de la entrevista dentro del proceso de eleccién
del Personero Municipal:

Comenta el demandante que el Presidente del Concejo Municipal, sin contar
con autorizacion o facultades de la plenaria, entregé a la Corporacion
Universitaria Auténoma de Narifio - AUNAR, la practica de la ENTREVISTA a
los candidatos a Personero Municipal, cuando, por el contrario, la eleccidon y la
evaluacién del componente subjetivo del proceso de seleccidén es propia del
Concejo Municipal de conformidad con el numeral 8° del articulo 313 de la
C.N. y el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, posicidbn que se encuentra
contenida, igualmente, en el concepto emitido el dia 03 de agosto de 2015 por
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado bajo la partida de
radicacién No. 11001-03-06-000-2015-00125-00 (2261).

Frente a este argumento, el Despacho recuerda que, de conformidad con el
aludido concepto y dentro de! proceso de seleccion del Personero Municipal,
la entrevista ha sido concebida como un elemento de! componente subjetivo,
orientada a conocer de manera directa a los candidatos en el concurso, a fin
de visualizar su personalidad y otros aspectos que no son susceptibles de ser
apreciados en las pruebas escritas, para lo cua!l deben seguirse las pautas
que ha trazado la jurisprudencia constitucional. En efecto, el Consejo de
Estado explica que, dada la composicion del concurso, los Concejos
Municipales salientes podrian adelantar las fases de convocatoria vy
reclutamiento, asi como las pruebas de conocimientos, competencias
laborales y de valoracion de estudios y de experiencia, que son objetivos y no
se ven afectadas al ser dirigidas ya sea por la corporacién saliente o por la
entrante, y que, por el contrario, los Concejos Municipales que inician el
periodo el 1° de enero del préximo afio, se reservan para ellos el componente
subjetivo (la entrevista) y la eleccidon propiamente dicha, de manera gue se
respete la competencia que le asigna la ley al Concejo Municipal entrante,
posicién que, aunque esta consignada en un concepto y el mismo no tiene
caracter vinculante, este Juzgado comparte en el entendido de que se
compadece con las normas legales aplicables a la materia y que, por lo tanto,
no adolece de falta de fundamento normativo.

En consecuencia, si a cuenta del numeral 5° de la clausula segunda del
convenio de colaboracion interinstitucional y del desarrollo del cronograma de
actividades de la convocatoria, se asigno la practica de la entrevista a la
Corporaciéon Universitaria Autbnoma de Narifio — AUNAR, prueba que se
aplicd, vale decir, en las instalaciones del citado ente educativo, sin duda
alguna puede denotarse que el Concejo Municipal saliente se despojé de su
atribucién constitucional como director del proceso de eleccion y, de paso,
también le arrebaté al Concejo Municipal entrante su funcién, puesto que
inicamente le dejo a éste Ultimo la opcidon de nombrar al elegido por el
concurso practicado en su totaiidad por la entidad universitaria, extralimitacion
que, como bien lo defiende el actor, vicia de nulidad al proceso de seleccion
por haberse transgredido las reglas juridicas que instituyeron la forma para
acceder ai cargo de Personero Municipal.

\'b\
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Irregularidades en la admision de aspirantes dentro del proceso de
eleccion del Personero Municipal:

Asevera la parte actora que, luego de publicada la lista de aspirantes
admitidos, contenida en la Resolucién No. 01 de 07 de diciembre de 2015, se
tiene que, sin justificacion valida o motivacién alguna, se adiciond el nimero
de participantes con un ejemplar del mismo acto administrativo, lo cual afecta
la transparencia u objetividad de! concurso de méritos.

Sobre este aspecto, basta decir que, aunque luego de confrontar las copias de
la comentada decision (Fls. 45-46), si se puede percibir una diferencia en el
numero de aspirantes, se debe decir que el ejercicio comparativo se ve
limitado ante la ausencia de copia integra de las decisiones, pues uno de los
documentos se encuentra incompleto y, bajo ese contexto, no es posible
analizar el cargo formulado ante la falta de fundamento probatorio.

Falta de verificacion de requisitos para el ejercicio del cargo al momento
de extender el acto de posesién del Personero Municipal Electo:

Se afirma en la demanda que la sefiora ANA MARIA PASAJE MORILLO, en
su condicion de Personera Municipal Electa, se posesiona a través del Acta
No. 027 de 05 de abril de 2016, sin haber presentado la documentacion
necesaria para ello, esto es, sin allegar los cerificados de antecedentes
disciplinarios y la hoja de vida actualizada conforme ai SIGEP. No obstante, en
el contenido del acta de posesion (Fls. 117-118), se da fe que la pretensa
posesionada allegd “3. Antecedentes disciplinarios” y “4. Formato unico de
hoja de vida’, dejando constancia que “La Mesa Directiva del Concejo
Municipal revis6 los documentos acreditados, encontrandolos en regla”.

Por lo tanto, y ante la ausencia de material probatorio que demuestre lo
contrario, la irregularidad enrostrada al acto de posesion deviene, hasta el
momento, infundada.

Finalmente, en virtud del control integral de legalidad que debe ejercer esta
jurisdiccion respecto de los actos acusados, no puede dejar pasar por alto este
juzgado, que la Resolucion No. 051 del 4 de Abril de 2016 proferida por la
Mesa Directiva del Concejo Municipal de San Bernardo fue justamente el acto
administrativo por medio del cual se designo a la abogada ANA MARIA
PASAJE MORILLO como personera municipal de dicha localidad. Sin
embargo, con dicho proceder se verificar un motivo adicional para suspender
provisicnalmente el acto de nombramiento impugnade, toda vez que, la
competencia para realizar la designacion que nos ocupa recae exclusivamente
en el Concejo Municipal y no en su Mesa Directiva, sin que aquél puede
autorizar o delegar dicha funcién en esta tltima.

Sobre el anterior aspecto, el Honorable Consejo de Estado® ha sefialado:

“Del contenido de los actos administrativos indicados se observa que el
Concejo Municipal de Pereira designé como personero titular def
mencionado municipio al sefior Mauricio Salazar Peldez, para proveer el
cargo que se encontraba vacante por falta absoluta, sin embargo,

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejere
ponente: REINALDO CHAVARRO BURITICA, doce {12) de diciembre de dos mil dos (2002), Radicacion nimero;
66001-23-31-000-2002-0603-01(3038).
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mientras se producia su posesion, la mesa directiva de la Corporacion,
decidio expedir ef acto administrativo acusado, mediante el cual encargd
de las funciones de personero al doctor Ernesto Castafio Eastman.

El acto administrativo cuya nulidad se demanda, esta constituido por una
resolucion que se encuentra firmada por el Presidente y los
Vicepresidentes Primero y Segqundo de la Corporacion de donde se
deduce que la decision se tomd por parte de la mesa directiva de Ia
Corporacion y no por el Concejo Municipal, porque no se aporté al
proceso el acta de la sesion de fa Corporacion en la cual se hubiera
hecho la designacion del sefior Ernesto Castafio Eastman como
personero encargado, hecho que se corrobora con el literal d) de la parte
considerativa del acto acusado que sefiala que hubo soficitud a la
mencionada mesa directiva (fl 14).

Ef articulo 28 de la Ley 136 de 1994, establece:

“MESAS DIRECTIVAS: La mesa directiva de los Concejos se
compondra de un Presidente y dos Vicepresidentes, elegidos
separadamente para un periodo de un afio.”

(...

Conforme a lo anterior, la competencia de las mesas directivas de los
Concejos Municipales en relacion con el personero, esta limitada a la
aceptacion de renuncias, concesion de licencias, vacaciones y permisos,
pero la ley no le otorgd facultad nominadora que le permitiera designar al
personero asi fuera en la calidad de encargado y mientras se
posesionaba el titular, por cuanto esta competencia le ha sido atribuida al
concejo municipal en virtud de lo dispuesto por el articulo 172 de la ley
136 de 1994.

La ley 136 de 1994 no previé delegacion de funciones que son
competencia de la corporacion municipal, en su mesa directiva.

Dado que la mesa directiva del Concejo Municipal de Pereira expidio la
resolucion 68 de 23 de abril de 2002 para designar al sefior Ernesto
Castario Eastman como personero encargado del mencionado municipio,
actuo sin competencia y por lo tanto el acto administrativo esta viciado de
nulidad y asi debera declararse.

La competencia es la facultad o ef poder juridico otorgado por la ley a las
autoridades para efercer una funcion determinada, de tal forma que si
elfa no ha sido concedida, el acto que se expida en estas circunstancias,
aunque nace a fa vida juridica, esta viciado de ifegalidad, como en efecto
lo esta la resolucion No. 68 de 23 de abril de 2002 expedida por la mesa
directiva del Concejo Municipal de Pereira.

De conformidad con fo anterior, observa la Sala que el cargo de falta de
competencia para la expedicion de fa resolucion No. 68 de 23 de abril de
2002 planteada en la demanda prospera”.

\ BV
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CONCLUSION:

En ese orden, al margen de lo dispuesto por el Concejo Municipal de SAN
BERNARDO en la Resolucién No. 008 de 15 de enero de 2016 (Fls. 55-568),
en la proposicidén del Acta No. 005 de 02 de febrero de 2016 (Fls. 59-63), en
la Resolucion No. 014 de 02 de febrero de 2016 (Fls. 64-67) y en la
Resolucién No. 034 de 11 de marzo de 2016 (Fis. 106-109), y a pesar de la
orden emitida por el Juzgado Primero Penal Municipal de Pasto con
Funciones de Conocimiento en la sentencia del dia 08 de marzo de 2016
dentro del proceso de Accién de Tutela No. 520014004001-2016-00001-00
(Fls. 73-105), y conforme a lo anotado en lineas previas, se observa que la
decision electoral controvertida, esto es, el acto contenido en la Resolucion
No. 051 de 04 de abril de 2016 (Fls. 110-111), objeto de la solicitud de medida
cautelar, debe suspenderse provisionalmente de conformidad con lo
establecido en los articulos 230 y 231 del C.P.A.C.A., por cuanto que
consumo el tramite orientado a la eleccion del Personero Municipal de SAN
BERNARDO vy es respecto de dicho procedimiento que se encuentran
fundados los cargos de ilegalidad que invocé la parte actora y que fueron de
recibo 0 que se atendieron en forma favorable en los términos y bajo las
condiciones anotadas en precedencia, cargos que, vale destacar, tienen
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda y gravitan en
la violacién de las disposiciones invocadas en el libelo, transgresion que,
como se advirtid, surge del analisis del procedimiento administrativo
adelantado y su confrontacién con las normas superiores suplicadas como
violadas y del estudio de las pruebas allegadas al expediente.

Sin embargo, se debe indicar que la anterior determinacién no puede ser
entendida como un prejuzgamiento, ni mucho menos que la misma
comprometa la posicién del Despacho al momento de decidir de fondo el
asunto, sino que, simplemente, justifica la decision de caracter positivo sobre
la solicitud de suspensidn provisional.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo QOral del Circuito de
Pasto, Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda propuesta, en ejercicio del medio de control
de Nulidad Electoral, por el sefior JOSE ANTONIO TORRES CERON en
contra del MUNICIPIO DE SAN BERNARDO — NARINO, el CONCEJO
MUNICIPAL DE SAN BERNARDO — NARINO y la sefiora ANA MARIA
PASAJE MORILLO, e imprimirle el tramite legal correspondiente.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta decision a la sefiora ANA
MARIA PASAJE MORILLO, diigencia que se surtira en la direccién
suministrada por el demandante y conforme a lo previsto en los literales a) y f)
del numeral 1° del articulo 277 del C.P.A.C A,

En defecto de lo anterior, y de no ser posible la practica de la diligencia de
notificacion conforme a la norma antes sefalada, COMISIONAR atentamente
al JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SAN BERNARDO - NARINO
para diligenciar el comentado acto notificatorio, para cuyo efecto, Secretaria
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librara el correspondiente Despacho Comisorio, junto con los insertos y ias
advertencias de ley.

No obstante, y a pesar de o antes expuesto, de no iograrse la comentada
notificacion personal dentro de los dos (02) dias siguientes a la fecha de
expedicion de esta providencia, se procedera conforme lo indican los literales
b), ¢) y g) del numeral 1° articulo 277 del C.P.A.C.A.

Se advierte que las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la
Secretaria del Juzgado a disposicién de ia notificada y que el término de
traslado de la demanda sbilo empezara a correr tres (03) dias después de
surtida o practicada la notificacién personal o por aviso, segun sea el ¢aso.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta decisién al MUNICIPIO DE SAN
BERNARDO NARINO y al CONCEJO MUNICIPAL DE SAN BERNARDO -
NARINO de conformidad con Io estabiecido en los articulos 197, 198-1, 199 y
277-2delC.PACA

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de la admision de la demanda al sefor
Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante este Juzgado, conforme lo
disponen los articulos 197, 198-3, 199y 277-3 delC.P. A.C A.

QUINTO: NOTIFICAR esta determinacion a la PARTE DEMANDANTE con
insercidn por estados electronicos y segun lo previsto en los articulos 201 y
277-4 del CP.A.CA.

SEXTO: NOTIFICAR personalmente esta decision a la AGENCIA NACIONAL
DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 199 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: REMITIR por Secretaria, de manera inmediata y a través de
servicio postal auforizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto
admisorio, a las entidades demandadas y al Ministerio Puablico, sin perjuicio de
las copias que deben quedar en el expediente a su disposicién, de
conformidad con los articulos 199 y 277 del C.P.A.C A.

OCTAVO: CORRER traslado de la demanda, por el término de quince (15)
dias, siguientes al dia de la notificacion personal de esta decisién o al dia de la
publicacion del aviso, segin sea el caso (articuio 279 del C.P.A.C.A), para
que la PARTE DEMANDADA, ei MINISTERIO PUBLICO y la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, puedan contestar la
demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia o
presentar demanda de reconvencion.

Se advierte que, con la contestacién de la demanda (la que ha de
allegarse en _medio fisico y como mensaje de datos — formato *.pdf en
archivo abierto y reutilizable), la parte demandada debera aportar todas
las _pruebas que tenga en su poder y gue pretenda hacer valer, de
conformidad con el articulo 175-4 del C.P.A.C.A. igualmente, incluira su
direccién electrénica si hay lugar a ello.

Al propio tiempo, y conforme al paragrafo 1° del articulo 175 ibidem., el
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN BERNARDO - NARINO debera allegar el
expediente administrativo que contenga todos los antecedentes de la

\B
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actuacion objeto del proceso (0 del proceso de seleccion o del concurso de
méritos) y que se encuentren en su poder, so pena de que el funcionario
encargado del asunto incurra en falta disciplinaria gravisima.

Ademas, las entidades demandadas gestionaran y adelantaran, si hay lugar a
ello, los tramites necesarios a fin de aportar en la Audiencia Inicial las
certificaciones y autorizaciones proferidas por el Comité de Conciliacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 180-8 de! C.P.A.C.A.

NOVENO: COMUNICAR a los miembros de la comunidad del MUNICIPIO DE
SAN BERNARDO — NARINO sobre la existencia del presente proceso, con el
proposito de que cualquier ciudadano con interés intervenga impugnando o
coadyuvando la demanda o defendiendo el acto electoral acusado en el
termino de cinco (05) dias siguientes a la publicacién del aviso. En el aviso se
describira la clase de accién, el nimero de radicacion y se transcribiran las
pretensiones de la demanda. No obstante, el aviso igualmente se publicara a
través de la pagina web de este Despacho Judicial, de conformidad con el
articulo 277-5 del C.P.A.C A.

DECIMO: DECRETAR la SUSPENSION PROVISIONAL de la Resolucién No.
051 de 04 de abril de 2016, por medio de la cual la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de SAN BERNARDO — NARINO designa a la abogada ANA MARIA
PASAJE MORILLO como PERSONERA MUNICIPAL para el periodo
comprendido entre los arnos 2016-2020.

DECIMO PRIMERO: DAR cuenta oportunamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— U

EFRAIN ADOLFO ?ERMUDEZ MORA
Juez

Juzgado 6° Administrativo Oral del Circuito de Pasto
OCha cretaria

Hoy
A las 8300 AM. notifico por &stados electrdnicos la
providencid” gue antecede., Puede verificarse en la

pagina .rama;ﬂﬁimﬁms}ink “"JUZGADOS
- W
Sec id
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