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Tutela 2016-00121

Convacatoria confenida en el Acuerdo Nro. 006" MEDIANTE FL CUAL SE REGLAMENTA LA
CONVCATORIA PARA PARTICIPAR EN FL CONCURSO PARA LA ELECCION DEL GERENTE DF
1A FSE CENTRO DE SALU SAN SEBASTIAN DEL MUNICIPIO DE NARING DFL
DEPARTAMENTO DE NARING PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE £L 1 DE ABRIL DE
2016 - HASTA EL 31 DF MARZC DE 2020% aprobado por fa JUNTA DIRECTIVA de la
prenombradsa E.S.E,, el dia primero (19} de abrif de 2016

{.)
2.~ Fundamentos facticos

Los supuestos de hecho narrados dentro del libelo tutelar referenciado se sintetizan por el
Juzgado de la siguiente manera;

(7} Afirma el apoderade del accionante que el dia 15 de abril de 2016, se suscribid el Contrato
de Prestacidn de Servicios No. 201504-059, entre €l Representante Legal del Centro de Salud
San Sebastian E.S.E. del Municiplo de Narifio como parte contratante y el doctor Néstor
Hincapié Vargas, rector y a la vez representante legal de la Universidad de Medellin, como
parte contratista, cuye objeto coniractual consiste en desarrollar €l proceso de seleccion para
la provision del empleo vacante del carge de Gerente del Centro de Salud San Sebastian E.S
E. del Municipio de Narifio, desde [a etapa de inscripcién hasta la consolidacién de fa
informacion para la conformacion de la terna, de conformidad con lo establecido en la
convocatoria No. 006 del 1° de abxil de 2016.

(i) Indica que ¢! sefior Ricardo Ernesto Revelo Diaz, se inscribié como aspirante a participar
de! procesa concursal de seleccién para proveer ei empleo del cargo de Gerente del Centro de
Salud San Sebastian E.S E. del Municipio de Narifio, concurse liderado por la Universidad de
Medellin.

(#if} Expone que el dia 18 de mavo del afio que avanza la Universidad de Medellin publicd
listado preliminar de aspirantes admitidos y no admitidos, empero dice que el Acuerdo No 006
aprobado por la Junta Directiva de! Centro de salud San Sebastian E.S.E. del Municipio de
Narifio, en sus articulos 9,17,19,20,24, se resalta €l cronagrama de actividades establecido por
la precitada Universidad, el mismo que reglamenta el concurse de merito, por ende dice que
los aspirantes no admitidos contaban con el término de 2 dias hébiles camprendidos entre el
15 y 18 de abril del afio en curso para formular reclamaciones.

(iv) Aduce que la Universidad de Medellin, desconoclendo el derecho a la igualdad y el derecho
del debido proceso, le otorgd a los aspirantes no admitidos la oportunidad de aportar otros
documentos que no fueron aportados al mamento yfo durante la etapa de nscripciones al
concursa, |o cual se constata con e} formato sistematizado de la Universidad de Medellin, para
efectas de que se formulen y tramiten las reclamaciones frenie a las decisiones de inadmisian.
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Tutela 2016-00121

Municipios del Departamento de Narifio y en otros departamentos del Pais, procedid a
conformar varios grupos; el Municipio de Narifio quedd formado por parte del grupo 2 a los
cuales les aplicd en algunos casos el mismo cronograma de actividades y en otros casos les
aplicd un cronograma de actividades muy similar coincidente en la fecha v hora de presentacion
de [as pruebas escritas, por ende al coincidir la fecha y hora para presentar las pruebas escritas
de conocimientos y competencia laborales, para la seleccion de los Gerentes de [as diferentes
ESE, se vulnerd el derecho fundamental de acceso a [a funcidn plblica, por cuanto los
aspirantes inscritos en los procesos concursales se vieron imposibilitados para inscribirse en
mas de un concurso de méritos por cuanto al programarse por parte de |a Universidad de
Medellin una Unica fecha y hara, no se le brindd la oportunidad al accionante para presentar la
pruebas de dicha seleccian de manera concomitante para participar en la seleccidn de
aspirantes al cargo de Gerente de una ESE diferente aquella para la cual inicialmente se
inscribieron, con la aplicacion de este cronograma dice que la (nica beneficiada es la
Universidad de Medellin, por cuanto se economiza costos de transporte , estadia y alojamiento
de |as personas encargadas de las pruebas,

(x) Arguye que |a Junta Directiva de |a ESE Centro de Salud San Sebastian (N) al expedir el 1
de abril de 2016 el acuerdo No 006 desconocié el derecho a la igualdad que les asiste al
accionante y a los aspirantes inscritos en el concurso.

(xt) Finalmente, indica que el 2 de junio de 2016, la Universidad de Medellin, publicd [a citacion
a [as pruebas escritas de conocimientos y de competencias laborales, las cuales se llevaran a
cabo el dia 12 de junio de 2016 a las 8am en la sede Inem Luis Delfin Insuasty Rodriguez de
esta ciudad, a los aspirantes admitidos al concurso de meritos para proveer el cargo de Gerente
de [a ESE Centro de Salud Sebastian del Municipio de Narifio

3.- Tramite de instancia

3.1.-Mediante providencia fechada el dia 16 de junio de 2016, se admitié el fibelo tutelar y se
corrlo traslado a la parte accionada; adicionatmente se vinculd a los Profesionales de la Salud,
Admitides y no Admitidos al proceso concursal para seleccion de aspirantes a ocupar el cargo
como Gerente de la E.S.E Centro de Salud San Sebastian del Municipio de Narifio, se decretaron
[a practica de pruebas, se niega la medida provisional v se reconocid personeria juridica.

3.2,-CONTESTACION DE ACCION DE TUTELA

CENTRO DE SALUD SAN SEBASTIAN ESE DE NARINO

El Representante legal del CENTRO DE SALUD SAN SEBASTXAN ESE DE NARINO, por
medio de de su abogado el Dr. Armando Benavides Cardenas, presenta un escrito mediante el

cual hace contestacién a la accldn de tutela interpuesta en su contra, de la siguiente manera:

Solicita 7...) dedlarar fa improcedendia de /as peticiones contenidas en la accion de fa referendia
por carecer de fundamentos de hecho y de derecho. En otras patabras, Iz accion de tutela no
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Tutela 2016-00121

No. 1834 de 16 de septiembre de 2015, el cual reglamentd [o relativo a las reglas de reparto
para acciones de tutela masivas, este Despacho Judicial es competente para conacer - en
primera instandia - de la accidn de tutela, adelantada por e} sefior Ricardo Emesto Revelo Diaz,
quien actda por medio de apoderado, en contra de la Universidad de Medellin v la Junta
Directiva de la ESE Centro de Salud San Sebastian (N)

B.- PROCEDENCIA

De acuerdo con el inclso 3 del art. 86, de la C. P. y el art. 6 del Decreto 2591 de 1991, [a accion
de tutela es procedente para proteger los derechos fundamentales que el solicitante reclama,
mediante una actuacion preferente y sumaria, siempre que aquel no tenga otro medio judicial
ordinario, @ menos que se formule como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
frremediable.

De los hechos narrados, se advierte que €! solicitante si tiene otros medios judiclales, para
proteger sus derechos presuntamente transgredidos por la Universidad de Medellin v [a Junta
Directiva de [a ESE Centro de Salud San Sebastian (N), sin embargo, La Corte Constitucional
resalfa que aun existiende otros mecanismos de defensa, [a tutela se puede usar de manera
transitoria para evitar un PERJUICIO IRREMEDIABLE, razdn por ia cual es necesario valorar las
condliclones especificas de cada caso. Asi en la sentencia T-225 de 1993, se fijo [as
caracteristicas que debe cumplir para que el perjuicio sea Irremediable, y son a saber:

1.  El perjuiclo debe ser inminente o préximo a suceder, Debe presentar una evidente y

cercana amenaza contra un dereche fundamental. Exige un gran grado de certeza vy suficientes
elementos facticos que asl lo demuestren,

2. El perjuicio debe ser grave. Suponer un detrimento altamente significativo para la
persona (moral o material}, y susceptible de determinadion juridica.

3.  Deben requerirse medidas urgentes para superar €| dafio,

4.  las medidas de proteccion deben ser impostergables, oportunas y eficientes a fin de
evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable.

Posteriormente la Sala Plena resumio las condiciones que debe tener un perjuicio irremediable
para que proceda la accion de tutela como mecanismo transitario.?

ICorte Constltuclonal. Sala Plena, Sentencla SU-1070 de 13 de noviembre de 2003. M.P. Dr. Jaime
Cérdoba Trivifio.- (..} &f dnico perjuicio que habilita fa procedenda transitoria de j2 accion de tutela es
aquef que cumple los siguientes condiciones: (1) Se produce de manera dierta y evidente sobre un
derecho fundamental; (2) de ocurnir no existing forma de reparar & dafio producido; (3} su ocurrencia
es inminente; (4) resulta urgente Ia medida de proteccion para que el sujeto supere fa condicion de
amenaza en {a que se encuenira; y, (5) fa gravadad de fos hechios, es de tal magnitud gue hiace evidente
2 Impostergabilidad de fa futela como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de fos derechos
constitudionales fundamentales”
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furno, el ejercicio del amparo constitucional como mecanismo tansitorio de
defensa jusfundamenta), implica que, aun existiendo medios de proteccion
Judicial iddneos y eficaces, estos, ante la necesidad de evitar un petjiicio
irremediable, pueden ser dasplazados por la accion de tutela”

Iqualmente, ese alto tribunal ha manifestado que cuando el accionante logra demostrar E
acurrencia de un perjuicio irremediable procede la accidn de tutela como mecanismo transitorio
de proteccidn. "As; por efemplo, puede proceder 13 tutela a pesar de existir vias judiciales
alternas cuando se ve afectado ef minimo vital del acdionante o sus condiciones fisicas permiten
pensar que se encuentra en un especial estado de indefension y de no intervenir de inmediato
el juez constitucional se produciria un dsfio iremediable™

Respecto de dicho mandato, ha manifestado esa Corte que no se trata de que el otro medio
de defensa judicial sea puramente tedrico. Por el contrario, o que el Constituyente y el
legislador quisieron en el momento de redactar la normatividad sobre |a accién de tutela, fue
precisamente lograr una prateccién efectiva de los derechos constitucionales fundamentales
de los individuos, entendiende que ellos muchas veces son desconocidos, a pesar de que para
cada uno estd reservada en |a leglslacion una forma de proteccién.?

En lo relatlvo a la idoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario, también la Corte se
expresé en sentencia T-569 de 2011 que: “es deber del juez de tutela examinar si fa
controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a {raves de ofros mecanismos
Judiciales y (i} si a pesar de existir formaimente, aquelios son o ne suficientes para proveer
una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion,” Por consiguiente,
“no es suficiente. para exclir la tutela, 1a mera existencia formal de olro procedimiento o
tramite de cardcter judicial, Para que ello ocurra es indispensable que ese mecanismo sed
idéneo y eficaz, con miras a lograr la finalidad especifica de brindar inmediata y plena
proteccion a los derechos fundamentales, de modo que su utiizacion asegure Jos efectos que
se lograrian con 12 accion de tutela. No podria oponerse un medio judicial que colocara af
afectado en la situacion de tener que esperar por varios afios mientras sus derechos
fundamentales estdn siendo violadoes.”

Acogiendo lo anterior esa corporaddn ha determinade que las acciones contencioso
administrativas no protegen en Tgual grade que la tutela, los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores pidblicos, cuando ello
se hace por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el
tiempao.

Sobre el particular, en la sentencia T-425 de 2001 la Corte conocid un caso en el cual un
accionante que se encontraba en el primer lugar de la lista de elegibles en un concurso para
proveer & cargo de asesor, Cadigo 1020, grado 08 en el Ministerio de Trabajo y Seguridad

? Sentencia T-145 de 2011
3 Sentenda T-388 de 1998
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La Corte Constitucional ya ha tenido la oportunidad en sentencias T-329 de 2009, C-181 de
2010, T-169 de 2011 y T~ 170 de 2013, de delimitar, los derechos, naturaleza, régimen y
deberes, que tienen los gerentes de las ESE a partir de la expedicion de la Ley 1122 de 2007,

A continuacidn se reiteraran varios de estos aspectos.

Para iniciar, se debe establecer que en concordancia con la sentencia C-181 de 2010 Zas
empresas sociales def estado (ESE) son una categoria especial de entidad descentralizada
distinta a los establecimientos piiblicos, con perseneria juridica, patritnonio propio y autonomia
administrativa, creadas en ef marco def sistema de salud con €/ objetivo de prestar servicios
médicos de forma directa por la Nacion o por las entidades terriforiales, especialmente a /a
poblacion mas vulnerable. Estas empresas forman paite de fa Rama Ejecutiva, y def sector
descentralizado por serviclos.”

Sobre el particular e articulo 194 de la ley 100 de 1993, establece:

“a prestacion de servicios de satud en forma directa por la Nacion o por las
entidades territoriales, se hard principaimente a fraves de las empresas sociales
del Fstado, que conshituyen una categoria especial de entidad ptibfica
descentralizada, con personena juridica, patrimonio propio y autonornia
administrativa, creadas por Ia ley o por i35 asambleas o concejos, segun ef caso,
sometidas af régimen juritico previsto en este capitulo”.

A su vez el articulo 195 de la misma ley indica que: “ias personas vinculadas a la empresa
tendran el cardcter de empleados ptiblicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas def
Capitulo IV de fa Ley 10 de 1990”7 Por su parte, el articulo 26 de la Ley 10 de 1990 senala
que: "z planta de personal de las empresas sodlales del estado estd conformada por
fincionatios de carrera o de fibre nombramiento y remocion, segun ef caso”. E| paragrafo de
este arficulo dispone ademas que son trabajadores ofidales "guienes desempefien cargos no
directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales
ge fas mismas instituciones”,

De estas disposiciones se deduce entonces “gue por reglia general, los servidores de las
empresas sociales del estado son empleados piiblicos, pues son los tricos que puedern ocupar
cargos de carrera o de fibre nombramiento y remocion. Por excepdon, los servidores
encargados de desempefiar cargos no directivos destinados s/ mantenimiento de la plania fisica
hospitalaria 0 de servicios generales son trabajadores oficiales”?

No obstante, €l Congreso, con la expedicion de la Ley 1122 de 2007 modificd sustancialmente
la forma de disponer dichos cargos, al establecer que el mérifo es el principal criterio de acceso
a la funcidn piblica, y al limitar la reeleccion de los gerentes de las ESE por una sola vez, Dicha
disposicion establece en su articulo 28 que:

3 Sentencia C-181 de 2010.
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mandato es desarrollo exprese del precepto contenido en €l articulo 125 de [a Constitucion.
Que establece;

"Los empleos en los Organos y entidades del £stado son de carrera. Se excepivan
los de eleccion popular, los de fibre nombramiento y remocdion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine fa fey. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinade por fa Constitucion o /a
fey, seran nombrados por concurso publico. H ingreso a los cargos de carrera v
el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ey para deferminar los méritos y calidades de los
aspirentes. £ reliro se harad: por calificacion no satisfactoria en el desernperio def
ermpleo; por violadion def régimen disciplinanio y porias demds causales previstas
en fa Constitucion o fa lev. £n ningun caso 1a fifiacion politica de los cudadanos
podrd determinar su nombramiento para un empleo de carrera, st ascenso
remocion.

El articulo 125 de la Constitucion constituye uno de los pilares sobre los cuales se sustents el
acceso a la funcidn pablica. En efecto, dicha norma contiene una pluralidad de principios que
la rigen, dentro de los cuales se destacan: {7} la generalidad que instituye los empleos en los
organos y entidades del Estado como de carrera; (#} la consagracién de tres excepciones
constitucionales a este principio, los servidores de eleccidn popular, los funcionarios de libre
nombramiento y remocion vy los trabajadores oficiales; (#) el deber de adelantar un concurso
publico, cuando no exista en la Constitucidn o en la ley un sistema que determine la forma
como deba hacerse la provisidn de un empleo; (i} la formula de la convacatoria, como criterio
que determina y evallia los méritos y calidades de los aspirantes y por Gltimo (v} consagra el
deber de garantizar el acceso a [a funcion publica y la permanencia en el mismo, sin otras
consideraciones distintas a las capacidades de los aspirantes.

Dando alcance a lo referido anteriormente, la Constitucion de 1991 exalté el mérito como
criterio predominante, “gue no puede ser evadido ni descanocido por fos nominadores, cuando
se trata de sefeccionar 0 ascender a guienes hayan de ocupar fos cargos al servicio del £stado.
£nire los fines de la misma se puede resaitar ef de consagrar en beneficio de /a colectividad
5if Ainglna discriminadion ef acceso y ascenso a fa funcion publica

Desde esta perspectiva, la Corte Constituctonal ha expresado en sentencia T-569 de 2011 que,
en general, se deben surtir para el acceso a todos los cargos que se encuentran basados en el
merito las siguientes etapas: (7} La convacataria: fase en la cual se consagran las bases del
concurso, es decir, todos aquellos factores que habran de evaluarse, asi como los criterios de
ponderacién, aspectos que aseguran el acceso en igualdad de oportunidades al aspirante; (#
Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de las personas inscritas en el concurso
cumplen con las condiciones objetivas minimas sefialadas en la convocatoria para acceder a
las pruebas de aptitud y conocimienta. Por ejemplo, edad, nacionalidad, titulos, profesién,

¥ Sentencla T-344 de 2000
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adminisirativa, para que durarite su tramite se respeten sus derechos y se logre
12 aplicacion comrecta de la justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que
e/ respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a guien asume
{2 direcdon de fa actuacion judicial o adiministrativa, /a obligacion de observar, en
lodos sus actos, el procedimiento previamente establecido en /2 ley o en fos
reglamentos”.

En este orden de ideas, es necesario sefialar que una de las consecuencias que tiene la
consagracion expresa del debido proceso como un derecho de range fundamental, es que
todas las personas pueden acudir a la accidn de tutela con el fin de que el juez constitucional
conozea de la presunta vulneracion, vy de ser necesario ordene las medidas necesarias para
garantizar su proteccion inmediata.

Asf las cosas, el deber de proteccién de los derechos fundamentales exige al operador judicial
tomar al momento de fallar una accién de amparo una setie de medidas tendientes a lograr
que la proteccion sea efectiva. Entre [as prevenciones que debe adoptar el juez de tutela
cuanda evidenda la transgresion de una garantia constitucional, estd |a de dictar una sentencia
en la cual restablezca el derecho y se dispongan una serie de drdenes que garanticen el

cumplimiento de las decisiones adoptadas.

Entre las facultades que posee el juez para lograr la proteccidn inmediata de 1os derechos
constitucianales fundamentales, se encuentra la de dictar drdenes simples o complejas. Estas
han sido definidas de |a siguiente manera:

"8l juez estd llarmado a fomar las medidas que se requieran para quie, en realidad,
la persona afectada pueda disfiutar de su derecho. Una senfencia de tutela no
puede guedar escrita, Hene que materializarse en conductas positives o negativas
a favor de las personas cuyo derecho fue amparado, £ remedio af que recurre
un juez constitucional para salvaguardar un derecho, en ocasiones no supone
ordenes simples, ejeciiables en un breve términe mediante una decision tnica
del destinatatio de Ia orden, sino drdenes complejas.”

En desarrollo de estas atribuciones el juez de tutela cuenta con diversas herramientas juridicas
para resolver un caso que requiere soluciones complejas, entre ellas se destacan: () la
adopcidn de medidas cautelares en casos en los que se demuestre la existencia de perjuicio
irremediable; (#)1a realizacion de estudios en aquellas oportunidades en que no se cuenta con
la informacion requerida para poder tomar la decision;##) la capacidad de ordenar la
canstruccién o terminacién de obras; (i) la potestad de ordenar el asesoramiento de los
accionantes; (v suspender tramites administrativos; (1%} ordenar la creactdén de grupos de

trabajo; (wikonceder espacios de participacidn; y (i) decretar la suspensidn de concursos
de méritos.1°

? Sentencia T-086 de 2003
10 Septencia T-286 de 1995
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Tutela 2016-00121

Asf |as cosas, en €] evento en que para el caso concreto fa Gnica medida que pueda lograr el
restablecimiento del derecho sea la orden de suspender el concurso, ésta debera ser adoptada
por el juez en ejercicio de sus potestades, ya que de permitirse continuar con un proceso
viciado de ilegalidad, se consolidaria [a vulneracién de derechos, atentando asi contra [os
postulados de orden superior.

Igualmente siguiendo ese mismo precedente |a Corte en sentendia T-611 de 2010 confirmd las
decisiones tomadas por los jueces de instancia, en un proceso en el que se habia determinado
que “/a Junta Directiva de /e ES.E. Camu Santa Teresita de Lorica debia revocar y dejar sin
efectos todo ef frémite realizado dentro del proceso de convocatoria y seleccion del concurso
de méritos para la escogendia def gerente de fa ESE” Por haberse presentado en el devenir
del concursa una serie de irregularidades. 1

Entre los argumentos que llevaron a esa corporacion a tomar dicha decision se destacan los
siguientas;

“si /a provision de cargos de libre nombramiento y remocion se adelanta
siguiendo para elfo criterios de seleccion objetiva, los respectivos concursos de
méritos deberan ajustarse a los principios de jgualdad de oportunidades y de
respeto por el debido proceso administrativo. A decir verdad, la garantia del
principic de igualdad de oportunidades en el acceso a cargos publicos dependerd
de que se respeten los diversos principios (var. transparencia, publicidad, libre
concurrencia, etc, ), competencias, etapas y procedimientos que stuelen regir fos
CONCLIsoSs pLblicos de mertos.

()

Diirante ef proceso de seleccion def gerente de /a £5E CAMU Santa Teresita de
Lorica se presentaron diversas irreguiaridades gue constituyen claras violaciones
af derecho al debido proceso administrativo y af derecho fundamental de acceso
a cargos publicos”.

En concordanda con esta linea de pensamiento en el Auto 244 de 2009 la Corte ordend en
relacion a la irregularidades detectadas en el concurso de Notarios adelantado por el Consejo
Superior de la Carrera Notarial que: "se debe stispender de manera provisional y a partir def
momento en ef cual se comunigue & dichas atitoridades ef presente auto, 1a reelaboracion de
fistas para proveer /os cargos de notarios v los nombramientos en ef carge de notario Hiasta
tanto se profiera tna decision de fondo”. En dicho fallo se enfatizd que: "fz medida se tomaba
por ia decision, el Consejo Stperior de fa Carrera Notarial de reconformar fas listas de elegibles
de los nodes de Bogold y Chia, atendiendo entre otros criterios, el da reconocer puriiaje
dnicamente a aguelias obras en derecho cuya autoria fue acreditada mediante el registro ante

" Enbre las iregularidades se destacan: "(f) /2 Universidad que adelanto el concurso no estaba acreditada
para reslizardo; (i) fa Junta Directiva de fa E5E no establecio ef cronograma e lnvitaciones de conformidad
como lo esteblece ef decreto 800 def 2008 y fa resolucion 165 del mismo arto; (M) y por dltimo 2
Universidad aftera 13 fecha y lugar de les pruebas sin previo avise’.
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Tutela 2016-00121

que es descrito con el FOLIO ARCHIVADOR 54177, de manera que la accienada no transgredio
el Articulo 20 del Acuerdo No. 006 de 1 de abril de 2016, pues no permitié que se anexaran
nuevos documentos con posterioridad a la inscripcion, lo que se realizd fue el desarrollo del
derecho de los aspirantes de corregir posibles eryores de la entidad organizadora del concurso,
en este caso la Universidad de Medellin, quien después de estudiar la reclamacion reconoce el
error v 1o corrige como se lo demuestra fehacientemente.

Todo lo anterior nos indica que fa accionada no ha vulnerado los derechos a [a igualdad y al
debido proceso del tutelante, pues dicho procedimiento es la expresidn de la garantia
constitucional del acceso a la funcién pdblica dentro de un procedimiento claro e imparcial,

TEMA 2.-

El cronograma de actividades no puede ser modificado de manera unifateral e
inconsulta por Ia prenombrada institucion universitaria contratista

Expresa el accionante que la Universidad de Medellin el dia 13 de mayo de 2016, modifico el
cronograma de actividades del concurso de manera unilateral e inconsulta, pues la Junta
Directiva del Centro de Salud San Sebastian E.S.E., jamas dio el consentimiento para dicho
cambio, vulnerandose el derecho fundamental al debido proceso del actor, pues le causo

angustia e incertidumbre al adelantarse las fechas para realizar reclamaciones al listado de no
admitidos al concurso.

Bajo este argumento estudiaremos lo reglado en el articulo 15 del Acuerdo No. 006 de 1 de
abril de 2016, Acuerdo que reglamenta la convocatoria para participar en el concurso, en €l
cuerpa de dicho articulo se puede leer:

" .. Iniciadas las inscripciones, la convocatoria sofo podrd ser modificada respecto
al sitio, hora y fecha de recepcion de inscripdiones y aplicacion de las pruebas,
previo acuerde con la Universidad Contratada.

tas fechas y horas no podran anbiciparse a fas previstas inicialmente en 12
COMVOCaLtoa.

Las modificaciones respecto de 2 fecha de las inscripdionies se divulgaran por (05
mismos medios ulilizados para la divulgacion de la convocatoria, por lo menos
con dos (2} dias habifes de anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo
adicional y serd de 2 exclusiva responsabitidad de fa Junta Directiva def CENTRO
DE SALUD SAN SEBASTIAN E.S.E., encargado oe la convocatoria.”

A sti vez, el numeral 2. De 1a CLAUSULA CUARTA del contrato No. 201504-054 celebrado entre
la Universidad de Medellin v el Centro de Salud San Sebastian E.S.E., dice: "OBLIGACIONES
DFL. CONTRATISTA. {...) 2. Ajustar &f plan de trabajo y cronograma del conirato, el cual hiace
parte integrante del presente instrumento.”.
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Tutela 2016-00121

Expresa el actor que fijar la misma fecha para la presentacidn de las pruebas escritas y de
competencia laboral para la seleccidn de los gerentes de diferentes Empresas Sociales del
Estado, vulnerd el derecho fundamental de acceso a la funcion plblica, toda vez que los
aspirantes e inscritos en [os respectivos procesos concursales se vieron impasibilitados para
inscribirse a més de un concurso de méritos, sin que también se les haya permitido que las
pruebas presentadas para uno de los concursos también les sean validas en otro adelantado
por la misma Universidad.

Ahora bien, respecto a la restriccién o imposibilidad de inscripcién a varios concursos de
gerentes de E.S.E. en varios municipios de nuestro departamento, €l juzgado no advierte que
trasgreda las normas constitucionales y legales invocadas en la demanda, puesto que si bien
el articulo 40 Superlar, consagra a favar de los ciudadanocs el derecho a desempefiar cargos
plblicos, dichas disposiciones no tienen el alcance que le quiere dar el accionante, segdn el
cual, el concursante puede inscribirse para aspirar a todos los cargos ofertados. En efecto, la
interpretacidn que de estas normas debe hacerse es que positivizan o contemplan de manera
general, impersonal y abstracta el derecho de acceso a cargos piiblicos, pere en modo alguno
pueden entenderse como una habilitacion para que [os concursantes o participantes en una
convocatoria puedan insaribirse respecto de tados los cargos ofertados. En respaldo de esta
tesls, indica el Despacho, que dentro del nicleo esencial o dmbito de proteccién del derecho
fundamental a acupar cargos piiblicos contemplado en el articulo 40 de la Constituctdn Politica,
la jurlsprudencia de la Corte Constifucional nunca ha reconacido a los cludadanos la garantia
o prerrogativa de inscribirse o aspirar a todos los cargos objeto de concurse, como |o entiende
el accionante. Af respecto, en la sentencia SU- 339 de 2011, la Corte subrayo lo siguiente:

v .. fa jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que enfran dentro de/
ambito de proteccion de este derecho (i) la posesion de fas personas que han
cumplide con fos requisitos para acceder & un cargo, (i) fe prohibicidn de
establecer requisitos adiclonales para entrar a tomar posesion de un cargo,
cuando el dudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en
ef concirso de méritos, (i) la facuitad de elegir de enire las opciones disponibles
aguella gue mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido
seleccionado en dos 0 mas concursos, (iv) 12 prohibicion de remover de manera
flegitima (ilegitimidad derivada de la violacion del debido proceso) a una persona
guie ocupen un cargo publico.”

Entonces, al no ser del nicleo esencial o del dmbito de proteccion del dereche a ocupar o
desempefiar cargos pliblicos, €l limite Tmpuesto por la norma acusada a la posibilidad de
inscribirse a tados o varios de los cargos ofertados, no constituye una trasgresion de dicho
postulado constitucional, y en consecuencia, tampoco implica un desconocimiento a los demas
principios y valores constituctonales invocados en la demanda come la igualdad, €} trabajo, el
debido proceso y el derecho al trabajo.

Asi |as cosas, el ejercicio o uso que en el caso sub examine hizo la Junta Directiva del Centro
de Salud San Sebastian E.S.E., del Municipio de Narfio, de la aludida facultad especial,
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Tutela 2016-00121

También, el inciso final del articulo 5° dice:

"Toualmente, deberén valorarse fos antecedentes de los aspirantes en cuanto a
estudios y experiendia que sebrepasen los reqguisitos del empleo, para lo cual fa
institudon gue adelante el proceso disehiard un instrumento en el cual se
privilegie fa experiencia en el sisterna de seguridad social en salud; esta prueba
ne poadrd tener un valor superior af veinte por dento (20%) de la totafidad def
proceso y en ningun caso tendrd cardcter efiminatotio.”

Dichas normas son &l marco que deben seguir [as Juntas Direcfivas de las E.S.E., con el fin de
elegir al gerente, es decir, las reglas minitmas se encuentran en la Resolucion 165 de 2008,
normas que deben ser acatadas so pena de adelantarse un concurso abiertamente ilegal; desde
esta aptica, los aspectos que aduce el accionante como presuntas anomalias son potestativas
de Ja entidad que convoca y adelanta el concurso, como lo hemos expresado con antelacion,
€l Acuerdo glle convaca al concurso para gerente de una E.S.E., es el marco regulatorio de
todo el proceso, por lo tanto la asignacidn de puntajes en esos aspecios es completamente
discrecional de |a Junta Directiva, no se mira que tal atribucion legal, - as/' no se comparta -
transgreda los derechos fundamentales de los asplrantes al concurso, a mas que el accionante
podia desplegar todos los recursos legales con el fin de conseqgulr la modificactdn de esas items,
incluso, posteriormente puede interponer una demanda contenciosa en busca de lograr sus
pretensiones, pero en instancia constitucional no se vislumbra que ese actuar le cause un
perjuicio remediable o vulnere sus derechos a la igualdad vy al debido proceso, por lo cual,
ninguno de sus argumentos tienen el peso suficiente para declarar prosperas sus pretensiones.

En este orden de ideas, mientras el afectado no demuestie la ocurrencia de un perjuicio
irremediable que afecte o amenace algun derecho fundamental, la accidn de tutela se torna
Improcedente aun cuando fuere invocada como mecanismo transitorio.

Finalmente, v dandole respuesta al problema juridico planteado, este Juzgado negara las
pretensiones del sefior Ricardo Ernesto Revelo Diaz, pues no se vislumbra que las accionadas
hayan vulnerade sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, vy acceso a la
funcion ptblica en conexidad al derecho al trabajo, al adelantar las etapas del concurso para
gerente de la E.S.E., convocado por medio de Acuerdo 006 de 1 de abril de 2016.

T11.- DECISION:
En mérito de o expuesto el JUZGADO SEGUNDO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIA MULTIPLE DE PASTO, administrando justicia en nombre de la Replblica

y por autoridad de la [ey,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR la tutela a los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, vy
acceso a la funcidn pdblica en conexidad al derecho al frabajo, que requiere el sefior Ricardo
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