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Sefiores Honorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA

Bogota D.C.
E. S. D
ASUNTO ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA.
ACCIONANTES | ANDRYE JEISSEL ARIZA PERPINAN Y OTRO
ACCIONADA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA

APODERADO AMADOR LOZANO RADA |
NOTIFICACIONES | CARRERA 4 NRO. 10-44 OFICINA 603 EDIFICIO |
PLAZA DE CAYZEDO- CALI- TELF.8895618
CELULAR 316-2579413 E-mail

lozamador@hotmail.com,lozamador2@yahoo.es |

AMADOR LOZANO RADA, |dentificado con Cedula de ciudadania No 2.375436,
Mayor de edad, residente en Cali, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta
profesional No 135574 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como
apoderado judicial de la sefiora ANDRYE JEISSEL ARIZA PERPINAN CC No.
1.065.578.666 de Valledupar y el menor JUAN CAMILO PEREZ ARIZA, residentes en
Valledupar, de conformidad con el poder que se acompafia al presente escrito,
atentamente manifiesto que INTERPONGO ACCION DE TUTELA CONTRA EL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA, juez colegiado que profirid en el
proceso radicado con el No 00761-01 la sentencia del seis (06) de diciembre del
afo dos mil veintiuno (2021), donde actud como Magistrada Ponente la Doctora Hirina
Del Rosario Mesa Rhenais y le acompariaron en sala la Doctora Carmen Cecilia Plata
Jimenez y la Doctora Maria Del Pilar Mendoza Parra (con salvamento de voto) Para
ello invoco la proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso, Acceso
a la Administracion de Justicia, favorabilidad, remuneracién minima vy vital v
garantia del pago oportuno de las pensiones legales.

1. HECHOS

1. El Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Riohacha Distrito
Turistico y Cultural en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho,
radicado con el No 2016-00761-00, el dia seis (06) de junio del afio dos mil
diecinueve (2019), profirio la sentencia negando las pretensiones de la demanda
en la cual se solicitaba una pension de sobrevivientes cuyo causante el extinto
Patrullero ® JUAN BAUTISTA PEREZ RUIZ cotiz6 423 semanas continuas y

ll.._h.
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fallecio TRES meses y DIECIOCHO dias después de haber dejado de cotizar,
sentencia que fue apelada oportunamente por cuanto le nego las pretensiones
a la sefiora Andrye Jeissel en calidad de conyuge. Como quiera que la sentencia
no hizo pronunciamiento respecto del menor Juan Camilo Pérez Ariza quien
actuaba representado en calidad de hijo del De Cuijus, se solicito oportunamente
la ADICION de la sentencia respecto a los derechos del menor.

. El veintidos (22) de noviembre de 2019 el Juzgado resolvio ADICIONAR COMO

SENTENCIA COMPLEMENTARIA a la providencia del seis (06) de junio del
mismo afio y en ella se le reconocieron las pretensiones al menor JUAN CAMILO
PEREZ ARIZA en calidad de hijo del extinto Patrullero ® JUAN BAUTISTA
PEREZ RUIZ

. La providencia complementaria fue apelada por los demandados. En segunda

Instancia por competencia conocié el Tribunal Administrativo de La Guaijira,
quien mediante sentencia notificada electronicamente el 13 de diciembre de
2021 confirmando la sentencia de primera instancia y negando las suplicas de
la demanda argumentando que no era posible aplicar la Ley 100 de 1993 ni &l
Decreto 1213 de 1990 por cuanto el Policial no se encontraba activo dandole
prelacion al término “afiliado” sobre el requisito de “semanas cotizadas”. “Se
tiene entonces, que al momento de su muerte el sefior Pérez Ruiz no estaba
vinculado a la Policia Nacional”

“Tesis 29. La sala sustentara como tesis, una vez valorados los elementos de juicio
obrantes en el expediente a la luz del marco normativo aplicable, que la sentencia
de primera instancia debe ser revocada en cuanto accedié al reconocimiento de |2
pensién de sobrevivientes en favor del menor Juan Camilo Pérez Ariza, y en su
defecto, corresponde denegar en su totalidad las sdplicas de la demanda. 30. Lo
anterior, por cuanto no se acreditaron en autos los supuestos para la aplicacion del
principio de favorabilidad, como _guiera gue al momento del fallecimiento del
ciudadano Juan Bautista Pérez Ruiz, 6 de febrero de 2013, no estaba este en
servicio activo de la policia nacional, al haber sido retirado por solicitud propia
mediante resolucién 03850 de 16 de octubre de 2012” (resalto y subrayo)

. La sentencia confunde la condicion de ESTAR AFILIADO AL SISTEMA con la

de la ESTAR EN SERVICIO ACTIVO de tal suerte que viola el articulo 84 de la
Carta Politica al exigir un requisito que no existe en ninguna ley. Articulo 84.

Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las

ri ibli n in establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos

adicionales para su ejercicio.

DEL PORQUE SE CONSTITUYE EN UNA DECISION ILEGITIMA O VIA DE
HECHO
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De acuerdo con definido por la jurisprudencia de las Altas Cortes una via de hecho,
hoy denominada como DECISION ILEGITIMA se configura cuando se dan los
siguientes presupuestos:

“Al respecto, indica los defectos o vicios que debe presentar Ia decision gue se juzga: (a) Defecto
organico: Que se presenta cuando el funcionario judicial que profirid la providencia impugnadsa,
carece absolutamente de competencia. (b). Defecto procedimental absoluto: Que se origina cuando
el juez actué completamente al margen del procedimiento establecido. (c) Defecto factico: Que
surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacién del supuesto legal en ef
que se sustenta la decision. (d) Defecto material o sustantivo: Como son los casos en que se
decide con base en normas inexistentes o inconstitucionales o que presentan una evidente y grosera
contradiccién entre los fundamentos y fa decisién. (g) Error inducido: Que se presenta cuando e/
juez o tribunal fue victima de un engafio por parte de ferceros y ese engafio lo condujo a la foma de
una decision que afecta derechos fundamentales. (f) Decision sin motivacion: Que implica e
incumplimiento de los servidores judiciales de dar cuenta de fos fundamentos fécticos y juridicos de
sus decisiones. (g) Desconocimiento del precedente: Segin /s Corfe Constitucional, en estos
casos la tutela procede como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido
consfitucionaimente vinculante del derecho fundamental vulnerado (h.) Violacién directa de la
Constitucién: Procede cuando la decision judicial supera el concepto de via de hecho, es decir, en
eventos en los que si bien no se esté ante una burda trasgresion de la Carta, si se trata de decisiones
ilegitimas que afectan derechos fundamentales."RAD 11001-03-15-000-2011-01175-00(AC) MP Dr
Gerardo Arenas Monsalve

DEFECTO MATERIAL O SUSTANTIVO

El defecto material o sustantivo se da al aplicar equivocadamente la Ley contenida
“Derecho Colombiano de la Seguridad Social” con la Institucion de pension de
sobrevivientes y el concepto de “estar retirado del servicio activo” al momento de la
muerte.

Las condiciones que El Consejo de Estado ha sostenido que los requisitos que se
deben tener en cuenta son los de “las semanas cotizadas” y la “condicién de
afiliado” que pueden ser “activo” no haber hecho aportes durante seis meses o inactivo
por un periodo superior, pero en todo caso la afiliacion es permanente.

No debe equipararse el Derecho a refirarse de un cargo con el Derecho irrenunciable
a la seguridad social que conlleva el cumplimiento de requisitos legales y
consecuencias juridicas.

No se aplico la normativa que aclara cuando se tiene la calidad de AFILIADO AL
SISTEMA -Activo o inactivo-

Decreto 692/94

ARTICULO 13. PERMANENCIA DE LA AFILIACION. La afiliacion al sistema general de pensiones es
permanente e independiente del régimen que seleccione el afiliado. Dicha afiliacién no se pierde

por haber dejado de cotizar durante uno o varios periodos, pero podrd pasar 2 la categoria de
afiliados inactivos, cuando tenga m4ds de seis meses de no pago de cotizaciones.
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A. Por aplicacién errénea de jurisprudencia del Consejo de Estado
Ha dicho el Consejo de Estado:

“En general, el defecto sustantivo es una forma auténtica de violacion directa de la ley
(norma), que, a su vez, ocurre por falta de aplicacion, por indebida aplicacion o por
interpretacion emonea.

Grosso modo, la falta de aplicacion de una norma ocurre cuando el juzgador ignora su
existencia o porque, a pesar de que la conoce, no la aplica a la solucién del caso.
También sucede esa forma de violacion cuando el juez acepta una existencia ineficaz
de la norma en el mundo juridico, pues no tiene validez en el tiempo o en el espacio. En
los dos Gltimos supuestos, el juzgador examina la norma, pero cree, equivocadamente,
que no es la aplicable al asunto que resuelve. Ese es un evento tipico de violacién por
falta de aplicacion, no de interpretacion errénea, en razén de que la norma por no haber
sido aplicada no trascendio al caso y no se hizo valer en la parte resolutiva de Ia
sentencia.

La aplicacion indebida, por su parte, ocurre cuando el precepto o preceptos juridicos que
se hacen valer se usan o aplican, a pesar de no ser los pertinentes para resolver el
asunto que es objeto de decision.

Y. finalmente, la inte ion errén | 0 fos que se

aplican son los que requlan el asunfo por resolver. pero el juzgador los entiende
equivocadamente, v asi, emoneamente comprendidos. los aplica. Es decir, ocurre
cuando el juzgador le asigna a la norma o normas un sentido o alcance que no le
corresponde”. (resalto) Magistrado ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
Expediente N°: 11001-03-15-000-2015-00501-01 Demandante: Guillermina Jiménez de Palomino v
otro

El Honorable Consejo de Estado en un caso idéntico al presente ya fijo las
razones que se deben analizar para resolver una situacion como la presente:

RAD 11001-03-15-000-2021-03978-00
ACTOR ALEXANDRA GONZALEZ MEDINA 'Y OTROS
MP Dr ALEXANDER JOJOA BOLANOS (Seccion 3 Sub Seccion B)

La situacion factica se tratd de una pension de sobrevivientes reclamada por los
demandantes (conyuge e hijos) del Patrullero ® Alexander Guerrero Solorzano quien
fallecio cuando ya se habia retirado del servicio por voluntad propia, pero cumplia el
requisito de semanas cotizadas y esto dijo la sentencia de primera instancia que
concedio el amparo Constitucional.

1. Luego de revisar el expediente ordinario y las pruebas aportadas al mismo, en especial la
Hoja de Servicios n.® 162899751, se pudo establecer, sin lugar a dudas, que el sefior
Alexander Guerrero Soldrzano estuvo vinculado a la Policia Nacional entre el 23 de agosto
de 1999 y el 9 de febrero de 2012, que aportd para prestaciones sociales 12 afios 7 meses y
20 dias, que se retir del servicio el 24 de enero de 2012 y fallecid el 21 de febrero de 20122.
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2. Asilas cosas, se 'mnc!uye que el accionante para la fecha de su fallecimiento logrd cumplir
con el requisito establecido en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 y, por lo tanto, se le debe
reconocer la pensién de sobrevivientes.

3. Basta lo anterior para concluir que en este caso la Sala comparte los planteamientos
expuestos por la accionante, pues se sustentan en la tesis de que a su caso no le era exigible
que el causante de la pension estuviera afiliado a un fondo pensional al momento del
fallecimiento, en tanto el Unico requisito que contempla la Ley 100 de 1993 fue acreditado.

4, Aunado a lo anterior, se debe destacar que, pese a que no constituye un requisito estar
afiliado a otro fondo pensional para acceder a la pensidn de sobrevivientes, lo cierto es que
entre |a fecha de retiro del servicio y el fallecimiento del causante no habia transcurrido ni
siquiera un mes o un tiempo prudente para exigir una nueva afiliacion al sistema de seguridad
social general, como equivocadamente lo exigio la autoridad judicial, pues como se dijo se
retird del servicio el 24 de enero de 2012 y fallecio el 21 de febrero de 2012. De igual forma
se destaca que el causante estuvo afiliado al fondo de pensiones un periodo prudente, esto
es 12 afios, lo cual también hace acreedora a su familia al beneficio de la pension de
sobrevivientes.

La sentencia fue impugnada por el Tribunal y en segunda instancia conoci6 la
Seccién Segunda con ponencia del Doctor Cesar Palomino Cortes confirmando
el amparo concedido con mejor y mas lucida argumentacion.

“Precisado lo anterior, la Sala encuentira gue los hechos narrados por la sefiora
Alexandra Gonzélez Medina, acreditan la configuracién de un error sustantivo
por parte del Tribunal Administrativo de Meta, gue deviene de la aplicacion
indebida de la los conceptos del Derecho Colombiano de la Seguridad Social,

que debian ser tenidos en cuenta al resolver la cuestion. (subrayo y resalto)

Ahora bien, en punto de la decisién tomada por el Tribunal Administrativo de Meta,
la Sala observa que esta tuvo como fundamento una imprecision juridica, en el
sentido de equiparar la afiliacion o no al Sistema General de Seguridad Social, con
el hecho de efectuar aportes por parte del afiliado, como pasa a explicarse.

El numeral 2° del articulo 46 de la Ley 100 de 1993, estatuye que tienen derecho a
percibir la pension de sobrevivientes, el grupo familiar del causante que estando
afiliado al régimen general de la seguridad social, cotizé un minimo de cincuenta
(50) semanas dentro de los tres afos anteriores al fallecimiento. La norma es del
siguiente tenor:

“Tendrén derecho a la pensidn de sobrevivientes:

(...
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2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los
tres dltimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento”.

Al respecto, es de manifestar que. el concepto de afiliacion debe entenderse.

como el vinculo juridico permanente, surgido entre el afiliado v la entidad
administradora del sistem ir del primer bligatorio. de forma tal

que el hecho de realizar o no otros aportes no desnaturalizan la condicién de
afiliado. (subrayo y resalto)

Ahora bien, la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social, puede variar su
estado, sin que ello afecte la condicion de afiliado, entre activo o inactivo; el primero
hace referencia a la persona que efectlia aportes periddicos al sistema o, dejando
de hacerlos, trascurrié un lapso menor de seis (6) meses desde la Gltima cotizacion;
en tanto que el segundo estado, se concreta en las personas que no han hecho
aporte alguno dentro de un plazo superior al sefialado. Sobre el particular, el articuio
13 del Decreto 692 de 1994, sefala:

*La afiliacion al sistema general de pensiones es permanente e independiente
del régimen que seleccione el afiliado. Dicha afiliacién no se pierde por haber
dejad izar durante uno o varios periodos, pero podré pasar a la categoria
de afiliados inacfivos, cuando fenga mas de seis meses de no pago de
cotizaciones”. (Resalta la Sala).

En esa medida la Sala observa que el estudio normativo realizado por el Tribunal
Administrativo de Meta, no se compadece con el concepto de afiliado contenido en
el ordenamiento juridico colombiano, pues de lo transcrito, pareciera existir una
confusién entre este y los estados de activo e inactivo relativos a las cotizaciones
efectuadas.

Ahora bien, de lo contenido en la disposicion citada, la Sala aclara que el Unico
requisito exigido, ademas, de las semanas de cotizacién, hace referencia a
tener la condicion de afiliado al Sistema General de Pensiones, sin que se haga

aclaracién alguna respecto del estado en que esta debia encontrarse al momento
del deceso, luego no es admisible que bajo la égida de la autonomia judicial se

adicionen requisitos no previstos en el ordenamiento.

R
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Se resalta que el reconocimiento de una pensién, cualquiera ella fuere, es un
procedimiento reglado, por tal razén, basta con la acreditacion de los supuestos
contenidos en la norma para hacerse acreedor a sus beneficios, sin que la autoridad
judicial o administrativa pueda imponer mayores barreras para su acceso, como se
evidencia en el sub examine.

Bajo el contexto anterior, se establece que revisados los documentos allegados al
plenario, se encuentra la Hoja de Servicios 16289975 de la que se exirae que el
sefior Alexander Guerrero Solérzano, estuvo vinculado a la Policia Nacional entre
el 23 de agosto de 1999 y el 9 de febrero de 2012; de igual manera, que el retiro
efectivo del causante se produjo el 24 de enero de 2012 y su deceso el 21 de febrero
del mismo arfio.

Asi las cosas, es evidente que el sefor Alexander Guerrero Soldrzano
ostentaba la condicion de afiliado del Sistema de Seguridad Social, en tanto
que la interpretacion normativa efectuada por el Tribunal Administrativo de
Meta soslaya esa condicion, segun se dijo en precedencia; lo cual, de suyo, trae
un desconocimiento injustificado respecto del analisis que debia hacerse para
determinar la concesién o no de la pensién de sobrevivientes reclamada por la
sefiora Alexandra Gonzalez Medina.

Se advierte que la aplicacion irreflexiva de las disposiciones contenidas en la
providencia acusada, comportan un desconocimiento del deber ser de la
institucion de la pension de sobrevivientes, habida cuenta que, a partir de una
interpretacion indebida del concepto juridico, se cred una situacién contraria
a la Carta Politica, gque ciertamente desconocid los derechos procesales vy
sustanciales de la sefiora Gonzélez Medina.

En ese orden de ideas, la Sala advierte que lo dispuesto por la autoridad judicial
accionada no guarda relacion con la situacion factica alegada por la parte actora,
pues se reitera, existe una equivocacion sobre la aplicacion de los conceptos

normativos basicos del sistema general de la Seguridad Social.

Dicho esto, se considera que el actuar del Tribunal accionado lesioné los derechos
de acceso a la administracion de justicia y debido proceso en cabeza de la actora,
como consecuencia que la incongruencia suscitada en la referida providencia no
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satisface las expectativas de la sefiora Gonzalez Medina frente a su anhelo de
obtener una resolucion adecuada de sus asuntos; maxime, cuando se evidencia
gue aportd oportunamente una serie de documentos que podian respaldar sus
pretensiones y que no recibieron calificacién alguna por parte de la autoridad judicial
accionada.

En ese orden, se enfatiza que de mantener la firmeza de la decisidn cuestionada,
se materializaria un exceso ritual manifiesto, toda vez que impondrian una carga en
cabeza de la sefiora Alexandra Gonzalez Medina, gue se reitera, no guarda relacion
con las exigencias legales, pues pretender equiparar el concepto de afiliado a
aquella persona en estado activo de afiliacion, constituye un yerro interpretativo que
deviene en una decision contraria a derecho.

Dicho esto, la Sala estima que existen fundadas razones para creer que el
pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Meta, frente a la condicién de
afiliado del sefior Alexander Guerrero Soldrzano, deviene en un error
sustantivo y en un exceso ritual manifiesto, en tanto, fundé su decisién en una

definicion _equivoca del concepto de afiliado, que dicho sea de paso, no se

acompasa con lo demostrado en el expediente ordinario. (subrayo y resalto)

Por esos motivos, la Sala encuentra mérito para sustentar la existencia de un
defecto sustantivo por parte del Tribunal Administrativo de Meta, dentro del tramite
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho que dio origen a esta accion
constitucional, situacion estd que impone confirmar la seniencia de primera
instancia.”

B. Aplicacién indebida de la Constitucién y la Ley

Carta Politica Articulo 84. Cuando un derecho o una_actividad hayan sido
reglamen manera eral, las autoridades piiblicas no podrén establecer ni exigir

permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.

Si se hubiese analizado el literal b del articulo 46 de la Ley 100 el fallo debid
ser diferente PORQUE ALLI CABE EL QUE DEJO DE COTIZAR AL SISTEMA

La LEY 100 DICE:

PENSION DE SOBREVIVIENTES ARTICULO 46. Requisitos para obtener [a Pensidn de
Sobrevivientes. Tendrén derecho a2 la pension de sobrevivientes:

e
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1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo
comiin, que fallezca, y 2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca,
siempre que éste hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos
veintiséis (26) semanas al momento de la muerte;

b) Que, habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por

lo menos 26 semanas del afio inmediatamente anterior al momento en gue se produzca
la muerte.

Sobre este tema se pronuncié la Honorable Corte Constitucional en sentencia
C-617/01 al resolver una demanda al termino b. Que, habiendo dejado de
cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo menos veintiséis (26)
semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca la
muerte.

«[eln la pension de sobrevivientes hay entonces “un elemento de
seguro™, por lo que quien paga la prima anual esta cubierto, mientras
que quien no la ha cancelado, no puede gozar de cobertura. Empero el

legislador en todo caso otorgo a quien haya estado afiliado pero no
cotiza actualmente, un periodo de cobertura adicional, pues exige

solamente 26? semanas de cotizacion en el afio inmediatamente anterior
al fallecimiento.»

Salvamento de voto con argumentos mas precisos
qgue la sentencia.

Es de destacar que el salvamento de voto expuesto por la Doctora Maria Del
Pilar Mendoza Parra posee mejores y mas claros argumentos que la misma
sentencia situacién lamentable para los demandantes que esperaban una
clara argumentacién de la sentencia con un sentido de congruencia como lo
ordena la ley.

Salvamento de voto

Referencia: 44-001-33-40-003-2016-00761-01

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Andrei Jeissel Ariza Perpifian y Juan Carlos Pérez Ariza

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional-Caja de Sueidos de Retiro
de la Policia Nacional-CASUR.

“Con el debido respeto del criterio de la mayoria de |a sala de decision, salvo el voto en el caso de |a
referencia porque no comparto la parte motiva, ni la resolutiva.

! Se remifid al conceplo que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico remitic rindid en dicho procesc.
2 Posteriormente la Ley 797 de 2003, en &l articulo 12, amplic este requisito da 26 a 50 semanas.
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En consecuencia, comparto los planteamientos y argumentaciones de la parte demandante, esto es,
que debio accederse a las pretensiones de la demanda, por lo siguients:

El caso bajo estudio se trata de una pension de sobrevivientes, esto es, derecho fundamental de
seguridad social a favor de una mujer viuda — sefiora Andrey Jeissel Ariza Perpifian - y de su hijo mejor
de edad: Juan Camilo Pérez Ariza, con ocasion del fallecimiento de su padre y esposo sefior Juan
Bautista Pérez Ruiz, de acuerdo con el registro civil de matrimonio que obra a folio 46.

Por consiguiente, en el caso bajo estudio, debe aplicarse el articulo 48 de la Constitucion Politica que
establece el derecho a |a seguridad social como un derecho fundamental que se garantiza a "fodos
los habitantes” como derecho irrenunciable. Y como servicio pablico que se presta bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

La suscrita no comprende, porque si ello es asi, en el caso bajo estudio se les niega el derecho
universal y solidario de |a seguridad social de los demandantes. Esto es, la aplicacion de la ley 100 de
1893, que se pide en la demanda y desarrolla tales postulados constitucionales que son imenunciables
y que estan previstos como prestacion social para la proteccion de la familia como nicleo fundamental
de la sociedad y amparo para las personas que dependian economicamente del causante como lo es
su viuda e hijo huerfano., segin lo enseiia la Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-
1094 de 2003, gue se menciona en |la ponencia. pero no se aplica al caso concreto. También de
contera se olvidan para el caso, los mandatos de la prevalencia de los derechos de los menores
previstos en el articulo 44 superior y el 43 que ordena al Estado apoyar de manera especial a la mujer
cabeza de familia. (resalto y subrayo)

El derecho a la igualdad de los demandantes también resulta vulnerado (resalto) si para todas
las personas se exige que su causante fallecido haya cotizado 50 semanas (menos de 1 afio) y en
caso bajo estudio el sefior Pérez Ruiz cotizd 8 afios (416 semanas), 2 meses (8 semanas) v 24 (3
semanas) dias (427 semanas) como agente de la policia nacional. Esto es, como miembro de la
Fuerza Publica, quienes no pueden ser privados de sus pensiones1 y |a renuncia a su condicion de
miembro de la Policia Nacional, no implica renunciar a los derechos minimos de los demés miembros
de la sociedad que regla la ley 100 de 1993.Es verdad, que la interpretacion y aplicacion estricta de
las leyes 100 de 1993 y el régimen especial de |a Policia Nacional, no les otorgan el derecho a los
demandantes, como lo plantean la entidad demandada y la mayoria de la sala de decision. Esto es
que en principio la presuncion de legalidad de los actos demandados, no fue desvirtuada, pero,
cunsidern r ello debio aplicarse |a excepcion de incunstitucicnalic!ad ara proteger en el caso

2. INEXISTENCIA DE OTRO MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL EFICAZ

En el Presente Caso se frata de un Proceso Contencioso Administrativo de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, regido por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, CPACA fallado en primera instancia por el juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Riohacha, y en segunda Instancia por el Tribunal
Contencioso Administrativo de La Guajira con sentencia en firme, notificada por correo
electronico el 13 de diciembre de 2021 y no es posible ofro medio de defensa judicial
pues el amparo se pide contra una decision de segunda instancia respecto de la cual
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no procede recurso ordinario o extraordinario el presente caso y NO EXISTE
MECANISMO ALGUNO distinto al de la accion de futela, a efectos de restituir su
integridad, solicito respetuosamente proceder al examen constitucional mediante la
presente accion.

3. JUICIO DE LA INMEDIATEZ

En el presente caso, esta accion de tutela se esta incoando en FORMA INMEDIATA
porque el fallo se notifico por correo electronico el trece (13) de diciembre de 2021 y en
visperas a las vacaciones judiciales.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del Juramento, manifiesto que no ha sido interpuesta otra accion de
tutela entre las mismas partes y por los mismos hechos.

PRUEBAS

Se solicita pedir al Consejo de Estado y al tribunal Administrativo de La Guajira en forma
virtual las sentencias referidas como precedentes.

Anexo las siguientes pruebas:

1. Copia simple de las sentencias de primera y segunda instancia proferidas por
el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de La Guajira y por el
Tribunal Administrativo de la Guajira. Y copia del salvamento de voto

2. Pantallazo de la notificacion del fallo fechado 13 de diciembre de 2021

3. Copia simple de la demanda

PETICION ESPECIAL Y ORDENES

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales garantizar la efectividad de los
derechos art 2 incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley art 4 los derechos de los
nifios prevalecen art 44 derecho a la seguridad social art 48 Aplicacion de la
Constitucion frente a las fuentes formales del derecho art 53 del derecho a un trato igual
por parte de las autoridades, derecho al Debido Proceso, derecho al acceso 2 Iz
Administracion de Justicia contenidos en los articulos 2, 4, 44, 48, 53, 84, 229 y ss de
la Carta Politica a favor de la sefiora ANDRYE JEISSEL ARIZA PERPINAN CC No.
1.065.578.666 de Valledupar y del menor JUAN CAMILO PEREZ ARIZA

T
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 SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
o :/' de La Guaijira notificada el 13 de diciembre de 2021.

TERCERO ORDENARLE al tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira que
como consecuencia del amparo concedido y la decision tomada en los numerales
anteriores, proferir un nuevo fallo acatando los precedentes del Consejo de Estado
sobre el requisito de las semanas de cotizacion y afiliacion o argumentando con
precedentes vinculantes sobre el tema obligatoriedad del “estar en servicio activo”
en todo caso darle aplicacion a la jurisprudencia favorable de las Altas Cortes sobre el
tema de Pension de Sobrevivientes y derechos de los menores de edad.

ANEXOS:

1. Poder Debidamente Otorgado
2. Un cuadernillo Original de la demanda y sus anexos.
3. sentencias de primera y segunda instancia y salvamento de voto

NOTIFICACIONES

A la accionante y suscrito en la carrera 4 Numero 10-44, Oficina No 603 del edificio
Plaza de Cayzedo de la Ciudad de Cali- Teléfono fijo 8895618, Celular Numero 316-
2579413, email lozamador@hotmail.com. abogadosir@hotmail.com

Al accionado Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira en sus oficinas en la
ciudad de Riohacha Distrito Especial Turistico y Cultural.

De los Honorables Magistrados,

Con toda mi consideracion y respeto,
SN

AMADOR LOZANO A NOTARIA 8a. DE CAL|

] EL ANTERIOR ESCRITO FUE PRE
CC. No. 2.375.436. SENTADO PERSONALMENTE POR

4 Amador |o2ano Rada G
TP.No. 135574 del CSJ. [ R conce 2315 43¢
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Rama [udicial
Comgjo Superior de la Judicatura

u ili Repdblica de Colombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE RIOHACHA

Richacha, Distrito Turistico y Cultural, seis (6) de junio del dos mil diecinueve
(z019)

JUEZ: CARLOS ELIECER YASPE YASPE

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No. 44 001 33 40 003 2016 00761 00

Demandante; Andrey Jeissel Ariza Perpifian

Demandado: La Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional y la Caja de
Sueldos de la Policia Nacional.

Procede el Despacho previo el agotamiento de las elapas procesales precedentes y
no existiendo vicios o causales de nulidad que invaliden lo actuado, a dictar
sentencia de primera instancia dentro de la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho instaurado por la sefiora Andrey Jeissel Ariza Perpifian a través de
apoderado contra La Nacidn - Ministerio de Defensa - Policia Nacional y la Caja de
Sueldos de 1a Policia Nacional' de conformidad con el articulo 187 y siguientes del
Codigo Contencioso Administrativo.

I. ANTECEDENTES
1. Pretensiones.

1.1 Que se declare la nulidad del oficio nimerc S-2016-150498/ARPRE-
GRUPE1.10 del 1 de junio de 2016, expedida por el Jefe de Grupo de Pensionados
de la Policia Nacional; asimismo, la existencia del silencio administrativo negativo
y la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado por CASUR al no
dar respuesta a la solicitud de pensién de sobreviviente radicada bajo nimero
20166017099 del 25 de abril de 2016, elevada por la demandante en su propio
nombre y en representacion del menor Juan Camilo Pérez Ariza, por ser violatoria
de la Conslituecidn y la Ley.

1.2 Que a titulo de restableciendo del derecho se ordene a La Nacién - Ministerio
de Defensa - Policia Nacional v CASUR, a reconocer y pagar una pensidn de
sobreviviente a favor de la demandante, en calidad de conyuge del extinto
patrullero Juan Bautista Pérez y al menor Juan Camilo Pérez Ariza, en calidad de
hijo del causante, con retroactividad al dia siguiente de su muerte, esto es el 6 de
febrero de 2013, d4dndole expresa aplicacién al articulo 2530 del Cédigo Civil que
interrumpe la prescripcién a favor de los incapaces. Al aplicar el principio de
favorabilidad se debe hacer frente a lo contemplado en los articulos 46, 48, 288 y ss
de la Ley 100 de 1993, articulo 46 de la Ley 797 de 2003 vigente a la época de los
hechos.

1.3 Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se condene a las
entidades demandadas a reconocer y pagar a la parte demandante, las sumas
correspondiente a las mesadas pensionales, primas semestrales y de navidad,

¢ Fin adelanta CASUR
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incluyendo el valor de los aumentos que se hubieren decretados debidamente
indexados.

1.4 Ordenar a la demandada de cumplimiento a la sentencia que ponga fin a la
presente accidn en la forma y términos sefialados en los articulos 192, 193 y 195 del
CPACA,

1.5 Que se condene en costas y agencias en derecho a las demandadas

2. Fundamentos facticos

Se refiere en la demanda, que el sefior Juan Bautista Pérez Ruiz (Q.E.P.D.), ingreso
a la Policia Nacional, el dia 6 de septiembre de 2004, laborando en forma continua
hasta el 18 de octubre de 2012, contabilizando un tiempo de servicio de 8 afios, 2
meses y 22 dias, es decir 423 semanas y la ultima unidad donde prestos sus
servicios fue en la Seccidn de Investigacidn Criminal de este Departamento. Asi
mismo, se sefiala que fue retirado del servicio activo el 18 de octubre de 2012,
habiendo cotizado hasta la fecha de su retiro y fallecid el dia 6 de febrero de 2013,
es decir 3 meses y 18 dias después del retiro del servicio activo.

Que a la fecha de la muerte del sefior Pérez Ruiz, estaba casado con la sefiora
Andrey Jeissel Ariza Perpifian, con quien procreo al menor Juan Camilo Pérez
Ariza, a quienes sostenia econdmicamente.

Argumenta la parte demandante, que a través de apoderado judicial, la actora en
nembre propie ¥ de su menor hijo, elevaron peticiones ante las entidades
! demandadas a fin de que se les reconociera la pension de sobreviviente de su
conyugue, ante la Policia Nacional, la peticién fue elevada el dia 8 de abril de 2016
i y ante CASUR el 25 de ese mismo mes y afio, la primera da respuesta negativa
» mediante el oficio niimero S-2016-150498/ARPRE-GRUPE1L10 del 1 de junio de
2016 y la segundo guardo silencio frente a la peticién. No obstante Io anterior,
CASUR, luego de transcurrido 3 meses sin respuesta, a través de oficio del 1 de julio

de 2016, devuelve la peticion sin resolver.

3. Fundamentos de derecho, normas violadas y concepto de la
violacion

Considera la parte demandante como violadas las siguientes disposiciones:

Constitucionales: arliculos 2, 4, 13, 23, 25, 48, y53
Legales: Ley 100 de 1993, articulos 46, 47, 48 v 288

El apoderado de la parte demandanle esboza el concepto de violacién a folios 5 a 10
| del expediente, y en esencia sefiala que los actos administrativos enjuiciado

transgredieron disposiciones constitucionales y los principios de favorabilidad e
igualdad.

Senala la parte demandante que las entidades accionadas pretenden aplicar a toda
;,_nl. costa el régimen especial previsto para los miembros de las Fuerzas Publica, esto
& es, el Decreto 1091 de 1995, soslayando de un lado los principios de igualdad y de
favorabilidad que pregonan los articulos 13 y 53 de la Constitucion del 1991
Ademads, alega que la decision de negar la pensién de sobreviviente a los
demandante viola principios fundamentales propios del Estado Social de Derecho,
¥ que es deber del Estado garantizar el cumplimiento de los derechos minimos
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fundamentales de todas las personas y en especial para la familia lo que obliga que
toda decisién deba estar fundada en el verdadero cumplimiento de los fines
estatales,

II. TRAMITE PROCESAL
1. Admision

Mediante auto de fecha 27 de mayo de 2017, se admitié el presente medio de
control, ordendndose su notificacién personal a las entidades demandadas, a la
demandante, al Agente del Ministerio Piblico delegado ante este Despacho y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, tal como se encuentra acreditado
a folio 53 a 54 y reverso del expediente.

2, Contestacion de la demanda.
2.1 La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

A folios 69 a 87, CASUR, a través de apoderada contesto el medio de control,
gefialando oponerse a las pretensiones de la demandante, teniendo come falsos la
mayoria de los hechos de la demanda.

Manifiesta la entidad demandada que no es cierto que haya guardado silencic
frente a la peticién elevada por la demandante y que contestaron de fondo la
solicitud de manera desfavorable, mediante oficio 11293 GSD7SDP de fecha 31 de
mayo de 2016.

Afirman que revisado el sistema Kardex del extinto PT Juan Bautista Pérez Ruiz
(Q.E.P.D), se constato que este no figura ni como titular, ni como beneficiario de
esa entidad, ademds de ellos, se advierte que el causante fallecid el dia 6 de febrero
de 2013 y laboro para la Policia Nacional por un espacio de 8 afios, 2 meses y 22
dias, siendo vinculado al nivel ejecutivo mediante Resolucidén No 03048 del 5 de
agosto de 2005, posteriormente el sefior Pérez Ruiz, fue retirado por solicitud
propia mediante Resolucidn No 03850 del 16 de octubre de 2012, razones mdis que
claras para negar las pretensiones de la demanda.

2.2 La Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional

A folios 88 a 104, la Policia Nacional, a través de apoderado contesto la presente
demanda, manifestando oponerse a las pretensiones elevadas por la demandante y
teniendo como falsos la mayoria de los hechos del medio de control.

Sefiala la entidad accionada que a la actora no le asiste derecho a reclamar la
pensidn de sobreviviente del sefior Juan Bautista Pérez Ruiz (Q.E.P.D.), en razdn a
que para la fecha del deceso del mencionado, ya este no era miembro de esa
institucion.

Manifiesta la Policia Nacional en la contestacién de la demanda, que por solicitud
propia del causante y que a través de la Resolucién No 03850 del 16 de octubre de
2012, fue retirado del servicio activo del Nivel Ejecutivo de la entidad, porlo quea
partir de esa fecha no tenia ninguna vinculacién con la demandada y que posterior
a su retiro, el dia 6 de febrero de 2013, se produce su muerte, entonces afirma la
demandada que al momento del fallecimiento del sefior Pérez Ruiz, este ya no era
miembro de la institucién, su muerte se produjo posterior a su retiro.
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Con la contestacion de la demanda la Policia Nacional propuso como medio
exceptivo de inepta demanda y genérica.

3. Audiencia Inicial — Alegaciones y Juzgamiento

La audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2o11, fue
convocada mediante auto de fecha 4 de septiembre de 2018 (ver folio 109 ¥
reverso) y celebrada el dia 22 de noviembre de ese mismo afio (folios 114 a 129), en
ella se agotaron debidamente cada una de las sub-etapas, tal como consla en la
respectiva acta y en la grabacién de audio, en la misma diligencias se prescindit de
la audiencia de pruebas y se ordené a las partes v al Agente del Ministerio Publico
presentar sus alegaciones y conceplo de fondo respectivamente de forma oral.

4. Alegatos de conelusion

4.1 Alegatos de la parte demandante

A folios 133 a 135 del expediente, el apoderado de la parte demandante presento
sus alegatos de conclusién y en sintesis sefiala que el causante laboro de forma
continua por B afios, 2 meses y 22 dias, por lo que seglin lo dispuesto en la Leyes
797 de 2003 y 100 de 1993, la demandante tiene derecho a obtener una pensitn de
sobreviviente,

4.2 Alegatos parte Demandada

4.2.1 La Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional

El apoderado de la Policia Nacional, a folios 136 a 138, presento sus alegatos de
conclusidn. Empero, en esencia en los mismos solicita negar las pretensiones de la
demanda.

4.2.2 La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Macional — CASUR, dentro de esta
oporlunidad procesal, no presento alegatos de conclusién.

5. Cancepio del Miristerio Pitblico

El Agente del Ministerio Piblico, no presenté concepto de fondo dentro del
presente medio de control.

IIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. De las excepciones propuestas

En audiencia inicial La Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, con la
contestacion de la demanda, propuse la excepciones de inepta demanda y genérica.

Sobre la excepcién denominada “inepta demanda”, seiialo el Despacho que los
argumentos planteados en esta, en realidad no constituian excepeién, sino razones
de defensa u oposicién que atacan el fondo de la cuestién juridica expuesta en la
demanda (negacion del derecho alegado en la demanda), por lo cual no era factible
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predicar sobre su prosperidad en ese momento procesal v se dispuso que serian
resuelta con la presente providencia.

Ahora, Respecto a la excepcién genérica, se resolvié en audiencia que la misma
correspondia al estudio que de oficio realiza este Despacho, por lo cual no tenia
vocacion de prosperar.

2. Problema juridico

Tal como viene determinado desde la fijacion del litigio estipulada durante el
desarrollo de la audiencia inicial en la instruceidn del proceso, el debate propuesto
consiste en éDeterminar si se debe declarar o no la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio N° §-2016-150498/ARPRE-GRUPE 1.10 del 1° de julio
de 2016, asimismo se declare probado la existencia del silencio administrativo
negativo en virtud de la peticidn realizada el dia 25 de abril de 2016 y a su vez se
declare la nulidad del mismo, en consecuencia si le asiste o no, derecho a la sefiora
Andrye Jeissel Ariza Perpifian y a su menor hijo Juan Camilo Pérez Ariza a que la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR o la Nacidn — Ministerio
de Defensa — Policia Nacional, reconozca y pague la pensidn de sobreviviente en la
condicién més favorable de conformidad con la Ley 100 de 1993 y demds normas
concordantes?

2, Marco normativo y jurisprudencial

2.1 Aplicacion del Principio de condicién mids beneficiosa para el
trabajador. Requisitos para acceder a la pensién de sobreviviente
segim la Ley 100 de 1993.

Inicialmente, la Ley 100 de 1993 fij6 un régimen pensional general para todos los
trabajadores del pais, independientemente de la naturaleza de su vinculacidn, es
decir, sin distinciones frente a que la relacién laboral fuera de tipo contractual o
estatutaria, fijando unas condiciones y requisitos comunes para todo individuo que
prelendiera obtener una pensién vitalicia. Al respecto, sefiala el articulo 11 de la
citada norma respecto de su campo de aplicacidn:

ARTICULO 11. CAMPO DE APLICACION. <Articulo modificado por el
articulo 1 rie Ea Ley ?97 de 2003. El nuevo texto es el SIQHIE'I‘!IE“-‘-* El Sistema

hﬂhfmﬂmi.dﬂiarﬂmrm_nﬁﬂﬂmgansemnduyrﬂpemndn adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adguiridos
y establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos,
acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para gquienes a la fecha de
vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pensifin o se encueniren pensionados por jubilacidn, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores piblico, oficlal, semioficial en
todos los drdenes del régimen de Prima Media y del sector privado en
general.

Ahora bien, la Ley 100 de 1993 por medio de la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones, en el articulo 46 sefiald cudles eran
los requisitos exigidos para obtener la pensién de sobrevivientes, el cual
posteriormente fue modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, la norma
en cita reza:

ARTICULO. 46.- Mcdificado por el art. 12, Ley 797 de 2003 Requisilos
para obtener la pensién de sobrevivientes. Tendrdn derecho a la
pensitén de sobrevivientes:

19
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1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por
riesgo comiin, que follezca.

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezea, siempre que éste
fuibiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuenire cotizando al sistema y hubiere cotizado por o
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte, y

: b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hublere efectundo aportes
) durante por lo menos veintiséis (26) semanaos del afic inmediatamente
anterior al momento en que se produzea la muerte.

PARAGRAFO.-Para efectos del cdmputo de las semanas a que se reffere el
presente articulo se tendrd en cuenta lo dispuesto en los pardgrafos del
articulo 33 de la presente ley.

El articulo 47 ibidem, modificado por la Ley 797 de 2003, sefiala los requisitos para
obtener la pensitn de sobreviviente &

ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.
<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de z003.

Son beneficiarios de la pensidon de sobrevivientes:

) En forma vitalicia, el cdnyuge o ln companera o compariero permanente o

supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento

| del causante, tenga 30 o mds afios de edad. En caso de que la pension de

sobrevivencia se cuuse por muerte del pensionado, el ednyuge o la compariera

o compafiero permanente supérstite, deberd acrediter que estuvo haciendo

| vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido
I no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cdnyuge o la compaiiera permanente supérstite,
siempre i cuando dicho beneficiario, a la_fecha del fallecimiento del causante,
tenga menos de 30 aftos de edad, y no haya procreado hijos con este. La
pensidn temporal se pagard mientras el beneficiario viva y tendré unn
duracidn mdxima de 20 aites. En este caso, el beneficiario deberd cotizar al .
sisterma para obtener su propia pensidn, con cargo a dicha pensidn. 5i Hene
hijos con el causante aplicard el literal a). Si respecto de un pensionado
hubiese un compafiero o compafiera permanente, con sociedad anterior
conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pensiin de que tratan
los literales a) y b)) del presente articulo, dicha pensidn se dividird entre ellos
fas) en proporcion al Hempa de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencio simultdnea en los tiltimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge y una compafiera o compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pensidn de sobreviviente
serd la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene
vigente la unién conyugal pero hay una separacién de hecho, la compaiiera o
compariers permanente podrd reclamar wung cuota parte de o
correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo
convivido con el causante siempre i cuando haya sido superior a los iiltimos
cinco aitos antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le
corresponderd a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

¢) Los hijos mencres de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25
afios, incapacitados para trabajar por razin de sus estudios y si dependian
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econdmicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicidn de estudiantes y cumplan con el minimo
de condiciones académicas que establezea el Gobierno; y, los hijos invdlidos si
dependion econdmicamente del causgnte, esto es, que no fienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay fnvalidez se aplicard el criterio previsto por el articulo 58 de la
Ley 100 de 19g3;

d) A folta de cdnyuge, compaiierc o compafiera permanente e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los padres del cousgnie si dependion
econdmicamente de forma total y abscluta de este; Jurisprudencia Vigencia

e) A falta de cényuge, companero o compafiera permanente, padres e hifos
con derecho, serdn beneficiarios los hermanos invdlidos del causante si
dependian econdmicamente de éste.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo entre el
padre, el hijo o el hermano inuvdlido sea el establecido en el Cédigo Civil.

Al respecto, de la posible aplicacién de las normas contenidas en la Ley 100 de 1993
conforme al principio de favorabilidad, el articulo 288 ejusdemn dispone:

ARTICULO 288. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY Y EN LEYES ANTERIORES.
Todo trabajador privado u oficial, funcionario piiblico, empleado piblico y
servidor publico tiene derecho a la vigencia de la presente Ley le sea aplicable
cualquier norma en elfa contenida que estime favorable ante el cotejo con lo
dispuesto en leyes anteriores sobre la misme materia, siempre que se someta
a la totalidad de disposiciones de esta Ley.

El anterior enunciado normativo consagra el prineipio de inescindibilidad de la ley,
en virtud del cual la norma que consagre un determinado régimen o una regulacién
egpecifica en relacién con una materia concreta se debe aplicar integramente, ne
siendo de recibo su fragmentacién a los efectos de recoger de varios estatutos lo
més beneficioso de cada uno pretendiendo la conformacién de un régimen nuevo a
gusto del interesado. De ahi que se haya estatuido que el trabajador —cualguier
trabajador, ptiblico o privado-, a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, tiene
derecho a que se le aplique cualquiera de sus disposiciones en tanto estime le
resultan mas favorables cotejindola con lo que disponen normas antericrmente
expedidas, a condicién de que se someta a la totalidad de sus disposiciones.

No se olvide que, por regla general, como un desarrollo del principio de seguridad
juridiea y en aras de preservar el orden social, no estd permitida la modificacion o
el desconocimiento de situaciones juridicas consolidadas, a la luz de una
disposicién normativa expedida con posterioridad al supuesto factico que le dio
origen, en aplicacion del principio general del derecho del tempus regit actus, pues
la norma vigente al momento de la ocurrencia de los supuestos de hecho, sera la
norma llamada a regular los aspectos relativos a los mismos. Con lo anterior se
busca entonces una efectiva proteccién de lo que constituye un derecho adquirido,
en contraposicion con las meras expectativas.

De tal manera, sobre el principio de irretroactividad de la ley, el Méaximo Tribunal
Constitucional se ha pronunciado en los sigunientes términos:

“.Ahora bien, el articulo 58 de la Constitucion ampara los derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles v expresa que ellos no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
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La norma se reflere a las situaciones juridicas consolidadas, no a las que
contfiguran meras expectativas. Estas, por no haberse perfeccionado el
derecho, estdn swjetas a las fuluras regulaciones que la ley introduzen.

Es clare que la modificacién o derogacion de una norma surte efectos hacia el
Suturo, salvo el principio de foavorebilidad, de tal manera que las situaciones
consolidadas bajo el imperio de la legislacién objeto de aquélfa no pueden
sufrir menoscabo. Por tante, de conformidad con el precepto constitucional,
ins derechos individuales y concretos que ya se hablon radicado en cabeza de
una persona ne quedan afectados por la mueva normatividod, lo cual
tnicamente podrd aplicarse a las situaciones juridicas que tengan lugar a
partir de su vigencia.

En ese orden de ideas, la norma legal mediante la cual se derogan otras no
choca en principio con lo Constifucidn, a menos que pretenda cobifar
situaciones ya definidas, en cuye caso desconocerin los derechos adquiridos
gque el arifculo 58 de la Carta busca proteger. Los criferios anteriores son
validos por regla general en cuante a las distintas modalidades de derechos,
para dejarlos a salve, sin perjuicie de la diserecionalidad gque debe
reconocerse al legislador en lo referente a la creacion de nuevas normas, pues
ella es indispensable para que, dentro de la drbita de las atribuciones que le
fuun sido seflaladas por la Constitucidn, introduzea las innovaciones que el
orden juridico requiera segiin las épacas, las necesidades y las conveniencias
de la sociedad.

Desde litego, no se puede perder de vista gue-en lo referente a prerrogativas
reconocidas por el sistema juridico a los trabajadores ¥ bajo la perspectiva
del Estado Social de Derecho, el legislador carece de atribuciones gue
impliquen la consagracidn de normas contrarias a las garantias minimas que
la Carta Politica ha plasmadeo con ef objete de brindar proteccidn especial al
trabajo. Por ello, no puede desmejorar ni menosecabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabgjodores, como perentoriamente lo
establece el articulo 53 de la Constitucion.

El andlisis correspondiente habrd de ser efectuado en cada caso, teniendo en
cuenta si en concreto ung determinado disposicidn de la ley quebrania las
expresadas garantios constitucionales.

Pero de alli no se sigue que las normas legales de cardeter loboral sean
inmodificables. Qecurre si que no pueden tener efecto negative sobre
situactones juridicas ya consolidados a la luz de las disposiciones que las
anteceden.?...”

3. Caso concreto.

En el sub judice, la sefiora Andrey Jeissel Ariza Perpifiin, en calidad de conyugue
sobreviviente del sefior Juan Baulista Pérez Ruiz (Q.E.P.D.) y en representacién de
su menor hijo Juan Camilo Pérez Ariza, solicita a la Policia Nacional y CASUR, con
fundamento en el principio de favorabilidad, le sea reconocida una pensién de
sobrevivientes conforme a lo preceptuade en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993,

3.1 Se encuentra acreditado en el expediente: - que el sefior Juan Bautista Pérez
Ruiz (Q.E.P.D), prestd sus servicios a la Policia Nacional entre el 6 de septiembre
de 2004 hasta el 18 de octubre de 2012, para un tiempo total de 8 afios, 2 meses y
22 dias, seglin se desprende de la Hoja de Servicios No. 12449246, vista a folios 21

¢ Bentenein 4-520 del veinticuetim (24) de poviembne de mil iovesientos movento v costm (Log4) Mogistrade Ponente Dr.
o L irego o Horndndes Golinda,
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del expediente; - que el sefior Pérez Ruiz (Q.E.P.D.P), fue retirado del servicio
activo de la Policia Nacional, por solicitud propia mediante Resolucidn Mo 03850
del 16 de octubre de 2012, segiin se desprende también de la Heja de Servicios No.
12449246, vista a folios 21 del expediente; - que el sefior Juan Bautista, fallecid el
dia 6 de febrero de 2013, es decir cuando no laboraba para la Policia Nacional, tal
como se puede advertir del registro de defuncién con indicativo serial nimero
06196825, visto a folio 37 del informativo procesal; - que entre la demandante y el
causante existe un vinculo matrimonial que se encuentra demostrado con la copia
autentica del folio de su registro civil de matrimonio, con indicativo serial
05178047, visto a folio 36; - que de esa unidén nacid el menor Juan Camilo Pérez
Ariza, tal como se desprende el registro civil de nacimiento, indicativo serial
43895637, aportado a folio 35 de la demanda; - que en fechas 8 y 25 de abril de
2016, la demandante, a través de apoderado judicial, elevd peticiones ante las
entidades demandadas, a fin de que se les reconociera la pension de sobreviviente a
la que tenian derecho en calidad de conyugue sobreviviente del PT Juan Bautista
Perez Ruiz (ver folios 4 a 20) y — que por medio del Oficio S-2016-150498/ARPRE-
GRUPE110 del 1 de junio de 2016, expedida por el Jefe de Grupo de Pensionados
de la Policia Nacional, se niega la peticién elevada por la demandante (ver folio 3).

3.2 Conforme al material probatorio arrimado al expediente, se advierte que el
causante falleci6 el 6 de febrero de 2013, cuando se encontraba vigente la Ley 100
de 1993, en atencién puede darse en el caso bajo estudioplena aplicacion al
principio de favorabilidad laboral.

Ahora bien, el reconocimiento reclamado por la actora se sustenta en las
disposiciones del régimen general pensional previsto en los articulos 46 a 48 de la
Ley 100 de 1993, el primero de los cuales regulé —originalmente-: la pensién de
sobrevivientes asi:

ARTICULO. 46.- Modificado por el art. 12, Ley 797 de 2003 Requisitos
para obtener la pensién de sobrevivientes. Tendrdn derecho a la
pensidn de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vefez, o invalidez por
riesgo comiin, que fallezca,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste
hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el affliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte, y

b} Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes
durante por lo menos veintiséis (28) semanas del afio inmediatamente
anterior al momento en gue se produzca la muerte.

PARAGRAFO.-Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el
presente articelo se tendrd en cuenta lo dispuesto en los pardgrafos del
articulo 33 de la presente ley.

De acuerdo con la precitada norma, el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes estd condicionado a que a la fecha del fallecimiento, el causante

a Disposicidn que fue modifiesds por o ortfealo 12 de o Loy 707 dv 194y, en cuye numeral 2% incremento of ndmen de
semonas exigidos, asl: *2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que Glbocs, siompne y cuendo e hubicne
eotizade cincuenta semanas dentro de los tres Gltimos aiics inmedislamente anterbores al follecimiento v s scredilon los
siguientes condiciones: {..)°
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hubiere se encuenire cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos
veintiséis (26) semanas al momente de la muerte, v que habiendo dejado de
cotizar al sistemna, hubiere efectuado aportes durante por lo menos veintiséis (26)
semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca la
muerte. i

Ahora bien, en cuanto la aplicacién preferencial del régimen pensional general a
servidores vinculados a entidades exceptuadas, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado® coinciden en avalar esa posibilidad en
circunstancias especiales, a saber, como cuando un régimen pensional especial no
satisface las minimas garantias que si satisface el régimen general o éste resulta
mis favorable que el especial, caso en el cual debe preferirse su aplicacién, no sin
antes establecer si la ley que se dice favorable al servidor, tiene o no vigencia al
tiempo de causacitn del derecho cuyo reconocimiento se pretende.

No obstante, frente al caso puntual del reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes a los beneficiarios de los miembros de la fuerza piblica con
fundamento en la Ley 100 de 1993, la jurisprudencia del Consejo de Estado no ha
sido constante, pues ha oscilado entre aceptar esa posibilidad bajo el
condicionamiento de que la fecha de la muerte del causante sea anterior a la
vigencia de la ley considerando la imposibilidad de aplicarla retroactivamente , y
avalar sin ninguna condicién con fundamento en el principio de retrospectividad
de la ley, de suerte que atin cuando fallecimiento del servidor ocurriera antes del 1°
de abril de 1994, igualmente sus beneficiarios tendrian derecho a obtener el
reconocimiento con arreglo a las disposiciones del régimen general, bajo
consideraciones relativas a la retrospectividad de la ley® .

Precisamente esa disparidad de tesis motivi la unificacién del criterio sobre el
asunto por el pleno de la Seccién Segunda, en la sentencia del 25 de abril de 2013,
en la cual, al resolver un asunto similar al gque aqui se estudia, se acordé la
preeminencia de la perspectiva originaria, en los siguientes términos:

“Para la Sala es evidente que lo que pretende (o demandante es la aplicacidn
retroactiva de la Ley 100 de 1993, pues considera que le es benéfica y favorece
sus prelensiones; no obstante, los derechps prestacionales derivados de la
muerte del sefior Reyes se consolidaron a la luz de las normas vigentes al
momento de su fallecimiento, lo que lleva a afirmar que no es viable la
aplicacion de la ley que se pretende, toda vez que ello fria en contravia del
principio de irretroactividad de la fey, derivado de la Ley 153 de 1887.

La ley sustancial, por lo general, tiene la virtud de entrar a regir las
situgciones que se produzecan a partir de su vigencia, pues ain no se
encuentran consolidadas y, solo por excepcidn, rigen de manera retroactiva;

* Ver Sealenein Cqin dv 1995 of declamr la constitucionalikled condicionads <del srtheuls 270 de 1o lev 100 de 1991, sefals
que”[.. el estubbecimiento de nogimenes pensinnales ospeciales, como oquellos sefulndos en el orticulo @79 de la Lev 100, que
gorantieen on relaciin won ol régimen pensional, un nivel de profeccitn igeal o superior, resullon conformes & le
Crnslitucion, como quicrs que o tratambenlo diferenviads luios de ser diseriminatorko, fevorece e ks Lrobojedores a los gue
cubiju. P'ero i se determing que al permilic lo vigeneia de reglmones eapecioles, se perpetin un trulsmiento nequitstive v
munm favirahle para un grapo determinade de trohajadors, fronte al que se olorge o bo generalidod del sector, v que ¢
tratamiunb dispar e os ruoonahle, se configurorfs un trlo diseriminatorin en ghiorts eontradiceion con o ortheulo 1 de la
Cara, ™,

3 Ver: C.K, Seceldn Sepunda, Subseerion A, Conssjero Pononte: e, Alborto Arungn Mantilla, exf. Jeeh-n0, senlencin de 11
de ahril de 2o02; sentensia ded 2g de abril de 2010, OF. Gustive Fduanke Gimer Aranguren, exp, Gs4-00.

* 1 e sentenek del 1% de noviembre de ani2, e b Subsoeeitn B, CF. Viclor Hernunda Alvarachs Ardila, axp, oGR2-2001, 50
indivl gue “.oen lralandise de los prostociones socibes, ¥ on ensod excepeionales, por remonos de justicla v cguided se hace
necemasria ks wplicaeiin reirospeetiva de B ey, Bxio posicion permite sieetivizer densehos minimos nepectn del geceso o I
seguridid sociul, pucs wna inlerpretacidn divepsa impide wner b oporlunddad de bonefickarse de las nuevss protrogolivas
ervadas por ol kgislodor en orden a proleger a los asockados v esta materia, b cusl, por su naterabess, o allomente sensible
anl gfindes soscbal v materinliza lus postulados inherentes al Betacks Sociol de Perechn,”,

"1 Luls Rafsel Vergora ¢ uinbors, aep 10605-01,
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sin embargo, para gue ello vcurra, el contenido de la ley debe precisar lo
pertinente, lo que no sucede en el caso de la Ley 100 de 1993, pues al tenor de
lo dispuesto en su articulo 151 empezd a regir a partir del 1° de abril de 1904.

En las anteriores condiciones, la demandante no tiene derecho a acceder al
derecho pensional consagrado en los articulos 46 a 48 de la Ley 100 de 1993,
toda vez que los derechos prestacionales causados con la muerte de su
cdnyuge se consolidaron en vigencia de la normatividad anterior, la que
exigia el requisite de tener 15 0 mds afios de servicio activo y, como no
cumplid ese requisito, no era viable su reconocimiento.

Con los argumentos expuestos en forma antecedente, lo Sala rectifica la
posicidn adoptada en sentencias de abril 29 de 2010 y noviembre 1° de 2012,
en las que, en materia de sustitucidn pensional se aplicd una ley nueva o
posterior a hechos acaecidos antes de su vigencig, en efercicio de la
retrospectividad de la ley, precisando que no hay lugar a la aplicacidn de tal
figura, toda vez que la ley que gobierna el reconocimiento de la pension de
beneficiarios es la vigente al momento del fallecimiento del causante y no una
posterior.”

Del anterior precedente jurisprudencial se tiene entonces que al haber fallecido el
PT Juan Bautista Pérez Buiz, el dia 13 de febrero de 2013, la norma aplicable a la
solicitud de pensién de sobreviviente se reitera es la establecida en la Ley 100 de
1993, en virtud de los principios de igualdad, favorabilidad en materia laboral ¥
condicién mas beneficiosa.

Conforme a la documentacion allegada al expediente el PT Pérez Ruiz, labord al
servicio de la Policia Nacional, por un lapso de 8 afios, 2 meses y 22 dias, es decir
equivalente a cuatrocientas veinticinco (425) semanas, entonces significa lo
anterior, que el causante cumplié la exigencia prevista en el articulo 46 de la Ley
100 de 1993, no solo cotizo més de veintiséis (26) semanas, sino que lo hizo
también por las més de veintiséis (26) semanas durante el afio inmediatamente
anterior al momento de su muerte,

Por otra parte, los literales a) y b) del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, establece:

“Son beneficiarios de la pensidn de sobreviviente:

a} En forma vitalicia, el cényuge o ln compafiera o compafiero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la
Jecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mds anos de edad.
En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el comyuge o le compafiera o compariero permanente
supérstite, deberd acreditar que estuve haciendo vida marital con
el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) aftos continuos con antertoridad a su muerte;

b} En forma temporal, el cényuge o la compaiiera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga menos de 30 anos de edad, y no
haya procreado hijos con este. La pension temporal se pagara mientras
el beneficiario viva y tendrd una duracidn mdxima de 20 afios. En este caso,
el beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su propia pension, con
cargo a dicha pensidn. Si tiene hijos con el causante aplicard el literal a). Si
respecto de un pensionado hublese un compaiero o compaiiera permanente,
con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la
pensidn de que tratan los literales a) y b)) del presente articulo, dicha pension

1"]?*9 2
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se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el
fallecido,

En paso de conuvivencia simultdnea en los 1tiltimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un cdnyuge Y una compaiera ¢ compafnero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pensién de sobreviviente
serd la esposa o el esposo. 5i no existe convivencia simulldnea y se mantiene
vigente la unidn conyugal pero hay una separacién de heche, la compafiera o
compafiero permanente podrd reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al Hempo
convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los iltimos
cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le
corresponderd a la cdnyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente™
{negrillas fuera del texto).

Ahora, [rente a estos requisitos en el caso objeto de estudio, se pudo acreditar lo
siguiente: - que entre la demandante y el causante existié un vinculo matrimonial
que se encuentra demostrado con la copia autentica del folio de su registro civil de
matrimonio, con indicativo serial 05178047, visto a folio 36; - que de esa unién
nacid el menor Juan Camilo Péreg Ariza, tal como se desprende el registro civil de
nacimiento, indicativo serial 43895637, aportado a folio 35 de lademanda y - que a
la fecha de la muerte del PT Pérez Ruiz (Q.E.P.D.), esto es el 6 de febrero de 2013
(ver folio 37) la demandante sefiora Andrey Jeissel Ariza Perpifian, contaba con 26
afio de edad, tal como se desprende de las copias de su cédula de ciudadania -fecha
de nacimiento 21 de diciembre de 1986- vistas entre otras a folic 20. Ademés de lo
anterior, no se encontrd probada dentro del plenario la vida marital entre la
demandante con el causante hasta su muerte o la convivencia con el fallecido por
un lapso no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte.

Asi las cosas, se impone la necesidad de denegar las pretensiones de la demanda,
en razdm a que la actora no cumple con los presupuestos exigido por la norma para
acceder a la prestacién solicitada; en consecuencia los actos administrativos
proferidos por las entidades demandadas goza de legalidad pues contrario a lo
manifestado por la parte actora las razones que los sustentan se ajustan a lo
previsto por la normatividad aplicable a su situacion particular.

Colorario con lo hasta ahora expuesto, a juicio de este Despacho no existe razén a
fin de resolver la excepcion de inepta demanda propuesta por la Policia Nacional, a
través de apoderado.

4. Condena en costas.

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, corresponde disponer sobre la
condena en costas, en ese sentido es menester acotar lo expiesado por el honorable
Censejo de Estado en torno al tema de las costas, el cual en recientes
pronunciamientos ha establecido que “"solo habrd lugar a condenar en costas
cuarndo en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion™.

Asi las cosas, advierte esta Unidad Judicial que dentro del caso de marras no se
encuentra acreditada la causacidn de gastos o erogaciones que justifiquen la

* Senleneia die 2 de abril de 2017, Hadicado interno K%, 013515; Sentencin de 19 de enen de 2015, Rodieado imerno 5%
A8y-2o ) senbencia de 1 de julte de 2015, Radisado interno: qo4a4 - 2013

12

26



ld Documento: 11001031500020220067200005025010003

Micho ol conefro: Nulidod y Restoblscivricnie del Derecho
Expeiiente Nu 44 001 33 $0 003 2016 00761 (0
Demmwdante: Andrye Joissel Ariza Perpilldn

Demanduda: Policie Nocionad p CASTR

imposicion de costas a la parte vencida, razdn por la cual se abstendra el Despacho
de fijurlas en esta instancia,

Finalmente, a folio 132 del expediente se advierte poder de sustitucién a favor de la
abogada Amanda Marieth Mejfa Martinez, para que actuara como apoderada
sustituta de la parte demandante, por lo cual se procederd a reconocerle
personeria,

Fn mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Richacha, administrando justicia en nombre de la Reptblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA;
PRIMERO: Dencgar las pretensiones de la demanda, conforme la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: En firme la presente providencia, archivese el expediente, previa
anotacion en los libros radicadores y en el Sistema Justicia Siglo XXI Web - TYVA,

CUARTO: Reconocer personeria a favor de la abogada Amanda Marieth Mcjia
Martinez, como apoderada sustituta de la parte demandante, seglin poder de
sustitueion visto a folio 132 del expediente,

CARLOS E. YASPE YASPE
Juez
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Juzgado 03 Administrativo - La Guajira - Riohacha

== R =gl
De: Juzgade 03 Administrativo - La Guajira - Riohacha
Enviado el; viernes, 7 de junic de 2019 16:45
Para: Palicia Macional Departamento Guajira (dequa.notificacion® policia.gov.co);

Procuraduria Judicial 91 {procuraduria®1_richacha@hatmail.com);
abogados|r@hotmail.com; lozamador@hotmail.com; lozamador2 @yahoo.es; Caja de
sueldo de Retiro de la Policia Nacional (judiciales@casur.gov.co); Caja de Sueldo de
Retiro de la Policia Nacional (asesoria@casur.gov.co); Caja de Sueldo de Retiro de la
Palicia Macional {direccion@casur.gov.co); esleth salceda720@ casur.gov.co

Asunto: NOTIFICACION DE FALLD 2016-00761-00

Datos adjuntos; 2016-00761-00 FALLO paf

JUZEADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE RIOHACHA - LA GUAJIRA

POR MEDIO DE LA PRESENTE ME PERMITO NOTIFICARLE QUE ESTE DESPACHO FPROFIRIO PROVIDENCIA
EN EL PROCESO REFERENCIADO EN EL ASUNTO. POR TAL MOTIVO, COMO ARCHIVO ADJUNTO
ENCONTRARA COPTA DE LA ACTUACION PROCESAL EN MENCION.

. ATENTAMENTE,

OSCAR ENRIGQUE BAUTE DOMINGUEZ
SECRETARIO

AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo electronico jadmin03rch@notificacionesrj.gov.co es de uso
unico y exclusive de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no serd leido y automaticamente se
eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor envienos un correo
electrinico a la siguiente direccion: j03admetoriohai@cendoj.ramajudicial.gov.co
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by Revublicade Calombia

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE RIOHACHA

Riohacha, Distrito Turistico y Cultural, veintidés (22) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019)

Asunto: Auto adiciona sentencia

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 44 001 34 40 003 2016 00761 00

Demandante: Andrye Jeissel Ariza Perpifian

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional y la Caja de
Sucldos de la Policia Nacional

Vista la nota secretarial que antecede y lo manifestado por el apoderado judicial de
la parte demandante, se procede resolver, previas las siguientes;

CONSIDERACIONES

Los artfculos 285, 286 y 287 del Codigo General del Proceso, norma aplicable por
remisién expresa del articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativot, sefiala los mecanismos legales empleados para la
aclaracion, correccién y adicién de providencias judiciales.

las normas antes senaladas, son del siguiente tenor literal:

“Articulo 285 Aclaracién. La senlencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncio. Sin embargo podrd ser
aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o
frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o que influyan en ella.

FEn las mismas circunstancias procederd la aclaracién de auto. La
aelaracién procedera de oficio o a peticién de parte formulada dentro
del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva la aclaracién no admite recursos, pero
dentro de s ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de la aclaracién”

“Articulo 286. Correcciéon de errores aritméticos y otros. Todu
providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmélico
puede ser corregida por el juez que la dictd en cualquier liempo, de
oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccién se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificard por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén
conlenidas en la parte resolutiva o influyan en ella”.

| ARTICULD 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En lus aspectos ro contemplados en este Cidigo s seguing of Codigy
e Procedimienty Civil en lo que se sompatible con la natunilez de los provesss y achadones gue cornspendun o ls
Jurisdiccidn de lo Contencioss Administrutivo,

Plpginma 1 - 8
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Demandanter Andrye Jeissel Ariza Perpifian

Demandado: Nacidn - Ministerio de Prefensa - Policia Naciowal i idro

rticulo 287. Adicién. Cyando la sentencia_omita resolyer sobre
I erd -' de g itis o sobre L]

los e lquie

L

r ohjel
adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro de la

ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma
oportunidad,

El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del
inferior siempre que la parte perjudicada con la omisidn haya apelado;
pero si dejé de resolver la demanda de reconvencidn o la de un proceso
acunulado, le devolverd el expediente paru que dicte sentencia
complementaria.

Los autos solo podrdn adicionarse de oficio dentro del término de su
ejecutoria, o a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre

la complementacién podrd recurrirse también la providencia
principal.”

Uno de los remedios que establecit el legislador para aquellas providencias
judiciales (como actos del hombre) que presentan deficiencias, errores aritméticos,
omision o cambio de palabras por inadvertencia y mala digitacibn en la
mecanografia, son aquellos consagrados en los articulos antes traseritos, donde a
peticion de parte o de manera oficiosa el juez utiliza sus poderes para aclarar,
corregir o adicionar una providencia,

En el sub judice, solicita el apoderada judicial de 1a parte demandante adiccion de
la providencia de fecha seis (6) de junio del afo en curso, afirmando que el
Despacho no hizo pronunciamiento alguno respecto a los eventuales derechos del
menor Juan Camilo Pérez Ariza, siendo imperativo resolver Ia peticion del menor.

Una vez revisada la providencia de fecha 6 de junio hogafio, se tiene que el
problema juridico planteado para resolver la litis del proceso es: “Tal como viene
determinado desde la fijacién del litigio estipulada durante el desarrollo de la
audiencia inicial en la instruccién del proceso, el debate propuesto consiste en
cDeterminar si se debe declarar o no la nulidad del acto administrativo conlenido
en el oficio N* §-2016-150498/ARPRE-GRUPE 1.10 del 1" de julio de 2016,
asimismo se declare probado la existencia del silencio administrativo negativo en
virtud de la peticién realizada el dia 25 de abril de 2016 Y a su vez se declare la
nulidad del mismo, en consecuencia si le asiste o no, derecho a la sefiora Andrye
Jeissel Ariza Perpifian y a su menor hijo Juan Camilo Pérez Ariza a que la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR o la Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, reconozea y pague la pensién de sobreviviente en la

condicién mas favorable de conformidad con la Ley 100 de 1993 y demis normas
concordantes?”

Asi entonces, se extrae que lo referente al derecho de Ja scnora Andrye Jeissel Ariza
Perpifian, fue estudiado y resuelto en la misma, decidiendo esta Unidad Judicial
negar sus pretensiones, empero respecto a los derechos del menor Juan Camilo
Pérez Atiza en dicho proveido se omitid resolver respecto de su solicitud.

Por tal razén, y echando mano de la figura prescrita en el articulo 287 del Codigo
General del Proceso, procede csta Unidad Judicial a emitir sentencia

Flging 2 de B
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Demandante: Andrye Jelssel Ariza Perpifion

Demandado: Mucion - Mindsterin de Defensa - Policia Noetonod y o

complementaria, no sin antes entrar a determinar a lo que en derecho refiere sobre
la situacién juridica particular,

La Ley 100 de 1993 por medio de la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones, en el articulo 46 sefialé cuéles eran los
requisitos cxigidos para obtener la pensién de sobrevivientes, ¢l cual
posteriormente fue modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, la norma
en cita reza:

“ARTICULO. 46.- Modificado por el art. 12 Ley 797 de

2004 Requisitos para oblener la pension de sobrevivientes.
Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

t. Los miembros del grupoe familiar del pensionadn por vejez, o
invalidez por riesgo comiin, que fallezca.

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre
que éste hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado
por lo menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte, y

b) Que habiendo dejade de cotizar al sistema, hubiere efectuado
aportes durante por lo menos veintiséis (26) semanas del afio
inmediatamente anterior al momento en que se produzca la muerte.

PARAGRAFO.-Para efectos del cémpulo de las semanas a que se
refiere el presenie articulo se lendrd en cuenta lo dispuesto en los
pardgrafos del articulo 33 de la presente ley.”

Conforme a la documentacién allegada al expediente el PT Pérez Ruiz, laboré al
servicio de la Policia Nacional, por un lapso de 8 afios, 2 meses y 22 dias?, es decir
equivalente a cuatrocientas veinticineo (425) semanas, entonces significa lo
anterior, que el causante cumpli6 la exigencia prevista en el articulo 46 de la Ley
100 de 1093, no solo eotizo mis de veintiséis (26) semanas, sino que lo hizo
también durante el afio inmediatamente anterior al momento de su muerte,

Por otra parte, el articulo 47 ibidem, modificado por la Ley 797 de 2003, sciiala los
roquisitos para obtener la pension de sobreviviente

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley
a7 de 2003.

Son beneficiarios de la pensién de sobrevivienles:

a) En forma vitalicia, el eényuge o la comparfiera o companero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la
fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mds afios de edad. En
caso de que la pensidn de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el cinyuge o la companiera o companiero permanenle
supérstite, deberd acredilar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido eon el fallecido no menos de
cinco (5) afios continuos eon anterioridad a su muerte;

2 Wer follo 21
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b) En forma temporal, el cényuge o la compaiiera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiurio, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga menos de 3o aiios de edad, y no haya
procreado hijos con este. La pension temporal se pagard mientras el
beneficiario viva y tendrd una duracién méxima de 20 aios. En este
caso, el beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su propia
pension, con cargo a dicha pensién. Si tiene hijos con el causante
aplicard el literal a). Si respecto de un pensionado  hubiese un
compaiiero o compaiiera permanente, con sociedad anterior conyugal
no disuelta y derecho u percibir parte de la pensién de que tratan los
literales a) y b) del presente artieulo, dicha pensién se dividird entre
ellos (as) en proporeién al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los tiltimos cinco afios, antes del
Jallecimiento del causante entre un conyuge y una compafiera o
compariero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension
de sobreviviente serd la esposa o el esposo. Si no existe convivencia
simultdnea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una
separacién de hecho, la compariera o companiero permanente podra
reclamar una cuota parte de lo correspondiente al {iteral a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causanle siempre y
cuando haya sido superior a los witimos cinco afios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le corresponderd a la
conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

c) Los hijos menores de 18 aiigs: los hifos mayores de 18 afios y
hasta los 25 ajios, incapacitados para trabajar por razén de sus
estudios y si dependian econémicamente del causanie al momenlo de
su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicién de
estudiantes y cumplan con el minimo de condiciones académicas que
establezea el Gobierno; v, los hijos invdlidos si dependian
econdmicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para
determinar cudndo hay invalidez se aplicard el criterio previsto por ¢l
articulo 38 de la Ley 100 de 1993;

d) A falta de conyuge, compaiiero o compafiera permanente e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los padres del causante si dependian

econdmicamente de forma total y absoluta de este; Jurisprudencia
Vigeneiq

¢) A falta de conyuge, compariero o companera permanente, padres e
hijos con derecho, serdn beneficiarios los hermanos invdlidos del
causante si dependian econdmicamente de éste.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerira que el vineulo

entre el padre, el hijo o el hermano invdlido sea el establecido en el
Cédige Civil.”

Se desprende a folio 35 del expediente, Registro Civil de Nacimiento con NUIP
1067610433 en el cual se registra al menor Juan Camilo Pérez Ariza, nacido el dia
18 de diciembre de 2009, en la que figuran como padre el PT Pérez Ruiz Juan
Bautista (Q.E.P.D.), y como madre la sefiora Ariza Perpifian Andrye Jeissel, Se
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tiene entonces que el menor Juan Camilo Pérez Ariza a la fecha tiene 9 afios de
edads.

Una vez dilucidado lo anterior, se tiene que el menor Juan Camilo Pérez Ariza,
tiene derecho a que se le reconozca la pensién de sobreviviente causada a su favor
en razén al fallecimiento de su sefior padre el PT Pérez Ruiz Juan Bautista
(Q.E.P.D.).

Ahora en cuanto al monto a tener en cuenta para la liguidaciéon de la pensién de
sobreviviente la Ley 100 de 1993 en su articulo 48 establece:

“ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. El
monto mensual de la pensién de sobrevivientes por muerte del
pensionado serd igual al 100% de la pensidn que aquel disfrutaba.

El monto mensual de la Pensién total de sobrevivientes por muerte del
afiliado serd igual al 45% del ingreso base de liguidacién mas 2% de
dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales de
colizacién a las primeras quinientas (500) semanas de colizacion, sin
gue exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

En ningiin caso el monto de la pensién podrd ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo
35 de la presente Ley.

No obstante lo previsto en este articulo, los afiliados podrin optar por
unu pensién de sobrevivientes equivalente al régimen de pension de
sobrevivientes del 185, vigente con anterioridad a la fecha de vigencia
de la presente Ley equivalente al 65% del ingreso base de liguidacidn,
siempre que se cumplan las mismas condiciones establecidas por dicho
instituto.”

Comoquiera que el sefior PT Pérez Ruiz Juan Bautista (Q.E.P.1D.), laboro por el
lapso de 8 afios, 2 meses y 22 dias, al servicio de la Policia Nacional es decir
equivalente a cuatrocientas veinticineo (425) semanas, conforme lo dispuesto en el
articulo 48 en cita, al menor Juan Camilo Pérez Ariza, se le deberd reconocer como
cuantia de la pensién de sobreviviente un 45% del ingreso base de liquidacién de lo
devengado en vida por el PT Pérez Ruiz. No obstante, si de la liquidacién de la
pension de sobreviviente, resulta inferior al Salario Minimo Legal Mensual Vigente,
debe reconocérsele conforme al articulo 355, un (1) Salario Minimo Legal Mensual
Vigente.

Paor otro lado, en el sub judice las sumas a favor del Juan Camilo Pérez Ariza se
deben indexar de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC), conforme
al articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, aplicando la siguiente formula que viene
siendo utilizada por esta Jurisdiccién y cuyo objeto es traer a valor presente los
valores a pagar:

R = Rh indice final

fndice inicial

2 Qrajere devir csto gue oo b alcaneodo o mayoris de edad 18 ahoa LEY 27 DE 4 DE NOVIKMBRE DE 1977 Diario Oficiol
N, o2 ole o de nowfenbre de 1oe7 Por ke cuel se G b magorfo de edod o los 18 oflos, EX, CONGRESD D COLOMBLA,
DECKIETA: ARTICULD 1. Para todos los gfectos logales Hdmese moyor de edad, o simplenimie mayor, @ quien ha cumplids
ez af o 1) A"

+Vor fulio ¢

s ARTICULD 35. PENSION MINIMA DE VEIEZ O JUBILACION, <Vier Nutas ded Editor> El monto mensusl de Lo pensidn
minina de vejez o jublilacidn no podrd ser infecior gl valor del salaro minime legal mensual vigemte.
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En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh)

que es la cantidad a pagar, por la suma que resulta de dividir el indice final de

precios al consumidor, certificado por el DANE {vigente a la fecha de ejecutoria de
este fallo}, por el indice inicial (vigente a la fecha en que deberfa hacerse el pago).

Asimismo, se advierte que tratdndose de pagos de tracto sucesivo, la formula se
aplicaré separadamente mes por mes para cada mesada, tenicndo en cuenta que cl
indice inicial es el vigente al momento de causacién de cada uno de ellos. Ademas
deberdn tenerse en cuenta todos los ajustes de Ley.

De las consideraciones hasta aqui expuestas, se tiene que la respuesta al problema
juridico resulta en declarar la nulidad pareial del acto administrativo contenido en
el oficio N® 5-2016-150498/ARPRE-GRUPE 1.10 del 17 de julic de 2016, y como
restablecimiento del Derecho, ordenar a la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional y la Caja de Sueldos de la Policia Nacional liquidar la pensidn vitalicia de
jubilacién, sobre la base del 45% de la asignacién mensual incluyende todos los
factores que constituyen salario, empero si de la liquidacién de la pensitn de
sobreviviente, la misma resulta inferior al Salario Minimo Legal Mensual Vigente,
debe reconocérsele conforme al articulo 356, un (1) Salario Minimo Legal Mensual
Vigente,

Corresponde a este Juzgado estudiar de manera particular si en el presente caso ha
operado el fendmeno de la prescripeién.

La prescripcién es el fenbmeno mediante el cual el ejercicio de un derecho se
adquiere o se extingue con el solo transcurso del tiempo de acuerdo a las

condiciones descritas en las normas que para cada situacifn se dicten bien sea en
materia adquisitiva o extintiva,

La extintiva hace relacién con el deber que tiene cada persona de reclamar sus
derechos en un tiempo prudencial fijado en la Ley, es decir, si los derechos que se
han adquiride no se solicitan en un determinado lapso fijado por la ley, se pierde la

oportunidad para ejercerlos ante la ausencia del interés por parte de quien ostenta
el derecho.

Frente a la prescripcitn de derechos, la Corte Constitucional ha sefialado:

“La prescripeién, como institucién de manifiesta trascendencia en el
dmbito juridico, ha tenido habitualmente dos implicaciones: de un lado
ha significado un modo de adquirir el dominio por el paso del tiempo
(adquisitiva), y del otro, se ha constituido en un modo de extinguir la
accidn (entendida como acceso a la Jurisdiecidn), cuande con el
transcurso del tiempo no se ha efercido oportunamente la actividad
procesal que permita hacer exigible un derecho anie los Jueces?,

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, ha reconocido que:

“El fin de la prescripeién es tener extinguido un derecho que, por no
haberse ejercitado, se puede presumir que el titulor lo ha abandonado;
(---) Por ello en la prescripeién se tiene en cuenta la razén subjetiva del
no ejercicio, o sea la negligencia real o supuesta del Hiular.,

F ARTIOULD a5. PENSION MINIMA DE VEJEZ O JUBILACION. <Ver Notas do! Edilors El monte mensual do la persidn
milniman dhe vitfer o jubilaclion no podrd ser inferior ol vador del salario minimne lisgual masnsaan] vigemte,
*arte Constitucional, Sentencia C- 663 de 200, Magistradn Ponente Dactor Rodrign Uprimny Yepes,

Pitgina 6 de B
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Demandante: Andrye Jeissel Artza Perpifian

Demandado: Mucidn -- Ministerie de Defersa -~ Policla Nacional y oirp

Como ya se enuncié previamente, esta figura crea una verdadera
carga procesal, en tanto que establece una conducta facultativa para el
demandante de presentar su accién en el término que le concede la ley
so pena de perder su derecho. Su falta de eecucidn genera
consecuencias negalivas para ésle, que en prineipio resullan vdlidas
pues es su propia negligencia la que finalmente permite o conlleva la
pérdida del derecho. De alli que si el titular no acude a la jurisdiccidn
en el empo previsto por las normas procesales para hacerlo exigible
ante lps jueces, por no gfercer oportunamente su potestad dispositiva,
puede correr el riesgo serio de no poder reclamar su derecho por via
procesal, e incluso de perderlo de manera definitiva.”®

En atencién a que el derecho se causo con la muerte del sefior PT Pérex Ruiz Juan
Bautista (Q.E.P.D.}, esto es 6 de febrero de 2013 y la peticién de reconocimiento de
pensién de sobreviviente fue presentada cl 8 de abril de 2016 (ver folios 4 v 9), sin
haber transcurrido mas de 4 afios entre la fecha inicial y la reclamacion sc ticne que
no ha operado la prescripeién de los derechos salariales de conformidad con el
articulo 155 del Decreto 1212 de 1990, razon por la cual no se declarara probada
dicha excepcion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Cireuito
Judicial de Riohacha, administrando justicia en nombre de Ia Repiblica de
Colombia ¥ por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Adicionese como sentencia complementara a la providencia de
fecha seis (6) de junio del ano en curso:

“PRIMERQ: Declarar no probada la excepcidn de prescripeidn
propuesta por la entidad demandada, de conformidad con lo dispuesto
en la parte motiva.

SEGUNDQ: Declarar la nulidad pareial del acte administrativo
contenido en el oficioc N® 5-2016-150498/ARPRE-GRUPE 1.10 del 1° de
Jjulio de 2016 proferida por la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la
Nacidn - Ministerio de Defensa - Policia Nacional y la Caja de Sueldos
de la Policia Nacional a reconocer la pension de sobreviviente al menor
Juan Camilo Pérex Ariza, sobre la base del 45% de la asignacion
mensual incluyendo todos los fuctores que constituyen salario, empero
si de la liquidacidn de la pensién de sobreviviente, la misma resulta
inferior al Salario Minimo Legal Mensual Vigente, debe reconocérsele
conforme al articulo 35, un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

CUARTO: Sobre los factores salariales cuya inclusion aqui se ordena,
la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional y la Caja de
Sueldos de la Policia Nacional efectuara los descuenios en la
proporcién establecida en la Ley, siempre gque no hayan sido objeto de
colizacion alguna. Lo anterior, sin perjuicio de la potestad que tiene

* Core Suprema de Justicls. Saln de Casacidn Civil. Sentenci de nuviembre 8 de 1999, Exp. 6185 M.P. Jorge Santos
Ballesteros, Nulidad p Bestablecimiento del derechio Radicacidn: 200g-0268-01 - Cofirnn decisidn
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Mecio de control: Nulidad y restoblecimiento del devechn
Expediante: 44 (a0 53 40 0037 3016 00761 0o

DPemandante: Andrye Jeissel Ariza Perpifian

Demandado: Nocidn - Ministerio de Defenso - Policie Nacional i eire

esas entidades para efectuar el recobro de las sumas de dinero que por
Ley corresponda cancelar al itltime empleador de la actora.

QUINTO: Dese cumplimiento al fallo en los términos y condiciones
establecidos en los articulos 102, 194, y 195 del CPACA."

SEGUNDO:

REPLIBANCA DE COLOMBIA
AOAADD TERCERD ADMPRSTRATIVO ORAL DL CHECLITO
RICHATHA = GLATRA
Se netifica por estado Mo, 057 de & aslericd provabencis

Woy, 25 DE WONVIEMBRE DE 2042 @ las
A:008 M.

L SECTETARO_ mﬁﬁ-m X5

Fhapging Bde 8
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Jﬂadn 03 Administrativo - La Gua'lira - Riohacha

De: Juzgado 03 Administrativo - La Guajira - Richacha
Enviado el: lunes, 25 de noviembre de 201% 9:56
Para: Policia Macional Departamento Guajira (degua.notificacion@policia.gov.co);

Procuraduria Judicial 91 (procuraduriaSi_richacha@hotmail. com);
abogadasir@hotmail.com; lozamadar@hotmail.com; lozamador2 @yahoo.es; Caja de
Sueldo de Retiro de |a Policia Nacional (judiciales@casur.gov.co); Caja de Sueldo de
Retiro de la Policia Nacional (asesoria@casur.gov.co); Caja de Sueldo de Retire de la
Policia Nacional (direccion@casur.gov.co); 'eslethsalcedo720@casur.gov.co’
Asunto: COMUNICACION DE PROVIDENCIA 2016-00761-00
Datos adjuntos: 2016-00761-00.pdf

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE RIOHACHA - LA GUAJIRA

POR MEDIO DE LA PRESENTE ME PERMITO NOTIFICARLE QUE ESTE DESPACHO PROFIRIO PROVIDENCIA
DENTRO DEL PROCESO REFERENCIADO EN EL ASUNTO. POR TAL MOTIVC, COMO ARCHIVO ADJUNTO
ENCONTRARA COPIA DE LA PROVIDENCIA EN MENCION.

ATENTAMENTE,

Ai0002
TTOOUVU0

OSCAR ENRIQUE BAUTE DOMINGUEZ
SECRETARIO

AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo electrénico jadmin03rch@notificacionesrj.gov.co es de uso
tnico y exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no serd leido y autométicamente se
eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor envienos un correo
electrénico a la siguiente direccién: j03admetorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
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\ ) et Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira L

SIGCMA
Riohacha distrito especial, turistico y cultural®, seis (8) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Rama judicial ' =i
%‘ Do g ek Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative -y

Medio de control Mulidad y restablecimiento de derecho
Radicado 44-001-33-40-003-2016-00761-01
Demandante Andrye Jeissel Ariza Perpifian® v Juan Camilo Pérez Ariza

Macion - ministerio de defensa - policla naclonal v Caja de

Daerandasies sueldos de retiro de la policia nacional - GASUR
Pensién de sobreviviente sujeta a régimen especial vy
Temas presupuestos para su reconocimiente — legitimacién por pasiva
de Casur
Instancia Segunda
Sentencia No. 41

Magistrada Ponente | Hirina Del Rosario Meza Rhénals

I.  OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

1. Procede el tribunal administrativo de La Guajira®, a resolver los recursos de
apelacion interpuestos por las partes actora y accionada, contra la sentencia de 6 de junio
de 2019 dictada por el juzgado tercero administrativo oral del circuito de Riohacha y
complementada mediante sentencia de fecha 22 de noviembre de 2019,

. ANTECEDENTES
2.1. Lademanda

2. Por intermedio de apoderado judicial, y en ejercicio del medic de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, la sefora Andrye Jeissel Ariza Perpifian guien actia en
nombre propio y representacion de su menor hijo Juan Camilo Pérez Ariza, solicitt declarar
la nulidad de: i} el oficio No 5-2016-150488/ARPRE-GRUPE-1.10 de 1 de junio de 2018
expadido por el jefe del grupo de pensionados de la secretarfa general de la policia
nacional, por el cual negd el reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes solicitada por
la demandante y ii) el acto administrativo ficto o presunto derivado del silencio
administrative negativo por la no resolucidn de la peticion radicada el 25 de abril de 20186
ante la caja de sueldos de refiro de la policia nacional -CASUR- por el cual negd el
reconocimlento y pago de la pension de sobrevivientes solicitada por la accionante.

3. A titulo de restablecimiento de derecho, solicité: i) ordenar a las entidades
demandadas reconocer y pagar pension de sobrevivienles a favor de la sefiora Andrys
Jeissel Ariza Perpifian y del menor Juan Camilo Pérez Ariza, en sus calidades de conyuge
e hijo, respectivamente, del fallecido sefior Juan Bautista Perez Ruiz, a partir del dia
siguiente a su fallecimienio, asi como las mesadas pensionales, primas semestrales y de
navidad, mas los aumentos debidaments indexados ; ii) pagar las costas procesales, y iii)
condenar a las demandadas a cumplir con la eventual sentencia favorable en los términos
de lo previsto en los articulos 195 vy siguientes de |a ley 1437 de 2011.

1 Sede fizica del tribunal.

2Ver copia de cédula de ciudadania folio 14 del expediente.

3 El expadianta ingresd al despacho para fallo el 21 de octubre de 2021 segin constancia visible a
folio 364 del expediente.
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2.2. Hechos relevantes

4. De la revisién integral de la demanda, la sala procede a realizar una sintesis de los
hechos relevanies expuestos por el apoderado accionante, en los siguientes términos;

4.1, Afirmd que la seficra Andrye Jeissel Ariza Perpifian contrajo matrimonio con el
fallecido sefor Juan Bautisla Pérez Ruiz el 31 de octubre de 2008, unidn dentro de la cual
nacié el menor Juan Camilo Péraz Ariza.

4.2. Relatd que el sefior Juan Bautista Pérez Ruiz ingrest al servicio de !a policia
nacional el 6 de septiembre de 2004, institucién a la que estuve vinculado durante 8 afos,
dos meses y 22 dias, tiempo durante el cual efectud aportes a pension: siendo la seccion
de investigacion criminal de La Guajira la ultima unidad donde prestd sus servicios.

4.3.  Indico que el sefior Pérez Ruiz fue retirado del servicio activo de la policia nacional,
por solicitud propia, mediante resolucion 03850 de 16 de octubre de 2012, expedida por el
director general de la citada entidad.

4.4. Explico que, el 6 de febrero de 2013, fallecid el sefior Juan Bautista Pérez Ruiz,
esto es, 3 meses y 18 dias contados a partir de su retiro del serviclo de la institucion policial.
Agregd gue, al momento de su fallecimiento, el sefior Pérez Ruiz sostenia econdmicamente
a su esposa e hijo.

4.5. Manifestd que, mediante escrito de 8 de abril de 2016, la seficra Andrye Jeissel
Ariza Perpifidn, en nombre propio ¥ en representacion de su menor hijo, solicito ante el
director general de la policla nacional el reconocimiento y pago de la pension de
sobreviviente con ocasion del fallecimiento de su esposo, quien pertenecid a dicha
instilucion, peficion gue fue denegada mediante oficio No 5-2016-150498/ARPRE-GRUPE-
1.10 de 1 de junio de 2016 expedido por el jefe del grupo de pensionados de la secretaria
general de la policia nacional,

4.6. [Expuso que la accionante, solicité el reconocimiento pensional ante la caja de
sueldos de retiro de la policia naclonal mediante escrito de 25 de abril de 2016, peticlén
que no fue resuella por dicha entidad, por lo gue operd el silencio administralivo negativo.

2.3. El concepto de la violacién

5. Con el objeto de sustentar las pretensiones de la demanda, el apoderado
accionante argumentd gue los actos administrativos demandados fueron proferidos con
desconocimiento de los principios de igualdad y favorabilidad previstos en los articulos 13
¥ 53 de la Constitucion Politica, asi como del derecho fundamental a la seguridad social,
los cuales son de obligatoria aplicacion de conformidad con la jurisprudencia expuesta por
la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

6. Explico que, el reconocimiento de |a pensidn de sobrevivientes solicitado por la
parte actora debe ser analizado en aplicacidn del articulo 46 de la ley 100 de 1993 vy el
arliculo 43 de la ley 787 de 2003, que establecen los requisitos para acceder a dicha
prestacion en el regimen general de seguridad social, y no con ameglo a la norma especial
prevista para la policia nacional, esto en aplicacion del principio de favorabilidad, dado que,
las normas generales contamplan requisitos menos gravosos.

99
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T En ese contexto manifestd gue, de conformidad con el régimen especial aplicable
por favorabilidad, tienen derecho al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes los
miembros del grupo familiar del afiliado al sisterna de seguridad social en pensiones que
fallezca, siempre que hubieren cotizado al menos 50 semanas dentro de los ditimos 3 afios
inmediatamente anteriores al fallecimiento.

8. Explicd que, el sefior Juan Bautista Pérez Ruiz estuve vinculado a la policla nacional
durante 8 afios, 2 meses y 22 dias, tiempo eguivalente a 423 semanas continuas a la fecha
de retiro, razén por la cual se encuentran acreditados los presupuestos legales previstos
en el régimen general de seguridad social.

2.4. Lasentencia de primera instancia

9. A través de la sentencia de & de junio de 2019* adicionada el 22 de noviembre de
20195, el juzgado tercero administrativo oral del circuito de La Guajira, accedid parclalmente
a las pretensiones de la demanda, toda vez que reconocio la prestacion solicitada respecto
del menor Juan Camilo Péraz Ariza, pero negd dicho reconocimiento en cuanto a la sefora
Andrye Jeissel Ariza Perpifian.

10.  Para mayor claridad del asunto se transcribe a continuacian la parte resolutiva de la
sentencia de 6 de junio de 2019

‘PRIMERO: Denegar las prelensiones de la demanda, conforme la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCEROQ: En firme la presente providencia, archivese el expediente, previa
anotacion en los libros radicadores y en el Sistema Justicia Siglo XX1 Web-TYVA (sic).

CUARTO: Reconocer personeria a favor de la abogada Amanda Marieth Mejia
Martinez, como apoderads sustitute de la parte demandante, segin poder de
sustitucion visto a folio 132 del expediente.”

11. A su vez, la parte resolutiva de la providencia de 22 de noviembre de 2019, gue
adiciond la sentencia referida es del siguiente tenor literal;

“PRIMERO: Adiciénese como sentencia complementara (sic) a la providencia de
fecha seis (6) de junio del aflo en cursa:

“PRIMERO: Declarar no probada la excepcién de prescripcfén propuesta por la
entidad demandada, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Declarar la nulidad parcial del acto administrative contenido en el oficio
N°. 5-2016-150498/ARPRE-GRUPE 1.10 del 1° de julio de 2016 proferida por la
Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, por lo expuesto en [a parte motiva
de esta providencia.

TERCERO: A fitulo de restablecimienio del derecho, CONDENAR a la nacidn -
Ministerio de Defensa — Pilicia Nacional y la Caja de Sueldos de la Policia Nacional a
reconocer la pension de sobreviviente al menor Juan Camilo Pérez Ariza, sobre la
base del 45% de la asignacién mensual incluyendo fodos los factores que constifuyen
salario, empero si de la liquidacitn de la pensidn de sobreviviente, la misma resulfa

*\isible a folios 182 a 194 del expadients.
5Yisible a folios 215 a 222 del expedianta,

TRIEUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
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inferior &l Safario Minimo Legal Mensual Vigenle, debe reconocédrsele conforme af
artfewlo 35, un (1) Salario Minimo Legal Mensuaf Vigents.

CUARTO: Sobre los faclores salariales cuya inclusidn aqui se ordena, la Nacidn —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional y la Caja de Sueldos de fa Policla Nacional
efectuara (sic) los descuentos en la proporcitn establecida en la Ley, siempre que no
hayan sido objeto de colfzacion afguna. Lo anterior, sin pequicio de la potestad gue
tiene (sic) esas entidades para efecluar ef recobro de las sumas de dinero que por
Ley comesponda cancelar al ditimo empleador de la actora.

QUINTO: Dese cumplimiento al fallo en los términos y condiciones establecidos en
los articwlos 192, 194 y 195 defl CPACA."

SEGUNDO: Mantener incolurme el resto de decision contenidas (sic) en la providencia
de seis (6) de junio del afio en curso”

12. Como fundamento de la citada decisitn, el a quo sefialé que de conformidad con la
jurisprudencia de la Corle Constitucional y del Consejo de Estado, la aplicacion preferencial
del regimen general de pensiones sobre regimenes especiales es viable cuando estos no
contengan las garantias minimas que si satisface Ia norma general, es decir, cuando esta
resulla mas favorable.

13. En ese orden explicd que, de conformidad con las pruebas que obran en el
expediente, &l sefior Juan Bautista Pérez Ruiz fallecid el 13 de febrero de 2013, fecha en la
que se encontraba vigente la ley 100 de 1993, la cual considerd aplicable en el sub examine
en virtud de los principios de igualdad, favorabilidad en materia laboral y la condicion més
beneficiosa.

14, Afirmé gue, de conformidad con lo previsto en el articulo 46 de la norma ibidem, para
&l reconocimiento de la pension de sobreviviente se requiere que el afiliado se encuenire
cotizando en el sistema y hubiere cotizado por lo menos 26 semanas al momento de su
muerte, o habiendo dejado de colizar, haya efectuado aporles durante al menos 26
semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzea la muerte.
Destaco igualmente que en los términos del adiculo 46 de la norma citada modificade por
el articulo 13 de la Ley 787 de 2003, son beneficiarios de la pension de sobreviviente el
conyuge, compafiera o compafiero permanente supérstite quien deberd acreditar que
estuvo haciende vida marital con el causante hasta su muerte, y haya convivide con & por
no menos de 5 afios continuos con anterioridad a la muerte.

15.  Asl, al abordar el caso particular sefialG el a quo que de los elementos de juicio
obrantes en el plenario se tiene que el sefior Pérez Ruiz laboré al serviclo de la policia
nacional durante 8 afios, 2 meses y 22 dias, equivalentes a 425 semanas colizadas, razdn
por la cual se acreditd gue el fallecido cotizd mas de 26 semanas durante el afo
inmediatamente anterior a la muerie.

16.  Argumenié que, se encuentra debidamente demostrado el vinculo marilal entre el
causante y la demandante Andrye Jeissel Ariza Perpifidn, y que de esa union nacid el menor
Juan Camilo Pérez Ariza. Mo obstante, indicd que no se probd la vida marital de la
accionante el sefior Pérez Ruiz hasta su muerte, o la convivencia entre éstos por un lapso
no menor de cinco afios (5) afios continuos con anterioridad al deceso, motive por el cual
concluyd que no se encuentran acreditados los requisitos necesarios para reconocer la
pension de sobreviviente reclamada. En consecuencia, denegd las pretensiones de la
demanda en lo referido a la sefiora Ariza Perpifian.

A4
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17, Ahora bien, al referirse al derecho reclamado por el menor Juan Camile Pérez Ariza
en calidad de hijo del fallecido sefior Juan Baulista Péraz Ruiz, el juez de primera instancia
manifestd gue, son también beneficiarios de Ia pensidn de sobrevivientes los hijos del
causante menores de 18 afios.

18.  En ese contexto sefald que, de conformidad con el registro civil de nacimiento del
citado menor, éste nacié el 18 de diciembre de 2008, y registra como padre al sefior Pérez
Ruiz, por tanto, al momento de expedicion de la citada providencia contaba con 9 afos. De
conformidad con los citados supuestos, asegurd el a quo que el menor Juan Camilo Pérez
Ariza tiene derecho al reconocimiento de la pension de sobreviviente en razon al
fallecimiento de su padre.

19. Para definir el monto de la mencionada prestacion, se hizo referencia al articulo 48
de la ley 100 de 1993, que sefiala que la pensién de sobreviviente por muerte del afiliado
sera igual al 45% del ingreso base de liquidacién mas 2% de dicho ingreso por cada 50
semanas adicionales a las primeras 500 semanas colizadas, sin que el monto total pueda
ser inferior a un salario minimeo legal mensual vigente.

20.  Asi las cosas, v en atencion a que el sefior Pérez Ruiz cotizd 425 semanas,
determind el a quo que la cuantia de la pension de sobrevivientes a reconocer comesponde
al 45% del ingreso base de liguidacidn de lo devengado por éste, razon por la cual declard
la nulidad parcial del acto administrative demandado oficio de 1 de julio de 2016.

2.5. Los recursos de apelacion

2.5.1. La parte demandante

12, Mediante escrito presentado el 18 de junio de 20128 |a apoderada de la parte actora
interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia, en cuanto densgd
el reconocimiento pensional solicitado por la sefiora Andrye Jeissel Ariza Perpifian, y en su
defecto solicitd acceder a la totalidad de las sdplicas de la demanda.

13. En sustento del referido medio de impugnacion, expusc que el a quo denegd las
pretensiones de la demanda en cuanto a lo pedido por la seficra Ariza Perpifian, en
esencia, al considerar que no demostré la convivencia efectiva con el causante por mas de
5 anos al momento de la muerte,

14.  Afirma que el anterior argumento se deriva de la interpretacion emdnea de la norma,
por cuanto, dicho requisito es aplicable para los eventos de sustitucidn pensional, es decir,
cuando quien fallece es pensionado, esto con la finalidad de evitar las convivencias de
altima hora con quien esta a punto de fallecer y asi acceder a la asignacion pensional, sin
embargo en el presente asunto, el sefior Juan Bautista Pérez Ruiz nunca tuvo dicha calidad
por lo que no es aplicable dicha exigencia.

15. En ese orden, explica que se encuentran acreditados los requisitos previstos en el
articulo 46 la Ley 100 de 1993 para el reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes,
dado que el causanle labord por un lapso de B afos, 2 meses y 22 dlas, es decir, el
equivalente a 425 semanas de cotizacion al sistema de seguridad social en pensién, por
tanto es claro que éste cotizo por mas de 26 semanas durante el afio inmediataments
anterior al momento de la muerte.

5 isible a folios 207 a 212 del expediants,
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2.5.2. La caja de sueldos de retiro de la policia nacional -CASUR

186, A través de escrito radicado a través de comeo elecirénico de 25 de noviembre de
2019, el apoderado de la caja de sueldos de refiro de la policia nacional solicita revocar la
providencia de 22 de noviembre de 2019, que adiciond la sentencia de 19 de junio del
mismo afo y declaro la nulidad parcial del oficio N°. 5-2016-150498/ARPRE-GRUPE 1.10
del 1° de julio de 2016, v ordend el reconocimiento de una pensitn de sobreviviente al
menor Juan Camilo Pérez Ariza. En su lugar, solicita negar en su totalidad las pretensiones
de la demanda.

17.  Como fundamento de la impugnacian, explicé que la sentencia de & de junio de
2019 se encontraba debidamente ejecutoriada, motivo por el cual el a quo no estaba
hatilitado para adicionarla mediante providencia de 22 de noviembre de 2018 y cambiar
completamente el sentido del fallo.

2.5.3. Ministerio de defensa- policia naclonal

18, A traveés de escrito de 8 de diciembre de 20197, la entidad demandada solicita
revocar la providencia de 22 de noviembre de 2019 complementaria de la sentencia de 6
de junio de la citada anualidad.

19, Expone que, las facullades del a quo para corregir, adicionar o complementar las
sentencias por él proferida, se limitan a los errores aritméticos, ¥ no modificar en lo
sustancial su declsion, que inicialmente fue denegatoria de las sdplicas de a demanda.
Agrega que, el reconocimiento pensional solicitado por el menor hijo del sefior Juan
Bautista Pérez Ruiz comespondia al fallador de segunda instancia al resolver el recurso de
apalacion.

2.6. Tramite en segunda instancia

20.  El procese de la referencia correspondié por reparto al despacho de la magistrada
ponente (folio 281), quien dispuso la admision de los recursos presentades por las partes
mediante auto de 12 de agosto de 2021 (folio 294 a 295), el cual fue notificado a las partes
y al Ministerio Pablico {folio 297). A través de auto de 9 de septiembre de 2021, se corid
traslado a las partes para alegar y al Minislerio Publico para rendir conceplo.

21.  Dentro del mencionado término, la parte demandante (folios 322 a 324), y las
demandada Caja de sueldos de retiro de la policia nacional [CASUR) (folios 316 a 319) -
Macién - Ministerio de defensa- Policia Nacional (folios 335 a 338) presentaron alegatos; el
Ministerio Pablico rindid su concepto mediante escrilo presentado por correo electrdnico el
3 de septiembre de 2021 (follos 342 a 383). El proceso ingress al despacho para fallo el 21
de octubre de 2021 (folio 497).

2.7. Alegatos de conclusién en segunda instancia
2.7.1. La parte demandante
22, Mediante escrito de 10 de septiembre de 2021%, el apoderado de la parte actora

solicitd revocar la senlencia cuestionada en cuanto negd el reconocimiento de la pensitn
de sobrevivientes en favor de la sefiora Ariza Perpifian. Para tal efecto reiterd los

" Visible a folios 228 a 232 del expadiente.
# Visible a folios 321 a 324 det expedients,



|d Documento: 11001031500020220067200005025010003

Rama Judicial

i o e PP P EEY TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA

Repiblica de Colombia

Rad. No. 44-001-33-40-003-2016-00761-01

argumentos del recurso de apelacion, y agrego que se encuentra debidamente demostrado
el tiempo de convivencia entre el fallecido sefior Juan Bautista Pérez Ruiz v la accionante,
pues ello se acredita con la hoja de servicios v el carnet de sanidad,

2.7.2. La parte demandada

23. A través de escritos radicados ante la secretaria del tribunal administrativo de La
Guajira por los canales electronicos habilitados para tal efecto el 14° de sepliembre y 22"
de septiembre de 2021, las entidades accionadas sclicitaron revocar la sentencia recurrida,
en especial la providencia complementaria de 22 de noviembre de 2019 en cuanto accedio
parcialmente a ias suplicas de la demanda. Como fundamento de dicha solicitud reiteraron
los argumentos expuestos en los respectivos recursos de apelacion.

2.8. Concepto del ministerio pablico

24, El ministerio publico presentd concepto en la presente causa judicial, por medio de
correo electronico de 25 de agosto de 2021, en el que solicitd modificar la sentencia dictada
en primera instancia con el propodsito de gue se declare |a falta de legitimacion en la causa
pasiva de la nacidn — ministerio de defensa — policia nacional y confirmar la decision de
negar las pretensiones de la demanda.

25. Como fundamento de lo anterior, indica gue se debe declarar la falta de legitimacion
&n |a causa por pasiva de la nacidn - ministerio de defensa - policia nacional, en razon a
que es CASUR la entidad que tendria la obligacion de satisfacer el derecho reclamado en
la demanda de conformidad con la naturaleza juridica de dicha entidad y sus funciones.

26.  Frente a los argumentos expuesios por las accionadas, considers que no les asiste
razin al estimar contraria a derecho la decision adoptada por el a quo de adicionar la
sentencia inicial porgue si bien dentro de la demanda existla una acumulacidon de
pretensiones, Unicamente se decidid la pretension de reconocimiento para la conyuge y se
dejd sin resolver la solicitud del hijo del causante. Por tal motivo, el a guo contaba con
facultades para adicionar la decisian recurrida en los aspectos sobre los cuales no habla
efectuado ningdn pronunciamienta.

27.  Encuanto a la aplicabilidad del régimen general de pensiones previsto en la ley 100
de 1993 al sub judice, indico que esto resulta inviable segun la jurisprudencia de la seccion
segunda del Consejo de Estado, en tal sentido, cita la sentencia de 13 de noviembre de
2020, ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, argumentando que &l fallecimiento del sefior
Juan Bautista Pérez Ruiz se produjo cuando ya no pertenecia a la policia nacional y por
tanto la causa de la muerte no fue ninguna de las amparadas por el régimen especial de la
palicia nacional que es el aplicable, esto es, muerte por acios especiales del servicio,
muerte en actos del servicio o en simple actividad, por lo que debe negarse el
reconocimiento pensional en favor de la sefiora Andrye Jeissel Ariza Perpifian,

28. Finalmente afirma que, las accionadas apelantes no realizaron ningln reparo
tendiente a soslayar la decision del juez de primera instancia de acceder al reconocimiento
de las pretensiones formuladas a favor del menor Juan Camilo Pérez Ariza, sino que se
concentraron en meros aspectos procedimentales, en ese orden estimo que debido a la

9 Eserito presentado por la caja de sueldos de retiro de la policia nacional, visible a folios 316 2 318
del expedients,

W Escrito presentado por la nacion, ministerio de defensa, policia nacional, visible a folios 316 a
319 del expediente.
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carencia sustancial de recurso contra la sentencia complementaria de 22 de noviembre de
2019, debe abstenerse el fallador de segunda instancia de pronunciarse sobre dicho
aspecio de la controversia.

Ti. CONSIDERACIONES
3.1, Competencia

21 El tribunal administrative de La Guajira es competente para conocer del presents
asuntoc en segunda instancia de conformidad con lo previsto en el articulo 153 de la Ley
1437 de 2011 - codigo de procedimiento administrative y de lo contencioso administrativo-,
al tratarse de recursos de apelacidn contra sentencia proferida en primera instancia por un
juez administrativo del circuito judicial de Riohacha dentro de un proceso de su
competencia.

3.2. Limitacién de la competencia funcional para resolver el recurso

22.  En el recurso de apelacion le corresponde al recurrente confrontar los argumentos
sobre los cuales versa su inconformidad, con la providencia objeto de alzada, de acuerdo
con ello, se le asigna la carga argumentativa de sefialar los punios o asuntos que seran
objeto de decision para el juez de segunda instancia, por lo que para éste, el marco
fundamental de competencia lo constituyen las referenclas conceptuales y argumentativas
que se aducen en contra de |a decision que se hubiere adoptado por el a quo.

23. Es por ello, gue en principio, los demds aspectos de |a litis, diversos a los que ha
planteado el recurrente en la apelacion, deben excluirse del debate en la segunda Instancia,
sin perjuicio de los casos previstos o autorizados por la Constitucion Politica o Ia ley, tales
como aguellos temas procesales gue, de configurarse, el juez de la causa deberd
decretarlos de manera oficiosa’.

24.  Enconsonancia con lo anterior, al analizarse el recurso de apelaclon interpuesto por
la parle actora conira la sentencia de primer grado, encuentra Ia sala que los reproches se
ceniran en atacar la denegacion de las pretensiones de la demanda frente a la demandante
Andrye Jeissel Ariza Perpifidn, cuestionandose el analisis efectuado por el a qua en cuanto
a la convivencia de la aludida sefiora con el sefior Juan Bautista Pérez Ruiz durante los
cinco afios anteriores a la muerte de éste, como requisito para acceder a la pension de
sobrevivientes en aplicacién del articulo 46 de la ley de 100 de 1993 y dado que por la no
prueba de esa convivencia se denegd el reconocimiento pensional requerido por la
accionante.

25, Por su lado, de la leclura conjunta de las apelaciones propueslas por las entidades
accionadas, se infiere gue cuestionan la decisién que les afecta que es la de acceder al
reconocimiento pensional al menor, al considerar que no resultaba procedente que el juez
de primera instancia modificara su propia sentencia por la via de la figura de la adicion, y
cambiara sustancialmente de esa forma el sentido de su decision, por cuanto esta se

" Como per ejemplo, la caducidad, la falta de legitimacién en la causa, la ineptitud sustantiva de is
demanda, entre olres. Al respecto véase sentencla de trece {13) de febrero da dos mil trece (2013),
Consejo de Estado, sala da lo contencioso administrativo, seccidn tercera, subseccidn A, consejero
ponente: Mauricio Fajardo Gomez, Radicacidn numero: 50001-2331-000-1999-00165-01{25310). En
el mismo sentido, ver sentencia de unificacion de nueve (9) de febrero de dos mil doce (2012),
Consejo de Estado, sala de lo conlencioso administrativo, seccidn tercera, sala plena, consejero
ponente: Mauriclo Fajardo Gomez, Radicacién nimero: 50001233100019870609301 (21060,
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encontraba ejecutoriada, y por lo tanto, correspondia al operador judicial de segunda
instancia analizar lo relativo al reconocimiento pensional en favor del menor Juan Camilo
Pérez Ariza.

26. En ese contexto, observa la sala gue si bien en las alzadas del extremo accionado
no se efectuaron reparos concretos contra el analisis factico y normativo realizado por el a
quo para sustentar la decision complementaria de 22 de noviembre de 2019, que reconocio
una pension de sobrevivientes a favor del menor demandante, lo cierto es que si se indica
que se oponen de manera rotunda a esa decision, sefialando que debe ser este tribunal
quien estudie, analice y resuelva sobre ese topico, solicitando expresa y claramente revocar
el “auto” contentivo de la adicion y dejar incolume la sentencia denegatoria de las
pretensionas de la demanda.

27. Es por lo anterior, que se jusfifica que la sala para desalar esas alzadas de |a
defensa y bajo estos pedidos, en guarda de los principios de legalidad, prevalencia de lo
sustancial, efecto (til de los actos procesales y congruencia, analice también la viabilidad
del reconocimiento realizado al mencr demandante en la sentencia complementaria,
atendiéndose asimismo que ambas partes apelaron |la sentencia de primera instancia —
articulo 328 CGP —lo gue amplia la competencia en sede de alzada - y que lo que es objeto
de apelacion es un solo fallo — integrado por una sentencia inicial v su complementaria -.

3.3. Problema juridico

28.  Del analisis integral y detallado de los fundamentos facticos vy juridicos invocados en
los medios de impugnacién propuestos por las partes, asl como del estudio de la sentencia
recurrida, encuentra la sala que para decidir de fondo el presente asunto, debera dilucidar
si a los demandantes les asiste derecho al reconocimiento de una pensidn de sobrevivientes
en condicion de conyuge supérstite @ hijo menor del fallecido sefior Juan Baulista Pérez
Rulz, en aplicacién de lo previsto en el régimen general de seguridad social en materia
pensional previsto en la ley 100 de 1993, por resultar mas favorable gue la norma especial,
esto es, el decreto 1213 de & de junio de 1990.

3.4. Tesis

29. La sala sustentara como tesis, una vez valorados los elementos de juicio obrantes
en el expediente a la luz del marco normativo aplicable, que la sentencia de primera
instancia debe ser revocada en cuanto accedid al reconocimiento de la pensidn de
sobrevivientes en favor del menor Juan Camilo Pérez Ariza, y en su defecto, coresponde
denegar en su totalidad las sdplicas de la demanda.

0. Lo anterior, por cuanto no se acreditaron en autos los supuestos para |a aplicacion
del principio de favorabilidad, como quiera que al momento del fallecimiento del ciudadano
Juan Bautista Pérez Ruiz, 6 de febrero de 2013, no estaba este en servicio activo de la
policia nacional, al haber sido retirado por solicitud propia mediante resolucidn 03850 de 16
de octubre de 2012, no suscitandose por tanto conflicto en cuanto al régimen especial bajo
el cual podria acceder a la pension y el régimen general contenido en la ley 100 de 1883,
tal como lo sostiene el ministerio pablico en su concepto y pasa a argumentarse,
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3.5. Del marco juridico aplicable a la causa
3.5.1. De la pensidn de sobrevivientes y la sustitucién pensional

31. La Constitucion Politica de 19921 establecio en su articulo 48 que la seguridad social
&s un derecho fundamenital, y un servicio plblico obligatorio, cuya prestacidn se realiza bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, con estricta observancia de los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos dispuestos por el constiluyente y el
legislador.

32. Es asl como el ordenamiento juridico cuenta con regulacién compleja, estricta y de
obligatorio cumplimiento para regular el sistema de seguridad social integral, que en lo
referido al régimen de pensiones, tiene por finalidad amparar a la poblacidn contra
eventualidades derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento
de pensiones y preslaciones sociales cuyas particularidades se determinan en la ley, y cuyo
proposito es garantizar a los beneficiarios unos ingresos econdmicos para solventar sus
necesidades basicas, ante la posible ocurrencia de los riesgos sefalados.

33. Con el objeto de atender la contingencia o eventualidad derivada de la muerte, el
legislador consagrd |as figuras denominadas "pension de sobrevivientes” v “sustitucion
pensional”, como prestaciones dirigidas a suplir la ausencia repentida de apoyo econdmico
brindada por el trabajador o pensionado a su nucleo familiar, y en consecuencia, evitar que
el fallecimiento genere un cambio sustancial en las condiciones minimas de subsistencia
de los beneficlarios de lales prestaciones. Asl, la pensidn de sobrevivientes y la sustitucion
pensional constituyen un desarrollo del principio de solidaridad'.

34.  Encuanto al asunto que se analiza, la Corte Constitucional en sentencia C-1094 de
2003%, =e refirid en los siguienles términos:

“{...) Por su parte, el legislador ha dispuesto que el sistema general de pensiones tiene
por objeto garantizar a la poblacion, el amparo conira las conltingencias derivadas de
la vejez, la invalidez y la muerte, mediante ef reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que se determinan en ley, asi como propender por la ampliacion
progresiva de cobertura a los segmentos de poblacitn no cubiertos con un sistema de
pensiones.

La pension de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos instituidos
por el legislador para la consecucidn del objetivo de la seguridad social antes
mencionado. La finalidad esencial de esla presiacién sociaf es la proteccitn de Ia
familia como nucleo fundamental de la sociedad, de tal suerte que las personas que
dependian econdmicamen usante puedan sequir atendiendo sus necesi

de subsistencia, sin gue vean allerads la_situacidn social y econdmics con que
contaban en vida del pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello,_la ley prevé que,
en aplicacion de un determinado orden de prelacidn, las personas mas cercanas y que

mds dependian def causante y compartia con & su vida, reciban una pension para
salisfacer sus necesidadss. (...) (Subrayas fuera de texto).

' Consejo de Eslado, sala de lo contencioso administrative, seccion segunda, subseccitn A,
conselero panente Dr. William Hernandez Gomez. Sentencia de 21 de enero de 2021. Radicacidn:
Te001-23-33-000-2015-00165-01  (5095-18). Aclor: Deissy Pinzon Ospina. Demandado:
departamento del Tolima, Fondo Territorial de Pensiones.

* Corte Constitucicnal, maglstrado ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinoza.
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35. En esle punto, la sala destaca que en distintos pronunciamientos la Corte
Constitucional™ y la seccién segunda del Consejo de Estado'® han determinade que la
pension de sobrevivientes y la sustituclon pensional, tienen la misma finalidad, consistente
en amparar a los beneficiarios del frabajador o pensionado de la contingencia de la muerte,
sin embargo, son figuras juridicas distintas asi:

i) Sustitucion pensional: es aquella prestacion que se otorga al ndcleo familiar de un
pensionade, o el afiliado gue cumple con los requisitos exigibles para pensionarse gue
fallece,

ii) Pension de sobreviviente: es la prestacion que se otorga al nicleo familiar del
afiliado no pensionado, que muere sin cumplir con los requisitos minimos para obtener la
pension,

3.5.2. El régimen general para el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes

6. Trae a colacion este tribunal, el recuento normative efectuado en diversas
ocasiones por 8l Consejo de Estado en materia de sustitucion pensional y pension de
sobrevivientes'®, en las cuales se ha determinado gue, los articulos 36 v 39 del decreto
3135 de 19687, asi como B0 y 92 del decreto 1848 de 1969 consagraron la posibilidad de
trasmitir el derecho jubllatorio a favor de los beneficlarios del causante dnicamente en dos
eventos, a saber: i) cuando fallece el empleado pablico en goce de pensidén y i) cuando el
empleado publico muere con derecho a pension sin que en efecto se haya efectuado el
reconocimignto.

a7, Es este el tenor de las normas en comento:

“[...) Decrefo 3135 de 1968.

Articufo 36. Al fallecimiento de un empleado pdblico o lrabafador oficial con
derecho a pensién de jubilacidn, sus beneficiarios, en e orden y proporcion
sefialados en el arliculo 34, tienen derecho a recibir de la respectiva entidad de
prevision la pensién que le hubiere correspondido duranfe dos (2) afos, sin
perfuicio de las prestaciones anteriores.

(...)

Articulo 39. Susiitucion de Pensién. Fallecido un empleado pablico o trabajador
oficial en goce de pension de jubllacion, invalidez o vejez, su conyuge y sus hifos
menores de 18 afios o incapacilados para trabajar por razdn de sus estudios o por
invalidez, que dependieren econdmicaments de &l, tendran derscho a percibir la
respectiva pensitn durante los dos afios subsiguientes.

Decreto Reglamentario 1848 de 1960.
(o

4 Sentencia T-564 de 2015, Senlencia del 3 de septiembre de 2015. Referencia expedienta T-
4,918,041,

15 ver sentencias de 27 de septiembre de 2007, radicacion: T6001-23-31-000-2020-04152-02 (2135-
06, C.P. Dr. Jaime Moreno Garcia. Sentencia citada antes, de 21 de enero de 2021, consejero
ponente Dr. William Hernandez Gomez. Radicacion: 79001-23-33-000-2015-00165-01 (5095-18).

W Consejo de Estado, sala de lo contencloso administrativo, seccidn segunda, subseccidn b,
consejera ponente Dra, Sandra Lisset Ibarra Vélez, Sentencia de 6 de oclubre de 2016, Radicacian:
G0001-23-33-000-2014-00303-01  (1257-15). Actor; Marla del Rosarip Mufioz Gonzalez.
Demandado: Departamento de Santander,

T *Par el cual s& prevé la integracion de la seguridad social entre el sector pablico v el privado y se
regula el régimen prestacional de los empleados pdblicos y rabajadores oficiales.”

" *Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968."
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Articuio 80. Falecimiento del empleado con derecho a pensidn. Cuando fallezca
un empleado oficial que hubiere causado en su favor el derecho a pensién de
Jubilacion, por reunir los requisitos legsles, sin haberla hecho efectiva en vida, ese
derecho se fransmile a las personas sefialadas en el Articulo 92 de este Decreto'®,
para el solo efeclo de recibir de la entidad obligada el pago de la pension que fe
hubiere correspondido al causante, durante los dos (2) afios a que se refiere la
citada norma legal

(-

Articulo 82, Transmision de s Pension. Cusndo fallezca el pensionado por
invalidez, jubilacidn o reliro por vejez, su conyuge y sus hijos menores de dieciocho
(18 afios o Incapacitados para trabafar por razon de estudios o por invalidez, que
dependieren economicamente del causante, fendran derecho a percibir la
respectiva pension durante los dos (2} afios subsiguientes al fallecimiento del
pensiotado,

()"

38. Posteriormente, la ley 33 de 1973%, sefiald que para acceder al derecho de la
sustitucion pensional, el trabajador particular o el empleado o trabajador del sector publico,
debia estar pensionado, o tener el derecho a pension de jubilacidn, invalldez o vejez al
momento de su fallecimiento, al respecto la citada ley indica:

...} Articulo 1°. Fallecido el particular pensionado o con derecho a pensicn de
fubilacion, invalidez o vejez, o un empleado o trabajador del sector ptibiico, sea
esle oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podrd reclamar la
respectiva pension en forma vitalicia.

(..)

Pardgrafo 2°. Alas viudas que se encuentren en la actuaiidad disfrutando, o tengan
derecho causado a disfrutar, de log cinco (5) afios de sustiiucion de la pension, les
gueda prorrogado su derecho dentro de los términos de esta Ley.” (Se resalta)

39. Por su lado, la ley 12 de 1975 exigié que el trabajador o empleado haya
completado Gnicamente el tiempo de servicio requerido para acceder a una pensisn de
vejez, de manera que, sl fallecia antes de cumplir la edad cronoldgica para tener derecho a
dicha prestacion, habia lugar a la sustitucidn pensional. Tal disposicion sefialo:

f...) Atleule 1° El cényuge supérstite, o la compafera perranents, de un
trabajador particular o de un empleado o trabajador del sector pablico y sus hijos
menores o invalidos, tendrdn derecho a la pensién de jubilacién del ofro
conyuge si este falleciere antes de cumplir la edad cronol6gica para esta
prestacion, pero que hubiere completado of tlempo de servicio consagrado
para ella en la Ley © en convenciohes colectivas. {...)" (Se resalta)

40, Del analisis de las normas citadas, el Consejo de Estado determing que “gue s bien
en principio el derecho a la sustitucitn pensional solo surgia para fos beneficiarios de un
empleado pablico cuando a la fecha de su fallecimiento éste habia perfeccionado o
consolidade completamente el derecho jubllalorio, con posteroridad el Legistador fo
axtendid pars los casos en los que el empleado publico hubiese logrado el tiempo de
servicios sin reunir o complelar la edad pensional, con el fin de ampearar con tal medida el

¥ "Articulo 92, Transmision de la pensién. Cuando fallezoa el pensionado por invalidez, jubilacion o
retiro por vejez, su conyuge y sus hijos menores de disciocho (18) afios o incapacitados para trabajar
por razén de estudios o por invalldez, gque dependieren econdmicamente del causante, tendran
derecho a percibir la respectiva pension durante los dos (2} afios subsiguientes al fallecimiento del
pensionado.”

M *Por el cual se transforman en vitalicia las pensiones de las viudas.”

¥ “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen de pensiones de jubilacién.”
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derecho de la familia del mismo, que por la contingencia de muerte no logrd consolidar
plenamente su derecho pensional.”

41,  En vigencia de la Constitucion Politica de 1991, el legislador expidié la ley 100 de
1983 “Por fa cual se crea el sislema de seguridad soclal integral v se dictan ofras
disposiciones”, la cual derogo tacitamente® |a ley 12 de 1975, La citada norma reemplazd
la sustitucién pensional por la pension de sobrevivientes tanto en el régimen de prima media
con prestacion definida®™ como en el de ahorro individual®®, v sefiald que esta prestacion se
obtiene no solamente en el caso del fallecimiento del pensionado sino también en el evento
en que el causante que fallezca hubiera cotizado al sistema por lo menos veintiséis (28)
semanas, en ése momento, o habiendo dejado de colizar, efectuara aportes por veintiséis
(26} semanas del afo inmediatamente anterior.

42.  El articulo 46 de la norma mencionada, modificado por el ariculo 12 de la ley 787
de 2003%, determind que los beneficiarios del causante tendran derecho a la pensién de
sobrevivientes, siempre y cuando éste hubiere colizado cincuenta (50) semanas dentro de
los tres (3) ditimos anos inmediatamente anteriores al fallecimiento, asi:

"Articulo 46. Requisitos para obtener la pensién de sobrevivientes. Tendrdn
derecho a fa pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comin que fallezea y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema gue fallezca, siempre v
cuando gste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de fos tres difimos afos

2 Corte Constitucional, sentencia C-328 de 2001,

‘Derogacion de la norma acusads y esiudio de los cargos del demandanta.

2- Le norma acusada hace parte de fa Ley 113 de 1985, gue adiciona la Ley 12 de 1875, que regula
clertos aspectos de la famada pensidn de sobrevivientes. Ahora bien, fa Ley 700 de 1883, que es
norma posterior, cred el sistema general de seguridad general, i en su libro primero establoce af
régimen general de pensiones. Especificaments, ase libro primero regule infegralmente la pansidn
da sobrevivientes, tanto en ef régimen de prima media (arficufos 46 v 55.) como en el de ahoro
individual (arts. 73 y s5.). Asl, las normas sobre &l régimen de prima media sefialan al respecto:
Por su parte, los articulos 73 y ss. de la misma Ley 100 de 1993 regulan la pansion de sobrevivientes
en el régimen de ahorro individual ¥ tienen un contenido normalivo simitar, Estamos pues ante una
regulacion integral y sistematica de una malerls, que es posterior a fa norma acusada. Ahora bien,
conforme a la teora juridica, v como lo ilustra &l respecto el arficulo 3° de fa ley 153 de 1887, se
enfiende que esa reguwacidn sistemalica posterior de un ftema deroga lacifamenife las normas
precedentes sobre la materls, salvo que las normas previas establezcan regimenes especiales. Asl,
gl arficulo 3° de la ley 153 de 1887 dice que se estima "nsubsistente una disposicidn legal por
declaracion expresa del legislador, o por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores,
o por exislir una ley nueva gue requla integramentie [a materia a que la anterior disposicion se referia”
{subrayas no orgingles).

La Corfe Suprema de Justicia, en su momento, v esta Corfe Consiitucional han reconocido, en
numerosas ocasiones, ese efecto derogatorio de la ley posteror que regula integralmente un tema.
Asl, la Corte Suprema -Sala Plana-en miltiples pronunciamientos reiterd que el efercicio de la
facultad legisiativa consisfenfe en expedir codigos, estaluios orgdnicos o regimenes legales
integrales implica fa dercgacion de las normas incorporadas a ésfos para inlegrar un s50i0 cuerpo
normativa, fesis que ha sido plenamente aceplada por esfa Corfe Constitucional,

Ahora bien, en este caso, la norma previa acusada no consagra ningun régimen aspecial, por lo cual
debe enfenderse derogade por ef sistema Infegral posteror de la Ley 100 de 1853, tal y como lo ha
entendido esta Corfe. Es pues claro que el arficulo impugnado fue derogado. EI inferroganta que
surge ermnfonces es si esa derogacidn implica que (a Corte deba inhibirse de conocer los cargos de la
demanda,”,

# Ardiculos 48 a 48 de la ley 100 de 1983,

2 Articulos 73 a 78 de la ley 100 de 1993,

# “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensionas previsio en la lay
100 de 1983 v se adoptan disposiciones sobre los regimenes pensionales exceptuados y
especiales.”
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Inmedigtamente _anterfores al fallecimientc y se acrediten las sigwienles
condiciongs "

43, Sa deslaca que, en los eventos en los que no se logre acceder a la pension de
sobrevivientes de acuerdo con las exigencias antes sefialadas, la ley 100 de 1993 cred para
el régimen solidario de prima media con prestacion definida la indemnizacion sustitutiva de
ia pension de sobrevivientes, la cual es equivalente a un salario base de liquidacion
promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi
oblenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya
colizado el afiliado.

44.  Por otro lado, para el régimen de ahorre individual con solidaridad, se establacit la
devolucion de saldos, segun la cual los bensficiarios del afiliado tienen derecho a reclbir la
lotalidad del monto abonado en la cuenta individual de ahorro pensional del causanie,
incluidos los rendimientos y el valor del bone pensional, =i a éste hubiera lugar,

45.  Ahora bien, el articulo 47 de la ley 100 de 1993 estabiecié que son beneficiarios de
la pension de sobravivientes, en primer lugar, el conyuge o la compafiera o compafiero
permanente del afiliado, y en segundo 1&rmino, los hijos menores de 18 afos y los mayores
de 18 hasta los 25, también determind los requisitos que deben acreditar unos y otros para
acceder a |a citada prestacion. La citada disposicidn normativa establece:

“Articulo. 47.- Son beneficiarios de la pensidn de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge ola compafera o compafiero permanenie o
supérsiite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causanfe, tenga 30 0 mas afos de edad. En caso de que la pensitn de sobrevivencia
sg cause por muerfe del pensionado, e cényuge ofs compafiera o compaiernn
permanente supérstite, debera acredifar gue estuvo haciendo vida marital con ef
causante hasta su muerle y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5)
aros continues con anlerondad a su muerts,

b} En forma temporal, el conyuge o la compafera permanente supérsiite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
30 afios de edad, y no haya procreado hijos con esle. La pension temporal se pagars
mienfras el beneficiario viva y tendra una duracion maxima de 20 afos, En este caso,
el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pensidn, con cargo a
dicha pension. 5i fiene hijos con ef causanie aplicard el iteral a),

Si respeclo de un pensionado hubiese un compafiero o compafiera permanente, con
sociedad anterior conyugal no disusita y derecho a percibir parte de la pensién de que
tratan los literales a) y b} del presente articulo, dicha pensitn se dividira entre ellos
(as) en proporcidn al iempo. de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en fos Gitimos cinco affos, antes del fallecimiento
del causanfe enire un cdnyuge y una compafiera o compafero permanemnte, la
beneficiaria o ef beneficiario de la pension de sobreviviente serd la esposa o el
espos0. Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la unién conyugal
pero hay una separacion de hecho, la compafiera o compafiero permanente podréd
reclamar una cuola parfe de lo corespondiente al literaf & en un porcentafe
proporcional &l tiempo convivido con el causante sfempre y cuando haya sido superior
a los ditimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La ofra cuota parte le
corresponderd a la cnyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

* | iterales a) v b) declarados inexequibles por la:Corte Constitucional mediante sentencia G-556
DE 2008, M.P.: Dr. Nilson Pinilla Pinilla.
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¢} Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayoras de 18 afios y hasta los 25 afos,
incapacitades para f(rabajar por razén de sus estudics y si dependian
econdmicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten

debidamente su condicion de estudiantes y-eumplan-conelminime-do-condiciones
académicas—que—establezea—el-Geoblerne; y, los hijos invalidos si dependian

economicamente de! causante, 1
mienfras subsistan las condiciones deinvalidez. Para determinar cuando
hay invalidez se aplicard el criterio previsto por el arficulo 38 de la Ley 100 de 199577

d) A falla de conyuge, compadfierc o compadera permanente e hifos con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante s/ dependian econdmicamente de-forma

total-y-abseluta de este™;

g) A falta de conyuge, compafiero 0 compafera permanente, padres e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los hermanos Invalidos del causanfe s/ dependian
economicamente de éste.

Pardgrafo. Para efectos de este arficulo se requerird que ef vinculo entre el padre, &f
hifo o el hermano invalido sea ef establecido en el Codigo Civil."

48. Y, &l articulo 48 Ibidemn, establece lo relative al monio de la pension de
sobrevivientes, asi;

“Articulo 48. Monto de la pensién de sobrevivientes. El monto mensual de
la pension de sobrevivienfes por muerte del pensionado serd igual al 100% de
la pensitn que aguel disfrutaba.

El monto mensual de la Pension {ofal de sobrevivientes por muerte del afiffado
sera lgual al 45% del ingreso base de liguidacién mas 2% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas adicionales de cofizacién a las primeras
guinientas (500) semanas de cotlizacion, sin que exceda el 75% del ingreso
base de fiquidacion.

En ningtn caso ef monto de la pensién podra ser inferior al salaric minimo legal
mensual vigente, conforme a lo establecido en ef articulo 35 de la presente Ley.

No obstante lo previsto en este articulo, los afilados podrén optar por una
pensicn de sobrevivientes equivalente al régimen de pension de sobrevivienfes
del S8, vigente con anterioridad a la fecha de vigencis de la presente Ley
equivalente al 65% del ingreso base de liquidacion, siempre gue se cumplan
las mismas condiciones establecidas por dicho instituto.”

47,  Del anterior recuento normativo, es dable colegir que, en virtud del régimen general
de pensiones, los beneficiarios del afiliado al sistema gue fallezca tendran derecho a la
mencionada pension de sobrevivientes siempre que aguel hubiere cotizado por lo menos
veintiséis (26) semanas al momento de la muerte; si esta se produjo con anterioridad a la
modificacién introducida por la referida ley 797 de 2003, gue amplid a cincuenta (50) el
nimera de semanas cotizadas, pero durante los tres afos precedentes al deceso. El monto
mensual de la pensidn de sobrevivientes, por muerte del afiliado, varia de acuerdo al
numero de semanas adicionales de cotizacion a las primeras quinientas (500) semanas, sin
que exceda el 75% del ingreso base de liguidacion.

7 Apartes tachados declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante sentencias C-1084
de 2003, M. P. Jaime Cordoba Trivifio, y C-086 2016, M. P. Algjandro Linares Cantillo,
respeciivamente.

# Aparte tachado declaradeo inexequible por la Corle Constitucional a fravés de sentencia C-111 de
2006, M. P. Rodrigo Escobar Gl
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3.5.3. Régimen especial de seguridad social en pensiones para miembros de la
Policia Nacional

48, Los miembros de la policia nacional cuentan con un régimen especial de
pensiones™, consagrado por el decreto 1213 de 8 de junio de 1990%. En cuanto a la
pension de sobrevivientes la norma citada dispuso lo siguiente:

"Articulo 121, Muerte simplemente en actividad, Duranfe la vigencia def
presente Decrelo, a fa muerle de un Agenfe de la Policia Nacional gn aclividad,
sus beneficiarios en el orden eslablecido en este Estatuto, tendrén derecho a
las sigufentes prestaciones:

a. A que por el Tesoro Publico se les pague una compensacion equivalente a
dos (2} afios de los haberes correspondientes, tomando como base las pariidas
sefialadas en ef articule 100 del presente Estafuto.

b. Al pago de cesantia por el iempo de servicio del causante,

¢. 5i el Agente hubiere cumplido quince (15) o més afos de servicio, a gue por
ef Tesoro Publico, se les pague una pension mensual la cual serd liguidada y
cubjeria en la misma forma de la asignacion de reliro, de acuerdo con la
categoria y tfempo de servicio del causante.

Artfculo 122. Muerte en actos del servicio. Durante la vigencia del presente
Estaluto, a fa muerte de una Agenle de la Policia Nacional en servicio activo,
ocumids en aclos del servicio o por causas inherentes al mismo, sus
beneficiarios en el orden establecido en ef presente Decretfo, tendran derecho
& las siguientes prestaciones:

a. A que el Tesoro Plblico les pague, por una sola vez, una compensacion
equivalenie a tres (3) afios de los haberes correspondientes, fomando como
base ias partidas sefialadas en el articulo 100 de este Decreto.

b. Al page doble de la cesantia por el iempo servido por ef causante.

c. Si el Agente hubiere cumplido doce (12) o mas afios de servicio, & que por
el Tesoro Publico se les pague una pension mensual la cual serd liguidada v
cubjerta en la misma forma de la asignacion de retiro, segin el tiempo de
senvicio del causante.

Articulo 123. Muerte en actos especiales del servicio. Durante la vigencia
del presente Eslatuto, a la muerle de un Agente de la Folicla Nacional en
senvicio _aclivo, en actos meritorios del servicio, en combale o como
consecuencia de fa accidn del enemigo, bien sea en confiicto internacional o
en mamenimiente o restablecimiento del orden pdblico, serd ascendido en
forma postuma al grado de Cabo Segundo cualquiera que sea ef tiempo de
servicio, ademds sus beneficiarios en el orden establecido en este Estaluto,
tendrén derecho a las sigufentes prestaciones;

a. A que el Tesoro Puablico les pague por una sola vez, una compensacion
equivalente a cuatro (4) afios de los haberes correspondientes al grado
conferido al causante, fomando como base las partidas sefialadas en el articulo
100 de este Decreio,

b, Al pago doble de la cesantia por el tiempo servido por ef causante.

8 Al respecta véase el arliculo 279 de la Ley 100 de 1993,
3 «Por el cual se reforma el estaluto del personal de agenles de |a Policia Nacionals
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c. §i el Agente hubiere cumplido doce | 12) o més aflos de servicio, a que el
Tesoro Pibilico le pague una pensidn mensual, la cual serd liquidada y cubieria
en la misma forma de la asignacion de refiro, de acuerdo con el grado conferido
postumaments.

d. Sf el Agente no hubiere cumpfido doce (72) afos de servicio, sus
beneficiarios en el orden establecido en el presente Estatufo, con excepcion de
los hermanos, fendran derecho a que el Tesoro Publico les pague una pensién
mensual equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las partidas sefaladas
en el articulo 100 de este Decretfo.

Pardgrafo. Se entiende por actos meritorios del servicio para todo efecto,
agquellos en gue el Agente, se enfrente a grave e inminente peligro en defensa
de la vida, honra y bienes de las personas.

49.  Para ilustrar lo establecido en las anleriores disposiciones, la jurisprudencia de
Consejo de Estado ha efectuado los esquemas que a2 continuacion se traen a colacidn®':

Muerte en actos del
servicio
(articulo 164)

Muerte ocurrida en actividad por actos del serviclo o por
causas inherentes a aste.

Muerte en  actos

Muerte ocurrida: i) en actos meritorios del servicio™ ii) en

especiales del | combate o i) como consecuencia de la accidon de enemigo,
servicio bien sea en conflicto intermacional o en el mantenimiento o
{Articulo 165) restablecimiento del orden plblico.

Muerte simplemente | Muerte ocurrida en actividad, por causas diferentes a las
en actividad enumeradas en los dos (2) articulos anteriores.

{Articulo 163)

&0, La aludida clasificacian determinaba las prestaciones a percibir con ocasién de |a
muerte, como pasa a explicarse;

Tipo de Prestaciones a reconocer
muerte

1. Una compensacion equivalente a tres (3) afiocs de los
haberes correspondientes al grado del causante, tomando
como base las partidas sefaladas en el articulo 140 de este

Estatuto.
2. El pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el

Muerte en causante.
actos del 3. Siel oficial o suboficial hubiere cumplido doce (12) afos o
sarviclo: mas de servicio, sus beneficiarios en el orden establecido

en este estatuto, tendran derecho a gue el tesoro publico
les pague una pension mensual, la cual serd liguidada y
cublerta en la misma forma de la asignacion de retiro, de
acuerdo con el grado y tiempo de servicio del causante.

1. Una compensacion eguivalente a cuatro (4) afios de los
haberes correspondientes al grado conferido al causante,
tomando como base las partidas sefaladas en el articulo
140 ibidem.

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subsecclén A,
Consajero Panenta Dr. William Hermandez Gomez, Sentencia de unificacion de 30 de mayo de 2018,
Redicacion: 25000-23-42-000-2013-02235-01 (2602-16). Actor; Flor Myriam Acosta Castafieda.
Demandado: Ministerio de Defensa, Policia Nacional.

i De conformidad con el pardgrafo del articulo 165 del Decreto 1212 de 1990 «Se entiende por actos
meritorios del servicio para fodo efecto, aguellos en que el Oficial o Suboficial s& enfrente & grave e
inminante peligro en defensa de la vida, honra v bienes de las personass.
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2. Al pago doble de la cesantia por el tiempo servido por el

Muerte en causante.

actos 3. 5i el oficizl o suboficial hubiere cumplido doce (12) o més
especiales del afos de servicio, a que el Tesoro Pablico les pague una
servicio pension mensual, la cual serd liquidada y cubierta en la

misma forma de |a asignacion de retiro, de acuerdo con el
grado y tiempa de servicio del causante.

4, 5i el oficial o suboficial no hubiere cumplido doce (12) afos
de servicio, sus bensficlarios en el orden establecido en
esle Estatulo, con excepcidon de los hermanos tendran
derecho & gue el tesoro pdblico les pague una pension
mensual eguivalenie al cincuenia por ciento (50%) de las
parlidas de que lrata el articulo 140 de esle Decreto.

1. Una compensacidn equivalente a dos (2) afios de los
haberes comrespondientes, tomando como base las
partidas sefialadas en el articulo 140 gjusdem.

Muerte 2. Al pago de la cesantla por el tiempo de servicio del
simplemente causante.
en actividad 3. Si el oficial o suboficial hubiere cumplido quince (15) o mas

afios de servicio, a que por el tesoro plblico se les pague
una pansion mensual, la cual sera liquidada v cubierta en
la misma forma de la asignacién de retiro, de acuerdo con
el grado v Hempo de servicio del causante.

51. De las normas transcritas se evidencia que, en virtud del régimen especial aplicable
a los servidores de la policia nacional, 2l reconocimienta de la pension de sobrevivientes
depende de si la contingencia o eventualidad, es decir, la muerte del afiliado se da por
simple actividad, por actos del servicio o por actos especiales del servicio, ademas, se debe
cumplir un tiempo minimo de servicio en la citada Institucion.

52. De lo expuesio se advierle que la referida norma especial contempla mayores
requisitos para acceder a la pension de sobrevivientes que los previstos en el régimen
general de seguridad social, por lo gue, en principio, podria ser viable gue los agentes de
la policia nacional guedaran amparados por los preceptos favorables de la ley 100 de 1993,
lo que en todo caso estaria sujeto a las particularidades de cada situacion de hecho.

3.5.4. El principio de favorabilidad en materia pensional

&£3. El Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha estudiado lo referido al principic
de favorabilidad en materia de aplicacidn de regimenes pensionales, cuando existe alguna
duda sobre la norma aplicable en el caso en particular, habiendo varias fuentes normativas
vigentes que regulen ia misma situacidn factica. Este asunto fue objeto de la sentencia de
unificacion de 30 de mayo de 2019 en los siguientes términos™:

“En lo que es relevante para el asunto bajo examen, el principic de favorabilidad se
utiliza en las siluaciones en las que se presenta duda sobre cusl es la disposicion
furidica aplicable al momento de resolver un asunto concrelo. La existencia de este
conflicto se da cuando dos o mas texios legisiativos que se encueniran vigentes al
momento de causarse el derecho gue se reclama, son aplicables para su solucfon,
En virtud del principio de favorabilidad se debe escoger, en su integridad, el texto
normativo que le represente mayor provecho al trabajador, afiliado o beneficiario del
Sistema de Seguridad Social, estando proscrita la posibilidad de aplicar parcialimenie

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Segunda, Subseccion A,
Consajero Fonante Dr. William Hernandez Gomez. Sentencia de unificacion de 20 de mayo de 2019,
Radicacion: 25000-23-42-000-2013-02235-01 (2602-16). Actor; Flor Myram Acosta Castafeda.
Demandado: Ministerlo de Defensa, Policia Macional.
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una y ofro texto para elegir de cada uno lo que resulfa mas beneficioso, condicidn que
se conoce como el principio de inescindibilidad o conglobamento™,

Mo esta de mas aclarar que de la aplicacion del principio de favorabilidad se derivd la
prohibicién de menoscabar los derechos de los firabajadores, el cual
Jjurisprudencialmente se denomind: «la salvaguarda de las expectativas legitimas
mediante la aplicacion del criterio de la condicion mas beneficiosa al trabajadors.

De acuerdo con lo expuesio en precedencia, es plausible concluir que, para la
aplicacion de este principio, es necesario que se cumplan las siguientes condiciones:

- La existencia de varfas fuentes formales de derecho que regulen la misma situacion
factica.

-Que dichas fuentes se encueniren vigentes al momento de causarse el deracho,
-Que exista duda sobre cudl de elfas se debe aplicar.

-La fuente formal elegida debe aplicarse en su integridad

fguaiments, puede aplicarse esfe principio cuando una norma admife mas de una
interpretacion, caso en el cual siempre habrd de escogerse aquella que es més
favorable al irabajador.

3.6. Argumentacion factica probatoria

54. Con el objeto de resciver el problema juridico planteado, la sala valorara las
sigulentes pruebas relevantes debidamente recaudadas en el tramite procesal surtido;

« Copia de la hoja servicios No. 12449246 de| sefior Juan Bautista Pérez Ruiz
(Q.E.P.D) v acta de posesidn, documentales con las que se demuestra que el
causante prestd sus servicios como agente de la policia nacional, hecho gue no se
discute (folios 25-26)

+ (Copia de la resolucion 03048 de 25 de agosto de 2015, por la cual s& hace un
nombramiento al citado sefor (folios 27 a 29)

+« Copia de la resolucion 03850 de 16 de octubre de 2012, mediante la cual el director
general de la policia nacional retira del servicio por solicitud propia al sefior Juan
Bautista Pérez (folio 31 - 32)

= Copia del cedificado salarial en donde consta el Gltimo sueldo percibido por el
agente (folio 33).

= Respuesta a solicitud y devolucidn de documentos (folio 34)

= Solicitud de pago pension de sobrevivientes elevada a Casur v poder anexo (folios
35 a 43)

= Copiadel registro civii de defuncion del sefior Juan Bautista Pérez nimero
serial 06196825, con la que se constata que fallecié el dia 06 de febrero del 2013
(folio. 48).

* Entre otras, ver sentencias de la Corte Constitucional T-001 de 1999, T-290 de 2005, T-5%9 de 2011, T-
350 de 2012, T-831 de 2014.
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«» Copia de registro civil de matrimonio de fecha 31 de octubre de 2008 antre los
sefiores Juan Bautista Pérez Ruiz y Andrye Jeissel Ariza Perpifian (folio. 46).

= Copia del registro civil de nacimiento de Juan Camilo Pérez Ariza donde registra
como padre al sefor Juan Bautista Pérez Ruiz (folio 44)

= Copia de la solicitud de reconocimiento v pago de una pension de sobrevivientes de
fecha 08 de abril de 2016 radicada con el nimerc 037404, elevada por la sefora
Andrye Jeissel Ariza Perpifidn en nombre propio y en representacion de su hijo Juan
Camilo Pérez Ariza ante el director general de la policia nacional {folio B),

« (Copia ia solicitud de reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes formulada por
la sefiora Ariza Perpifian ante el director general de la caja de sueldos de retiro de
la policia nacional -CASUR en fecha 25 de abril de 2016, bajo el radicado No.
2016017099 (folio, 16-21),

» Oficio Mo. S-2016-150488/ARPRE-GRUPE 1.10 del 01 de junio de 2016, mediante
el cual el jefe del grupo de pensionados de la policia nacional negd el reconocimiento
de la prestacion econdmica bajo el argumento de que el sefior Pérez Ruiz se
encontraba retirado de la institucidn (folio 05)

3.7 El caso concreto

55. Tal como guedd planteado en acapites antecedentes, para resolver de fondo el
presente asunto, coresponde determinar si la siluacion pensional de los accionantes debe
ser definida por el régimen especial de la policia nacional o, si por el contrario, resulta
aplicable en el sub judice, el régimen general del pansiones previsto en la le 100 de 1593
en virtud del principio de favorabilidad.

5, En esa medida, corresponde definir si en este caso concurren los presupuestos para
la aplicacion del principio de favorabilidad segun lo establece la jurisprudencia del Consejo
de Estado, y de esta forma dar prevalencia a la ley general sobre la especial que rige |2
situacidn pensional de los miembros de la policia nacional,

5. De los hechos debidamente probados en el expediente se tiene que, el fallecido
sefior Juan Bautista Pérez Ruiz estuvo vinculado a la policia nacional durante 8 afios, 2
meses y 24 dias. Se evidencia, que ésle fue retirado del servicio a pedido suyo, medianta
resolucion 03850 de 16 de octubre de 2012, expedida por el director general de la citada
entidad.

58. Por su parte, se probd que el fallecimiento del citado ex integrante de la policia
nacional ocurrio el 6 de febrero de 2013, es decir, 3 meses y 18 dias contados a partir de
su reliro del servicio de la institucion policial. Se tiene entonces, gue al momento de su
muerte el sefior Pérez Ruiz no estaba vinculado a la policia nacional.

59, Asi las cosas, resulta relevante destacar que, de conformidad con el decreto 1213
de 1880 gue consagra el régimen pensional de la policia nacional, los beneficiarios de un
agente de policla tendran derecha al reconocimiento de una pension de sobrevivientes,
siempre y cuando la muerte ocurra por simple aclividad, en actos del servicio o por causas
inherentes al mismo, o en actos meritorios del servicio, en combate o como consecuencia
de la accion del enemigo.
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60. Se cbserva en el presente caso que, la muerte del sefior Pérez Ruiz no tuvo lugar
por ninguna de las circunstancias antes descritas, pues al momento de su fallecimiento el
6 de febrero de 2013, no estaba vinculado a la policia nacional, pues habia sido retirado
por solicitud propia el 16 de octubre de 2012.

61. En ese contexto, es claro qgue la situacion factica del fallecide no encaja en las
previsiones del régimen previsto en el decrelo 1213 de 1980, norma especial que habria
sido Ia aplicable a su situacién pensicnal como policial y sin que por elle deba acudirse al
régimen general de seguridad social por virtud del principio de favorabilidad y para aplicar
la ley mas beneficiosa en cuanto a la pensidn de sobrevivientes.

62. Resalla |la sala el concepto del sefior delegado del ministerio piblico en el gue
citando precedente del Consejo de Estado™ que resolvié desestimatoriamente proceso con
circunstancias facticas similares a las analizadas en el presente asunto, se expone que
debe tenerse en consideracion que la normativa especial consagrada en los articulos 121
a 123 del decreto 1213 de 8 de junio de 1990, es reiterativa en disponer que los beneficiarios
de un agente de policia tendran derecho a la pensidn de sobrevivientes siempre v cuando
la_muerte ocurra bajo algunos de los referidos supuestos, lo que no ha ocurrido en el
presente caso. Por tanto, comoguiera gue en el sub lite no es posible dar aplicacion al
régimen especlal previsto en el decreto 1213 de 1980, no resulta viable acudir, por
favorabilidad, al régimen general consagrado en los articulos 46 a 48 de la ley 100 de 1983,
para que los demandantes puedan acceder a la prestacion reclamada. La razon estriba
principalmente en que no cuenta con una fuente formal de derecho o régimen especial
aplicable a la presente situacion factica, por lo que no puede acudirse, bajo el amparo del
principio de favorabilidad, al crdenamiento general gue regula la pension de sobrevivientes,
en la medida en gue no existe conflicto o duda sobre cudl régimen seria el aplicable.

63.% es que tal como sucedié en &l caso alli resuelto por el Consejo de Estado, en el
presente tampoco ocurre que la norma gue se prelende aplicar admita mas de una
interpretacion, para escoger aguella que sea mas favorable, porque la situacion factica
en que se apoyan las siplicas de la demanda no configura dicha circunstancia
interpretativa, pues, por una parte, no se cumplen los supuestos normativos del decrato
1213 de 8 de junio de 1980 vy, por ofra, el régimen general de la ley 100 de 1893 no
cobija a este asunto, por la existencia de un régimen especial que rigio la relacion laboral
entre &l causante y la accionada.

B4, Asi las cosas, v de conformidad con lo analizado, no hay lugar al reconocimiento
pensional sclicitado por los demandantes, siende claro que si no se causo el derecho a la
pension deben denegarse las pretensiones frente a ambos accionantes, en guarda de los
principios antes invocados, a los que se suma el de responsabilidad frente a la
sostenibilidad financiera del Estado, pues de acoger el criterio del ministerio pdblico y no
pronunciarse el tribunal en torno al derecho pensional del menor demandante reconocido
por &l a quo, se estaria ante un estado de cosas que avala mantener un reconocimiento de
una prestacion sin titulo legal, lo que de contera afectaria no solo la legalidad sino las rentas
del sistema pensional objeto de proteccion especial por el constituyente.

65. Por dltimo, precisa la sala gue no resulta relevante abordar los argumentos
expuestos, por las entidades demandadas en cuanto a la indebida aplicacion de |a figura

¥ Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccidn segunda, subseccion B.
consejero ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion: T6001-23-33-000-2014-00884-01
{0856-19) Actor; Johana Patricia Muficz Flérez. Demandado: ministerio de defensa nacional, policia
nacional.
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de |a adicién de la demanda por parte del iuez de primera inslancia; por el ministerio publico,
sobre la faita de legilimacion material de |la demandada nacion — ministerio de defensa —
policia nacional para hacer los reconocimientos pensionales objeto del libelo y por ia
demandante apelanie, respeclo del requisitc de convivencia y su exigencia para el
reconocimienio pensicnal. Lo anterlor, al quedar ampliamente sustentada la decisitn a
adoptar v perder trascendencia el analisis de esos otros topicos.

6. En suma, en la parte resolutiva de esle proveido se revocara la sentencia de primera
instancia en cuanto accedid parcialmente a las stplicas de la demanda, v en su lugar se
negaran estas en su totalidad.

4. Condena en costas

65. Sobre este punlo se atiende lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, gue sefiala que
salvo en los procesos en que se ventiie un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucidn se regiran por las normas del codigo de
procedimiento civil, hoy codigo general del proceso.

G6. En ese marce, se tiene en cuenta que el numeral B del articulo 365 del CGP, indica que
solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion y que la regla general en esta materia es que la condena sea
soportada por la parte vencida en la respectiva instancia.

67 Ahora bien, al generar las alzadas del extremo pasivo que se niegue [a totalidad de las
pretensionaes de la demanda, habria lugar a condenar al pago de las costas a la parte
actora, sin embargo, el ribunal se abstiene de imponer dicha condena no solo por ser este
el exlremo débil de la causa, sino al no observarse carencia de fundamento legal de la
demanda, en aplicacion del inciso adicionado por el articulo 47 de |a ley 2080 de 2021 al
articule 188 de la ley 1437 de 2011.

En mérile de lo expuesto el tribunal administrativo de La Guajira, administrando justicia en
nombre de la Repiblica y por autoridad de |a ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR Ia sentencia de primera instancia dictada por el juzgado tercero
administrativo oral del circuito de Riochacha en fecha seis {B) de junio de dos mil diez vy
nueve (2019) y adicionada mediante providencia de veintidds (22) de noviembre de dos mil
diez y nueve (2019}, en tanto accedid parciaimente a las siplicas de la demanda incoada
por la ciudadana Andrye Jeissel Ariza Perpifidgn en nombre propio y en representacion del
menar Juan Camilo Pérez Ariza. En su lugar, se dispone NEGAR en su totalidad las
pratensiones de la demanda. Lo anterior, con fundamento en las razones expuestas en la
parile motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Mo imponer condena en costas en esta instancia.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE dentro de los tres {3) dias
siguientes el expediente al juzgado de origen para o de su cargo, previas las anolaciones

respeclivas, descargandolo del inventaric de procesos del despacho ponente v dejandao el
regisiro del nimero de folios y cuaderno objeto de remision,

22
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NOTIFIGUESE ¥ CUMPLASE
La presente providencia fue aprobada v adoptada por [a sala conslando [a votaclén a través dal cormeo
institucional, En sefal de su expedician, lleva solo ka firma eleclrénica de la ponente por rezdn de la pandemia
¥ la raspectiva nota en la anlsfirma da las otras magistradas integrantes de |a sala.

Las Magistradas

ST L™

HIRINA DEL ROSARIO MEZA RHENALS

{aprobado con af volo favorable da) (salvamanto de voto da)
CARMEMN CECILIA PLATA JIMENEZ MARIA DEL PILAR VELOZA PARRA

Sentencia Mo, 41 de segunds instancia en la gue se decide; PRIMERO: REVOCAR (e senlencia de primera
instancia diclada pov & juzgado tercero administrativo oral del cireullo de Riohacha en fecha seis (6) de funio de
dos mil diez y nueve (2018) ¥ adicicnads mediante providencia de veinlidds (22} de noviembre de dos mil diez
¥ nueva (2018), en tanio accedid parcialments a las soplicas de la dermands incoada por la ciudadana Andrye
Jeissel Aniza Perpifidn en nombre propio ¥ en representacidn del menor Juan Camito Pérez Arlza. En so lugar,
s dispane NEGAR en su lntalidad las pratensionas de ls demanda, Lo anterior, con furdameanto an las razones
expuestas en fa parte moliva del presente provelde. SEGUNDO: No imponer condena en coslas en esta
instancia. TERCERD; Ejeciloriada esfa providencia, DEVUELVASE dentro de los lres (3) dias sigulenies el
axpedients al jurgado de ongen para fo de su cargo, previas fas anolaciones respechivas, descargéndolo del
inventano de procesos del despache ponente i dejando el regisiro del nimero de follos ¥y cuaderno objelo de
remisitn.
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2016-00761-01 Sentencia

Secretaria General Tribunal Administrativo - La Guajira - Riohacha
<sgtadmingjr@notificacionesrj.gov.co>

Lun 13/12/2021 11:04 PM

Para: gagutierrez@procuraduria.gov.co <gagutierrez@procuraduria.gov.co>; asesoria@casur.gov.co <asesoria@casur.gov.co>;
judiciales@casur.gov.co <judiciales@casur.gov.ca>; direccion@casur.gov.co <direccion@casur.gov.co>; DEGUA NOTIFICACION
<degua.notificacion@policia.gov.co>; degua.asjur@policia.gov.ce <degua.asjur@policia.gov.co>; abogadoslr@hotmail.com
<abogadoslk@hotmail.com=; lozamador@hotmail.com <lozamador@hotmail.coms; lozamador2@yahoo.es

<lozamador2 @yahoo.es>; CARLOS DAVID AREVALO RODRIGUEZ <carlos.arevalo059@casur.gov.co>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

@ 1 archives adjuntos (469 KB)
Sent. NRD No. 41 - 2a inst exp. 2016-00761-01- Andrye Jeissel Ariza Perp...pdf,

Riohacha, 13 de diciembre de 2021.

La Secretaria General del Tribunal Contencioso Administrativo de La Guaijira,

le NOTIFICA electrénicamente la providencia de fecha 6 de diciembre de 2021,
proferida dentro del proceso de la referencia.

Adjunto providencia y demanda y anexos.

Hacer clic en el siguiente enlace para acceder al expediente

https://etbesi-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/stcarioha_cendoj_ramajudicial gov co/Evn-
xDaro1InS0vPS _0OAeMBgfofH3KdGgk3A5mulixAbQ?e=rXJPMg

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo electronico

setadmingjr@notificacionesrj.gov.co es de uso unico y exclusivo de envio de notificaciones, todo
mensaje que se reciba no serd leido y automaticamente se eliminara de nuestros servidores, apreciado

usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a la siguiente linea telefonica: 7272443 o
envienos un correo electrénico a la siguiente direccién: stearioha@cendoj.ramajudicial.gov.co

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacidn explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https:outiook. live, comdmaill 0AdrACMEADAWATY wMAIY mIANZY INTARY yOWMAIMDAKAEYAAAMFOgNcGxVESSIn2592hzuSBwCixGKPg TR 1RTES44.. .
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1511221 1111 Corren: Secretaria Tribunal Contencioso Administrative - Seccional Richacha - Outlook

Salvamento proceso 003-2016-00761-01

Despacho 00 Tribunal Administrativo - La Guajira - Riohacha
<des00tadmrch@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mig 15/12/2021 10:55 AM

Para: Secretaria Tribunal Contencioso Administrativo - Seccional Richacha <stcaricha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

ﬂl 1 archives adjuntos [180 KB)
salvamento de voto Pension de sobraviviente. pdf;

Buen dia, pasa a secretaria salvamento de voto proferido por la Dra. MARIA DEL PILAR VELOZA PARRA.
Atentamente,

DIANA CAROLINA BERTEL RIVADENEIRA

Auxiliar Judicial

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacién de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo coma un archivo digital.

6L
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salvamento de voto

Referencia; 44-001-33-40-003-2016-00761-01

Medio de control:  Nulldad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Andrei Jeissel Ariza Perpifian y Juan Carlos Pérez Ariza

Demandado: Macidn- Ministerio de Defensa- Policla Macional-Caja de Sueldos de  Retiro

de la Policia Nacional-CASUR.

Con el debido respeto del criterio de la mayoria de |a sala de decisidn, salvo el voto en el caso de
la referencia porgue no comparto la parte motiva, ni la resolutiva,

En consecuencia, comparto los planteamientos y argumentaciones de la parte demandante,
esto es, que debid accederse a las pretensiones de la demanda, por lo siguiente:

El caso bajo estudio se trata de una pensidn de sobrevivientes, esto es, derecho fundamental de
seguridad social a favor de una mujer viuda — sefiora Andrey Jeissel Ariza Perpifian - y de su hijo
mejor de edad : Juan Camilo Pérez Ariza, con ocasidn del fallecimiento de su padre y espaso
sefior Juan Bautista Pérez Ruiz, de acuerdo con el registro civil de matrimonio que obra a folio
46.

Por consiguiente en el caso bajo estudio, debe aplicarse el articulo 48 de la Constitucidn Politica
que establece el derecho a la seguridad social como un derecho fundamental que se garantiza
a “todos los habitantes” como derecho irrenunciable. ¥ como servicio plblico que se presta
bajo la direccidn, coordinacidn y control del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

La suscrita no comprende, porgue si ello es asi, en el caso bajo estudio se les niega el derecho
universal y solidario de 1a seguridad social de los demandantes. Esto es, la aplicacidn de la ley
100 de 1993, gue se pide en la demanda y desarrolla tales postulados constitucionales gue son
irrenunciables y que estdn previstos comg prestacidn soclal para la proteccidn de la familia como
nucles fundamental de la sociedad y amparo para las personas gue dependian econdmicamente
del causante como lo es su viuda e hijo huérfano., segin lo ensefia la Honorable Corte
Constitucional en la sentencia C-1094 de 2003, que se menciona en |a ponencia, pero no se aplica
al caso concreto. También de contera se olvidan para el caso, los mandatos de la prevalencia de
los derechos de los menores previstos en el articulo 44 superior y el 43 que ordena al Estado
apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia.

El derecho a la igualdad de los demandantes tambign resulta vulnerado si para todas las
personas se exige que su causante fallecido haya cotizado 50 semanas (menos de 1 afio) y en
caso bajo estudio el sefior Pérez Rufz cotizd B afios {416 semanas), 2 meses {8 semanas) y 24 (3
semanas) dias (427 semanas) como agente de la policia nacional. Esto es, como miembro de fa
Fuerza Publica, quienss no pueden ser privados de sus pensiones' y la renuncia a su condicidn
de miembro de la Policia Macional, no implica renunciar a los derechos minimos de los demas
miembros de la sociedad que regla la ley 100 de 1993.Es verdad, que |z interpretacion y aplicacidn

! Constitucidn Politics, articuio 218,

Referencie: A4-0M-33-40-003-2016-00761-01

Medio de control:  Mufidad y Restablecimlento del Derecho

Demandante: Andrei Jeissel Arza Perpifien y Juan Corlos Pérez Arizo

Demandado: MNacidn- Minlsterio de Defensa- Policla Mocional-Cajo de Sueldos de  Retiro de lo Policla
Nacional-CASLIR .

Asunto: Solvamento de voto Pdgina 1 de 2
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estricta de las leyes 100 de 1993 y el régimen especial de la Policia Macional, no les otorgan el
derecho a los demandantes, como lo plantean la entidad demandada y la mayoria de la sala de
decisidn. Esto es que en principio la presuncién de legalidad de los actos demandados, no fue
desvirtuada, pero, considero que por ello debid aplicarse la excepcidn de inconstitucionalidad
para proteger en el caso concreto los derechos fundamentales de los demandantes
mencionados anteriormente contenidos en los articulos 13, 43,44, 48, 53 y 218 a 220 de la
Constitucién Polltica que hacen anulables los actos demandados al no estar acordes con dichos
postulados del sistema normativo constitucional.

En los términos anteriores, dejo consignados los argumentos de salvamento parcial.

M

fﬂmlxyyﬂ

A DEL PILAR VELOZA PARRA

istrada
Referencie 44-001-33-40-003-2016-00761-01
Medio de control:  Nulided y Restablecimiento def Derecho
Demandante; Andrei Jeissel Ariza Perpifien y Juan Carlos Pérez Ariza
Demandada: Hacian- Ministerio de Defensa- Policla Nacional-Caja de Sueldos de  Retiro de fa Policin
Hocional-CASUR
Asunto: Salvamente de voto Pdgina 2 de 2
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