REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00117

Demandante: Eloina Sofia de Hoyos

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Eloina Sofia de Hoyos, solicitd que
previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la nulidad del acto
administrativo namero 21000/E-2016-157246-2300/1760637002,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F,
mediante el cual se negé el reconocimiento de la existencia de una relacion
laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Eloina Sofia de Hoyos.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dic entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
qgue haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidn es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio ai articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00117
Demandante: Eloina Sofla de Hoyos
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famillar - 1.C,B.F,

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De Ia Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, conirataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén Iinvolucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcitn
administrativa.

Igualmente conocerdn de Ios siguientes procesos:

')

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores ptblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
; el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

x. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(oes)

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con coniratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De cardcter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°® 23-001-33-33-004-2016-00117
Demandante: Eloina Sofia de Hoyos
Demandado; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, medianie su {trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los niifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”. _

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afioc 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscritc con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Coédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, Ilas
Madres Comunitarias no tendrdn Ila calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaran a Ilas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de tnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, gque
pasaron de una simple contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segtin las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00117
Demandante: Eloina Sofla de Hoyos
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famillar - I.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asf como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizaciébn de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizd0 un conirato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacidén., Las Madres
Comunitarias

(ons)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJIO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con Io expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicéd su
vinculacidon no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017, Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gdémez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Puerto leertador
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00117
Demandante: Eloina Sofia de Hoyos
Demandado: Instltuto Colomblano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidon para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ELOINA SOFIA DE HOYOS
contra e! INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR e| expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFEQUESE Y CUMPLASE

Liviet ékk%ﬂ Llef é%k’// @ﬁ\\

ARIA BERNARDA MARTINEZ C
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°® 23-001-33-33-004-2017-00033.

Demandante: Rosly Del Carmen Hoyos Luna.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefior Rosly Del Carmen Hoyos Luna,
solicitd que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitariast, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero $-2016-464950-2300, proferido por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral-administrativa
entre esta Ultima y la sefiora Rosly Del Carmen Hoyos Luna.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al page de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00033.
PBemandante: Rosly Del Carmen Hoyos Luna,
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F,

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, oniisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(o)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y Ia seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2¢ Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
( LX:: )

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social gque se susciten enire los afiliados,
beneficiarios © usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(i) ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencla atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00033.
Demandante: Rosly Del Carmen Hoyos Luna.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regquian las anotadas
disposiciones:

"Articulo 49 Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion Iaboral”.

VArticulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
aiio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ila
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salaric minimo para
Ilas madres comunitarias se hara a parfir de la vigencia 2014.
Durante ese aho, todas Ias Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirédn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimeroc de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras def
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
Ias normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen Ia condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucidon voluntaria, por cuanto la obligacion de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores pUblicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00033.
Demandante: Rosly Del Carmen Hoyos Luna.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores puUblicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccibn competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimid conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicd el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de Jlas madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé6 un conirato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

()

Por lo anterior, la Sala encuenira acierto en lo manifestado por ef
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJIO, al
identificar Ia calidad de demandante mds lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicd su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 29 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Civil del Circuito de Lorica con conocimiento laboral, por ser este
el competente por el factor territorial®.

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.

5 ver pdgina 27, donde reposa el certificado del lugar donde la demandante presto sus servicios.
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Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00033.
Demandante: Rosly Del Carmen Hoyos Luna.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto dei
Circuito de Monterfa,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ROSLY DEL CARMEN HOYOS
LUNA contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado Civil
del Circuito de Lorica Cérdoba, por ser este el competente por el factor
territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

f
Uragr déé/%/f/mﬁ(m 6%//%4 p
ARIA BERNARDA MARTINEZ caﬁ ~—_

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCULITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00092

Demandante: Julia Sofia Mufioz Herrera

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la seficra Julia Sofia Muhoz Herrera, solicitd
que previa inaplicacion de los articulos 40 del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N©
289 de 2014, en lo gue respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la nulidad del acto
administrativo ndmero 21000/E-2016-157198-2300/1760637189,
proferido por el Institutc Colombianc de Bienestar Familiar-I.C.B.F,
mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia de una relacién
laboral-administrativa entre esta dltima y la sefiora Julia Sofia Mufoz
Herrera.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00092
Demandante: Julia Sofia Mufioz Herrera
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
Ias leyes especiales, de las coniroversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén Iinvolucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
adminisirativa.

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(eer)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho ptublico.

()”

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principioc a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccidon Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicidn que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
. el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad faboral y de seguridad social conoce de:

i, Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ll' )

4. Las controversias relativas a la prestaciéon de los servicios de
la seguridad social que se susciten enire los afiliados,
beneficiarios © usuarios, fos empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salve los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o)

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollc del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De cardcter laboral.
3 Que muodifico la competencia atribulida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00092
Demandante: Julia Sofia Mufioz Herrera
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su Irabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los aiios 2013, se disefiaran y
adoptardan diferentes modalidades de vinculaciéon, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior impliqgue olorgaries la
calidad de funcionarias piblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aiio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirédn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente medianie contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen Ia condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidn positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segun las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°® 23-001-33-33-004-2016-00092
Demandante: Julia Sofia Mufioz Herrera
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ia
formalizacion de las madres comunitarias por parie del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreio sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(one)

Por Io anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirédn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccidén, pues como se indicéd su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccidn el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorials.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Goémez.

5 De conformidad con fo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempeifio el cargo de Madre Comunitarla en el Municipio de Puerto Libertador.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N¢ 23-001-33-33-004-2016-00092
Demandante: Julla Sofia Mufioz Herrera
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERQO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdicciéon para
conocer del proceso instaurado por la sefiora JULIA SOFIA MUNOZ
HERRERA contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,
(et g@/r’%//?/é/ﬁ/ el
ARIA BERNARDA MARTINEZ y A
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00114

Demandante: Marfa Candelaria Saenz Torres

Demandado: Institutc Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Maria Candelaria Saenz Torres,
solicité que previa inaplicacion de los articulos 49 del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria pUblica a las madres comunitarias?, se declarare la
nulidad del acto administrativo ndmero 21000/E-2016-157178-
2300/1760637064, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Maria
Candelaria Saenz Torres

Consecuencia de aquella declaracidon se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucion Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00114
Demandante: Maria Candelaria Sdenz Torres
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademads de los dispuesto en [a Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ias
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(=)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria enitre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho ptblico.

o

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de cardcter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacion con el estado de cardcter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

Z. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(=es)

4. Las coniroversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
adminisiradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() 7

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4% del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De cardcter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00114
Demandante: Maria Candelaria Saenz Torres
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — 1.C.B.F.

reglamentaric 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4¢ Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asf como la de las demads personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente,
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculaciéon, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior impligue otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 20 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante conirato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestarédn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantfas consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores ptiblicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo
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Demandante: Marfa Candelaria Séenz Torres
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores pulblicos y el estado, asi como [a seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimid conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrative de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicéd el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 283 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizaciéon de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, gquien les garantizé un contrato
laboral, ésie Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(ons)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta lurisdiccién, pues como se indicé su
vinculaciéon no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial5.

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzon de
Gomez,

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de Ia demanda, se establece que ia parte demandante
desempeiio €l cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Puerto Libertador.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00114
Demandante; Maria Candelaria Saenz Torres
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuartc Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidn para
conocer del proceso instaurado por la sefiora MARIA CANDELARIA SAENZ
TORRES contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

1
Y1414 @/Mﬁﬁ%ﬂ %/N?
MARIA BERNARDA MARTINEZ C ——

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00024

Demandante: Ana Isabel Agresott Sotelo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Ana Isabel Agresott Sotelo,
solicité que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria plblica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero $-2016-466630-~2300, proferido por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relaciéon laboral-administrativa
entre esta Ultima y la sefiora Ana Isabel Agresott Sotelo.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente procese, se estudiaran las siguientes normas:

t por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expeadiente N° 23-001-33-33-004-2017-00024
Demandante: Ana Isabel Agresott Sotelo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los gque estén involucradas las
entidades piiblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(o)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores ptblicos y el Estado, y la seguridad de fos mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principic a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor pulblico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la lurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
. el cual establece:

“Articule 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(l.l )

4., Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o)

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
% Que modificé la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°® 23-001-33-33-004-2017-00024
Demandante: Ana Isabel Agresott Sotelo
Demandado: Instituto Colomblano de Blenestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014, En punto al tema regulan las anoctadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanito la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
fas madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aiio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las .madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ndimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garaniias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con lIa modalidad contractual y
Ias normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 3o0. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdan la calidad de servidoras
piiblicas. Sus servicios se prestardn a Jlas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucidon voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado [as madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicidn de la Ley
1607 de 2012 vy su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2017-00024
Demandante: Ana Isabel Agresott Sotelo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famillar - 1.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articule
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto seguin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicéd el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 deil 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de Jlas madres comunitarias  por parte del
Presidente de Ila Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

()

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en Io manifestado por el
JUZGADCO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con Ila
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusidn si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor plblico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicd su
vinculacion no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 20 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julla Emma Garzdn de
Gémez.

5 Ver pégina 31 del expediente, donde reposa la certificacidn del Ultimo lugar donde presté los servicios la
parte demandante.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00024
Demandante: Ana Isabel Agresott Sotelo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidon para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ANA ISABEL AGRESOTT
SOTELO contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQ: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLAS

Zitr o 6,9;%//15/0/, Ustyiry (°
MARIA BERNARDA MARTIN zcau(;f ——

Jueza






